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ALVAREZ ECHAGUE, Rail
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SCHIARETTI, Juan

PR
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VARELA, Néstor Angel
i ] VAZQUEZ, Sitvia Bestriz
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ZICARELLI, Orlando
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~— La rcrerencla noerce de! dtsbrxtq bloque y perfodo del mndnﬁo de cadu ;eﬁor diputado puede oconsultarsé en !‘
Diario de Seslones correspcndjenta ‘na. gesién preparatoria «e feoha . 11 do mayo te 1994.
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' SUMARIO |

S

al proyebto de ley registrado bajo el nimero 24.30%
4 de presupuesto de la administracién nacional pard

} } el “ejercicio 1994 (55-P.E.-93). Se confirma pard
I

1. Continia la considerncién del dictamen de la Co- ° oialmente la sancion de la Honorable Cémara.
mision -de -Asuntos Conmstitucionales en el proyecto (Pig. 1007.)
de ley del Poder Ejecutivo por el que se deroga &
el segundo piwrafo del artioulo 49 de la ley 24.308, -
de intervencion a da provincia. de Santiago del
lstero (2-PE.-94), Se sanciona, (Pig. 1003.)

Mocién de orden forwulada por el sefior diputad®
Lamberto de que la Ilonorable Cimsara se apartd
de las prescripciones del reglamento a efectos dé
solicitar €l tratamicnto sobre tablas del asuntq
al que se refiere el ndmero 7 de este sumarios
Se aprueba.  (Pig. 1010.)

TS

Mocidn de orden formwlada por- el sefor diputada |
Solanas de que la Monorable Cimara se aparte |
de las prescripeiones del reglamento a efectes de §-
talar sobre tablas sn pedido de desafucio. Ls \ -
reamzada.  (Pag, 1006.) Mocidn del sefior diputado Lamberto de que sé
trate sobre tablas ¢l asunto al que se refiere e}

3. Mocion de orden formu'ada por for di ’ . .
da por el seior diputada . o000y de esle sumario. Se aprueba. (Pigle

I'lores de que la Hunorable Cimara se aparte de {°

l1s prescripciones del reglamento a efectos de trae va 1011.)
tar sobze tublas ¢l asunto al que sc refiere el | o (Concideracion del proyecto de ley del seiior dipte

n'.'ln:u-r(? .4 de este sumario. Se apruchan ambas tado Lamberto por el cual se autoriza a personag
propesicones. . (Pig. 1006.) ~ fisicas © juridicas de derecho privado a operas
como subdistribuidoras de gas matural (678-D.-9&

Se sanciona, (Pag. 1013.)

4. Consideracién del mensaje del Poder Ejeoutivo
por ¢l que se comunica la observacion parcial
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8 jmlicncié" del seior diputadn Galvin de que la

a la consideracion
el mimero 12 de

Camara se aboyue
al que se reliere

(Pag. 1016.)

Honorab'e
del  asunto
esle sumario.

madifica el articnlo 30 de Ta ley 21941, gn@
establece el Sisterna Nuacional de Prevision Social
(130-D.-9 N, Se  aprueban ambas  proposiciones,
(Pig. 1077.)

10.

Macién de orden formulada por el sefior diputado
Funes de que Ja Honorable Chmara se apuite
de las prescripeiones del reglimento a efectos
de tratar sobre tablas el asunto al que se reficre
2l numero 10 de este smvario. Se aprueban am-
(Pig. 1016.)

bas proposiciones.

Consideracion del provecto de resolucion del se-

- dor diputado Matzkin v otros por el que se dis-

realizacion  de una sesion especial  do
al teniente general Juan Domingo Perdn
Se sanciona, (Pig. 1017.)

pone la
homena,e

(1.723-D.-91).

w0

Mocién de orden formulada por el seiior diputado
Matzkin de que la Honorable Cimara se aparte
de las prescripeiones del reglamento ‘2 cfectos do
tratur sobre tablas ¢l asunto al que se refiere el
niumero 12 de este sumario. Se apruchan ambas
propusiciones, {Pag. 1018.)

" de Presupuesto -y

Consideracion de los dictimenes de las comisio-
nes de Prevision 'y Seguridad Social, de Andilisis
y Seguimicnto del Cumplimiento de las Noimas
Tributarins y Previsionales, de Ia Tercera Edad,
Hacienda .y de Asuntgs Consu-
tucionales en los proveclos de ley de los sefiores
diputados Santin y otros (4.652, 5.868 y 5.881-D,-
93), Muifioz v otros (50-D.-94), Tenev (79-1.-91),
Losada y otros (120-D.-94), Gonzilez Gaviola y
otros (149, 150, 616 y 1.049-12.-91), Santin (194-
D.-94), Brunelli (209-D.-94), Marcolli (249-1.-94),
Achem (253-12.-94), Rico y olros (326-12.-94), Topa
v otros (341-D.-94), Ibarreche (398-D.-94), Di
Tulio 'y otros (44G-13.-94), Di Tulio (447-D.-94),
Solanas v otros (499-D.-94), Galviu y Dumdn (337-
D.-94), Ante'o y Natale (6153-11.-94), Molinas (769-
D-9D, Sueito y otros (842 y 904-13.-94), Gioja
(888-D.-91), Pernasetti y Santin (935-D -94) v Po-
lino y otros (1.068-D.-94), sohre modificacién _de
In ley 24.241, que establece cl Sistema Nacional
de Trevision Secial.  (Pag. 1018.)

16.

Contindia la consideracion del asunto al que se
reficren s mimeros 12 y 14 de este simario. (Pa-
gina 1077.)

17,

Cuestion de privilegio p'anteada por el sefior dipu~
tado Galvin con motiva de expresiones vertidas
por el seiior diputado Rico en el debate.  Pusa
a Lo Comision de Asuntos Constitucionales (1.738-
DO, (Pag. 1079.)

18.

Contintia Ia consideracion de los asuntos a los qne
se refieren los nfdmeros 12, 14 y 16 de este
sumario,  (Pag. 1079.)

19,

Mocién de orden formulada por el sefior diputada
Gounvilez Gaviola de que la Ionorable Cimara

_se aparte de las prescripciones del reglamento a

efectos de so'icitar preferencia para el tratamiento
del proyecto de ley del seiior diputado Balter

“por el cual se modifica el articulo 194 de Ia ley
~21L241, que establece el Sistema Nacionn]l de Pres

(L.7537-D.-94).
(Pag. 1090.)

vision  Social Se aprucban ambas

20

" proposicionces,

.Conlinfia, Ia  consideracién del. asimto al.- que .58

de esto
(Pagin

los namervos 12, 14, 16 v 18
Se sanciona con modificaciones,

refieren
sumario.
na - 1090.)

%)
—

13,

Mocién de orden formuluda por el sefior diputado

* Fernindez Gill de que la Honorable Chmara se

aparte de las prescripciones del reglamento a

fin de solicitar el tratamiento del proyecto de re-

solucion de su autoria por el que se solicitan
informes al Poder Ejecutivo sobre las declaracio-
nes del seiior ministro de Economia v Obyas y
Scrvicios Pdblicos con relacion al provecta misi-
listico Condor 1D (L.394-D.-94). Es retirada.
gina 1057.)

ra- |}

14 Continda Ila comsideracidn del asunto al que se
* reficre el ndmero 12 de este sumrio, (Pag, 1058.)
Mocion de orden formulada por el seior diputado

Gonzilez Gaviola de que la Honorable Cimara
se aparte de las prescripeiones del reglamento a
efectos de solicitar preferencia para el tralamiento
del proyecto de ley de su auloria por el cual se

1 "’é“gl‘
nes ded U de juddo de 1994, paging 854

Apéndice:

A. Sanciones de In ITonorable Chmara, (Pag. 109")
B. Asuntos entradus:

(Pig. 1096.)

— Troyecto de resolucion.

—Tu Buenos Aires, a los dieciséis dias del
mes de junio de 1994, a la hora 16 y 45:

1

PRORROGA DFIL PLAZO DE LA INTERVENCION

A SANTIAGO DEL ESTERO
(Continuacién)

- iR

Sr. Presidente (Dierri). — Continda la sesién,

Prosiguc la consideracion en general del dic-
" tamen dc la Comisién de Asuntos Constitucio-
nales en el proyecto de ley ‘del Poder Ejecnti-
vo por ¢l que se deroga el’ scgundo paual’o del
articulo 49 de la lev 24.306,
la provincia de Santiago del Estero (expediente
2-PE.-94H1,

Si no se hace uso de la palubra, se va a vo-
far,

Y s
;.ﬁé’!:

de inlervencion a

~—Resulta  afivmativa,

A

el texto d-] dictamen en el Diario de Sesios
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maciin de T persenas jmilicas de deechn poblion;
avhiales gindares @0 T copnendindiening do o divelay-
cher e wus v opern ol eed gne neowe apere ol 1
pasn e s oluns al dicomeialdio, a0 prieease de de-
rechio privasto,

Ad S — Commdeprrne o Pador Bgcnting

Sr. Prosidesic Pleni), — n oonmidenwdon on
general
Seova i votr,

"o

—=Ieniin aftnetiva,

Sr. Presiderte (Fiere]), — Vo comsidor in en
pwrticalar ol arlealn 1%,
Se v a velarn
—Nesuire afivinatiag,
=S observicinas, a0 vl L apnedan T
arbi¢irlos 29 7O,
— ! mitienlo 5% ex e dain,
St. Presideste {Piorri) — Queda saneionudo o]

provecto de Jev

Se comunicard al Honorabie Scvado,

Sr. Presidentc (Picrri), — Tiene la palobra o}
sesior diputado por Sanla Fe,

Se. Lamberto, — Scior presidente: o P so-

Ticitar a Ja Cimara que se Faeulte i da Pregiden-.

el para givar aulomdticaniente al Seuado de In
Nacion el provecto ee acaba dooser sanclona-

do por este cnerpe, i de ser batado éne f,

feeha.

Sr. Presidente (Picii). — & Loy sentimicenio
slo Ta Honorable Ciimara, s mwrovederd de acner-
ffﬂ o soliciiado par ol seding dinntido por
Santa Te,

—As it

Sr, Presadente erril, — &¢

procederd on e
MCOCUCIRC L, :

IS
INREACHON

Sr. Presidente (1ierri), — Tieue
setor dipstado sor 1a .Riujn.

Sr. Galvine, — Seiine presidente: dosea recor-
dar que la Cimara determing, mediante la apro-
bucion de una mocién de :
cnestion de Ja reforma previsional en esta se-
sicn, Por Jo tanto, solicito que nos aboguemos
directamenie al asunto voque Ju Presidencia de

L palalora ¢}

—_—
. .1,‘;6350 el texto do o suneicn en o Apdmdice, {Pag,

CAMARA DE_DIPUTADGS .DF LA WACION

e ——

presrencia, tratar Ja

Reunion 3%

————

chaso’de Ta palabng o los sefiores diputados unes
tados en du listn e oradores, -

S Presidente (Tiemis. — 1a Preshleacia expre-
secad sefior diiade goes trag T esposicion aun
clecltird o sefiar givatado Foanes, s foiciar ol

1

travaienin o de oeoesiion P g,

CELN I GHDEN Y L8
TANAY

KT

i
TERATSNHENTD S0ank

Sr. Presidente (Picreih — Tione Tk il

senor dipubedo por Senta e,

Sr, Fanes, — we del
blogue irifesiista sobefto ase Jo Cinara seo
AT de e prescrfpdones recianghiarias a
efectos dedey entrads v Gatar sobrg/ iablas un
provesto doorercluein gque cacnta

A aresidenle: on nen
3

L
Qi consen-
o snficienle vimg perw ser aoroifido on esta
seRio,

Fau dniciativi representa of pofsainicnlo y el
septimicalo &0l Partido Jurviieif Ademas,
nos Bionran fus tinmas ] presifceate del blogue
de fa Unien Civica Dadical /—<c3ov dipuindo
Galvin—, del presidente & MOTHN —sodior
dipuliedy Rico— v, ent repygiseniucion de atros
blagees, Jas de Jos sciiorey/diputados Solunas ¥
Eleis, ontre olroes, / )

Lo deoeste pedfilo es poudic 1 hopies
nafe n o sesion egpfeint 4 quien fuera tres
veees presidents clochy/ de Ins araentinns: el te-
ricwte wenerad fean Bowinge Pexdn, Concicla-
mente, nrestre intowidn es gue se dé cntrada 2
L prevectn Ge vesflucion o fin de soliciar se
convonne toaesidy especzl paia ol din 30 de
Juatin con mokive /e cumphivse o} 3 igésimo anis
versang de Ja desanaricion fisica del teniente
goneral Pevén o proxinw 19 de jalio,

Sugicro gne/haganms s pansa en o] orden
del dia de et sesicnn para jslioducie oste ema
gue v b ydo consensieso debidimente,

. Presidente (Picrmil. — In consideracion Ja
wocicn fofmindada por el sefior dipulado por
Santa Fe fde que T Honorahle Cilmara se RYpHY
te de by preseripeiones del regianwnto.

Seoay uovotr Seorequicron s res enarlas

partes e los solos que se emitae

RIS

—itesnlin af resativa,

. Presidente (Pierri). — Se v o volar o (ia-
tiento sobretaplas Aol esmiio al gue ha
cho yeferenefa ol sepor dinntado por Santa
' Sooreguicren los dos tercivs de Jas voles
nue sc ewmilan, -
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Sr. Presidente (Dierri), — Queda sancionado el
provecto de resolucion L
Se hardn las comunicaciones pertinenles,

11

MOCIONES DE ORDEN Y DE
TRATAMIENTO SOBRE TABRIAS

Sr. Presidente (Picrri). — Ticne la palabra el
seiior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin, — Sciior presidente: voy a for-
mular un par de peticiones. Existe voluntad poli-
tica en el cuerpo para tratar los dictimenes vin-
culados a la reforma previsional, pero entiendo
que formalmente debemos cumplir con el requi-
sito reglamentario del apartamiento del regla-
mento para luego solicitar el tratamiento sobre
tablas del asunto.

- Por cllo, formule mocién concreta de que la
Honorable Cimara se aparte de las prescripcia-

nes reglamentarias a fin de tratar sobre tablas
el Orden del Dia NO 249,

Se. Presidente (Pierri), — Tiene la palabla el
seitor diputado por La Rioja.

. Sr. Galvin., — Sciior presidente: la Camara ya
se ha prommeiado sobre este tema, por lo que
corresponde tratar directamente la cuestion.

Ya se ha fijado preferencia a los efectos de con-
siderar este asunto, por lo que no corresponde la
mocion que acaba de formular el sefior presiden-
te de la bancada Justicialista.

‘Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra el
senior diputado por Buenos Aires.

Sr. Bumdn. — Seiior presidente: en la oportu-
nidad en que nuestra bancada fue presidida por

el seitor diputado Ilernindez, el bloque Justicia-

lista solicito prefivencia para ll unmdelacmn
de este tema,

En esa sesidn se solicitd un’ '1p‘nlunnento del

reglamento vinewiado con la derogacion del ar-
ticulo 40 de la ley 24.24) por ol decrcto 660/94,

pero antes de ese apartamiento nuestro b]oqueA

se habia pronunciado en sentido afirmativo res-

peceto de T preferencia solicitada por la bancada

Justicialista. Es decir, esa preferencia ya ha sido
aprobada y per ende no es necesario votar un
apartamicnto del reglamento a ningin  efecto.
Acluro que fa mocion de plefcumm fue solici-
tada con despacho de comizsion, el gue ya se ha
cluborado,

Sr. Presidente (Picrri). — Es correcto lo afir-
nado por ¢l seior diputado, pero en razon de
que ¢l asunlo no fue tratado on k siguicnte
sesion, Ju prefereucia ha caido.

——

1 Viase e texto de la sanciin en el Apcudtce. (P«g )
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Sr. Santin. —T.e recuerdo, Seiior presidente,
que esta sesion es consecuencia de un cuart
intermedio de aquella en qus se votd la mociod,

Sr. Presidente (Picrri). — Quien ocupa la Pre.
sidencia se hallaba ausente en esa opmtumc]aec;

y debe guiarse por lo que le informan por See

crcturia. No obstante, en virtud de que exist

voluntad pohhca para tratar el tema, lo mi§

conveniente seria volar la peticidn so]xcxtada;
entrar ripidamente en la  consideracién de
asuntlo,

Se va a votar la mocién de apartamiento de} -

reglamento  formulada por el scdior diputad
por La Pampa. Se rcquieren las tres cuartag
partes de los votos que se emitan,

—Resulta afirmativa,
St. Presidente (Picrri). — Se va a votar cl tide.

tamicnto sobre tablas del dictamen a que hé '
hecho referencia el sedior diputado por ILg

" Pamipa. Se requieren los dos tercios de los voto

que se emitan,

-—-—Resnlt't afum'\twa. : g
e e - ’f G s

Sr, Pnes:dente (Plcru).—-Queda 'lpmbada Ia
mocion y en consecuencia se incorpora la con-
sideracion del asunto al orden del dia de la:
presente sesion. -

MODIFICACION L LA LUY 24.241 »
(SISTEMA NACIONAL DE PREVISION S()CIAL)

Y

Sr. Presidente (Pierri). -——Conospondc consi-
derar los dictimenes de las comisiones d¢ Pre-
vision y Seguridad Social, de Andlisis y, Segui»

miento del Cumplimicnto de las Normnas Tris« -

butarias y Previsionales, de Tercera Edad, de
Presupuesto y Hacienda vy de Asuntos Constitu- -
cionales, sobre modificacion de la ley 24.241,

que eslablece el Sistema Nacional de Prcwsmn f

Social.

{Ovden del Dia N2 249)
LAS COMISIONES °
1

DICTA K)ICN DI

Dictamen de muyaria

Honoralile Cdmara:

Las comisiones de Prevision y Seguridad Sucial, de
Andlisis y Seguimicnto del Complimicuto de las Normas
Tribularias y Previsionales, de Tercera ILidad, de IPre-

* Articulo 90 dol reghumento,

Reunidn S5»
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supuesto y Hacienda v de Asuntes Constitnejonales han
considerado los provectos de ley de los seficres dipnin~
dos Santin ¥ otrus, Santin v otres, Santin v otros, Muiioz
-v otros, Teney, Losada y otros. Guazilez Gaviola y
otros, Gonzilez Gaviola v otres. Santin, Brumelli, Mar--
colli, Achem, Rico v otrus, Tepa v otvos, Tharreche, D
Tulio y otros, Di Tulio, Selanas y otras, Gulvin y Du-
mon, Antelo y Natale, Gonzilez Gaviola v olros, Moli-.
nas, Sueiro y otros, Gioja, Suciro y oires, Pernasetti y
-Suntin, Gonzilez Gaviola y etros y Poline y otros;:

~por- los cuales propouen modificaciones. a la ley 24.241,

-de ‘Sistema Nacienal ' de Prevision Social;. y, por lus ]

‘razones ' expuestas en el informe que se acompaia y
lns que darit el miembro informante aconsejun la san-
vibn del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cémara de Diputados, eic.

. -Atticule 19 ~ Modificanse  los arhcnlos 39, inciso’
59, 21, 24, 34, 40 y 97 de ko ley 24241, Ios que qned.\-;
gén redactados de la siguicute forma;

‘Articulo 3%, inciso 5% Las amas”de cas queu
‘' decidan incorporarse voluntariamente al Sistema In-,
“tegrado de jubﬂacmnes y. Pensiones lo barin en ln*
categoria minima -de aportw pudxendo Optm pm.
"fcm’qmer olra categona supervior. -
Altlcu?o 21; Aporte medio pramswnal obhgalono

El gporte media previsional obligatorio * (AMPO)

T

se obtendri dividiendo el promedio mensnal ‘de los? | :

aportes personales de los trabajadores en relacitn’
de dependencia establecidos en el articulo 11 y¢
once puntos de las veintisicte correspondientes a
los aportes de los trabajadores anténomos ingresa-
dos en cada semestre, excloidos los ziportes sobret
el sueldo' anwal complementario por el ninicro total:
promedio” mensual de afiliados que se-encue nhem
aportando  de acucrdo con el procedimicnto quel
5hh]ezmn Ins - normas reglmentarias, -
Bl cémputo’ del AMPO- se x_eahzam en los meses;
da marzo y scpt!embre de_cada afio. =
Attwulo 24: Haber de-la’ presmclun El lmber,
" mensual de la” prestacién “compensatoria. se de&cx-;
minard de acuerdo a las’ s:vmunus Dormas: .

a) Si todos los servicios con aportes’ conmut.ulﬂs.
lo fueren en relcién de depené!cncm el habery
serd eqquivalente al uno y medo por couto#
(1.5 %) por cada afio de servicio con aportes’
o Fraccion mayor de scis (8) meses, hasta un,
miximo de treinta y cinco aiios, mlculado
sobre ¢l promedio de las remuneracionces su-
jetas a aportes y coutribuciones actualizadas
y percibidas durante el periodo de dicz (10):
anos inmediatamente - anteriores a la cesuciéns
de servicios. No se:camputarin los periodos
cn que el afiliado hubiere estado inactivo, y;
consceuentemente no  hubicre  percibido  re-
muncraciones,

Las normas rc"menLurnc csmblcccmn los
procedimientos de cileulo del corrc:»pondseute'

promedio, oo L 5 :

LA v

. cineo (35}, mog;u«log

‘A efectos de practicar la- actualizacion pre-
vista en el pirmfo anterior, Ja ANSES regla-
mentard la aplicacion del indice salarial a nti-
lizar. Este fndice seria de cardcter oficial;

Sn tcdos lm sen%cws con. apmtu compulad( s

g

al uno y médio por czbnta ( 1 5 %) por cad'z
afio de servicios con: :!porles o fraceibn mayor

de seis (6) meses, hasta ‘vn ‘mAxhno de treinta
¥ cinco (35) “afios; caleulade sobre el prome- _
dio mensunl” de “los ‘montés: acktelizados - de
Ias categorfos en’que revist® el afilindo. A los
referidos efectos se’ cumpuhmf ‘todo ‘el tiempo

v cnh-gorias-

¢) Si se éumput'm? :
scrviclos con- aportés en’ rehcxén &e depen:
denca v antdnnmo‘s,' ol habe

~“sumande el qiie’.resulte pa
‘refacifn de &ep‘éfﬁ}ﬁ ek,
a los servicios anté,nom
civnal ok hemfmf'“cmﬁ
,de semczos

[

Usi el periodo - ecmputade;
3 fines.de.este
siderardn los troitn y cinca (35) m4 vqr'

Para determinar,, el- lmbe'r de Ja; prestacion, se -
tomarm en’ cuenta: umcammte ,sexvgclo;;md Jos ine . -,

les qu,ﬂ ré AL n a la . ac.tlw(hc‘{y ﬁqé;ngl per-:;;;‘-'
Ifrﬂzhdéﬂ Igu;nil con -
,eicctuar Io

nuevos schlcms.

i lz.x 3"'“

2. Los nportes pefsomles de los tmb:undo
Tl se encucntren ‘en la S)hﬂ i Piré

Fl ‘goce de'la’ ;grestacji,éni
lidez es. mcompqnble ct_m “el ™
cwlqoier activid '18 en'r lﬁcx&x-’* ﬁef depeud n-

s W

cin, T

4. Sin per;mczo de' las” demis; obhg‘i'cmries es-
) ‘t'xbkrud.ts en- g:l artfculo’, 12 wd'" Ja‘presente
“ ey, el cnipléador *deberd’ comunicar tua=_ "
citn a que -se reficve el apartado 1 de esle
articulo” a- la “antoridad 'de npl:encxén ‘enel -
piazo -y con- Ias: medalidades™ qﬂeJla*‘mxmn e
« establezeast L. omision - ‘de esttr oblr"ncién-
R Sy
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hard pasible al en:pleador de una nnilta equi-
valente a dicz (10) veees o porcibido por el
bendiciario en concepto de haberes previsio-
nales. .

Avticulo £0: Entideldos receptoras de los aportes.

La capitalizacicn de 'os apertes destinados a este
régimen seri efectuada por socicdales andnimas de-
nominadas admiistractres de fondos de jubilaciones
y peosiones (AIFJP), en adelante tambi‘n adminis-
tradoras, las que estarin sujelas a los requisitos,
normas y couhioles previstos en esta ley y en sus
normas reghimentarias,

Asimismo, los estados pmwncmlos, la Municipa-

lidad de Ja Ciudad de Bucos Aires, otras socie-
dades, entidades o asaciaciones de diversa nalura-

leza con o sin fines de luero, que se crigicren con
este objelo exclusivo podran constituirse como ad-
__-ministradoras, las que sin perjuicio de adoptar una
figura Juridica diferente, quedarin sujetas a idéu-
icos requisitos, normas y controles.

Toda administradora sin distineién de su forma
juridica quedara bajo el control y la supervision
direcla de la Superintendencia de Administradoras
de Fondos de Jubilreiones y Pensiones, que instituye

. el articulo 117 de la presente, ello no obslante el
“contralor que pudieren desarrollar los diversos 6r-
ganos de fiscalizacion pertinentes, segin la forma
Tegal que hubicren adoptado. Diches drganos de-
beran actunar sin interferiv en las funciones espe-
cificas de la citada Supetintendencia, cuyas normas
serin de observancia obligaloria para las adminis-

~ tradoras.

Queda derogada tada norma que impida a las
asociaciones profesionales de trabajudores o emplea-
dores, mutnales, cooperalivas, colegios pahlicos de
profesionales que ejerzan libremente su profesion y
cualquier otro ente de derecho pablico no estatal
que tenga por ohjelo prineipal atender a la segu-
ridad social, cosntituir o participar como accionistas

de wma administradora de fowdos de jubilaciones y’

pensiones.

Dispincese que el Banco de Ia Nacidn Arcentina
constitaya sin perjuicio de las aclividades (ue le
permite su carla orzinica, una administradora de
fondos de jubiluciones y pensiones,

Agrégase al articulo 3¢ de Ja ley 21.799.

Inciso g): Administrar fondos de jubilaciones y
pensiones vy fa actividad aseguradora exclusivamente
imherente a este efecto duando cumplimiento en lo
pectinente a la ley 200091 someticudose a su orsa-
nismo de control,

Fao AP asi constitnida quedari hajo el control
y supervision divecta de e Superintendencia de Ad-
nivistradoras de Fundos de Jubilaciones y Pensio-
nes, estando sujela @ Loy misinos requisitos, nonms
v controles gue rigen el resto de las ARJD,

Bl Banco de L Nacidn Argenting garantiz a los
afiliandos de su AFJP que el saldo de sn eunenta
de capitalizacion individual, generado por los apor-
s obligatorios efectuados lusta ¢l momento del

retiro, muerte o invalidez definitiva, en ningiu caso
serd inferior a sus aportes obligatarios en pesos,
converlibles  conforme la ley 23928, menos las
primag del seguro previsto en el 'xrtxculo 99, mas
los intereses que esos importes netos hubieran de-
vengado de haber estado deposilados en pesos con
caja de ahorro comiin de acuerdo al fadice publi
cado por el Banco Central de la Rephblica Argen-
tina. Dsta garantia serd. aplicable durante todo:el
periodo de tiempo inmediato axterior - al -retiro,
muerte o invalidez definitiva en el que los aportes
hayan sido administrados en forma ininterrumpida
por la AFJP constituida por: el Bnnco de lx\ Na-
tidn. Argentina, R

Esta administradora del Bqnco de Ia N.lcrén Ar-
gentina orienlard no menos del veinte por ciento
(20 %) de los aportes que constituyan su fonda
a créditos o inversiones con destino a las econos .
mias rcgionales en las condiciones -que fije la re- .
glamentacion. :

Toda olra AFJP podii otorgar "nanh'\s a su costo ’
y 11(“,5,0 T

Atliculo 97: Se entenderi por ingreso base el
valor representativo del promedio mensual de ‘lag
remuneraciones y/o renlas imponibles declaradas
hasta cinco (5) ailos anteriores al mes en que
acurra el fallecimiento o se declare la validez
trangitoria de un afiilado. No se tendrin en cuenta
en cl cilculo precedente los importes correspons
dicntes al sueldo anual complementario ni los ima
portes que en virtud de las normas establecidas en
el scgundo pirrafo del articulo 99 excedan ¢l mid-
xinmo fijado en el primer parrafo del mismo arliculo.
Las normas reglamentarius establecerdn el procedi- .
miento de cileulo del ingreso hase, el que una vez
determinado deberd expresarse en cuotas del res-
pectivo fondo de jubilaciones y pensiones, tomando
el valor de la misma correspondiente al Gliimo dia
del mes anterior a la fecha de fillecimiento o de
declaracion de la invalidez transitoria.

A cfectos del cileulo del capital técnico necesa-
rio establecido en el articulo 93 y del pago del
rclivo  transitorio por invalidez, la prestacién de -
referencia del causante o el haber de la prestacion
establecida en el inciso @) del articulo 28, scu
egnivalente a:

'

a) Ll setenta por eiento (70 %) del ingreso h'xso
en ¢l caso de los afilindos que se euncuadren
en el aputado 1 del inciso ¢) del artienlo
95 que fallezcan o tengan derecho a percibie i
retiro transilorio por invalidez; T

L) Bl cincuenta por ciento (350 %) del ingreso
Lase, en el caso de los afilindos que se en-
cudren en el aputado 2 del inciso o) del
articule 93 que fallezcan o tengan derecho a
pereibir retivo transitorio por invalidez,

Art, 29 — Incorporase como tltimo parrafo del ar-
ticulo 30 de la ley 24.241 el signiente texto:

Ilasta el 15 de julioc de 1998 los. afilindos al

. Sistema Integrade de Jubilaciones y Pensioncs, po-



Yunie 38y 17 de 1994

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

1021

drim optar por pasar del véeimen de crpitalizaciém
8l sistema previsional publico.

Las normas reglamentarias establecerin Tos pro-
cedimicnlos para €l cjercicio de esia opcion.

Art. 3¢ — Incorpérase como articulo 3+ bis de la ley .
24941 al sizuicnie texto:
Arficelo 34 bis: Prestacion por edad avanzada,
1. Iostitiivese In prestacidn por edad avanzada
para trabajudares que presten servicies en re-
lacion de dependencia y para trabajadores
autonomos.
Teedran derecho a esta prestacion los afi-
liados que:

o

a) Iubiern cumplido selenta  (70) aiios, ’
cualguicra fuera su sexo;
Acrediten diez (10) afios de servicios con

Lo

D)
© aportes camputables en uno o mis regime- |
ncs jubialorios comprendidos en el sistema |
de reciprocidad, con una prestacion de ser- ;
vicios de por lo menos cinco (5) .afios ;
durante el periodo de ocho (8) inmediata-
wmente anteriores al cese en la actividad;
Los trabajadores auténomos deberin acre.
ditar, ademnds, una antigiiedad en la aH-
liacion no infierior & cinco (5) afos, en las
ocondicianes gque establezean las normas
reglamontarias,

o)

R

v

!

El hober mensual de la prestacién por edad
avanzada serd equivalente al setenta por cien-
to (70 %) de Ias prestaciones establecides en
Jos incisos a) y B) del articulo 17 de Ja pre-
sente ley, mis 1a prestacién adicional por
permanencia o jubilacién ordinaria en su caso,
Tl haber de la pensién por fatlecimiento del
beneficiario se determinard segiin las : pamtas
que establecen los artievlos 28 v 98 de cstn
ley v su reglamentacion, -

El coce de la prestacion por edad avanzada
es incompatible con la pereepcion de toda
jubilacidn, pensidn o retiro civil o militar, na-
cional, provincial o municipal, sin perjuicio
del derecho del beneficiaro a optar por per-
cibir tinicamente la prestacion mencionada en
princr término,

1as prestacienes de retiro por invalidez y/o
pension por fallecimiento del afiliade en ac-
tividad se otorgarim a los afiliados cuva edad
1o exceda de sesenta v cinco (635) adios.

Si el afiliado mayvor de sesenta v cinco (83)
aiius s¢ iocapaciiare, tendrd derecho a la
prestacion por edad avanzada: en caso de
fallecimiento, el haber de pensién de los cau-
sahabientes serd equivalente al selenta por
ciento {70 %) del que le hubiera correspon-
dido percibir al causanle,

Art. 42— Tos afilizdos que sc cncontraren goz.ui
del beneficio de la jubilacion ordinaria parcial prevista
en €l derogado articulo 52, inciso ¢), de In ley 14173
¥ esluvieren en actividad o 15 de julio de 1994, podiain
conlinuar en éstx lasta alcanzar los requisites megesa-
rios para acceder a las prestaciones del Régimen I're -
visional Pablico, en cuyo womenio se suspenderi el pogo
del haber correspondiente a Ja jubilacian parcial,

-

Art. 5° — Aprégnese como apartado 3 del inciso a)
del articuio 143 de Ia Jey 24.013, el siguiente texto:

5. Los aportes personales de los beneficiarios
de prestaciones previsianales que Teingre.
sen a la actividad, - » '

Art. 6° — Sustittivese ¢l p:imcr parafo del articulo
252 del Régimen ed Contrwto, de Trabajo (ley 2074 ,
texto ordenado por decreto 390/76), por d siguiente:

Cuando el trabajador revmiere los requisitos ne-
cesarios para cbtener una de las prestaciones de 1a
ley 24.241, el empleador podra intimarlo a que ini-
cie los trimites partinentes extendiéndele los certi-
ficados de servicios y demds documentacidn nece-
saria a esos fines. A partir de ese momento ¢l cni-
pleador deberd mantener la relacién de trabajo has-

~ ta que el trabajador obtenga el beneficio y por un
plazo maximo de un aiio. '

Art, 79— Agréguese como 1iltimo parrafo del articulo
253 del Régimen de Contrato de Trabajo (ley 20.744,
texto ordenado por decreto 390/78), el siguiente texto:

En este supuesto solo se computard como anti-
giedad el tiempo de servicio posterior al cese,

Art, 80— Derégase el decreto 660/94.
Art. 99 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sdla de las comisiones, 15 de junio de 1994.

Carlos A. Suciro. — Adalberto " E. Bresser,
— Oscar S. Lamberto. — Carlos E. So-

ria. — Mabel E. Rodrizucz, — Marco A.
Michelii. — Cailos J. Scelzi. — Alberto G.

Albamonte., — Carlos F. Dcllepinane, —
" Surana Agala, — Miguel A, Balestrini, —
Nizcolds F. Becerra. — Marta C. Benzi,
— Carlos B, Brenda, — Pairicia Bullricht.
— Lducrdo O. Camaiio. — José L. Casii-
No. — Regelio R, Cerdera, — Juan C.
Crostelli. — Miguel II. D’Alessandro. —
Djor A Ciménez. — Tomds V. Genzi-
lez Cabaiags, — Emesto 1. Kachler. —
Muareelo Lipez Arigs. — Carlos O. Mencin,
— Salomdin A, Michitte. — Norma Alire-
lles de Romciro, — Miguel C, Nacul. —
Mizuel A. Pichetto. — Mirta E. Rubini.
— Neyef Sucaria. — Orlando Zicarelli,

Disidencia parcial:
Rodolfo M. Gazia, — Néslor A. Varela,
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IHonorable Cdmara:

Las comisiones de Prevision v Seeuridad Social, de
Andilisis y § gnimiento del Cumplimiento de las Noruas
Tribuntarias v Previsionales, de Tercera 12dad, de Pre-
supnesta y Hacienda y de Asuntos Constitucionales al
cousiderar los provecios de ley de los sciiores diputados
Saulin y olros, Santin y olros, Santin y otros, Muiioz
y otros, Tenev, Losada y olros, Gonzilez CGaviola y
ot es, Gonzilez Caviola y otros, Santin, Brunelli, Max-
colli, Achem, Rico v otras, Topa y olros, Ibarreche,
Di Tuliu y otros, Di Tulio, Solanas y otros, Galvin y
Dumén, Antelo y Natale, Gonzalez Gaviola y olros,
Molinas, Suciro y otres, Alvarez (C. A.), Gioja, Suciro
y olros, Pernasclti y Sanitin, Gouzilez Gavidla y otros
y Polina y otros; por los cuales propone modificaciones
a la ley 24211 del Sist-ma Iitegrado de Jubilaviones
y Pensiones, aconsejan la sancion del proyecto de ley
qrie antecede, por las siguientes razones:

La reciente instauracion del Sistema Inlegrade de
Jubilaciones y Pensones, marea un punto de inflexion
en ks politicas mcionales, que inspiradas en ¢l allo
propdsito de revertiv en forma definitiva la grave crisis
quz alravesaba el régimen general de las leyes 18.037
y 18.038 y demas regimenes complementavios y acce-
sorios a las mismas, culminé con la sancién por parte
del Parlamento Nacional de Ia ley 24.941,

IToy se promueve una rcforma parcial a dicho 1é-
gimen mediante ol adjunto proyects, que se inspira en
Ia finalidad de avanzzr hacia su excelencia y perfee-
tibilidad, y para que en este régimen, encuentren la
dcfmltnu seguridad las futuras generaciones do argen-
tinos, . N

Asi es que se propicia la modificacitn do__divcrsns
normas que se¢ enume-an cn el artieulo 12 del proyecto
y ostan relacionadas con: a) el aporte del ama de casa
a la categorin minima de anténomos; b) el cileulo del
aporte medio previsional obligatorio; ¢) hase de cdleulo
silarial o tonuuse en cuenta, para la delerminaciéon de
Ia: prostacion compensatoria; d) incompatibilidad laboral
del trabajador jubiludo ante su reingreso al trabajo ac-
tivo; e) garantias a otorgarse por la administradora del
Banco de Ja Nacion Argentina creada por la ley 24.9241;
f) mudificacion ddd métedo de caleulo para la dclcum-
macion del ingreo base.

EL articulo 20 prové la modificacion del artienlo 30,
pare que Ia opeion no se torne irreversible,

El articulo 3¢ incorpora In pregiacion por edad avan-
zada,

EL articuly 02 restablece Ta jubilaciéa parcial docente,
6o v e cvnnp:'{“h'?}i?:m Ins nomas
20241, cou o rdgimen de contialo

T.as articnlos 30,
conewday de Ja ley
de trabiio.

Por dliimo o articalo §2 del presente provoclo deroga
e decrcia 660 del Poder Fj centivo,
rcroltan de sinenlar
fos fies enuncia-

Erae s reforinas enuneradas,
Broportacel paon ol campbniento o
oy en los pareafos anceriors, lus gue seguidamente se
cxponen on fos presentes fuocbanentos:

i primer Jugar of proyecio pe ové la recategorizacion
del ana de casa en fa cat goria min‘ma de aporie, lo

que parece razonable, equitative y justo en taule a

ardua labor de la mujer en el hogar que dificilmente
pueda mensurarse en un ingreso capaz de compensarlo,
Sin embargo sabido es que dicha Iabhor 1o ¢s remine-
rada y por lo tanto su ubicacion obligatoria dentro de
una categoria elevada habria de resultar gravosa para
luos presupuestos familiares.

Es por ello que se estima como mis adecuada a nucs-
tra realidad, Ta propuesta del adjunto proyvecto. -

Se propicia incorporar para ¢l cileulo del aporte me-
dio previsional obligatorio, la totalidad de los aportes
personales de los trabajadores en relacién de dependens
cia o autdnomos, pertenecientes al sistema, importando
dicha modificacion Ia posibilidad de reforzar el carics
ter mixto del mismo, instaurado en sus indisolubl-s
componentes publico de reparto y de  capitalizacion,

Razounes de cquidad, tornan indispensable incoiporar
la aclaracion de que no se compuiarin a los clectos
de la obtencién del promedio salavial correspondiente
a los 10 aiios inmedintamente anteriores a la cesacion
del servicio, aquellos pericdos de inactividad o dseme
pleo del trabajador, dentro de dicho lapso, pues la de-
cision inversa sumaria cero a su promedio salavial, Asi.
uismo y en consonancia con Jo antedicho debonos
adoptar idéntico temperamento con el articilo 97 en
punte a similar situacidn cuya correccidn resulti ime
preseindible,

También se promueve con ¢l presente proyeclo la
compatibilidad laboral del jubilado, en cuso de gne ol
mismo reingrese al trabajo activo, sin que ello obste a
la perceprion del total del haber jubilatorio que le
corresponda, pues se entiende que tiene adquirido un
deracho en forma irrevocable, tras haber acreditado 20
afios de servicios con aportes y contar con 63 afos «a
edad. Y, paralclamente, no generar al mismo wua inea-
pacidad . de derecho para tabajar que en rigor forml-
naria resultando violatoria de In pertinente  warantia
constitucional al respecto. Fu tal hipotesis, el provecto
prevé que ¢l aporte personal que efcctie el tabajador
en dichas condiciones se destine al [inanchumicito del
Foudo Nuacional de Empleo.

Eu punio a las garanting previstas para el supues’o
de la administradora de fondos de jobilacioies » pen-
siones del Banco de In Nucidn Argeatina, resifity comes
patible, con la estabilidad  ganada por o pacilo ar-
gentino, que la piisma sca expre-ada en pesas conors
tibles on los términos de o ley 23,928, con mids b e
dointerds que devenguen los depdsitos en o ga de
ahorto comu del sistema bancario,

El nuevo articulo €0 propucsto jeempaza ol antevior
y olorga un sistema de qunoitius o los afilindos o la
adiministradora del Banco de Ta Nacidn Argendi oo e
proscrva fa intaneibitidad de los ahorras de los -
jadores sin caer en og rieszos de dolarizacion Jd- iilos
los activos finaucarcos que encerraba la redaccdn ori-
ainal del articn'o,

‘Fa Tearantia preserya secin series histos-
ricas el valor de los cctives,
del indice de precios, pero adensls queremos ue osta
garant’a en pesos ot referencinda con la ey de Cone
vertibil'dad de manera que, ademids de defender ol va-
lor de nuestra moneda,, podamos despejar cualquicr dada
sobre li permancncia en ol futuro de la estabilidad.

propresii
en relacion a Ja ciolacion



" "junto 18y 17 de 1994

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Con la reforma propuesta mantenemos la decision

‘poitea de este Parlamento de otorsar un sistema de
gurantias a los afiliados de la administradora estatal y

-
——yatificamos la decision de tener un moneda sdlida, que.

los argentinos aceptemos y mantengamos su valor como
‘gimYolo indudable de nuesira soberaunia, .
Parale’amente, la garanta asi determinada importa en

caso de sancién v promulgacidn el compromiso reciproco.

‘de la totalidad de las fuerzas nacionales de reafirmar Ia
estabilidad y no dilapidar el esfuerzo de todos los ar-
gentinos. '

" Como corrclativa derivacidn de la reafirmacién de
las garantias contenidas en el articnlo 40 de la ley, co-
rresponde disponer la invalidez Juridica del decreto 660
del Poder Ejecutivo.

Se hace pues indispensalde ratificar la potestad lezis-
fat'va de este Parlamento, derogando el decrelo de re-
ferencia,

La incorporacion deal heneficio de jubilacion por edad
pvanzada es una nueva institucion que enriquecerd of
Sisterna Nacioual Integrado de Jubilaciones y Pensio-

nes, v encuentra su fundamento en importantes princi- -
pics de solidaridad que conticne el derecho de la sezu- -

ridad social y beneficiard a los .trabajadores que ba-
biendo cumplido 70 afios de edad y acreditaren 10 aifins

de apoites no estuvieran en condiciones de obtencr be-

neficlo previsional aluuro,

Ten'vado en cuenta el profundo cambio cfectuado
en el Sistema Nacionul de Prevision por la ley 24,241,
requiere de un mayor tiempo para st acabado conoci-
miento por Ia mavora de la comunidad y que la liber-
tacd de opeidn del réghen a elegiv es un factor deter-
rynante; creenws en conseeuencia necesario que csta op-

cion no se torne irreversible, de modo tal que quicnes
huyan optado. por el régimen de capitalizacion puedan -

eventualmente retovbar al régimen de reparto, v a Ia

inversa, Para ello -creemos prudencial v lapso de dos -
atios pura adoplar el afilindo una decisién de esta tras- §

cendencia,

Las restantes reformas conciernen  principalmente al
régitaen de contrato de trabajo y su compatibilizacién
con Lty nornias emamdus de la ley 24241,

Carlos A. Suciro.

Dictamen de minoria

Honoralle Cdmara:

Las comisiones de Prevision y Seguridad Social, de
Analisis y Seguimienlo de Cumplimicnto de las Normas
Tributuarias y Provisionales, de Tercera Lidad, de Presu-
pucsto v Ilacienda y de Asuntos Counstitucionales han
considerado los proyeclos de ley de los seitores diputados
Santin v otros, Sautin y otros, Sautin y olros, Mufoz
y otros, Tenev, Losada y otres, Gonzilez Gaviola y otros,
Santin, Bruncli, Marcolli, Achem, Rico y otros, Topa
y otros, Tharreche, Di Tulio y otros, Di Tulio, Solanas y
otros, Galvin y Dumén, Antelo y Natale, Gonzilez Ga-
viola v otros, Molinas. Suciro y otros, Alvarcz {C.A.),
Gioja: Suciro y otros, Pernasetti y Sant'n: Gonzilez Ga-
viola v otros y Polino y otros; por los cuales proponen
modificaciones a la ley 24.211, de Sislemna Nacional de

Prevision Social; v, por las razones expuestas en el -
forme que se acompain y lis gque dard el membio
informante aconsjan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Scnadu y Cimara de Diputados, clc.

Articulo 1? — Modificanse los articu'os 3¢, incico 5.
21, 24, 34 v 97 de la ley 24.241, los que quedarin
redactados de Ia siguiente forma:

Arteulo 32, inciso 54: Las amas de casa que
decidan  incorperarse  voluntariamente al  Sistema
Tutegrado de Jubiaciones y Pensiones Jo harén en
Ia categoria ninima de aporte, pudicndo optar por
cualguicr ol categoria superior,

Art'culo 21: Aporte medio previsional oblicatorio,
El aporte medio previsional obligatorio  ( AMPO)
se obtendrd dividiendo el promedio  mensual de
los aportes persenales de los talajadores en rela-
cion de dependencia establec’das en el articulo 11
y once puntos de los veintisicte correspondientes a
los aportes de los trabajudores auiénomos ingresas
dos en cada semestre, excliidos los aportes sohre
el suello anual conplementario por el ndmaro total
promedio mensual de afiliandos que se encuenticn
aportande de acuerdo con el precedimiento que
establezean las normas reglamentarias. Tl edmpulo
del AMPO se realizard en los meses de marzo y sep-
tierabre de cada afio.

Articulo 24: Fl haber mensual de la prestaciin
compensatosia se determivard de acuerdo a las
siguicnles noriias;

a) Si todos los servicios con aporles computados
lo fueren cn relacion de dependencia, el ha-
ber serd equivalente @ wno y medio per
ciento (1,5 %) por cada afio de servicios
con aportes o fraccibon mavor dé stis (6)
meses, hasta im miximo de beinta y cineo
(35) afios. caleulado sobre el promedio de
Ins remuncraciones si‘elas a aportes v caontri-
-buciones, actualizadas y  pereibidas  durante
los dicz (10) aios mas favorables para ¢l
beuncficiario, consccutivos o no, de los tlti-
mes veiute (20) anos inmedintamente anlerio-
s a la cesacion en el servicio, A fin de
practicar Tn actualizacion prevista en el pi-
riafo auterior, la Administracion Nucional de
In Secguridad Social (ANSES) reglamentard
Ia aplicacion del indice salavial a utilizar.
Yste indlce serd de cardcter oficial;

D) Si todos los servicios con aportes computados
fucren autdonomos, ¢l haber sera equivalento
a uno y medio por cicnto (1,5 %) por cada
ano de servicios con aportes, o fraecion mayor
de scis (6) meses, hasta un maximo de
treinta v cinco (33) afios, calculado sobre el
promedio mensual de los montos actualizados
de lus categorias en que revisté el afiliado,
ponderado por ¢l tiempo con aporlcs compu-
tado en cada una de ellas de los diez (10)
aiios miis favorables para el Dbeneficiurio
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conseenetivos 0 no, de las dltimos veinte (20)
anos Bacdiatanicnte anlcdores a fa cesacion
cn el servicio;

Si se computaren sucosiva o simultincamente
servicios con aportes cn rdlacion de depen-
dencia yoantonomos, ¢l habee se establecent
sumando el que resulte para los servicios en
rciacion de dependeucia y el correspondiente
a los servicios autduomos, ambos en propor-

.C)

ciin al ticmpo computade para cada clase |

des servicios, Sioel periodo computado exce-
dicra de treinta v cinco (33) afos, a los {ines
de este inciso, se considerarin los treinta y
cinco (33} aiios mis favorables, Para deter-
minar el haber de In prestacion se tomariu
en cuenta los diez (10) anes mas favorables
para el beneticiario, conscentivos o 10 de os
ultimos veinte (20) afios inmediatamente ante-
riores a la cesacion en el servicio.

A fin de practicar Ia actwdizacion prevista en
el presente articulo, la Administracion Nucional de
la Seguridad Social (ANSES) utitizari el AMPO
‘(aporte medio previsional obligatorio). Par los
casos previos « la implementacidn del AMPO, antes
de la vigencia de la Ley de Couvedibilidad, la Ad-
ministracion Nacional de la Seguridad Sacial, regla-
menfari la aplicacion de un indice salarial a utilizay,
y a partir de la vigencia de¢ la Ley de Convertibili-
dad, v hasta la aplicacién del primer AMPO y la
actualizicién sc realizari en base a un indice calcu-
Tado sobre la variacion porcentual de los salarios
promedio de In cconomia, Estos indices seran de
cardcter oficial.

Articulo 34: Régiuen de compatibilidades.

1. Los beneficiarios de prestaciones previsionales
que reingresen a la actividad podrin percibic
Ins mismas sin limitacidu alguna, con obliga-

~ cion de efectuar los aportes y conlribuciones
que establece el articulo 11, sin que ello
implique dar al trabajador el caricter do
atilindo al Sistema Integrade de Jubilaciones
v Pensiones ni derecho alouno a reajuste de
I prestacion, por incerporucion de los nueves
sery icios,

2, Tos aportes personales de los  trabajadores
i 5o encuentren en Ja siinaseion previstiy
precodentemente serin destinados al {inan-
cizniznto del Fondo Nacional de Empleo.

3. El goce de la prestacion de reiiro por inva-
|

2oy gneos aale con el dezannpenio de

e - v o L '
criguier actinihad oo et eebe de U pUIdegn-

cit,

4. Sin perjvico de Lis demds oblinacionss es-

12 e

tublec das cin ol witicdio mocente
lay, el cupleador dobedd comunicr 1o osi-
teadita a que se rdicee, ol oapartado 10 de
este wiculo a la auteridad de aplicacion, en
ol plazo v ocon lus modelidades que la mis-
i | A e obYisa-

oursion de o esta
caci hued pasible ol caploador de ana -

cetablozen,

ta equivalente a diez {10) veees lo pereibi-
do por ¢l bencliviiio en concepto de habee
res previsiouales.

Atticulo 97: Se enituderd por ivgreso base al
valor reproseatativo del promedio mensual de lag
yvomuaternciones v/o  temas  imponibles  declaradas
lasta cinco (3) afos anlcriores al mes en que
ocwra el faliccimicnto o se declare la invalidez
trapsitoria de un afiliado. No se tendrin en cuenta
en el caleido precedente Jos importes correspondicn-
tes al sucldo wmal complementario ni los impore
tes e en virtud de las normas establecidas en
el segundo parrafo dol articulo 99 excedan ol mi-
vimo findo en el miuno articulo, Tas normas ree

cotnealiviay cxinbleceron ol procedimionto de ¢
lo il basr, ol determinady

’ therd espresaree en ceotrs del rospectivo £

1 Treso (e mnr Ve
¢ fodo
dejubifacioars v pensenes, domando el valor de
Lo misma correspondiove ol Wtmo din de! mes

anterior o la {echa de fullecimicnio o de declarae

cion de L invadidez transitoria.

A elctos del ecaleddo del eapitad téenico nere-
o estalfseido en el artienlo 93 v del pago del
retivo transitovio por ivalidez la prestacion de
relerencia del cansante o el haber de la prestacién
establecida en of inciso ) del articnlo 28, sera el
cquivalente a:

a) V1 setaula por ciento (70 %) del ingreso
base en ol vso de los aflilicdos que se en-
coadecn en el apartado 12 del inciso @) de!
arliculo 93 que fullezean o tengan derecho a
pereibic reliro bausitorio pov invalidez;

Il cincuenta por ciento (30 %2) del ingreso
base, en el cuso de los afiliados que se en-
cuadren en el apxutado 2¢ del inciso a) del
articwlo 93 gue fullezean o tencsan derecho a
percibic reliro transitorio por iuvalidez,

P

Art, 20—
1. Awvégnese al aticulo 30, ol siguienle tem:
3 o} s -1

¢; Los aportntes podrin oplar por pacar del
Reéaimen Previsional Piablico al Régimen de
Copitalizacion o viceversa, hasta dos veces
por zho. Los aportes realizados se compn-
tardne para el cileulo de la prestacion adi-
cional por permanencia cuando los Heve a ca-
bo en ¢l Régimen Previsional Piblico o para
I prestacion estipulada en el articulo 100
cando dos ofectie en ¢l Régimen de Capi-

Ldizacion,

2. Moehibwase o] priner apariado del articolo 30 ¢l

LU s niente mauera:

que guedana redactado de f
Mbicddo 300 Picstadin adicional por permianen-

cia: Las personas fisicas comprendidas en ol ar-
ticulo 22 deberan optar por quedar comprendidas

i sas disposiciones  establecvidas en el titulo HE
del prescude lileo, Los que oplusen por ¢ 1 -
men de Copitalizeoni, podiin reingresar al Ré-




Junio 16y 17 de 1994

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

1023

gimen. de Reparto. Las norinas reelamentarias es-

tableceran los pmccdmucuws administrativos parn
el ejercicio de In mencionada opeion y el reingreso
" a cualquiera de Jos sistemas.

Art. 32 — Agréguese como articulo 34 his el signicnte:
Articulo 34 bis: Prestécion por edad avanzada,
1. InstitGvese In prestacidn por cdad avanzada
“  para tralajudores gue presten servicios en

relacion de degendencia v para trubajadores

autdnomos.

Tendrin derecha a esta “prestacion los afi-

liados que:

1o

setenta (70)  afos

a) Ilubieran cumplido
cualquiera fuera su sexo;

D) Acredizen dicz (10) aiios de scrvicios con
apories computables en uno o mas regi-
menes  jubilutorios
sistensa de reeiprocidad, con una presia-
cion de servicios de por lo menos cinco
{5) afios duranie el periode de ocho (8)

) . m_twuhd

¢) Los tr'\b.\} 1duxes auL(manS debcmn acre- .

ditar, ademds, una antigiiedad en. la ali-
liacion no inferior a cinco (5) afios, en

Ius condiciones que establezcan lus nor-

mas reglanwentarias,

3. Ll haber mensual de Ia prestacion por edad
avanzada seri cguivalente al setenta por clen-
to (70 %) de Ia prestacion establecida en
el inciso «) del articulo 17 de la presente
ley mdis la prestacidon compensatoria y la
prestacion. adicioual por permancncia o jubi-
lacién ordinaria en su caso.

El haber de la pension por fallecimiento

del beneficiario se determinari seciin lus pau-
tas que cstablecen los art’culos 28 y 98 de
esta ley y su reghunentacion, -

4. El goce de In prestacién por edad avunzada
cs incoinpatible con la pereepcion de toda
jubilacion, pension o retiro civil o militar,
nacional, provincizl o municipal, sin perjui-
cio del derechio del beucficiario a optar por
percibir Gnicunente la prestacion mencionada
en primer término.

8. Las prestaciones de retiro por invalidez y/o
pension por fallecimiento det aflilindo en ac-

tividad' se otorezaran a los afilindos cuva cdad -

no exceda de sesenta y cinco (65) aios.

Si el afiliado mavoer de sesenta v cinco (63)
afios se¢ incapacitare, v no cumplicre los re-
quisitos establecidos en el articulo 19, {en-
dri derccho a la prestacion por edad avan-
zada; en caso de fallecimiento, el haber de
pension de los causahabientes serd equivalen-
te .al setenia por diento (70 %) del que le
hubicra correspondido percibir al causante,

comprendidos en el

imrediatamente anteuorcs al- ‘cese ‘en la»

Art. 42 — Los afiliados que se encontraren gozardo
del beneficio de Ja jubilacion ordinariz p'!rci;:l previsia
en ol deromado articnlo 320 inciso ¢), de la ley 14473
v estuvieren en actividad al 15 de julio de 1991, podrin
conlimuir en éta hasta alemzar Jos requisitos necesa-
rios pera acectder a L prestacion del Régimen Previcio-

al Publico, en cuyo momento se suspendera el prgo
del halier correspondiente a la jubilacion parcial.

Art. Ov — Agrésuese eomo apartado 5 del iuciso a)
del wrifvulo 113 de la ley 24013, ¢l sicuiente testo:

5. Tos apoites persomiles de los heneficia-
rias de prestaciones previsionales que rein-
gresen a la actividad.

Art. 62 — Sustitdvese el primer parrafo del articula
252 del Riginen de Contrato de Trabajo (ley 20.744,
t. 0. decreto 390/786), por el siguiente;

Cuando el tralxjador reumiere los réquisitos nece-
sarios para obtener una de las prestaciones de 1a ley
24.241, el empleador podri intimarle a que inicie
los tramites pertinentes extendiéndole los certifica-
dos de servicios y demis documentaciéon necesaria a
esos fines. A parlir de ese momento el empleador

. deberd mantener la relacidn de trabajo hasta que
el trabajador obtenga el beneficio y por un: plazo
miiximo de un afio. o -

Art, 79 — Agréguese como tllimo parrafo del articenlo
233 del Régimen de Contrato de Trabajo (ley 20.744,
texto ordenado decreto 390/76), el siguiente texto:

IZn este supuesto sélo se computard como anligiie-
dad el tiempo de sevvicios posterior al cese,

Art. 89 — Declirase nulo €l decreto 660/94 del Po-«
der Ejecutivo, ratifiquese la plena vigencia del articus

10 40. e
Art. 99 — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.
15 de junio de 1994,

Sala de Tas comisiones,

Omar O. Bruzzo. — Eduardo Santin.
Juan C, Cabirén. — QOscar Machado,
Ilsa 1. Muaidana, — Sermio Montiel.
Guillermo C. Ferndndez Gill. — Carlos It
Alcares. — Alejandro Armenddriz. — Lie
tinna Ayntz. — Carlos A. Beceria, —
Angel M. 1’ Ambrosio. — Ratl A. Guolvdn,
— Juan Q. Gauna. — Carlos A. Lynch.
— AManuel L. Martinez, — Leopoldo R.

Maoreou, — José M. Parola. — Horacio
I°, Pernasclti. — Estcban J. Rodrigo. —
Nugusto . Spinosa. — Rail I, Viedhi,

INN

INFORME
Honorable Cidmara:

Las comisiones de Prevision y Sczvridad Soeial, de
Anilisis y Scguimicnto del Cumplimiento de las Neriias
Tributarias v Previsionales, de Tercera Edad, de Pre-
supucsto y Mauiasda y de Asunlos Couwstitucionales, al
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consillerar Jos proveatos de ley de los scfiores diputados
Sauntin v olres, Santin y olros, Santin y ofros, Moz y
otyos, Teney, Lusada y etros, Gonailez Gaviola vy otros,
Gonzidez Gaviola v otros, Santin, Brunelli, Marcolli,
Achem, Rico v olvos, Topa v olros, Iharreche, Di Tulio
y oiros, Di Tulio, Solanas y otros, Galvan y Dumon, An-
telo y Nalale, Gonzddez Gaviola y otres, Molinas, Suciro
v clros, Aharez (C.AL), Gioja, Sueiro y otros, Pernasclti
:\f Sautin, Genzaloz Gaviola y otros y Poling y olros, por
lus cuales proponen modificacionts a la ley 24.241 de
Sistema Nacional de Prevision Social; consideran que la
Iey 24241 presenta entre olros, algunos aspectos, falen-
ciag y centradiceiones gue entendemos s impreseindible
‘medificar, con la premura que impone la fecha de su
plona vigeneka,

Se¢ salvan omisionss con la incorporacion de la parcial
“docente; Ta prestacion por edad avanzada; rectificandose
ademids kv metodolozia del eilenlo del ANMPO; Ta compa-
tibilidad catre la jubilacidn v €] reingreso v permanencia
en el trabajo; el cambio de atlegoria para el aporte del
ama de casay entre otras. Se considerd imprescindible la
varigeion del edmputo del haber jubilatorio y su actua-
lizacion contemplindose de esta. manera Ia realidad so-
cio-laboral no prevista en la nonmativa,

11 nuevo sistema previsional no puede en moda algu-
no ser compulsivo sino que deberfa priorizarse la liber-
dad en el proceso de eleccién de los futures jubilados a
fin de facilitarse Ia decision del destino de sus aportes.
Todos los trahajadores pertencefan al régimen de reparto
¥ la opeién expresa deberia ser en el sentido de pasar a
la capitalizacion y no como lo plantea la ley, Por ello se
impone alenlo a la falta de informacion adecuada y Jas
trabas operativas aprobar una modificacidn sustancial a
Ja metodologia de la opeién prevista en el articulo 30.

Sc¢ haco ahsolutamente necesario declarar nulo el de-

ereto del Peder Ejceulivo 660/94, porque avasalla una
vez mas Ias atribuciones especificas del Parlamento, En
efecto, el decreto cucstionado viene a modificar la ley
24241 en los mismos términos que el proyeclo de ley
clevado por el Poder Ejecutivo al Parlamento, a fines
del ailo anterior y que se encuentra en cstudio en la
Cimara de Senadores.
. Bl Poder Ejecutivo lleva firmado desde su asuncién,
mis de 250 deerctos de neeesidad y urgencia, haciendo
suyas aribuciones del Poder Legislativo y burlindo de
esta forma ln voluntad soberana del pueblo que s¢ cx-
presa en el Parlamento.

Por lo tanio, queda en claro que ¢l gobierno nacional
sieute absoluto desprecio por el Parlamento, no respela
ni sus tiemnpos ni sus opiuiones y utiliza los mismos mdé-
todos que los gobiernos autoritarios, para dictar normas
supuestamenie legnles.

Estas airibuciones tomadas por el Poder Ejecutivo vul-
neran cliramente la Constitucion y deben cncontrar en
el Poder Legislativo un dique de contencion para no
seguir lesionando el estado de derecho y la scguridad
juridica de la Nacidn.

En cste caso, en ¢l decrelo que medifica el articitlo
40 de la ley 24.241, ¢l grado de avasalkunienlo al Parla-
mento, llega a su punlo miaximo, habida cuenta la exis-
tencia, en éste, de un proyecto de ley enviado por ¢l
Yoder Ejecutivo, por Ia tanto, lo que se estd legislando

en forma anormal, no es va un tema en cl que el Con.
grero no expresa suopinion, sino por el contraria, se
cricienira en p](-no tratamiento

Asimnismo, el Parlamento ya espresé su voluntad al
respecto, al sancionar Ta ley. Tl hecho de no darle tra-
lamicnto al proyecto de Poder Ejecutivo, cs uma de lag
muneras que tone esle Parlamente de emitiv su opinion,
in este cuso la gravedad del accionar del gobierno esta
expresada en ¢l hecho de que al modificarse ¢l aiticnlo
40, se cambia abruptamente el espiritu y el sentido de
la ley. Porque la garantia que el Banco de la Nuacién
le daba a los aporlantes, actuaba como una red de con-
tencion del sistema, para aquellos que hayan optado por
cl régimen de capitalizacion.

Mis importante atn, es la inseguridad juridiea que
genera ¢l hecho de cambiar Ias reglas de juego del sis-
tema, en el preciso momento en que la totalidad de jos
trabajudores tienen que hacer o opcion gue, adensls,
en forma aviesa se £ijo v plzo de sélo sesenta diag
pari que nus de sicte millones de argentinos tomen una
decision de enorme trascendencia futura, en el medio
de un mar de conlusiones y contradicciones.

Neo es casual que cste hiecho venga acompaiado de
tna campaiin orquestada por el gobicrno, para fneducie
a la sociedad, a que opte por el régimen de capitalizas
cion con dalos falsos, proyecciones menlirosas y omisine
nes tendenciosas, Tampoco es casual que se les permita
a las AFJP quc mientan en la publicidad, ante Ja mi-
rada cdmplice de la Superintendencia, oreanismo creado
precisamente para contvolar estas desviaciones, A csto
debemos agregzarle que, por medio de otro deereto re-
glamentario, que tambi¢n viola el espiritu de la Jey,
impide a quien ople por cl sistema de capitalizacion
pasarse luego al sistema de reparto, climinando la tniea
posibilidad a In que podia aferrarse si ¢l sistema cn su
conjimto daba ventabilidad neeativa, cual era la de pas
sarse a la administradora del Banco de la Naeion, Jdonde
tenia asegurado un piso minima de rentahilidad.

Todas estas acciones nos permiten juferiv, gue por fin
el gobierno termina de sacarse la carcta. Ahora va no
le quedarin dudas a nadie que el nvevo sistona, al
que grandilocuentemente bautizaron Sistema In'cerado
de Jubilaciones v Pensioncs, no estuba destinado a resols
verle los problemas a los jubilados, sino por ¢l contrio,
ntilizados a éstos pura hacer el mis grande de Tos ne-
gocios qgue jams hayamos imaginado. Se inlenla cons
sumar la tramipa,- estd en manos de los representontes
del puchlo que esto no ocurra, No lo permitanos.

Eduardo Suntin,

I

Dictamen de minoria

Honoralle Cdinara:

T.as comisiones de Prevision y Scawidad Swid, de
Andal'sis vy Sczuimiento del Camplimicnto de ks Nove
mas Tribuwlarvias y Previsionales, de Cercera 1wl de
Presupuesto y IMacienda y de Asuntos Constitucionles
han considerado los proyectos de ley de los sciores lis
putados Santin y otros, Santin y otros, Santin v otves,
Muiloz y olros, Tenev, Losada y otros, Gonzilez Ga-
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viola y otros, Gonzilcz Gaviola y otros, Saumtin, Bru-
= _.qelli, Marcelli, Achem, Rico y otros, Topa y otros, Iba-
~yreche, Di Tulio y otros, Di Tulio, Solanas y otros,
Galvin y Pumén, Aantelo-y Natale, Gonzilez Gaviola
-y otros, Molinas, Sucire v otrus, Alvarez (C, A.); Gioja;
Suero y otros; Pernasetti y Santing Gonzilez Gaviola
y otros y Polino y otros; por los cuales se propone
modificaciones a la ley 24.241 del Sistema Integrado
de Jubilaciones y Pensiones; y, por las razoues expucs-
tas en el informe que se acompaiia y las que davi el
miembro informante aconsecjan la sancion del siguiente
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cimara de Diputados, etc.

Articulo 10 —Dcrmmse el d(,ucto 669/94 (B.O.
5-3-94).

-~

del au‘lfcu]o 3° de

Art. 20 — Nodificase el inciso 5
Ja Ly 24241, que quedacd redactado de la siguicate
forma: ' -

Articulo 39, inciso 5: T.as amas de casa que
decidan  incorporarse vohmtariamente al - Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones, lo harin
en la categorfa minima de aporte, pudlendo oplar
por cualqmu' olm calegoria superxor

Art. 30 — Agrégucse en e libro, I, titulo 1, c'\pltulo
I, como articulo 19 bis de la ley 24.241, cl siguiente:

Atticulo 19.bis: Tendrin derecho a la jub'la-
cion por edad avanzada hombres y mujeres con
70 afios de edad cumplidos que acrediten 135 aiios
de servicios con aportes computados en uno o mis
regimenes jubilatorios y con una prestacién de ser-
vicios de, por lo menos, 5 ailos durante el periodn
de 8 inmediatamente  anteriores al eese en la acti-

vidad, para trabajadores en relacion de dependen- -

cia, Asimismo, el afiliado que acreditare 10 aibos
de scrvicios con aportes computables en cualquics
régimen comprendido-en el sistema de reciproci-
dad jobilatoria, tendra derecho a la jubilacién por
mvalidez, si la incapacidad . se produjere dentro
dx los 5 aiios siguicntes al cese, la jubilacion or-
dinaria, o por edad avanzada, se otorgard al afi-
Bado que, reuniendo los restantes requisitos para
el lozvo de esos .beneficios, hubicre cesado en la
actividad dentro de los 5 afios inmediatamente
anieriores a la fecha en que cumplié la edad re-
querida para cada una de esas prestaciones.

Art. 47— Modifizase ol articulo 21 de la ley 24. "’ll

que quedard redactado del siguiente modo:

Articulo 21: El aporte medio previsional obli

gatoila (AMPO) so obtendra dividiendo el pro- '

med'o mousnal de los aportes personales ingresas
dos de los trabajadores en relacion de dependencia

estaiecidos en ol actiewo 11 y once puntos de los
veirtisiete  correspondicntes 'a los apoites ‘de .los -
trabajadores auténomos ingresados en cada semes- -

tre, escluidos los aportes “sobre sucldo anual com-
Prentario, por el niumero total promedio men-
sl de afiliados que se encuentren aportando de
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acuerdo con el procediniento gne ostablezezn fas
normas regameniacas, Kl comnulo del AMPO se
realizod en los insses de maigo y sepdcmbre de
cada ano,

Art. 52 — Mod ficase o} arlieulo 24,
ley 24241, que quedard sedaciado del

inciso a), de la
siguente modos

de la prestacidn
acuerdo con las

Articulo 24: F} haber mensual
compensatoria se detenmiuara de
siguientes normas:

a) Si todos los servicios con aportes compuiados
fueven en relacion de dependencia, el haher
sert equivalinte a uno vy medio por ciento
1,5 %) por cada aio de servicios con apare
tes, o fraccion mavor de se’'s (B) nuees,

. hasta un maximoe de lreinta y cinco (33)
aitos, caleulado sobre el promedio de las re-
muneraciones- sujetas a apories y  contribie
cones, aclualizadas y pereibidas durante ol
periodo de los dltimos diez (10) aios apors
tados, previos al cese. Lus noymas 1glamens
tarias establecerin los procedimi~nios de cileu.
lo del (.oucsp(mdienq: prouexd o, -
-A fin de practicar. Ja aotusbizzcidn prev ,sta
en ¢l pirrafo anterior, Ja Administracicn Nu-
cional de la Seguridad Social (ANSES) utili-
zark ol AMPO (aporte med’o previs.ooal
obligatorio). Pura los casos previos a i ine
plementacion del- AMPO, antes de ‘la 'vigen-
cia de la Ley de Convertibilidad, T.a Admis
nistracion  Nacional de  Seguridad  Soeial,
reglamentard la aplicac’dn de un indiee sa-
larial a wtilizar, y a putir -de la vigenca
de In Ley de Convertib:Jidad, y hasta Jatan.i.
cacion del .primer AMPO, la -actualizac -n
se realizari en base a un indlce. caicaudo
sobre la vaviacion porcentual de los subur og
"promcdios de la economia. Estos indices se
- - ran de caricter oficial, :

) Art. 62 — Modificase la primera parle del articulo 30
de la ley 24.24), que quedara redactuda del siguiente
aodos -,

. Articulo 30: Prestaciéon adicional por poermancns

;,,'cia: las porsopas fisicas comprendidas en el are

hculo 29 deberin optar por quedar compreudidas

. en las disposiciones establecidas en el titulo I1L

“del presento libro. Las normas reglamentarias  es-

i tableceran los ploudmuvums adnunistrativos pua
LI cjercicio de la mencionada opeidn. .. i

Sewmn

Art. 72 — Derggase la segunda parte del artieulo 43
de Ta ]cy 24211,

Art, 82— Modificase la primera parte del artu.ulo 24
de Ja ley 24.241 que quedard redactado del siguiente

modo. :

Los bhencficiarios -dc prestaciones

Ariiculo 34:
sea en

previsionalts que rengresen a la actividad,
relicié ;. de dependenca o en fonn  av onoma,
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podran  percibir Ins mismas integramente, con L
oblimacion de efestuur apovies v con ‘ribuciones a
este sistema sin derecho o reajustes en el haber
de Lis prestaciones previsionmies de au mencionada
aciividad,

Las personas comprendidas en el parrafo prece-
dente no revisten el casicter de afilindos al sistema
integrado de jubilaciones ¥y pensiones.

Los apories personales de estos trabajadores se-
ran destinados ol Liwnciumiento del Fondo Nacio-
nl de Enpleo.

Sin  perjuicio de  las
en ¢l articulo 12 de la presente ley, el empleador
¢oherd comunicar el alta a da autoridad de apli-
o dentro del plazo de 30 dias corridos, La
emson do esta oblivacion lo harda pasible de una
muita equivalente a 10 veces el haber previsional
del umpleado no declarado.

¥l goce del bereficio de retivo por invalidez es
incompatible con el desempefio de enalquier acti-
~vidad en relacidn de dependencia,

CArt. 97 — Modificase el articulo 40 de la ley 24.241
que quedara redactado del siguiente modo;

Articulo 40: La capxtahzacmn de los aportes des-
tinados a este régimen sera efectuada por ‘socieda-
des andnimas denominadas administradoras de fon-
dos de jubilaciones y pensiones (AFJP), en ade-
lante tanbién administradoras, lag que estarin
sujetas a los requisitos, normas y control previstos
en esta ley y en sus normas reglamentarias,

Asimismo los estados provinciales, la Municipa-
Tidadd de la Cindad de Buenos Aires, otras socieda-
des, entidades o asociaciones de diversa naturaleza
—con o sin fines de lucro—, que se erigieren con
este obieto exclusivo podrdn constituirse como ad-
ministradoras, las que sin perjuicio de adoptar una
ficura juridica diferente, quedarin sujetas a idéne
ticos requisitos, normas y controles,

Teda administradora, sin distincién de su forma
juridica, quedard hajo el control y la supervisién
ditecta de la Superintendencia de Administradoras
de Tondos de Jubilaciones y Pensiones que instis

"tuye el articulo 117 de la presente; ello no 6bs.
tante el contralor que pudieren desarrollar los di-
' versos Organos de fiscalizacién pertinentes, segin
la forma legal que hubieren adoptado. Dichos 6ér«
| ganos deberin actuar sin interferir en las funcio-

| nes especificas de la citada superintendencia, cu-

‘ vas normas scran de observancia obligatoria para
{ lag administradoras, ) _

Queda derogada toda norma que impida 4 lag
" msociaciones profesionales de trabajadores ¢ ems
pleadores, mutuales cooperativas, colegios ptiblicos
! de profesionales que ejerzan libremente su profee
" 8ién y cualquier otro ente de derecho ptiblico ng
estatal que tenga por objeto principal atender 4
Ia seguridad socizl, consiituir o paticivar como
accionistas de¢ una adminisirndora de fondos de

fo -

oblizaciones  establecidas

A

K

L

Disponese que el Banco de In Nucion Argeniien
derempene, sin perjnicio de lus actividades gue o
peniite su carta organica, la actividad de admi-
nistrucion de foendos de jubileciones y popsiones,
debicndo adecuar su estructura a tal efecio don-
tro de lcs tieinta (30) dias de promulgada ki pre-
sent Jey,

Agrduase al articudo 32 de la ley 21.740:
Inviso g): Adminisirar fondos de jubiacion, v

pensiones y la actividad ascguradora exclusivarmen-
te inherente a este efecto dundo cunplinicnto en
lo pertinente a L ley 200091 somclivnie. o
oroanismo de  control.

La AFJP asi constituida quedard bajo el conaol
v supervision directa de la Superintendencin ds
Administradoras de Fondos de Jubilaciones v Pon-
siones, estanudo sujeta a los mismos requisitos, nor-
mas y controles que rigen al resto de las AFJP.

El Estado nacional garantiza a los afiliados e
la AFJP creada en la segunda parte de cste
» ticulo que el aporte depositado, deducidas exciu-
-: sivamente las primas del seguro previsto en ¢l ur-
+ ticulo 99 de la presente, en ningin caso serd inte-
\rior a los importes depositados en pesos con mits
l‘iz). tasa que resulte del promedio entre las tasas
: activa y pastiva que aplique el Banco de Ja Na-
cioén Argentina. Se considerardn como tasa pasiva
la de caja de ahorro aplicable por el Banco do Ia
i Nacidn Argentina, y como tasa activa In de ¢
; cuento de documentos comerciales del Banvo de
! la Nacién Argentina,

Lsta administradora del Banco de lu Nacidn Ar-
gentina orientari no menos del 20 % de los avor-
tes que constituyen su fondo, a créditos o inver-
siones con destino a las economias regionales ¢n
‘ las condiciones que fije la reglamentacion,

Y Las AFJP administradas por el sector yuivado

: podrin otorgar garantias a su costo y ricszo,

St

Ur-

-
i

des-

2
j
J
{
i

Art. 10. — Comuniquese al Poder Ejccutivo.

Bala de las comisiones, 15 de junio de 1991,

—

Juan M. A, Marcolli, — Juan I, (- iv
Gauiola, — Cristina Zuccardi,

«

INFORME

Honorable Cdmaras

Las comisiones de Prevision y Seguridad Suoi
Anilisis y Seguimiento-del Cumplimiento de lus I\(,.x s
Tributarias y Previsionales, de Tercera Edad, de Prean-

| puesto y Haclenda y de Asuntos Constitucionales al cous

siderar los proyectos de ley de los sciiores dipit.:!ns
Santin y otros, Santin y ofros, Santin y otros, Muficz y
otros, Tenev, Losada y otros, Gonzilez Gaviola v otios,
QGonzilez Gaviola y otros, Santin, Brunelli, Marcolli,
Achem, Rico y otros, Topa y otros, Ibarreche, Di Tulio
9 otros, Di Tulio, Solanas y otros, Galvan y Dundu,
Antelo y Natale, Gonzalez Gaviola y otros, Molinas, Suci-
ro y otros, Alvarez (Q, A.), Gioja, Sueiro y otros, Per-
nasetti y Santin, Gonzilez Gaviola y otros ¥ Polino v

otros; por los cuales propone moditicaciones a Li ey
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24.941 del Sistema Integrado de Jubilacion.s y Pensiones,

aconsejan la sancién del proyecto de ley que antecede,
por las sigoicnles razones:

Hemas asistido recientemente a la derogacion y mo-
kiiencion del articulo 40 de la ley 24.241 de creacién
del Sistema Intearado de Jubilaciones y Pensiones, Como
es publico y natorio, ello ha sido a través del decreto
“de necesidad y urgencia” 660/94 (Bolelin Oficial 5-
5-24). i B

La nueva redaccién de aquel articulo propuesta por el
Toler Ejccutivo, viene a reiterar los términos del pro-
yeeto de ley que remitiera originariamente que, como
s¢ 1ecordard, no.tuvo consenso ni en el seno del propia

blogque dé diputados justicialistas, y menos atn, en Ia

(_.l)l"hbl()n de Prevision y Seguridad Social de Ia Hono-
rable Cimara de Dipuatados.

Aqguel “emipantanamiento” del proyecto de reforma del
sisicina previsional se produjo, sefor presidente, porgue
fue cousiderado como inviable por la mayoria de ‘los
d'putades de Ia Nacion, sobre todo, por la ausencia de
gerantias que todo sistema de seguridad social debe
clovgar a los aportantes al sistenia y, fundamentalmente,
a los beneficiarios del mismo. o

Antes esa situacion, es que un grupe de legxsladores

del oficialismo realizamos wna propuesta que atendiera
esas importantes cuestiones, Esta altermativa que gird

- ajrededor del entonces articulo 3¢, -hoy 40 y derogado,

fua consensuada junto con varios funciomarios del Mi-
nist>rio de Economia de Ia Nacién, Hegando a colabo-
yar en su elaboracién el secretario Legal y Técnico de
e.e ministerio,

I.a inclusién de la garantia del articulo 40 constituyé
el facior devisivo para que el proyecto de la ley pudiera
ser tratado tanto en la respectiva comisién como en el
recinto, logrando luego su aprobacidn legislativa.

Por lo demds, ya hemos manifestado a lo largo del
debate parlamentario suscitado en ocasién de sancionarse
la Tey 24.241 que “si modificiramos la cliusula de garan-
tia del articulo 40 no estarfamos cambiando un articulo,
sti0 el espiritu del proyecto que consensuamos, Estamos
veiando esta norma con la cliusula de garantfa ‘del
ailealo 405 con ella la ley serd una cosa y sin su pre-
srnc’a. seri otra totalmente distinta” (Diaric de Sesiones

: la Bonorable Cimara de D]pulados 5y6 (Tc mayo :

d" 1£93, pavina 307).

Tumbién, schior presidente, habfamos advertido que
di_sa norwa podria ser vetada por el Poder Ejecutivoe
cu o da fuenltades constitucionales; ante esa posibilidad
8¢ couseusud no solo con el presidente, sino también
et el minis'vo de Economia y otros funcionarios de la
avinistracion contial, de lo que dieron cucnta en su
sinndad Lo mayeria de los medios de comunicacion.

Arfipismoo, el presidente del bloque de diputados jus-
Lecaditas masiiestd que la inclesion del articulo 40 “ha
siiw consensnada con el Poder Ejecutivo” {ver Diario
d:- Susiones de la Honorable Camara de Diputados del
25 y 29 de abril de 1993, pagina 7005), y recordd
exdvdones del seiior presidente de la Nacion y de
vioos Luinistros relativas a que estaban totalmente ‘de
deuendu toar el cucnces articulo 39, actual 40.
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A pesar de aquellos compromisos pelilicos asumidos
pablicamente, hoy asistimos a lu derogucion del articulo
40 de a dey 24241 a4 través de un decrelo que viene &
dar por tierra con talo lo acordado, desconociendo ng
solo aqucllos acucwdas v compromisos asumidos pablis
camentie, sino tambiin desviviando el espiritu con el
que cste IHonorable Convgreso sancions la ley de creas
cion del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones,

Por ello, solicitamos la inmediata derogacidn del de-
creto 660/94, y Ia aprobacion del texto medificatorio
del articulo 40 de la Iéy 24241 que se propone.

Proponcmes incluir a las amas de casa on la cale-
goria A por cuanio si bien el trabaio doméstico que
ellus realizan es normalmente considerado como no pro-
ductive, dicho trabajo es el que pashiiita la reproducs
cioa de In fuerza de trabajo. Permite, ol como hoy se
encuenira orcanizado, que una pavte Jde fos infesrantes
de I familia puedan dedicarse libremenie a actividades
extra-hogarefins como el trubajo o of etudio. »
de un reciente informe de la OIT

En este sentido,
“leimportancia del

surgieron, entre olias conclusiones,
trabajo no p-'gudu en el hozar ¢s allamente signiticativo
aun en aquellas sociedades que mis bmn extendido la
esfera de Ia produceidn mercautil, Sivorsas estinmaciones
Hevadas a cabe en los paises desarrolindos muestran
que el valor implicito de los bicnes ¥ seiviclos produs
cidos en cl hogar equivalen a cifras que oscilan cntre
el 23 y el 40 % del PBI de dichos paises... La mag-
nitud de estas proporciones sugicre firmemente que
incluso en aquellos casos en los que o mevcantilizacion
de In reproduccion humana ha avanzado mas, ¢l bie-
nestar econdmico (entendide como ¢l volumen disponi-
ble de bienes y servicios que- satisfacen necesidades)
todavia dependen en un grado considerable del trabajo
realizado en los hogares, al margen de2 las relaciones
de mercado’

Actnalmente la legishacion vigente prevé la posibili-
dad de afiliacion voluntaria al SIJP a través de la Caja
de Auténomoes, pero con una condicidn incorprensible
en el contexto -antes- plieardo: solo pucde haceddo en
In categoria C, cuvos apotles resuitan en la mayoria
de los casos sumamente < rvifos puarn cutiguier acti-
vidad no renmmnerativa, ascendiendo a $ 93,

Es por ello que resulta de vital importancia Ja po-
sibitidad do incorporacién de las amas de 22 en ha
cateroria A, cuyo aporte mensual asciende a 3 46,6,

IEn ¢l caso de aquellags mujeres cuyo nivel alauisitivo
Io' permila, podrin incorporarse a las categer:: sime-
riores,

Sciior presideunte, la agregactén del artic o 19 bis
que se propone es do fundamental impert::iin puin
incoalable canlidad de trabajadores, qiie a v e su
avazada ecad no han podido por distinias rozouvs reu-
nir los aiios de apories que exigia la ley 12U y
veriw agravada su actuacion a portir del 135 de 1“310
de 1994, cuando el nuevo régimen exija compleiar 30
aiws con aporles en wo u olro sistema. ;

Como se podri apreciar, si en la actualidad un tra-
bu)ador de mas do 65 aiios de edad, no ha podido reu-
nir la cantidad do aportes ex;,idos, sc bard muy dificil
que pueda lozrarlo en el feturo. Por cllo, scria justicia
P s nuevainenie en vigencia cl beneticio gae estables
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¢ln el erticulo 31 de la drromda ey 8.037 con-or-

dontemente cen el corvimento dae e ’rl s euah ecidas

por la ley 24241

Tambicn advertimos hoy,
$orsas disposiciones contenidas eu la ley 24.241 hun sido
2)1),Lt0 de juterpreteciones erroneas o bien resultan
$usceptibles de ser prefeccionadas.

Asi, nos encontramos con que el AMPO fue pen-
s2¢0 cono wua unidad promedio de los aportes ingre-

ados en ¢l nueve Sistema Integrado de Jubilaciones y
Popsones con el objelo de tener un indicador sano, a
pariic del cual ffar la prestacion basica universal (PBU).

Si su med'cion se realiza Gnicamente en funcidn de
1os cfectundos al Sistema de Capitalizacion
vidual, como  dispone actualmente la ley, puede
prodecic graves d'stersiones porque el numerador de la
crencion propuesta comprende apenas una parte de los
gue recile el s'stema, en tanto el denominador
coniprende a T totalidad de las persenas que inlegran
¢l SIiDp.

Tnterdonos que el AMPO debe ser una medida re-
foroneind del sistenm v opor lo tanto tiene que guardar
rencion nws apropiada con respecto a la totalidad
ingresen al mismo.

D= mantenerse las disposiciones de la ley tal comé
“estan Loy vigentes se estarfa perjudicando a lcs futuros
bLoeneliciarios del SI)P,

Adamnds ol espiritu de la reforma que se propone
concide con lo expresado por el sefior secretario de
Sepuridad Social de la Nacidn en. la reunién informa-
tiva realizada el 29 de abril proximo pasado, en la
Comisién de Prevision y Scguridad Social de esta ITo-
norable Chmara,

Por cllo es que sometemos a consideracién del cuer-
po la nodificacidn propuesta al articulo 21, solicitan-
do su wrgente tratamicenlo y posterior aprobacion,

Es sabido que ncs cncontramos actualmente en la
elapa de implementacion del nuevo sistema integrado de
Jubilaciones y Pensiones que, como es por todos cono-
cido, fue sancienzdo luego de una profunda labor de-
savoiluda en el sens de la Comision de Previsidn, se-
guida de un arduo debate parlamentario,

I'n aquellcs debales quedd evidenciado cudl debé s ser
ol epirita de la nueva legislacién previsional: mejorar
y preservar los beneficios de los futuros ]ubxlados re-
cenoe’endo los aportes. efectuados.

iste espivitn se logra con la modificacién que pro-
ponemros a parlic del reconocimiento no” sélo de los
aporles, sino también, v fundamentalmente, del esfuer-
20 realizado por los futuros bcneﬁcnnos a 10 largo ds
tcdu su vida laboral

Notamos que en Ia publicidnd sobre ¢l nuevo Sistema
Integrado de JubHaciones y Pensiones, algunos estin
interpraiando errdneamente lo dispuesto en el inciso a)
del articulo 24, cuva modificacién se propone,

Asi, de ]]evm.sc a la prictica esas iuterpretaciones,
podrian causarse graves perinicios a los [uluros ]ubllados
afiliados a las difercntes administradoras, que verfan
disminw'dos considerablemente sus haberes jubilatorios,

En caso de no medificarse el articulo 24, inciso a),
corzo se propone, se daria el supiedo en que al deter-
minar el halber de la presiacivn, e lo que, segin a

sciior precidente, que di-

anoertes

1
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redaecicn eetnal se deben premediar “las remunera-
fnes pere b'das dorante el pericdo de 10 ados inme-
diatamente antericres a la cesacién on el servicio”, se
consderen afios en los que no hubo peestaziin Qe sere
VICIGS,

De ese modo, por ejemplo, una persona qae aporia al
sistema desde los 18 ants de edad, poro que se gueda
sin trabajo a los 60 aios de edud —t+lo €3 cunndo ann
le faltan 5 afios para alcanzar la el2d winma, y va
tiene 42 afios de aportes—, de acuerde a wna £l ipe
terpretacion del texto de la ley veria veducida drictica
y draniiticamente los cocficientes del Tweoefoio a1
cibir, puesto que en ¢l promedio a considerir ¢ {
los 10 aifics comprendidos euntre los 53 y 63 ulug, de
los cuales, por haber perdido su trubajo, los Gitinos 3
no registra aportes. '

Con esta interpretacion. no s0lo se castivn al futiro
jubilado, sino que se estaria agravando encrmenienis
el flagcelo del desempleo.

Per otra parte, la modificacion propuesta es tame
bLién wna inquictud del Poder Ejecutivo nuacional pucs-
ta de manifiesto por el sefior secrctario de Sezuridad
Social de la Nacidn (ver diavio “Clarin” del 30 do wbril
de 1994, pigina 22).

Por ello, seiior presidente, es que en beneficio de los
futuros jubilados, se propone la modificacion del Witicule
24, inciso a), de la ley 24.241 a efectos de que ¢l us-
piritu de la ley no pueda ser desviado por las diveisus
interpretaciones,

s sabido también que el nuevo Sistema Integrado
de Jubilaciones y Pensiones prevé dos alternativas pata
los beneficiarics, los que deben eptar por el sisteinn
de reparto (a cargo del Lstado), o por el Sistena :le
Capitalizacién Individual (a cargo de lus AFJP), siste-
mas éstos a los que aporlarin un porcintaje de sus li-
beres,

.Los aportes de los trabajadores actuales, obviamente,
son depesitados en el viejo sistema previsional a cargn
del Estado. Por ello, y atento la vigencia del nuevn
sistema, todos deben realizar una opcidn por permu-
necer o0 no en el sistema a cargo del Estado.

Esa opcidn fue introdacida en el proyecto de ley ori-
ginario como articulo 29 bis, a propuesta de lus proani-
zaciones obreras, e impulsada por los sefiores diput.Jos
del blogue justicialista de extraccidn gremial.

Dijimos oportunamente que ¢l nuevo sistema previe
sional no puede ser compulsivo, sino que dehe ag c-
gar libertades a los futuros jubilados a efectos de no
puedan elegir el destino de sus apories,

-La légica indica que la opcidn expresa dehe ser ejir-
cida por aquellos que deseen cambiarse del sistomna.
Dado que hoy todos nos encontramos en ¢! régimen
Ia opcidn debe ser ejercida s'lo
por los aportantes que prefieran pasar del sistena «s-
tatal al de capitalizacién individual a cargo de las AFjP
por ser éste un sistema de riesgo, dado que los habe-
res futuros dependen de si la rentabilidad es positiva,
neutra o negativa, y aun siendo positiva, si es menor (ue
los descucntos efcctuados por la administradora, mm-

- plica una pérdida sobre lo aportado.

TLa inmediata consideracion 'y sancion de esta modi-
ficacicu eviiaria desde probables perjuicios a lus apor-
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~=“"tantes por una decisién apresurada, hasta trimites ad-

ministrativos innecesarios para el Estado,
Considerando lo complejo y novedoso del nuevo sis-
- tema, del cual, y como queda demostrado por la pu-

,, $piicidad realizada hasta la fecha tanto por el Estado

como por las propias administradoras, muchos ciuda-
danos carecen de la informacién adecuada, y teniendo
en especial consideracion la imposibilidad de volver al
régimen de reparto si la opcidn es cjercida por el de
capitalizacién, y a efectos' de que la decisién pueda: ser
tomada luego de un detenido anilisis de las ventajas de
uno u otro sistema Ia opcidn expresa debe ser realizada
solo por aquellos que deseen aportar al régimen de ca-
pitalizacién individual, tal como se propone en el pre-
gsente proyecto de ley al modificar el articulo 30.

. La modificacién propuesta al articulo 34 de la ley
924.241 viene a preservar la solidaridad de la sociedad
para con los jubilados permitiendo sumar al haber pre-
visicnal un ingreso adicional, ya que segin resultados
de numerosas encuestas, la gran mayorfa de los jubila-
dos que contintian trabajando, lo hacen exclusivamente
por una necesidad econdmica, Por lo demis, v a fin de
no cxcedernos en argumentos, ¢s un dato de la realidad
que ¢l grueso de los jubilados poseen ingresos inferice
res o iguales a los § 200.

Sedor presidente, el nuevo Sistema Integrado de Ju-
bilaciones y Pensiones contribuiri, por un lado, a la
generacién de un necesario mercado de capitales en
nuestro pais, por otro significa un cambio total de un
~sistema que, por ser de scguvidad social, debe atender
y amparar a los futuros millones de jubilados de nues-
tro pais, lo que se lograria con las modificaciones pro-
pucstas, ,

Por ello, reiteramos y solicitamas el tratamiento ur-
genie del prescute proyecto de ley y su posterior apro-
bacion,

Maria C. Zuccardi. — Juan II. Gonzdlez
Guciola,

ANTECEDENTES
1
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmare de Dipulados, clc.

Articulo 10 — Modificase In ley 24.241 —S'stema In-
tegrado de Jubilaciones y Peusiones—, En la forma que
se indica a continuacion:

1. — Agréguese al articulo 30, el siguiente ftem:
e) Los aportantes podrin optar por pasar del
(o Bégimen Previsional Piablico al Régimen de
¥ Capitalizacion o viceversa, hasta dos veces
" por afo. Al solicitarse el cambio de régimen
i los aportes que se hayan hecho con destino
“al régimen anterior serin reconocidos en su
totalidad y transferidos al régimen elegido.

Art. 22 — Comun’quese al Poder Ejecutivo,

Eduardo Santin. — Alejandro Armendriz.
— José G. Dumén, — Rudl A, Trettel
Meyer.,

2
PROYECIQ DE LEY
El Senado y Cimaa de Diputados, ete.

Articulo 12 — Mod'ficase la ley 21241 —Sistema Tne
tegrado de Jubilaciones y Pensiones—, en la torma que
se indica a continuacion:

10 — Modificase ¢l articulo 34, ¢l que quedars redace
tado de la siguiente forma:

Articulo 34: Los afiliados que rednan los res
quisitos para el logro de la jubikicion ordinaiia a
por invalidez, tanto en el régimen de autonumos
o en relacion de dependencia, que soliciten v entren
en el goce del beneficio, continuando o reingieszne
do a la actividad, tendrin derecho al cobro de 'a
prestacion bisica universal y a la prestacion come
pensatoria, suspendiéndose el goce de la prestacitg
adicional por permanencia, hasia tauto cese en di-
cha actividad, lo que dard derecho a reajuste del
haber de dicha prestacién, Los bencficios de jubis

= laciin ordinaria en los términos de las leyes
77 18.037 y 18.038 que reingresen a la actividad en
relacion de dependencia tendrin derecho a la per-
cepeion de su haber hasta una cifra no mayor del
equivalente a cinco (5) AMPO.

i(:) S

29 — Modifiquese el articulo 111 el que quedard res
dactado de la siguiente forma:

Articulo 111: Todo afiliado que, de com?in
acuerdo con su empleador si desarrolla actividad
en relacion de depeudencia, decida permanecer en
actividad con posterioridad al cumplimiento de ia
edad establecida para acceder a la jubilacion ordi«
naria podri: acceder a la prestacion de jubilacion
ordinarin. En tal caso se postergard hasta que cese
en su aclividad el pago de la prestacién adicicnal
por permancncia (PAP); asimismo se suspemdesn
lus obligaciones de las administradoras en lo riee
rente a retiro por invalidez y pensién por fatlecia
miento del afilindo en actividad, y se muntewirg
la obligacion de declaracion ¢ ingreso de los apor-
tes y contribuciones previsionales, estubicedos en
los articulos 11 y 18,

L

«

Tae

»

e

Art, 29 — Comun’queese al Poder Ejecutivo.
Eduardo Santin. — Alejandro  Armenddiiz,
Ricardo E. Muarcus. — Leopoldo R. G.
Moreau,

. 3
o PROYEC:10O DE LEY
El Senado y Cdmare de Diputados, cle.
Articulo 12 — Ao dificase la ley 21211
Integrado de Jubilaciones y Pensiones—. En Ja forma
‘que se indica a continuacion:
1. Modifiquese el art'cu’o 24 o que dard redags
tddo de la siguiente forma:
. Articudo 24: El haber mensual de la prestacion
compensatoria se determinarad de acuardo con las
siguientes normas:

a) Si todos los servicios con aportes computades
en acaaion de dep oudencia, b habey

—Sidema

fucien
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esa presiacion. como tambicn el de ln prestoiinn
(1.5 00 pa el atio de servichos con apor- cempenszioniv v la prestacion adictonal por pe e
seis {6 meses, hosia nerchit en caso de comresponder, hast tanlo cese
un e de tecdida vocdaeo (33) 0 adoes, dicha acthidad, 10 que no dari desecho 2 vea e
exlenkiclo sobre ol proecdio de los remmme- d-l haber de ios prestaciones mencionadas,  Lein

aoories v eemitribncioues, suspension se hard efectiva cuando e benelicio
dirante los  diex perciba unt pretacion basica vniversal suporir g
cineo salarios minimoes vital vy movil,

serd ¢l conivalente a uno v omeio por ciento

- 1
tex, o foaceGa mayer ao

Toreos skl

7

e \'1[).

HISEIT

(10‘ QA0S as 'h\n'"‘\'m para el beveficia-

rie e los Gltimos veinte (20) ados inmedia-
Art. 92 —Aodificase € articulo 111 doe 1a lev 242141

tame e 9”\(’1’11}Tf‘g a Iil (‘(‘Saml,ll il (1 t.(r\h,l()‘ -
el que quedari redactada de Ia siguiente muneca:

A lin de proctienr Ia actuadzacion prevista
en o) marmebo saterior, L Admin'stracion Na-
(w.nl e fa Seruridad Social (ANSES) re-
mentara ha pi ceaeien del imdlice. sadarial o
Fite intdice sora e vavacter oficial;

Art.culo 111:.

¢) La incompatibilidad entre Ta pretucicn dubi-
latoria y 1a continmidad habored posterdor del
afilindo s= aplicara a pardr de percepcions
jubilatorias supcrioves a cinco salarios mini-

mo vital v movil,

L) 5iotodes los servicios con aportes computados
Soor o anionowos, of haber sera egudvalonte
a4 wo y medio por ciento (1,5 %) por cada
a0 de servicio con aporics, o fracciéu mavor
de sels (6) aneses, hasta un miximo de {rein-
ta v cinco {33) afios, calculado sobre ¢l pro-
medio messual de 1(),, n.ontes  actualizados
Cpolas catezor’as en que revistd el afilindo, o 7
pointerndo por el Hiempo con aportes compu- -
tido en cadi una de cllas de los diez (10) ?
anss s fmvorables pam el beneficiurio, de
Jos (ltimos veinte (20) afios inmedialmmnente

. aunterioves a la cesacion en el servicio,

CArt. 37 — Comuniquese al Poder Fjecutive,

Marcelo B. Musicz. — Francisco U, Frego-
s0, — Carlos Kotl.

PROTYECTO DE LEY
Ll Senado y Cdmara de Diputadoes, cfc.

Articulo 12— Modificase el articulo 34 de la ley
24,241 que quedari redactado de la siguiente nunern:
. Jubilados que reingresan a la actividad —Rcégimen de
Incompatibilidad—. Excepeiones:

¢) Si se consputaren sucesiva o simultdnecamente
servicios con aportes en relaciéon de dependen-
cin y auféuomos, el haber se estahleceri !
sumuaado el que resulte para los servicsos en
reincion de depemdencia v el correspondiente
a los servirios anténomoes, ambos en propor-
cién al tiempo commputardo para cada clase de
servicies. 8% el periodo computado excedie-
ra ce treintr v cinco (35) afos, a los fines

Trabajudorcs Dajo régimen de depeadencia: el
beneficiario de una prestacion basica universal re'n.
grcsado a la-actividud en relacion de dependencia,
podrd volver a la actividad siempre y cuundo el
jubilado y st empleador denuncien al ANSES dicha

de este inciso, se considerarin los treinta y
cinco (33) anos mas favorables, Para determi-
nar el haber de la prestacion se tomaran en
cuenta los diez (10) afios mis favorables para
el beneficiirio, de -los (ltdmos veinte (20)
anos inmedintumente anteriores a la cesacion
cn el cervis

Art. 20— Conamnigrece al Pader Riecutivo,

— Curlos A0 Alcarez. e
— liresde L, Mar-
oy, = Leopoddc R, GO Alaeau,

Il Sentle,

N ewdro Armendaric

4
PROTECTO DE LEY
El Serado y Cdiare de Diputados, ele.

Arvdculo 10 — Agréoice al primer pirrafo in fine dél
art'culo 34 de la lev 24.241 lo siguiente; guedando el

mismo rm‘lachdo 0010 sc transcribe a continnaciém:

Articulo 34: Si el beneficiario de una prestacién
bésica universal reinaresase a la actividad ep rela-
ci6n dé deprdencia, se le suspenderd el goce de

circunstancia dentro de los 30 dins corridos a por-
tir de la fecha en que volviera a la actividad., 13
reingresar a la actividad no suspendera el goce e
la prestacion basiea universal, ni el de la prestaci'n
compensatoria, pero si la de la prestacion adiciorad
DO prrmanencia en caso de coresponder, sl tone
to cese dicha actividad,

El jubilado que reingrese a la actividad esti o li-
aado a realizar aporles, lo que no dard derecho a
l'c;gjnx'u del hubor de las prestaciones mencionad s,

Cradi ;(4'/01’('.9 aulonomas jubiledos: pucden eoar
del ‘
inconoatibdidades v ocon aportes ]ub.L !«n "
cuteooria ae por declaracion jurada al
nifestaran fentro de los treinta dias corvbiog o oo
“tir de i fechun en que volvieron a o wctvic

Siovoeelven o la actividad en relacion
doncia, quedan somctidos al mizmo e

a de

“o v ranudar actividades aitéponas con

LSRR §

H .
depouaen HE

teatoindores ea rvelac
g b eetividad,

© Apurie sobire el aporle jubilatorio: € Laber jubi-
Iatorio del jubilado que vuelve a trabajar, queln
snjsto al pago del aporte personal de acucrdo con
el porcen’aie que corresponda a cenalgnier ciro Lo

hajel o on I';l!,!{ tarea,

T —

y Ty
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Incompatibilidad absoluta: existe incompatibilidad
absuluta y no pueden volver a trabajr en relacion
los trabajadores quo se hayan jubi-

de dependencia,
de reaimencs

Lido por imvalidez, o por aplicacion
especiales por Lareas insalubres o penosas, pero so-
Iamente para el descmpeno de dichas taieas insa-
lubres o penosas,

Incompuatibilidad relatica: el goce de una jubila-
cion es incompatible con el trabajo en relacién de
dependencia o con el desempeiio ‘de una actividad
antonoma, si el henelicinario no declara al ANSES
dentro del término legal estipulado, el reingreso a la
actividad,

Exeepciones: pucden desarrollar actividad en re-
Jacion de dependencia, o autéhoma sin la pérdida
del beneficio:

a) Los comprendidos por la ley 23.848. Pensidn
vitalicia a ex soldados que participaron en las
acciones bélicas en el conflicto del Atlantico

" Sur y civiles que cumplian funciones en los .
lngares donde se desarrollaron las mismas; '
Comprendidos por la ley 22.431 de protec--
¢ion al discnpuciludo.

b)

Art. 20— Comumqucse al Podu Ejecutn 0.

Carlos I, Tenev,

6
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc,

Modificacion articulos 84 y 111 de la ley ‘24.241

Articulo 10— Modificase el articulo 34 por el siguien-
te lexto:

Compatibilidad limitada, Excepcidn para el personal
e docente unicersitario

- Articulo 34: Si el beneficiario de una prestacién
bdbl(.‘d. universal reingresare o la actividad en zela-
«cion de dependencia, podra aeceder exclusivamente
al cobro de la misma, quedando suspendido el goce
du Ia prestacion compensatoria y la prestacion adi-
cional por permancncia en caso de corresponder,
hasta tanto cese en dicha actividad, lo que dara
derecho a reajuste del haber de las preshcmnesv
mencionadas, i

Podrii gozar de toaas 1as prostaciones reconoct-
das por la presente ley, si correspondiere, el bene-
fic'ario que se 1cintegrare a la actividad o conti-
nuite en Ja misma en cargos docentes o de inves-
tiveean en universidades nacionales o en universi-
dades provineiales 0 en privadas autorizadas para
facionar por el Poader Ejecutivo, o.en facultades,
ererchcs, departamentos, institutos y demas estable-
ctieios nae dependan de ellas,

wl Poder Ejecutive podra extender esa compalti-
bilidad a Jos cargos docentes o de invesligacion
ciendifica  desempeiiados en otros  establecimictitos
o instilutos ofic'ales de nivel  universitario, clenti-
fico o de investigacion,

CAMARA DIE DIPUTADOS
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Art. 2v — Midiiase el articalo 111 de T ley 24241
por el siguiente tesou:

Avticulo 111: Todo afiliando que, de connin acuere
do con su empleador si desawrolla actividad en re=
lacion de dependencia, decida permanecer en actis
vidad con posterioridad al complimiento de la edad
establecida para acceder a la jubilacion ordinaria,
podri acceder al cobro de la prestacion basica uui-
versal y postergar, hasta que cese su actividad o]
inicio de la percepcion de las restantes prestacio-
nes que lo pudiercn corresponder. Asimismo, se
mantendrid la oblizacién de declaracion e ingicso
do los aportes y contribuciones pl(.vlbl()lhllcb.

Art, 39 — Comuniquese al Poder chunln 0.

—

Luis E. Losada. — Walter A. Ceballos.
José G. Dumdn, — Cuarlos Kotlh., — Cus=
ton H. Ortiz Maldonsdo, — Mario B Ne-
gri. — Jests Rudrigucs.

7
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, ctc,

Articulo 19 — Modificase el articulo 24, inciso a) de
la ley 24241, que quedari redactado del siguiente

modo:

.. Articulo 24: El haber mensual de Ia prestacion
compensatoria se determinard de acuerdo con las
signientes normas:

a) Si todos los servicios con aportes computados
fucren en relacidn de dependencia, el haber
serd equivalente a uno y, medio por ¢'enlo
(15 %) por cada afio de servicios con apor-
ics, o Fraceién mayor de seis (G) meses, has-
ta un mdximo de treinta y cinco (35) ais,
calculado sobre el promedio de las remune-
raciones sujetas a aportes y contribuciones,
actualizadas y percibidas durante o} periodo
de los Gltimos diez (10) afios aportados pre-
wvios al cese. Las normas reglamentarius esta-
- blecerin los procedimientos de ciileulo delr co-

_rrespondiente promedio.

A fin de practicar la actualizaciéon previs-
ta en el parrafo anterior, la Administracion
N.luonal de la Seguridad Social (ANSES),
“Wilizara- el AMPO (aporte medio previsional

bligatorio) para los casos previos a la im-
,pl(‘m(‘nt‘lcmn del AMPO. La Administracion
* Nacional de Seguridad Social reglamentard la
aplicacion del indice salarial a utilizar, Este

© indice serd de caracter oficial.

.

x

Art, 29 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

)‘,,' - -
Juan H. Gonzdilez Gaviola. — Muaria del P,

Bermidez, — José M. Corchuelo Bluasco.
— Rafacl 1. Flores. — Rodolfo M. Guzid,
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PROYLECTO DE LEY
El Seaado y Cdmara de Diputades, elc.

Articulo 10 — Modificase la primera parte del ar-
Heulo 30 de la ley 24.241, que quedard redactada del
sicuicute modo:

Articulo 30: Prestacion adicional por permanen-
cia: Las personas fisicas comprendidas en el ar-
ticulo 2¢ deberan oplar por quedar comprendidas
en las disposiciones establecidas en el titulo III
del presente libro. Las normas reglamentarias es-
tubleceran los procedimientos administrativos para
el cjercicio de la mencionada opeién.

Arl. 29 — Derdgase la segunda parte del articulo 43
de ke ley 2122010

Art. 3¢ — Commiiquese al Poder Ejecutivo,

Juan II. Gonzdlez Guviola. — Maria del
Pilar Bermtides. — José M. Corchuelo
Blasco. — Rafael H. Flores, — Rodolfo
M. Gazia,

9
PROYECTOQ DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articilo 19 — Declirase nulo el decrets 860/94.
Art. 29 — Comuuiquese al Poder Ejecutivo,

Eduardo Santin.

10
PROYECTO DE LEY

Ll Scnado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 19 — Sustitdvese el articulo 34 de la ley
24.241, por el siguiente:

Articulo 34: Si el beneficiario del haber jubi-
latorio reingresare a la actividad en relacién de
dependencia, percibird como Unica remuneracion
el valor establecido por la prestacion basica uni-
versal (PBU) en todos los casos, previa comuni-
cacion al ente previsional. Cuando cesare en dicha

actividad, ésta dard derecho a solicitar el reajuste -

del haber previsional por los aportes realizados
durante su nueva relacion- de dependencia,

en el libvo Y, titulo I, capitulo
de I ley 24241

Art.
II, el articulu 19 bis,

20— Aurdanese

Articulo 19 his: Tendran derecho a Ia jubila-
cion por edad avanzada, hombres y mujeres con
70 afios de edad cumplidos, que acrediten quince

L

aiios de serviclos, con aportes computables en uno
© méas regimenes jubilatorios y con una prestacién-

de servicios de por lo meuns cinco afios, durinte

el perivdo de ocho, inmediatamente anteriores al
cese en laactividad, para trabajadores eu rvelac
de dependencia,

Asimismo, el afiliade que acreditare diez onvs
de scrvicios con aporles computables en cualgiicr
régimen comprendido en el sistema de reciprocidad

jubilatoria, tendri devecho a Ia jubilacién por irva-

n

Hdez, si la incapacidad se produjere dentro (¢
los cinco afios siguientes al cese, La jubilaciin
prdinaria o por edad avanzada, se otorgard ‘al ali- -

'h'ndo que, reuniendo los restantes requisitos p.-a
8l logro de esos beneficios, huhisre cesado en I

petividad dentro de los cinco afios inmediatamente
nteriores a la fecha en que complié la edad re-
querida para la obtencién de cada una de esas

prestaciones,

Art. 32 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Waldo R. A. Brunelli,

i1

PROYECTO DE LEY

B} Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 19 — Deu')gqse ¢l decreto 660/9¢ del Poder
-Ejecutivo, restituyéndose en su plenitud, el articulo. -10

de Ia ley 24.241.
Act, 2"—-Comumque>e al Poder I“juu!no

Juan M. A. Marcolli,

PROYECTO DE LEY

L] Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Declirase nulo de nulidad absoluta el =
decreto 660/94 del 3 de mayo de 1994 que derogara :

el articulo 40 de la ley 24.241.

Art. 29 — Comuniquesc al Poder Ejecutivo.

Antonio Achem.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, elc.

Acticulo 19— Se ratifica Ta vigencia dul articuls 40
de la ley 24.241 tal como fuera sancionado por uste To-
norable Congreso y publicado en el Boletin Oficial ¢l 18
de octube de 1993,

Art, 20 — Comuniguese al Poder Ejecutivo.
Aldo Rico. — Liliana Ayetz. — Guitfermo C.

Ferndudez Gil. — Odundo ], Cullo,
Lintio . Morella, — Luis N. Pa'a.

3
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14
PROY.E'CTO DE LEY °
El Senado y Cdmara de Diputados, etd.

Articulo 10 — Derédgase et decrets llamado de nécesi-
dad y urgencia 660/94 del Poder Ejecutivo.

Art, 29 — Ratificase la vigencia plena del articulo 40
de la ley 24.24) con las prescripciones contenidas en su
gancién original,

Art. 3¢ — Comumiquese al Poder Ejecutivo.

Radl BR. Topa. — Antonio D. Bussi. — Julio
C. Ibarreche.
15
PROYECTO DE LEY
“El Senadoe y. Cdmara de Diputados, elc.

Articulo 10 — Agrégase como Gltimo parrafo dcl arlicu-

o 34, de Ia ley 24.241, el siguiente:

La suspensién de las prestaciones previstas en el

primer parrafo de este artfculo, por reingreso a la -

actividad en relacién-de dependencia, se aplicarin
si el heneficiario declara per.cﬂm més de § 1500
. .en su nueve empleo, . '

Art, 20— Connmiquese al Poder Ejecutivo.
Julio G. Ibarreche.

ie
PROYECTO DE LEY

El Scnado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 12 — Derdgase el decreto 660794, ‘ del -3 de

mayo de 1994; estableciéndose la plena vigencia del

articulo cuarenta (40) de-la ley 24.241,
Art, 22 — Comuniqucese -al Poder E]ecuhvo.

Héctor I, Di Tulio. — Normando M. Alvarez
Garcia, — Walter A, Ceballos, — Ricardo
A. Pallerson,

17
PROYECTO DE LEY
El Senwdo y Cdmara de Diputados, ele. .

Artienlo 19 — Fl ejercicio de Ta opcidn prevista en el
articulo treinta (30) de la ley 24241 podrd efectuarse
Iasta el 28 de eetulne de 1994,

Art, 2 — Derdgase teda norma que se oponga a lo
disynnsta en L presente Iy,

Ait. 3% — Comuniquese al Puler Ejecutivo,

Héctor 1T Di Tulio. — Nermando- M. Alcares
Carcin. — Walter A, Ceballus, — Ricardo
A Paltarson.

18
PROYECTO D™ LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, eté.
Articulo 10— Ampliase por el término de 180 das cl
plazo para el ejercicio de la opeidn prevista en ¢l articu-

lo 30 de la ley 24.241.
Art, 29 — Modificase el articule 129 de la ley 24.241,

que queda redactado de la siguiente forma:

4

W e Bl T L

Articulo 129: Las disposiciones del presente libro
entrard en vigor en la fecha que fije el Poder Eje-
cutivo, la que uo podrd ser establecida en un pluzo
menor a quince (15) meses, ni mayor a veinticualro
(24) meses, contados a partiv de la promuluacién
de esta ley.

Iasta la fecha aludida en el parrafo anterior,
continnarin aplicandose las disposiciones legales vi-
gentes hasta ese momento con las modificaciones
introducidas por la presente ley.

Art. 32 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Fernando E. Solanas. — Carlos A, Alcarez,
~ Alfredo P. Brave. — Graciela Ferndn-
dex Mceijide, —~ Enrique R. Llopis.
Héctor T. Polina,

—

19
PROYECTO DE LEY

; El Senado y Cdmara de Diputados, elo.

Articulo 1? — Rechizase el deercto 660/94 del Po-

der Ejecutivo.

Bl

Art. 29 — Restitiiyese la plena vigencia del articulo

40 de la ley 24.241.

Art, 39— Comuniquese al Poder Ejeculivo,
Rail A. Galudn, — José G. Dumdn,
20

PROYECTO DE LEY

El Scnado y Cimara de Diputados, elc.

Articulo 19 — Declirase la nulidad absoluta e insa-

‘nable dol decerto 680/94,

“El Senado

20 — Commiquese al Pader Ejecutivo,

Jusé M. Auwtelo, — AMberto A, Natale.

Art.

21
PROYECIO DE LEY
+ Crdmara de Dipulados, etc. ;

Atticulo 19 — \Modificase el articulo 21 de la ley

24.211 que quedard redactado del siguiente modo:

Articulo 21: El Aporte Medio Previsienal Obhli-
“gatorio (AMPO) se obtendri dividiendo el prome-
dio mensual de los aportes personales ingresados
en ef SIJP, en cada semestre, éxcluidus los apaites
sobre sutldo anual complementario, por el uidume-
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ro tolal prowmedio mensaal de afiliedos que seen-
cuentea apoLado de acuerdo con el procodinpio-
to gne estebiezean das nonas reghunentarias, 1
compto del ANEPO se raalizuds en los meses de

HINTWATERY _\l‘l).i lIIIlI'\' l,l(' ('ll(l:l ano.

At 20— Comuagquese al Poder Fjeentivo, -

Juan 1. Gonzilez Caciola, — Carlos A,
AMrarez. — Roberto S, Digdn. — Rafuel
H. Fivies, — Jorge O, Folloni, — Rodol-
fo M. Cuzia. — Federico T M. Stoani.
—_ _I(J,\l: A Vitar.

22
PROYECTO DE LEY
Ll Senado y Cdmeira de Diputados, ele.

Articndo T — Derdease ol deerelo 660/94 del 3 de
novo de 199,
Arfl 20— Comndquese al Poder Ejeculivo.

Ricardo F, Molinas.

23

PROYECTO DE LEY
Ll Senado y Ciwara de Diputados, elc.

Aviienlo 10— Modificanse los avtienlos 21, 21, 34,
40, 60, 72, inciso d), 132, 135 a 146, 149, 152 y 154
de la ley 24241, Jos que quedaran redactados de la
siguicnte forua: "

Articulo 21 Aporte Medio Previsional Obliga-
1010, .

Il Aporte Medio Previsional Obligatorio (AM-
PO) se obtendrit dividiendo el promedio men-
sual de los aportes personales de los tmbnjadorﬁ‘s
en relacion de dependencia establecidos en el ar-
ticulo 11 y once puntos de los veintisicte corres-
pondientes a Jos aportes de los trabajadores autd-
nomos ingresados cu cada semestre, excluidos los
aportes sohre sueldo anual complementario, por el
nimero total promedio mensual Je afilindos que
se encuentren aportando de ;wucrao con el proce-
dimiento que establezean las normas reglaumentarias,

Il chimputo del AMPO se realivavd en los meses
de marzo v seplticmbre de cada afio.

CRERTE
Articulo 24: Halier de la prestacion.,
20 haber mensual de la prestacion compensalo-
rin se determingrd de acuerdo a las  siguientes

OIS

a) Si todos los servicios con aportes computa-
dos lo fueren en relacion de dependencia, el
haber serit equivalente al uno y medio por
ciento (1,5 $5) por cada atio de servicio con
aportes o fraccion no mayor de seis (6) me-
ses, hasta un miximo de ireinla y cinco 'mos,

calculudo sobre el promedio de las remune-
raciones sujelas a aportes y contribuciones ac-
tualizadas y pereibidas durante ¢l perfodo de
Give (1U) anos inmedialamcnie aunteriores a
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Lo cosaciin de s@veicios. Noo se campu!

Ios poriodos en gue ol afiliado hubicre esinco
Ietivo, v canseenondeente no hubviers pera
cibido remuneraciones, )
¢ Las normas regluwaintarias estubdece:in 74;}\
pocedimientos de caleulo del cur:’p-m«z:("::il'-.e;
pmnu'(“n .
g A efectos de practicar Ta actoalizacicn pre.-
vista en ol pareafo anterior, la ANSES r- Tt
mentard la aplicacion del indice  salar '~\‘, :

ulilizar, Fsle indice serd de caricter ohi ;:\..

L) Si todos los servicios con aporles computados
fueren autonomos, el haber sert eguivalente’
al wno vy medio por ciento (1,5 %) por cada
ano de servicio con aportes o fraccion mayor
de seis (6) meses, hasta un miximo de trein-
ta v cinco (35) aios, culculado sobre ¢l pro-
medio mensual de los montos actualizados de
Jis categorias en que revistd el afilinde, A%
{os referidos elcectos, se computard todo el
Tiempo con aportes computados en cada una

. de las calegorias; )

¢) Si s¢ computiren sucesiva o simultdneamente

"o servicios con aportes en relacién de depens
“dencia v antdnomos, el haber se estableverk
sumando el que resulte paura los servicios en
“relacion de dependencia, v el correspiondiente
“a los servicios autonomos, en forma propor-
“cional al tiempo compumdo para cada clase
de servicios.,

.;"' .

145 normas reglamentarias establecerin la forma
de determinacion del haber para los dilerentes su-
Puestos de servicios sucesivos v simultineos bis-
cando la equiparacion con lo dispucsto en los in-
cisos D) y ¢) anleriores.

Si el periodo computado excediera de treinta y
cinco (35) aies, a los fines de este inciso se con-
siderarin los treinte y cinco (33) mds favorables,
. Para determinar el haber de la prestacion, so
tomarin en cuenta ‘micamenle servicios de los indi-
gados en el inciso D) del articula anterior, .
" Articulo 34: Régimen de compatibilidades, :

)

1. Los heneficiarios de prestaciones previsionales
e ingresen a la o aclividad, podrin perci-
bir las mismas integramente, con.la obliga-
citm de electuar aportes y contribuciones a
este sistema sin derecho a reajustes en el ha-
ber de las prestaciones previsionales por la
mencionada actividad.,

2. TLas personas comprendidus en ¢l pdrrafo pre-
cedente no revisten el cardcter de afiliados al
Sistemna Integrado de Jubilaciones v Pensiones,

3. Los aportes personales de eslos trabajadores
serin destinados al financiuniento del Fonde
Nucivmal de Impleo.

4. Sin perjuicio de Jas obligaciones establecidas
en el aiticulo 12 de la presente ey, ¢l em-
pleador deberdt comunicar el alta a Ja auto-
ridad de aplicacion dentro del plazo de ticin-
i dias corvidos, La umision de esta obliga-
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Cadisiioy bl

cion lo hard pasilde de una snlta equivadente
a dicz (18) veces o) habar previ<ional del
empleado no dech
Il goce dd bendlido de retico por invalidez
os bwompatible con o desempone de cual-

quivr actividad en relacidn de dependencia.

Aviicuio W00 Entidudes receptoras de los aportes.

T.a capiladizacion de los aportes destinados a esta
réugihmen serd cleetnada por sociedades andnimas de.
poninadas Administradoras de Fondos de Jubilacio-
nes y Pensiones (AFP), en adelante tubién ad-
ministradoras, Tas que ostarin sujdas a los requisi-
tos, normas v ocontrol previstos en osta fey v oen sus
nosies reclimentarias,

Asimisma los estados provincindes, v Municipali-
dad de Ja Cindad de Buenos Aires, otras sovicdades,
entidades o asociaciones de diversa naturaleza coa
o sin fines de loaero, que se erigieren com este oh-
jeto exclusivo podran constituirse como adminis-
tradoras, ks que sin perjuicio de adopfar una
figura juridica difercnte, gquedaran sujetas a idénti-
cus requisitos, normas y eontyoles.

Todit administradora sin distincién de sn forma
juridica quedard hajo ¢l control y la supervision
directa de la Superintendencia de Administradoras
de Fondas de Jubilaciones y Pensiones, que instituye
el articulo 117 de Ta prescnte, ello no obstante el
contvalor que pudicren desarrollar Tos diversos 6r-
zunos de fisealizacion pertinentes, segin la forma
legal que hubieren adoptado. Diches érganos de-
berin actuar sin interferiv en lus funciones especifi-
cas e fa citada Superintendenein, cnyas normas se-
rin de observancia oblsatoria para las administra-
(r(-)t‘u')'.

Queda devosada teda nosma que impida o las
asoc.aciones profesionales de tiabajuderes o emplea-
dores, mutuales, cooperativas, colegios piblicos de
peodesivuales que ejerzan libremente sa profesion
¥ cualquier olye ente de derecho piéblico no cstatal
Qe tengd por objeto principel atender a la segu-
riddad social, constituir o pasticiper comoe accionistas
de una administradora de fondos de jubilaciones y
prasionces,

Ispancse que el Banco de la Nacién Argenting
constituya sin perjuicio de las actividades que le
permite su carta orginica, uvra administradora de
tondos de jubilaciones y pensioncs,

Agrégase al articula 3 de la ley 21.799.

g} Administrar fondes de jubilaciones ¥ pensio-
nes y la actividad aseguradora exclusivamente he-
rente a este efecto dando cumplimiento en lo per.
tinente a la ley 20.091 sometiéndose a su organis-
.o de control,

Ia AFJP asf constituida quedarf bajo el control
¥ superisién directa de la Superintendencia de
Adevaistradoras de Fandos de Juhilaciones y Fen-
sioiles, cstando sujeta a los mismos requlsitos, nor-
m:3 y controles que rigen el resto de las AFJP.

El Banco de la Nacién Argentina garantiza a
los afiliados de su AFJP que el saldo de su cuenta

bnvo iy

P Voo AS g v, N
by NACTC 1357
deccapitbaciian ey e o por los apor-

ol del

vetro, amuerte o dnvalidez defioitivag e pinein easo

: HS A . - . . .
s o nidabiios of ciuados asia (RIS MR SIS

st dnfevior a sns aportes oblivatuios cu pesos,
convertibles conforme Joy 23,408, fas coni.
siopes v primas de seamo provisieg en los articus
los 67 v 99, mis los inter oy e cros importes
veios hubicran devenado de hilnr eodo depnsie
taddus on pesos en eaja de ahorio corntm de acuer-
do al indice publicado por o Banca Central de
Remiblica Argenting, sty wnraniig sord aplicahlo
durante toda o periodo de tompo inmed’ it ane
tevior al retive, merte o i atide s dofinitiva en
el lus siao en
forma minteroimnpda por AP consatuida por o
Baoco de la Nacion Avocid e,

[SRESPETE B

qne aporfes Jiavan adiinistoadoy

ista del Baneo de Lo Nacioa
Argenting orienlara 1o menos del veinie PO Cicte

to (20 %e) de los aportes aue consiiman su tondo

administrador.

a creditus o inversiones con desting @ s coneaniis
regionabes en fuy coudiciones que hie la reglonens
tacidn,

Toda otra AFJP podii olorgar caranbias a su
€usto vy riesgo,

Artieulo 60: No podrin ser divectores, adminis-
D

- tradores, gerentes ni sindices de wi administra-

"dom H

a) Los afecludos por las inlibilidades ¢ ineom-
patibilidades establecidus en los wrticulos 264
y 286 de lu ley de sociedades, ui los inhabi-
litades por aplicacion del inciso 5 del ar-
ticulo 41 de la ley 21.536;

b) Los que peor decision fivme de antovidad
compelente, hubieran sido  sunciomados  con

mbabilitacion por ircegularidades en el ge-
biemo, admiistracion y control de entidades
financicras o compaiifas de  scruvos, mien-
tras no haya transcuwrrido otro tiempo igual
- al doble del perfodo de inhahilitacion;

Los que havan side condenados por delitos,
Snfraccioncs o contraveuciones, miculias no
haya wanscwrido otre licmipo igual al doble
de la condena, que no podid ¢n ningtn caso
ser inferior a cinco aiios para las formas do-
fosas y a dos afios pwa lus culposas, y los
Hue se encuentren con anto de procesamicn-
0 por csos mismos delitos, infracciones o cous
travenciones, hasta su sobreseimiento o abso-
fucidn, los inhabilitados para ¢l nso de cuens
tas corrientes bancarias y el libramicete de
cheques, hasta un afo despuds de su rehabie
fitacion, los que hayan sido sancionados co~
mo direclores, administradores o geréntes de
“yma sociedad declarada en guichra, mientrag

durs la inhabilitacién,

r

/"Articulo 72, fnciso d): S hubleré {ndicios dé
k'abcrso cometido un ilicito deberd denunciarlo
anle ¢l juez competente conforma Jo dispouc el

arti~nln 140
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Articudo 152

dins o un ano (b oemmleadsr que no diera cempli-
micnto a las obligaciones cslablecidas en les ineisos
aY. by, ¢), o i) del articuto 12 v del adenlo 43
s wanrty parte de la presontes dentio de bos treint
do e notifeada la intimacion respectiva o su
dimiciio real o en el asiento de sus negecios,
Artienlo 135: Serd reprinido con prision de seis
meses i dos afnos:
1 ogque indebidamente no admitiera la incor-
peracon a una administradera o el traspaso
a < tra, de un trabajudor obligatoria o volun-

al

tariancenie incorporado al S1)P;

IV que incorporase aoun trabajador 2 una
AP sin contar con la pertinente solicitud
suscrita por ¢l mismo o lo diera de baja de
cu remisiro de afilindes sin observar los re-
auisitos de la presente Jey y sus normas re-

c.aneuiarios; y

=

¢) ¥l aue empleando medios publicitarios o de-
Romwireciones engafiosas, o falseando o indu-
ciendo a error sobre las prestaciones del SUP
o de una determinada adwinistradora, o efee-
tuando prowesas de prestaciones complemen-
Larias inexistentes o prehibidas por esla ley
o sns nornas reglamentarias o mediante pro-
nesas de proe en clectivo o de cualgnier
oro bien gue no sean las pl'(‘Sl‘z\ciOnGS con-
templadas en esla ley, o mediante abuso de
confinnzn o de firma en blanco, o valiéndose
de cualquier otro awdidd o engafio, limitara
de cud'quier modo el derccho de eleccion
del tabujader o elegiv Jibremenle Ia AP
a que desee incorporarse,

Acticulo 136: Sert reprimido con prisidn de sefs
meses a dos afics el obligado por esta ley a sumi-
nistrar I informacion gne una AFJP deba brindar
al piblico, al afliado, a la ANSES y a Ia SAT]P,
conforme las prescripciones de los articulos 65 y
66 de esta ley, de sus decretes reglamentarios, de
las resoluciones ¢ instrucciones de los organismos
de contrulor, que omiliere hacerlo dentvo de los
cinco dias de notificada la inlimacidn respectiva
cn su domicilio legal,

Arliculo 137: Serd rveprimido con prisién de dos
a scis aiios ¢l oblicado por esta ley a suministrar.
Ia informacion que una AFJP deba brindar al pi-
Llico, al alilindo, a la ANSES y LSATJP, conforme
las proseripeienes de los articulos 65 v 66 de esta
ley, do sus decretos reglimentarios, de las resolu-
ciones ¢ instruceicnes de los organismos de cou-
tralor, que brindara informacion {alsa o engafiosa,
tanto de la AFJP como de] fondo que administra,
cualquicra que hubicia sido el propaésilo perseguido.

Articulo 138: Sera reprinndo con prision de dos
a scis aics ¢! responsables de la calificacion de en-
tidades financieras, bancarias o de titulos valores
y depisitos a plazo fijo que indebidanmcnie etc-
tuare ui calidcacion iucorrecta de modo gue poe-

CAYIARA DT BDIPUTADOS Dt LA NACION
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dv ocowionnr perjuico a un fondo de juhilaciones
v persien s, incluidos los fondos transitorios y do
flucin wicnes.

Artien'n 139: Sera reprimido con prisidn da deg
a scis anns el que, siendo responsable paa s ac-
ciines qre se deseriben, en forma indelida v de
modo que predit GLasionar perjiicio 4 un fundo
de jubilaciones y pensToucs, incluides lus forios
transitorios y de fluctuaciones:

a) Antorizare a In ofcrla pibiica o admiticra eg
cobizacion en wereades de Htales valorgs e
pucdan ser chijcto de inversion por parte da
los fondos de jubilacicnes y peasiones;

Autorizare fendes comunes de inmvension que
pucdan ser objeto de inverstdn por poarte de
los fondos de jubilociones y puensiones;

o

¢) Determinare los mercados que rednan loy res
quisites enunciados cu el articalo 78 de esla
leys

Aprobare las calificaciones efectuadas por las
soziedudes calificadoras do riesgo a4 que se
reficre ¢l articulo 79 de Ia ley cnando dllo
fuera exigido por dispusiciones  reglamenti-

d

~—

1ids; 0
€) Autorizarc cajas de valores vy bancos pama ¢l
deposito y custodin de inversioues de fundos

de jubilaciones y pensiones,

Articulo 140: Sera reprimido con prision de dos
a seis anos:

a) Tl respensable de cefectuar lus inversiones de
un fondo de jubilaciones y pensioucs, inclui-
dos los fondos transitorios y de flueluacionss,
o de depositurlos o custodindos, que levare
a cabo lus inversiones) depdsitos o cusiodn
en forma indebida, de modo que pucda ocu-
sionar perjuicio al fondo;,

U) FEl responsable del control de las inversioncs,
depdsitos o custodia cque efec’ nzre el control
en forma indebida, de modo e pucda oca-
sionar perjuicio al fondo.

Arvtictlo 141 Las esenlus penales seincrementa-

“rin en un tercio del m'nimo y del miximo pora

el que incurricndo en los delitos tipificados c¢n
este capitulo, causarc un perjuicio a un foado do
jubiluciones y  pensiones procurando un beneficio
iudebido para si o paca un tereero.

Articulo 142: Serda reprimide con prisidn de dos
a seis afos el que, estando oblivado al cun plimicnto
de las prestaciones del réghinen de capitulzacia
estabiccidus en esta lev, no las of:ciivicara en for-
ma epoctuna ¢ ntegra a quicn reanite Lensticnro
d-ocity) dontro de divz ¢ies de notticeda i doti-
Beacion respectiva en su douiedio leaal,

Ariicnda s
o seran aplic
AUsCrIts N0 CaltVitsaa Preyitlas coil und penit mayor
en ¢l Cddigo Peval y sus leyes complementarias.

Articn’s 144: Cuando el delito se huliera counes
tido « lLovés de una persona de existencia ideal,

Tas diposicions del presente tis
Bles s ompre que las  confuctas

e g
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piblica o privada, Ia pena de prisién se aplicars
2 los funcionarios pablicos, directores, gereales,
sindicos micmbros del conscjo de vigilancia, ad-
aninistradores, mandatarios o representantes y em-
pleados de ellis que hubicran intervenido en el
hecho y sin cuya participacidn no se¢ hubicra po-
dido realizar,

Articulo 145: Las escalas penales se incremcenta-
rin ecn un tercio del minimo y del mdximo para
el funcionario piblico que participe de los delilos
previslos en la presente ley,

Articulo 146: Los [uncionarios publices, escri-
banos o contadores que en violacion de las nor-
mas de actuacion de su cargo o profesion, a sa-
bicndas informen, den fe, auloricen o certifiquen
actos Juridicos, balances, otros estados contables o
documentacion, con la {inalidad de cometer delitos
tipificados en este titulo, seran sancionados con la
pena que corresponda al delito y con la inhabili-
tacion por el doble del tiempo de Ia condena.

Articulo 149: Serd competente In justicia f{ederal
para entender en los procesos por delitos tipilicudos
en of presente titulo,

Arlicudo 152: Sin perjnicio de las penas de pri-
sion establecidas en este titulo, la Superintendencia
de Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones aplicud a las administtadoras en caso de
jncumplimiento de sus obligaciones emanadis de
esta ley y sus normas reglamentarias, lus siguicntes
sinciones;

a) Apercibimiento, por una vez, a cada admi-
nistradora y si la falta o incumpliniento {ucra
leve y no causare perjuicio;

Multa, que se calculard en hase a maltiplos
de AMPO, siendo ln minima el mdltiplo de
100 AMPO vy la mixima de 100.000 AMPO,
Il importe niiximo de la multa podra ele-
varse hasta cineo veees el monto del perjni-
cio cansado por ¢l accionar ilicito al foudo
do jubilaciones y pensiones, si fuera mayor.
Kl monto de la multa se graduard conforme
a ko gravedad de la falta, los direclores, ad-
ministradores, sindicos y gerentes, serin soli-
dariamente vesponsables de las multas im-
pucstas a las administradoras cuando con sus
atos y omisiones hubleran dade lugar a qus
el hecho se produjara;
¢) Inhabilitacion para €l ejercicio de la direccion,
administracion, gerencia o sindicatura de ad-
ministradoras de fondos de jubilaciones y pen-
siones en forma permanente o (ransitoriag
d) Revocacion de la autorizacion a la admini.-
tradora para funcionar,

L

~—

Ta sancidn seri recwrible ante la Camara Fe-
doral de a Capital Federal o ante la Canara I de-
ral de Apclaciones con competencia penal del inte-
riog del pais, de acuerdo al donmicilio de la admi-
nistradora,

En caso de mnlta, Ia sancidn serd recurrible pre-
vio depdsilo de la multa a la orden del tribunal
0 juzgado,

Articulo 154: Sin perjuicio de las penas de pris
sion estublecidas en este titulo, la Comision  Na-
cional de Valores aplicarda a lus personas heicas g
Juridicas que, en cualquior caricter, intervenzan
en la oferta pablica de titwlos valures o1 ¢.s0
de incumplimicnto de sus obligaciones cman.d g
de esta ley y sus normas reslunentarias, y de lus
especificas @ las que deben adecuar su de seinvole
vimiento, ls sancioues previstas on la ley 17 811
con los procedimicntos que clla estublece.

Sustitiyese el inciso b) del articulo 10 de la ley
17.811, por el siguicute:

b) Multa de mil (1.000) a cinco néll nes
(5.000.090) de pesos, I que podri elevarse
hasta cinco veees el manto del b Lot
obteaido o del perjuicio evitado como ¢ nsea
curneia del accionar ilicito, si fuera nuayvor,
I ol cso de fas personas juridicas debe et
aplicada a2 los  Glrectoves, administrad e,

s'ndicos o micmbros del consejo de vivilandia

v werentes que resulten responsables, en tonna

solidaria,

Art. 20 — Derdganse los articulos 147 y 118 de ha
Ley 24241,

Art, 30— Awrégnense como articalos 133 Dis, 146 bis
y 130 bis, los siguicutes:

Articulo 133 Dis: Serd veprimido con prisidn
de uno a lres afios ol qite engamre aoun aabnjacor
e en forma  obligutoria deba incu poracse  al
SHP, adbiriéndolo a un seevicio que no sea eslae
blecido en la presente ley o vendicndole el aivr
alro servicio o producta,

Articalo 146 Iis: Ln los supuestos contemplalos
por los acticulos 132, 134, 136, 137, 138, 134, 140,
142y 14t de la presente ley, Jas escalas penaleg
se disininnivan en un tercio del minimo y del nii-
ximo si el delito se hublera cometido poc imipru-
deneia, neeligencia o fmpericia,

Articulo 150 bis: El procedimiento paa la apli-
cacion de una sancion a imponer por los organisimag
de control pertinentes, no esiari supeditado a L
previa denuncia penal, ni serd suspenddo por 14
tramitacion de la corvespondicute causa penals

Art, 42 — Tncorpdrase como articulo 34 bis de la ey
24,241 el siguicnle teato:

Articulo 34 Dis:

1. Institdyese Ta prestacion por edad avanzada,
para  tabajadores  que  presten servicios en
relacion de dependencia y  auldonomos.
Tendran derecho a esta prestacion los afiline

&)

dos que:

@) Tlubicran cumplido 70 ajfos, cualquierd
fuera su sexo;

b) Acrediten diez aitos de servicios can apors
tes computablcs en uno o mas regimencs
jubilatorios comprendidos en ¢l sistema de
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yeciprocidad, con una prestacion de ser-
vicios de por lo menos cinco anos durante
el perindo de ocho inmediatinente aute-
rioves al eese en Ja actividad;

Jud en L afiliacion

¢) Acrediten una antisi
no infetior o cinco afos,

1 laber mensual de Ia prestacion por edad
avinzada serd equivalente al 70 % de las
pristaciones ostablecidas en los jucisos a) v
D) del avicuio 17 de fa ley 24241 wmids a
PAP o jubilacion ordinaria en s caso,

El haber de I pension por fallecimiento
del beneficiario se determinarvd segin las pau-
tus que di ol articnlo 98 de L ley 242410
4. El soee de la prestacion por edad avanzada
es incompatible con el de otra jubilacidn,
prestacion o retivo nacional, provineial o mu-
nicipal, No podri negarse el derecho a este
Leneficio, exiuicndole al benelickuio gue rea-

(]

lice Tu ope’on enlre uno u olio.

5. Las contingencies de invalidez y/o muerte del
ardindo onactividad darin derecho a las
presawiones deoostie oy hasta Taedad de 65
s, a pactr de b ocoal dichas contingencias
seriun eubiertas por i presiacion instituida en
o HERE TR N

Avt. 5 —- Las alneo, gue se crcosinaen gozando
del bendfivio «de L jubilacion ordinaria parcial prevista
en o devoundo articulo 52, inciso ¢) de la ley 14.473
v cstuvieren en actividad al 15 de julio de 1994, po-
dran coutinuar en ésta hasta aleanzar los requisitos
necesarios para aceeder a las prestaciones del Régimen
Previsionad Pablico, en cuvo momento se suspenderd el
pazo del haber correspondiente a la jubilacién parcial.

Art. 60 — Agréuncse como apartado 5 del inciso a)
del articulo 145 de la ley 240013, ol siguienle:

5. e des beosliviados de o jebitlacion que hu-
¥
1]

TP PR PIE PRY

Art, 7° — Sustiiavese el primer parafo del articulo
52 de la ley 20.741 por el siguicnte:

Cuando ¢l trubaisdor reupicre los recquisitos ne-
cesarios para obfener una de s prestaciones de la
ley 24.241, el cuipleador podrd intimario a que
inicie los tramilcs perlinentes extendiéndole los cer-
tificados de servicios y demds documentacion nece-
saria a esos fines, A partir de ese momento €l em-
pleador deberd neadener la relacidon  de  trabajo
hasta que el révimen correspondicnte otorgue el
beneficio y por un plizo maxiwe de un afio,

P

Art, 80— Sustitayese ¢l articulo 253 de la ley 20.744,
por el siguicule texto:

En caso que ¢l trabajador titular de un benefi-
cio previsional de cualquier régimen, volviera a
prestar servicios en relacién de dependencia, sin

" ol 1 ovoene,

gre e'ln i e vinla

noesiar sorvicios en relacion

el empleador podrd disponer la extineidm del corn-
trato imvocando csa situacion, con ebligacion de
preavisurlo v abonar la indcmmizacion en mzén da
Ia antigiiedad por ¢l periodo comprendido entre ¢l
reingreso a la aclividad v su despido, v sin perjui-
cio de lo dispuesto por ¢l articulo 247,

Art. 92 — Derdmase ol deereto 660 /91
Art, 10, — Comunicuese al Poder 1 cntivn,

Carlos A, Sueiro. — Carlos . Abilizra'e —
Eduardo P. Amadee. — Maria € de o
A. Beazi, — Carlos L.
R, A, Bruncli, — Paliicia
Iduardo O, Camaiio, — Mureela AL '
rricu. — Délfor A, Cimdnez. — Josd 1.
Gioja. — Oscar 8. Lamberto, — (Marcdo
I, Lapez Arins, — Albcito Paia ia. —
Eduardo Varele Cid.

Brande, — Nullo

Builricl, —

24
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cémara de Diputados, clc.

Articulo 19 — Reemplazar el primer panadn del ar-
ticulo 34 de la ley 24.241, por ol siguicnie tealo:

Si ¢l beneliciario de una prestacion hisica univer-
sal yeingresa w T actividad en relacion de dependon-
cig, 1o sc suspenderd el goce de esa prestacion, cu-
mo tampoco la prestacion connpensutorin y Lo pros-
tacion adicional por permanencia, cuando L sima
de estas prestaciones no supere cn dicz veees el
AMPO correspondliente al semestre del reivicio de
la actividad luboral. Fl ejercicio de la aetividid on
‘relacion de dependencia no dard derechio wreajoede
del haber de las prestaciones fuluras. Los anciies
previsionales correspondicntes a los saluwrios dev v
gados durante el periodo de reingreso a la neliv
laboral seran destinados a jverementar i e
recursos para ¢l cddendo del ANITPO, s conde iy
al aportunte como afiliado.

At 20 — Acveaar como Wimo ndrrado dot woigTn 29
de la ley 20211 ¢l sigaienle toato:

- El aporte personal de Jos trabagudores ¢noreloel'n
de dependenein que se deveugue por yeinureso a i
actividad laboral de bencliciarios de una jubilaciin
ordinavia otorzada bajo ol régimen establecido cu ol
presente titulo, se destinarin al Fondo de Deser -
pleo esiublicido por Ia ey 20013, Los anovtes -
trouales seran destinados a incioue ndar Lo v e
recursos para el cilenlo del AMPO, sin ¢oniadilizar
al aportunte como afiliudo.

ol

Atk 39 — Agrerar como Uhimo pirafo dol aticnlo 7
de la lev 24.241, el sizuiente texto:

Si ¢l beneficiario de una jubilicion ordinaria per-
c.bida coulonine al régimen establesido-en el presente
titulo, re nwresa a ko actividad keboral en relacidnm
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+  de dependeneis, no se suspenderi ef goce de divha
presticionr cmmde o sumatoria del hmber previsio-
nal por todo concepto no supere en dicz veces el
AMPO currespondiente al semestre del reinicio de
Ia actividad laboral,

At 47— Cemuaiguese al Poder Ejecutivo.

Jos¢ L. Gioju.

23
I'ROYECTO DE LEY
El S ooy Cdmara de Diputados, efe,

Artiendy 10— Incorporase como articulo 168 Lis de la
ley 20200 ol siguicnte lexto:

Articulo 168 bis: A pactiv de la fecha de entrada
en vizor del presente articulo y por un periodo de
dos afios, los aportantes al Sistema Integrado de Jubi-
Jaciones y Pensiones, podrin optar por pasar del
régimen de capitalizacion al régimen previsional pi-
blico o viceversa.

T.as normas reglamrentarias establecerin los pro-
cedimientos para el ejercicio de esta opcidn.

Aet, 20— Modificase el articulo 97 do Ia ley 24.241,
el que quedard redactado de la siguiente forma:

Articulo 97: Se entenderi por ingreso hase el va-
Jor representativo del promcedio mensual de las re-
mmeraciones y/o rentas imponibles declaradas hasta
cinco (5) afios anteriores al mes en que ocura el
fallecimiento o se declare la invalidez transitoria
de un afiliado. No se tendrin en cuenta en ¢l cil-
enfo precedente los imporles correspondientes al
sneldo anual complementario ni log importes que
en virtud de las normas establecidas en. el segundo
pirrafo del articulo 99 excedan el maximo fijado
cn ¢l primer parrafo del mismo articulo, Las normas
reglamentarias  establecerdin el procedimiento  de
eilevlo del ingreso base, el que una vez determinado
debhord expresarse en cuotas del respectivo fondo de
Tuhihwiones y pensiones, tomando el valor de la mis-
ma cerrespondicnte al altimo dia del mes antevior
a la focha de fallecimiento o do declaracion de la
invalidez transitovia, i

A clecios del calculo del capital técnico necesitio
esaiicido en el articulo 93 y del pago del retvo
tr.buiario por invalidez, la prestacién de referencia
det emsante o el haber de la prestacidn establecida
en ol bueso a) del articulo 28, serd equivalente a:

a) Fi setenta per eiente (70 <4) del inareso ba-
: s en el cuso de los afilindoy que se encmdren

e ol apartado 1 del incise a) del articdo 95

Guo fallrzcan o tengan derecho a percibir re-
tivo trausitorio por invalidez;

b) b caeuenta por ciento (50 %) del mureso
Luse, en ol caso de los afuiados que se envua-

o R

dfr-u-ea.rl 2patude 2 dob ncien 4) ded artiest
lo 85 que fa bereuy olcagaadct«hoan“ﬁdﬁ

bir retiro trawsitorio por invalider,

Art. 37 — Comuniquese al I’Aodu I.‘,)u.;;uw

3

Carlos A. Suciro, — Naldo R. A. Brimefll. —
Jos¢ L. Castillo, — Ddlfor A. Glménes) -
Oscar S. Lamberto, — Marcelo E, Lépes

Avias, — Cuilos E. Song
:

e
-t

POOYELLIQ DE LEY
ElL Scnado y Cildmicie de $3jutel

Artienlo T — Modiflese of pifior aont Ty dol are
ticulo 30 do fa oy 20200 gue geedane oiictado de
fa siguicnle macia:

Articnlo 30: Prestacion adiciouad par o qanencia,
Tas personas fisicas comprond s el ntied’o
a0 deberin oplar por quodar comprenaidas en las
dispusiciones establecidas en of Gido 3 del prea
sente libro. Los que oplasen por ol wéginien de
capitalizacion, podran riveresae al réoimen do re-
parta. Las normas reglamentarias estublecerin los
procedimicntos administratives para el cjercicio do
la mencionada epcidn y ¢l reingreso a cualgniaa
de los sistemas.

(1]

At 29 — Comuniquese al Pader [cutivo,

Horacio T, Pernasctti, — Fllweido Sqaulin,

o7
PROYRECTO DI LY
El Senado y Cdmara de Diprlados, oo

Artieulo 1?2 — Derdgase ¢l deeveto 666,700 (B.O,
5-5-94),

Art, 20— Aaréoucse en ol libro 1, titnlo 1, capitulo
IT, como articulo 19 bis de L ley 20240 o] sinnientes

—t -

Articulo 19 his: Tendrin dere-hio ol jobitieion
por edad avanzada hombres v ynigeees con T adios
de edad cunmlidos que acrcciten 15 wics de ser-
vicios eonr aportes compuliclos or uno o 1els re-
aimenes jubilttorios y oo mm presiacon
viciog de, por lo menos, 5 oios die ol
de 8 inmedictamente anivores al e
tividad, para trabajaderes en relacion
dencit.  Asmismo, ol aliifado que oo bioe 10
anos de servicios con apo:os compntablos ¢ cnal-
quier régimen comprendido cne el sistenia dorects
procidad  jubilateria, tendea Jdorrcho a
cién por invalidez, si Ia fncapwilad se prodoere
dentro de Tos 3 afios i ooes al coen T jutulas
cign ordinaria, o por cdad avan SOt
al afiliado que, reunicndo los resbanics rognindos
para ol logro de esos benelivios, ubice coaado en
Ia actividad dentro de los 5 Boaeniciuon(o
anteriores a4 la focha en g camplin oo Ll res

Jsore

i peiodo

o el oace
o denen-

',‘!]:‘Ll-

atios

. ' Al H L
QUOTGE Ll Calidl sl Ge tsas Pleside.nie o,
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“Art. 20 — Modificase el artien’o 21 de Ia ley 24211 Art, 79 — Modificase Ia primera parte del articulo

gne quedari redactado del siguiente modo: 34 de L ley 20240 gue quedard sedactado del siguicne
te modo: .

Aviieulo 21: 11 aporte medio previsicnal obli-
gatorio (AMPO) se obtendri dividicudo ¢l pro-
medio mensual de los aportes personales ingresa-
dos de los trabajacdores en relacion de dependen-
cin establecicas en ¢l articulo 11 y once puntos de
los veintisicte correspoudientes a los aportes de
los trabajadoris auténomos ingresados en cada se-
1westre, excluitios los aportes sobre sueldo auual
complementario, por el unlmero total promedio
men nal de afilindos que se encuentren aporiando
¢ wenerdo con el procedimiento que establezean
las normas reslunentarias. Bl cémputo del AM-
PO se realizard en los meses de marzo y septicm-
bre de cada atno,

Art. 40 — Modificase el articulo 24, Inciso a), de I
24,911, que quedarda reductado del siguiente modo:

Articulo 24: El haber mensual de la prestacion
cowpecnsatora se delerminari de acuerdo con las
sizuicnics noymas:

a) Si todes los servicios con aportes computa-

' ¢os tucren en relacion de dependencia, el
laber sera equivalente a uno y medio por
¢ieuto (1,5%) por cada afio de servicios
cen aporles, o fraceion mayor de scis (6)
weses, baste un maximo de treinta y cinco
(33) afios, caleuludo sobre el promedio de
las renmmeraciones sujelas a aportes 'y con-
trbuciones, acinalizadas vy pereibidas duran-
te el periodo de los Gltimos diez (10) afios
aporlados, previos al cese. Las normas re-
giamenturias establecerin los  procedimientos
de calenlo del correspondiente promedio.

A tin de practicar la actualizacion previs.
{u cu ol parmto awterior, la Administracion
Nacioral de In Seguridad  Social (ANSES),
utilizzua ¢l AMPO  (Aporte Medio Previsio-
nal Obligatorio), para los casos previos a la
implementacion el AMPO. La  Administra-
cion Nacional de Seguridad  Social, regla-
mentard Ta aplicacion del indice salarial a
utilizar. Iiste indice scrdt de caracter oficial,

Act. 57 — Medilicase Ta primera parte del articulo 30

de la ley 24200, que quedard reductada del siguicnte
UJULIU:

Articulo 30: Prestacién adicional por permanens
cia: dus persenas Lisices comprendidas en el articu-
1o 2 deberan op'ar por quedar comprendidas en
las  disposicionts estubiccidas en el titulo I del
presenie librao Tas nomuans reglamentarias - estable-
ceran los precedimienos  administiativus pua el
cjercicio de ki mieucionada opeion,

Art, 60 — Derdgase In segunda parte del articulo 43

de L ley 2121,

Articulo 34: T.os beneficiavios de  presticiones
previsionules que rveimpresen a ko actividad, sea ony
rehawion de dependencia o en forma autdromn, jo-
drin pereibiv las mismas integramente, cen la ohlia
aucion de efectuar aportes v contvibucicnes a et
sisteira sin devecho a reqjustes en el haber de ias
peestuciones previsionales de o miencionada acti-
vidad,

Lus personas comprendidas en el panafo precos
dente no revisten el cavicter de afilindes al sisteina
inteavado de jubilucivnes y pensiones.

Les aportes personales de estos trdajadores ses
rin destinades al fnancianiento del Fondo Nacie-
nal de Lmpleo.

Sin perjuicio de Tas oblieaciones establec!das en
ol arlicnlo 12 de ki presente ley, el ewnpleador de-
berd comunicay el alia o la aatoridad de aplica
dentro del plazo de 30 dias corridos. La omis'éa
de esta obligneion lo hara pasible de una madita
eqnivalente a 10 veces el haber previsional del cme
pleado no declarado.

Bl ogoce del beneticio de vetivo por invalidiz es
incompalible can ¢l desempeiio de cualguicr activie
did en relucion de depaidencia,

Art. 82— Nedificase el arlienlo 40 de Ta ley 24241,
que quedard reduciado del sicuiente wmodo:

s Actieulo 40: La capitalizaciin de los aportes
destinados a esle régimen serd efectuada por so-
ciedades andnimas denominadas Administradorn.s de
Yondos de Jubilaciones y Peusiones (A¥IP), en nde-
lante tambi¢n administradoras, las que estarin «u-
jetus a los requisitos, normas y coutrol previsius

“en esta ley yoen sus normas reglumentarias.

Asimismo, los estados provinciales, la Municipas
Tidad de Ta Ciudad do Buenos Aives, otras soc.e-
dades, cutidades o asociaciones de diversa natura-
leza —con o sin fines de lucro— qgne sc erigivren
con este objeto exclusivo, podrin constiluirse coro
administradoras, las que sin pevjuicio de aduptar
mna figura juridica diferenle, quedarin sujelas a
idénticos requisitos, normas v controles.

Toda admiuistradora, sin distincion de su forma
juridica, quedard bajo el control y la supervisin
directa de la Superintendencia de Administradoras
de Tondos de Jubilaciones y Pensiones que itwstie
tuye €l articulo 117 de la presente; ello no obstan-
te, el contralor que pudieren desarrollar los diver-
sos Organos de fiscalizacién pertinentes, scotia la
forma legul que hubieren adoptado. Dichos orpa-
nos deberdn actuar sin interferir en las fuuciones
especificas de la eitada Superinteudencia,  cuvas
aormas serin de observaucia obligatoria para Jug
administradoras.

Queda derogada toda morma que impida a las
asociaciones profesionales de trabajadores o cmpica-
dores, mutnales, cooperativas, colegios pablicos de
profesivuales que ejerzan libremeunte su prole-icn y
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cnalanier otro ente de derecho piblico no estatal
que tenga por objeto principal atender a la seguridad
saciul, constituit o parlicipar como accionista de
una administadora de fondos de jubilaciones y
pensioues.

Dispincse que o] Banco de la Nacion Arvgentina
desempeiie, sin perjuicio de las actividades gne le
pennile su carta orginica, Ia actividad de admivis-
tracicn de fondos de jubilaciones v pensiones, de-
hiendo adecuar su estructura a tal efecto dentro
de los treinta (30) dias de promulgada la presen-
te ley.

Agrérase al articulo 30 de la ley 21.799:
Inciso g): administrar foudos de jubilacioncs y
peusiones y la actividad asezuradora exclusiviunente
inherente a este cfeclo dando complimiento en o
poriinente a Ja ley 20,091 sometiéndose a su orya-
nismo de control.
: La AFJP asi constituida quedard bhajo el control
"y supervision directa de la Superintendencia de
- Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pen-
siones, estando sujeta a los mismos requisitos, nor-
mas y controles gue rvigen al resto de las AFJP.
I El Estado nacional garamtiza a los afilindos de
-la AVJP creada eon Ia segunda parte de este ar-
icudo que el aporte depositado, deducidas exclu-
sivamente las primas del seguro previsto en el
articulo 99 de la presente, en ninglin caso serd
inferior a los importes depositados en pesos con
mis la tasa que resulte del promedio cutre las
tasas activa y pasiva que apligue ¢l Banvo de la
Nacion Argentina, Se considerarin como fuasa pa-
siva la de caja de ahorro aplicable por ¢l Banco de
Ia Nucidn Argenting, y como lasa activa Ia de des-
cuento de documentos comerciales del Banco de
Ja Nacion Arzentina,

Esta administradora del Banco de la Nacidon Ar-
aeniiva orientard po menos del 20 55 de los apor-
tes que constituyan su fondo, a créditos o inver-
siones con destino a las economias regionales en
las condiciones que fije la reclamentacion,

Tas AFIP admivstradas por el seclor privado
podran otorgar guraniias a su coslo y riesgo.

Al 92 — Connm’gquese al Podor Fjeewtive.,

v Juan JI. Gonzdlez Garviola. — Robertn S,
. Dimon, — Rufael 1. Flores, —  Arturo
EI’. Lajalla. — Juan A, Marcolli, — Ls-
cAchan Murtinez, — Martia Mendowr, —
" Filiv Pewe. — José A Vitar, — Maria
~C. Zuccardi, V

28
PROYFCYO DE LEY
El Seowlo y Clnera de Diputados, cle.

Ardenlny [t — Dovdease el decreto 660 del Poder
Ejeuive Gl dla 3 de mayo de 1994, publiude en el
Boiciin G50l 27 883 del 5-5-94 v resiablivoe la vi
grucia del ariiculo 40 original de la ley 2121t
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A, 2 — T {sicas de]

tema, podran degir Lhicmente enre ambos resfmenes
sin que su silencio implique la incorporacion wutoms
tica a ningumo de cllus,

Art. 37— En cwalquier momento, los
podrin cambiar libremente de régimen,

preson sy heneliciarias NS~

oneliciarios

Art. 4° — Derdgase toda norma que se oporin a la
presenle ley,

Art, 3 — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Héctor T. Poling. — Alfredo P. Braro. —
Cuilermo E. Estévez Boerg, — Ilicudo
I'. Molinas.

Sr. Presidente (Piciri). — En consideracidn en
general, '

Tiene Ia palabra ¢l sciior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Sueiro. — Scior presidente:

Sr. Antelo. — :Me permite una interrnpeion,
seiior diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. Sueiro. — Si, seiior diputado.

Sr, Presidente (Picerri). — Para una interrup-
cion tiene la palabra ¢l sefior diputado por S.n-
ta I'e.

Sr, Antelo. — Sciior presidente: ¢l Orden del
Dia N? 249 ha sido hmpreso en la fecha vy wu-
chos legisladores no contanios en nnestras han-
cas con cl respectivo cjenplar, por lo cue soli-
cito que por la via que corresponda se¢ solicioa
este Inconvenicnle.

Sr. Presidente (Picrri). — Por Scerciaria se ju-
rid entrega de Jus copins necesarias,

Continta ca ol veo de b palaina o] sedor dis
putado por ki Capital.

Sr, Sueiro. — Sciior presicente: en primer In-
gar, quicro sefialer que ruesiro bloaee haiva
formualado una mocion de prefeceacia con res-
pecto al proyecto ane hoy vamaos a tratio cin ol
recinto, Quicro aclerar esto porque cationdo qiie
la propucsta do! presideste de nuesiro biveue on
el sentido de que Ta preferencia fuere con s
pacho de comisién de ninguaa mancra dndana
campliv con los piazos reglanenterios.

De todos mados, lo que hoy et a la vista

" reafirma la decisién politica del bloque Justicia-

lista de tratar este proyecto por Ja urgencar que
la situaciéon demanda. Tanto es ast que recitodl
sefior diputado que solicitd una interruoc:ei
mencionaba que ¢l texto del dictamen no iy a
salido de la Imprenta, y es verdad: rec’én hoy
salié ¢l texto de la Linprenta. Con ello se derues-
tra una vez mas que ¢l bloque Justicialista no
pretendia ni pretende rehuir el tratamicuto de
este proyecto de reforia ala ley 24241 de Sis-
tema Integraco de Jubilaciones y Pensiones.
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no solo el tramite cn el recinto sino especial-
mente o tratamicnto en o Comision de Previ-
gi6n v Seoenridud Social v oen las otras intervi-
nicntes ratifican lo que verso diciendo, Ingresa-
ron a las connisiones s de cuarenta proyectos
v hubicse sido [heil ditetar esta cnestion, En cam-
bio. con Ta vocacian de todos los scctores poli-
ticos resolvimos formar noa subeomision de tras
bajo pura acelerar el tratumiento de cste asunto
habida cuenta de los plazos pereutorios que te-
nenos con respecta a estos temas. Porque ade-
nmes cndcndiamos v entendemos que la serie de
oo licnciones qn{* estwinos propiciundo son im-
potiaiics para ol conjunto de los irubu;'adorcs
en actividad v desde Juego para los jubilados,

L b snbieomision, en la que estuvieron repre-
sardados Ios distintos sectores politicos, nos abo-
cotnos o fratar de consensuar un dictamen que
pudisramos considerar en el recinto, Si bien pu-
dimos acordar una serie de -arliculos, en otros
tuviows disidencias. No obstante, en el afin de
tratar osla cuestion en cl reeinto, y a pesar de las
cosas que se han dicho pablicamente en cl sen-
tido de que no queremos {ratarla, el bloque Jus-
ticialista dio muestras concrctas de que su inten-
cién era facilitar la sancion de un dictamen de
comisién, y a tal fin propusa tambiét} un cons
junto dc articulos que pretenden modificar nor-
‘anas penales incluidas en la ley 24241

Todo csto confirma que nuestra vocacién era
“Venir a tratar este tema en este recinto, como lo
“estamos haciendo, y desde luego esta decisidn
‘Ffue acompatiada por el resto de los blogues pos
liticos que integran las comisiones, En definitiva,

“‘dc cara a la sociedad, esta Camara puede decir

.que hicimos un trabajo serio, ripido, en funcién

. de la urgencia de la cuestion, y que sin lugar a

dudas hoy vamos a aprobar un proyecto que,
desde luego, esperamos sea cl contenido en el
dict:unen de mayoria,

Cuando discutimos la ley 24.241 dijimos que
con el tiompo scguramente ibamos a tener que
cfectuar correcciones 'y modificaciones a dicha
norma, Electivamnonte, cllo es asi, porque el nue-
vo sistema jubilatorio prevé un sinntimero de si-
tusciones y civeunstancias susceptibles de varia-
ciones a medida que el régimen se va aplicando,

#n el provecto g sometemos a la considera-
cion de osta JTonosable Gimara se contemplan
alzunus covrecciones v ose incorporan articulos
en Jos que se ticien en cuenia situaciones no
provisias con anierioniaad.

Mce permitivd reswair sintélicamente Ia refors

"ma que estunos proponiendo en el dictamen de
mayoria,

I'n primer lugar, en el inciso 59 dol articulo
3% incorporaos e medificacion vincalada con

—

Las anas de casa, Tas que si bien tienen ol derecho
de ingresar voluntariamente al sistewna, dibin
ubicarse en una categoria elevada. Es asi o
provoncmos que ingresen al sistema —vo'uica-

riamente, por supuesto— cu la categorio gop
correspondiente a los trabaiadores oo o,

De csta manera, se facilita sa Cecisiin v o
el aporte mensual que deben realizar suive ui.
signiticativa disminucion. De tod»s iorine: s
quitren aportar ¢n uwd GUeSoNL Sy e (L.
bién pueden hacerlo,

el articulo 21, referida al cdleulo del ANPO. Ac-
tualmente, la ley prevé que el AMPO s¢ Cue s
na en funcion de los aportes realizados por ies
trabajadores al sistema de capitalizacion. -
tendemos que esta forma de cilculo resulia -
justa y por ello proponemos que el AMPO so
calcle teniendo en cuenta los aportes de todos
los afiliados, ya sea al sistema de capitalizacion
come al de reparto,

Asimisma, cfectuamos una correccidn en el ar-
ticulo 24, en el que se cstablece la base do
cémputo para calcular la prestacién complemen-
taria y la prestacion adicional por permanencia.
La ley en vigencia establece como base (e
cilculo los salarios percibidos durante los dicz
tltimos afios y esto sin lugar 2 dudas puede ge-
nerar situaciones de injusticia, ya que es posible
que un hombre, cntre los 53 y 63 afios, o una
mujer, entre los 50 y los 860, tengan periodos de
Inactividad; de todas maneras se dividirian por
diez afios los salarios percibidos en ese periodo.
Por ello corregimos este crror de la ley 24941
proponiende que el cileulo se realice consider:-
do los diez tltimos afios trabajados con aport.s.

En su articulo 34 Ia ley prevé un régimen de
incompatibilidad en virtud del cual aquellas
personas beneficluxias de un haber jubilaterio
que vuelven a trabajur en relacion de dependens
cia plerden el devecho a seguir pevcibicirin
beneticio, Consideremos que ¢sto genera wnu = -
tuacion de inequidad, v en esie aspecto modl -
camos cl citado articulo 34 inviriiendo just -
te csa situacion, es decir que de aproburse o
proyecto aquellas personas qgue coién juliliud s
y quicran volver a la actividad en rclacion de
dependencia lo podidn hacer sin desmcdro de
su haber jubilatorio. Iisto sisnifica (ue seguivin
percibiendo integvamente su jubilacion, v los
aportes que realicen durante este nuevo periodo
de actividad irin destinados, seodn nucsiva pro-
puesta, al fondo de amples. ‘ '

g
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También modificamos ol wrtienlo 40—l fa-
moso articulo 40— de Tn garantia del Banco de
Ja Naciin, De alguna manera osto es consecuen-
cia del decrcto 660/94 dictado por el Poder Eje-
caiivo gqne modificd este articulo ue oportuna-
nionte habia sido aprobado por esta Cimara,

Cou respecto al articulo 40, nosotros lhiemos
incorporado lres modificaciones que a nucslro
juicio son sustanciales. La primera de ellas es
(que los aportes que va a garantizar ¢l Banco de
L Nacion son tomados en pesos convertibles con-
forme a la ley 23.928. Con csta introduccion, con
esta designacion de pesos convertibles conforme
a la ley 23928, crcemos que cn primer lugar,
damos un clro mensaje a la sociedad de que
este Parlamento estd dispucsto a sostener la ley
de convertibilidad, que sin lugar a dudas cs una
de fas bases esenciales de la estabilidad econd-
mica alcanzada.

Por otra parte, también aventamos de esta

forma aquellas voces —alzadas cuando a través

_del decreto 660 se modificé el articulo 40— que
decian que esto era la antesala de la modifica-

¢ion de la ley de convertibilidad. Entonces, al”

incluir Ja expresién “pesos convertibles confor-
me a la ley de convertibilidad” también damos
‘?tro mensaje en el sentido “de c_}ue cste Parla-
wento va a ser el que eventualmente efectie
una modifteacion del sistema de convertibilidad,;
unicamente este Parlamento a través de una ley.
© Ademds, afadimos al articulo 40 que de los
glvp(')sitos clectuados en pesos por los trabajado-
res Gnicamente se va a descontar la comision co-
“frespondiente a las primas de seguro, y no como
sostiene cl decercto 660 Ins comisiones correspon-
dientes a la administradora de fondos de jubi-
laciones y pensiones. Creo que esto es cualitati-
vamente una significativa garantia, en tanto esos
aportes qué garantiza ¢l Banco Nacién solamen-
fe van a estar sujetos al descuento de las primas
de seguro, y esto a Ja postre, para el trabajador
quie elija apdrtar en el Banco de la Nacidn, le
va a significay un jneremento importante cn los
fondos que ténga depositados.

Por dltime, también en el mismo articulo 40,
maoditicamos Ja tasa vinculada a Ja caja de aho-
rro, porque ef decreto en cuestion preveia que
debin tomarse la tasa que da el Bauco Nacidon
en caja de ahorro, y nosotros extendimos ¢l con-
ceplo en el sentido de que esta tasa sca la que
d¢ ol sistema financicro. De esta forma, aumen-
tamos la tasa de rentabilidad en caja de ahorro
mente el Banco de la Nacion pucda modificar
su tasa de cileulo en perjuicio de los aportantes.

]

También incorporamos ¢l articnlo 31 bis ving
culudo a T prestacion por edad avanzada, J‘
de osia Lorma venimos a corregir un delecto dq"
ka Jey 24241, que no prevé una prestacion de
esas caracleristicas. Mediante esta modificacion
propiciamos que Cualquicr persona que tenga 70
anos o niis pero que no cumpla con todos log
requisitos para acceder a la jubilacion porque le
faltan afios de aporte, pueda obtener una presti-
cion por edad avanzada. De esta forma repara-
remos una situacion que quizds en su momento
no advertimos, y fundamentahnente darcimos
solucion al problema de muchos trabajadores que
habiendo superado los 63 aios de edad no conta-
ban con la posibilidad de acogerse a la jubila-
cion ordinaria por no cumplir con la exigencia
del ndmero minimo de afos de aporte, Esos tra-
Dajadores no quedaran en la indigencia porque
ahora estamos proponicndo la prestacion por
edad avanzada.

Por otro lado, propiciamos la modificacion del
articulo 30 de la ley, que se vineula con la op-
cidn. De alguna mancra nos preocupaba lo dis-
pucsto en esle articulo —oportunamente votado
por esta Cimara—, pues quicn no ejerciera cl
derecho de optar dentro del plazo establecido
—cs decir hasta el 2 de julio—, automaticamerto

“quedaba incorporado al sistema de capitaliva-

cion.

Nosotros proponemos la modificacion del ar-
ticulo 30 de la ley con el objcto de que quicnes
hayan optado por el sistema de capitalizacion o
aquellos que quedaron en él por no haber hecho
uso de la opeidn, durante los proximos dos aios
tengan Ja posibilidad de volver al sistema do
reparto. De esta manera crecmos aventar las
criticas formuladas en el sentido de que se ¢m-
pujaba a la gente al sistema de ‘upitaliza‘ciun,
porgue la Jey establece solamente un pasaje de
ida. En caso de prosperar esta modilicacion,
habri un pasaje no s6lo de ida sino también de
vuclta, para quicn lo quicra.

Finalmente, proponemos la derogacion del
deercto 660794 del Poder Ljecutivo lmcl/onal:

En definiliva, cs ésta una apretada sintesis
de las modificaciones que proponemos. Mis alld
de Jas disidencias que pucdan existir con los dis-
tintos bloques, repito Jo que sostave £_11 princi-
pio: todos los sectores tuvicron disposixcxén en ¢l
tratamiento de este tema, que ademis fue ana-
lizado con la celervidad que e} tempo requerit.
Por otro lado, desde el blogue Justicialista no se
cchd mano a reglamentacion o argucia alguna
para demorar Ta consideracion de este asunto.
Mediitie ol tatan:ienio de este proyeeto de ley
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esta Camara da Tespuestus a la sociedad, de-
]‘m(’o en claro que nos importan las cuestiones
de 1 gente y que trabajamos para resolverlas,

e Presidente (Picrri). — Tiene la pulabra el
se-or diputado por Buenos Aires.

Sy, Santin. — Sciior presidente: a poco de ha-
bor saucionado la actual ley previsional, nos
encontramos debatiendo las reformas que a ella
s¢ proponcen. Este cuerpo se ha convertido pric-
ticamente en camara revisora de las importantes
privatizaciones. ..

St. Presidente (Pierri). — Sefior diputado San-
tin: ¢l sefor diputado Molinas le solicita una
interrupeion por medio de la Presidencia.

Sr. Santin. — La concedo, sefior presidente.

St. Presidente (Pierri). — Pyra una interrup-
cion ticne la palabra el sefior diputade por
Santa Fe,

Sr. Molinas, — Sefior pmudent@ no obstantg

integrar la Comisién de Presupuesto y Hacien- |

da, nanca tave en mi poder los despachos en
trulamicnto. Por lo tanto, sohm[o\ que se con-
signe mi firma en el dictamen de minoria sobrs
el que csti informando el sefior diputade por
Bucuos Aires.

Sr. Presidente (Piert). — Asi se hard, sefior
diutaco,

Contintia en el uso de la palabra el seffor di-
puido por Buenos Aires.

Sr. Santin. — Durante el afio pasado vivimos
en esta Camara la voragine del bloque oficia-
lista por consolidar las privatizaciones de cada

uno de los recursos y clementos que posefamoy

los argentinos.

L«te aiio lo empezamos con las revisiones dé
muc.as operaciones ue las privatizaciones es-
tan concretando en la Argentina, Gracias a DIOS,
en lx Comision de Prevision y Seguridad Social
pudimos encontrar el eco suliciente para resol-
ver los horrores y omisiones que contiene la
lev 21941,

Sc¢ trata de una norma que ha generado la
mayor incertidambre sobre Ia socicdad. Durante
dos meses, seis millones de tmb’tjf\dmes se en-
Irentan con mna ncednica def opcién, Durante el
trauscurso de este tiempo, los scis millones de
trabujadores fueron confundidos. En primer lu-
gar, el Poder Ejeentivo clabord una revista de
la que se han impreso tres millones de ejempla-
res. Como consccaencia de denuncias penales
quc se han presentado, el Ministerio de Tra-
bajoy S ‘mm(md Social la retird de civeulacidn,
rccouoclcndo que la informacion que brindaba
;\ la gente era falsa y eontenia eriores garra-
dx(a.

vado. 4 .

La mayor de las equivocaciones rcsidia en
que la revista mostraba como personaje a una
seitorita, mientras que todos los cilculos reuli-
zados coucspondmn a un hombre. Lo mis gra..
ve de la publicacion es que los gralicos que apas
recen en ella fueron copiados de un ‘tralujo
claborado por el Banco Rio, dcnommaco Lon- .
dos de Pensidn.
claraciones del secrctario de Semmdad Soc a!
el Estado perdié un millon de dolares en la im-

resién de una revista que sirvié nada nids que
para confundir a la gente. ‘

Desde el dictado del decreto reglamentario
Se esta ley, el Estado comenzé a jugar deeidi-

amente a favor de las administradoras. Eu pri-
mer lugar, & pedido de ellas, 1o introdujo una
clausula cerrojo en virtud de la cual todos los.
que ingresaban al sistema privado no podian re-

sar al sistema estatal. Como crefan que se
iba a producir una avalancha de personas hacia
| xégimen privado, las administradoras se em-
zaron a refregar las manos. Sin embargo, el
£stado cometié —segin ellas— un grave error,

ues’ permitié a la gente ejexcer-la opcidn. 1l
sistema es democrético y mo incorpora a las
personas en forma compulsiva al sxstema _pri-

Al mes -dé iniciada la mecdnica de opcxén, se

observé ug la mayoria de los trabajadores em-
ezé a {dlarsg al sistema estatal dando Ia
spalda régimen privado. Trente a esta si-
tuacion, as adl’mmstladoms solicitaron al ¥s-

tado en forma desespelada que permitiera du-
rante el lapso de dos afios la posibilidad de
pasarse del régimen privado al sistema de re-
parto. Asi pcnsaban conquistar a algunos afi-
liados. ‘ , 7

Por un decreto de necesidad y urgencia tams
bién se elimind la garantia en doélares del Ban--
¢o de la Nacién Argentina. Ista era una red
de seguridad para quienes quedaban entrampa-

os en el sistema por no haber ejercido su op-
cién, ya que asi podian salvar sus ahotros en ol
sistema privado. Pero plantcaron que esto eva
una ventaja compnatwa para dicho Danco. Es-
to es absolutamente errénco. El propio artienlo
40 decia que las administradoras podian otorgar
iguales garantias a su cuenta y riesgo, Este es el

problema de fondo: las administradoras pre-
tendon no correr ningin riesgo.

Voy a contar una pequeiia anécdota. He vi-
situdo las tres administradoras que estan en es-
te momento primeras en el ranking de afiliados
y sclicité que me hicieran el célculo de los be-
neficios que me corresponderfan en caso de
optar por ese sistema, Después de que me ofre-

Ve
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cieran tasas de rentabilidad del 6, 7 u § por
ciento, les dije que renunciaba a esas tasas y
que Jo que queria era un garantia por escrilo

T de que cl dia que me jubilara iba a tcner una

tasa de rentabilidad cero. Cuando les dije que
Ia diferencia quedara para las administradoras,
me respondieron que eso no era posible. ¢Sa-
ben por qué me contestaron eso? Porque el ries-
Zo es mio y no de las administradoras, que to-
dos Jos mescs me van a cobrar el 32 por ciento
de lo que aporte, independientemente de que
€l sistema dé ganancia o pérdida.
—Ocupa la Presidencia el seiior vicepresi-
dente 19 de la Honorable Ciunara, doctor Car-
los Alberto Romero.

- Sr. Santin, — Por lo tanto, necesitdbamos po-
ner una red de seguridad al sistema, y esa red
era la clausula de garantia en délares del Ban-
co- de la Nacién Argentina. Pero después sa-
lieron a decir que esto generaria un segure de
garantia que harfa imposible que dentro de vein:
te, dreinta o cuarents afios el Iistado pudiera
afrontarla. Esto también es falso, porqae Ia pro-
pia ley prévé que el Banco de la Nacién pue:
da arimar su portfolio en Bdnex, en Bocén, con
convertibilidad a ddlares, en obligaciones ne-
gociables convertibles, en plazos fijos en déla-
res y en acciones en délares de empresas ex-
tranjeras. En consecuencia, el Banco de la Na-
eion tio corrfi ningiin riesgo y, si bien a lo me-
jor podia tencr una rentabilidad mds baja, brin-
daria mayor seguridad a la gente. o

Lo que sucedié fue que esto generaba una

compstencia que obligaba a las administrado-

ras privadas a dar garantias similares, con lo que
m estin de acuerdo. Es 'de suponer entonceés
‘qiie, o bien se tuvo en cuenta el interés de las
‘2dministradoras, o cl sefior ministro de Eco-
numia y Obras y Servicios Plblicos dejé de
creer que la convertibilidad va a durar cien
aiizs y estd previendo que a corto plazo tendri
que devaluar el peso, '

Ta funcién de cstas cucstiones empezamos

a recorrer el camino de la aplicacién de la
mieva ley. Como decia el seiior diputado Suei-

ro, extraron a la Cimara mis de cuarenta pro-

vecios de diputados tanto oficialistas como opo-
siicres, que hablamos con la gente y que nos
weicontramios a diario con su reelamo. Uno de
exs proyeclos lenda relacidn con los retiros vo-
luntarios que sc produjeron en todas las empre-
8a3 que sc¢ hau privatizado. Se trata de gente
que se habia rctirado teniendo en cuenta el
vieig rizimen que regia en ese momento, y que
sugenia ¢ue a los 35 o GV ailos s¢ podia jubilar.

Cuando vieron ¢l texto de Ja nueva ley se die-
ron cuenta de que cstaban desocupados y —lo
que cs pcor atn— que cuando les calcularan
la jubilacion les iba a dar cero porque sc con-
sidcraban los dicz dltimos afies independiente-
mente de que hubicran hecho aportes o no.

En el tratamicnto de esta ley se discutiéd a
grandes rasgos si convenia pasarse al sistema
de capitalizacion o quedarse en ¢l de reparto,
pero en las comisiones no se discutié en profun-
didad todo el articulado. Nunca tuvimos oportu-
nidad de debatir punto por punto esta norma c¢n
las comisiones pertinentes. Es asi como hoy
venimos a introeducir a esta ley una cantidad
de modificaciones, algunas de ellas muy impor-
tantes porque se estd presionando  especitica-
mente sobre los trabajadores. ’

Scguramente todos habrén leido cn los diarios
de esta mafiana una solicitada de la Asociacion
Bancaria, firmada por su secrctario general, Se
titula “Basta de apriete”, y én su primer parrafo
dice lo siguiente: “Los trabajadores estamos su-
fricnde, con especial virulencia en bancos nacio-
pales y provinciales, asi como en bancos ‘cuyos
nombres daremos a conocer-.opertunamente, una
serie de presiones intolerables'enderezadas a pro-
vocar la afiliacién compulsiva a Ja AF]P de cada
patronal”. ‘ T

. Esta es lo que le estd pasando a la mayoria de
los trabajadores en la Argentina, porque se ha
puesto la seguridad social en manos de un nego-
cio. Entonces, las administradoras terminan com-
rando a los gerentes de personal o pagan por
cada ficha de afiliacion; las administradoras in-
tentan hacer negocios con algunos gremios Q
tientan a los duefios de las empresas para yue les
vendan la afiliacién del personal. Esto cs lo que
algunos tenemos que preservar porque cstainos
hablando del sistema de seguridad social de la
Argentina. .

Por lo tanto, en funcion de todus esltas anoma-
lias —muchas de las cuales fucron denunciadas
en el fucro penal, y otras en la Superintendencia
de Administradoras de Fondos de¢ Jubilaciones
-y Pensiones, a pesar de que csta dltima ignora
la mayoria de las donuncias que se presentan—
nos enconlramos discuticndo en cste momento
una scric de modificaciones, algunas de las cuas
Tes coinciden con lo planteado en ¢l dictamen
de mayoria, sobre todo cn lo que respecta a la
jubilacion del ama de casa, a lu jubilacion por
edad avanzada —algo olvidado por Ja ley— y al
cileulo de los Wltimos dicz afios. Pero nosotros
plantcamos nuestra propuesta de una forma di¢
ferente al dictamen de mayoria. L
- Nosotros queremos prescrvar el sistema estas

tal. C- la "1 del Lioque oficia-
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lista tienta a Jos h‘ub;xjud'(’)rcs a cvadir, porgue
st para caleular la jubilacion sc tomnan solamen-
ic los dicz ultimos anos de aporte, cu;u‘nﬂdo un
trabajador que cumplio la cantidad d‘e afios de
aporte necesarios observa que su salario comien-
zu a disminuir, entonces se verd tentado a dejar
¢l sistema y a empezar a trabajar en negro.
Nuestra intencion es que todos los trabajado-
¥es, en relacion de dependencia o autdonomos,
aporten al sistema, povque es la dmica forma en
que ¢éste podrd subsistir.
 Nosolros pensamos gue lo més 1gico es tomar
los dicz mejores aios de los altimos veinte afios
trabajados; vy si el trabajador es despedido en los
ultimos afios, pero trabaja haciendo “changas”,
"que aporte al régimen de auténomos lo que co-
rresponda si labora por un sucldo menor. La
idew os que siga aportando sin miedo, porque sus
aportes reales —que hizo a lo largo de su vida—
no se veran afectados para el cileulo de su jubi-
Tacion. . v ‘ , '
Cowmpartimos también con. el dictamen de ma-
yorat ¢} hecho de que los jubilados que vuclven
a trabujir en relacién -de . dependencia puedan
eobrar ¢l total de su-baber, ¥ no podiamos ha-
cer menos que eso, maxime ilespu‘és‘q'_é €] se-
fior presidente de la Nacién les dijo a los jubi-
Ludos que si no les aleanzaba lo que recibfan
gu. fueran a trabajar. Hubiese sidg sumiamente
ini +sto muntencer el texto de la ley, donde se dicd
que silos mandamos a trabajar no les vamos a
pagar la jubilacion, : '
- Por ello, en cste tema existe una absoluta con-
“cordancia con el bloque oficialista. Nos queda

Ia cuestion mis importante segin nuestra opinién |

en lo que respecta a este debate: 13 opcidn. No-
sotros no adherimos a la posigién de ﬁl mayoria
y no lo hacemos porque el 30 de finio préximé
Hos trabajadores que no hayan heché uso de la
"opeion indefectiblemente pasardn al sistema pri-
yvado. _
- Hemos lcido en los diarios c6mo las adminis-
tradoras sc estin matando entre ellas y presionan
sobre la Secretaria de Seguridad Social para lo-
grar ¢l botin de mds de 30 millones de délarés
mensuales que va a significar el resabio de to-
Bos los trabajadores que no hicicron la dpci6d.,
y Podemos preguntarnos por qué hay trabajado-
res que no han hecho uso de Ia opcidn. Muchos
de cllos, porque no se enteraron. Hacé poco €s-
;’tuvc en la provincia de Salta reunido con los prg-
_ductores tabacaleros; ellos que pagan al sistema
previsional descontando del fondo del tabaco,
habian recibido las planillas de sus trahajado-
res pero da la casualidad de que en estos mo-
mentas ec ¢ Trals v e~ ihan trabajando
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en sus fineas. porque se trata v gente que estd
unos meses cu Salta, olros en M.sioness, y .
nos olros meses (n ¢l Chaco. B

Quicre decir que esos trabajadores, cuyas plas -

nillas han sido enviadas por la ANSES, no ticnen
posibilidad de hacer la opeidn y todos ellos irin
a parar al sistema privado porque no son ubicas
bles para que puedan hacer la opcidn, o

Esta maiiana recibi la denuncia de un traba«
jador de una empresa de seguridad que cuentd

con 4100 empleacios, 1.300 en la Capital y el

resto en el interior del pafs, El trabajador me de-

nunci6é que a esta altura del mes todavia no ha-

bia recibido la planilla para hacer la opcién. En«
tonces, hablé con su jele de personal y le pre-

gunté qué pasaba, advirtiéndole que de ser nee - -

N,

cesario, iba a formular la denuncia penal.corress
Pondiente. Me explicé que como la ANSES tiene
§u padién hecho a diciembre de 1992, de los
4.100 empleados sdlo 250 estaban en la empresa

en esa fecha, mientras que el resto de los, ems —

leados fueron incorporados a partir del 19 de

nexo de.1993. Porx lo tanto, €l habja mandado &

1 ANSES un diskette con la informacién acerca
de todos los nueyos trabajadores, pero & esta als. -
tyra del mes 16 de junio— aun no tenjah not-
que los empleados

¢ias de ese ‘organismo para
pudieran ejercer la opcién, -
_. Kl jefe de-personal me dijo que
la informacién antes del 30 de junio lo iba a la-
thentar por los trabajacdores. Es muy probable
que lo lamente, pero quienes van a sufrir las
onsecuencias serdn los trabajadores que no pu-
dieron ejercer la opcidn. S

L

si no recibfad '

- . . . P
Estos casos se repiten por miles. Por ejemplo,

1ales tienen una alta rotacién de personal, ng
an recibido atn las planillas pertinentes, Tams

ue han debido realizar larguisimas colas en lag
dficinas dé la ANSES, Después de muchos recla-
pos hechos al propio Ministerjo de Trabajo y Se-
widad Social, incluso énviando cartas docus
ento, han logrado que el organismo modifique

alternativa, permitiendo que el tramite seg

i
[}

as empresas de iransporte, la mayorfa de las -

ién estd el caso de los trabajadores auténomos -

fealice en las delegaciones del' PAMI, en Fedes :

‘cimaras y en los colegios profesionales.

Todos estos conflictos que se han planteadg
provocardn que al 30 de junio seguramiente unm
himero cercano de dos millones de trabajadored
1o habrin hecho la opcién. Este es el botin que
estin pretendiendo repartirse las administrados’

tas: 30 mijllones de ddlares mensuales. No hay;

ningin derecho a que se los regalemos cuandg

las administradoras no han sabido conquistarlos,

Fl trabajador que va a optar por el sistemad
privadu ¢s recibido cn una oficina’ por niflas bo-

i iRl Am e
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‘pitas con minifaldas y convidado con un café,
No tiene que hacer ningin otro trimite porque
fixon elegir Ia administradora ya es suficiente, 8i
"no han logrado mds de quinientos mil afiliados es
~porque la gente no quiere ir al sistema privado,
Por lo tanto, no tenemos derecho, a través de
“una reglamentacién infame a obligar a aquellos
que teniendo la comodidad de optar, no lo hi-
cicron, por lo que obligatoriamente son afiliados
al sistemna privado, (Aplausos.)
- El plazo para decidirse se cumple el 30 de
“junio préxime, por lo que es necesario que esta
Huiciativa sea aprobada por esta Camara y pase
“nmediataments al Senado.
Nosotros consideramos que debemos cambiar
Ia opcién, para que todos -aquellos que no la
ejerzan permanezcan en €l sistema de reparto,
Es algo absurdo que quien quicra quedarse
en este sistema tenga la obligacién de hacer la
opcidn. De esta manera estamos duplicando o
‘triplicando €l trabajo de organismos y empresas
oticizles gue reciben opciones de los que quie-
rem quedarse en el mismo lugar en que estin.
También estamos de acuerdo con mantener 1g
garantia en délares del Banco de la Nacién se-
zan consta en el articulo 40 de Is ley 24.241, Asi-
ismo coincidimos can otres puntos planteados
en el dictamen de mayoréa, Pero creemos que
esta Camara se debe un debate concreto sobre
el articulo 30 referido a la opcidn, que es ¢l ar-

diculo de la trampa y del negocio, No estamos .

‘dispuestos & avalar esto, Hoy los diputados té-
;nemos la oportunidad de reformar dicho articulo
‘a tin de brindar la tranquilidad a los trabajado-
 res gue no recibieron su planilla pargue el patrég

Fuo se la entregd o se vendié o una administrados '

18, de que podrdn quedarse en el mismo sistema,
. ¥ tendrén toda la vida por delante para decidir i

!les gusta més pasarse al régimen de capitaliza- -

, cion. (Aplausos.)
. Sr. Presidente
; labra el sefior diputado por Buenos Aires.

i Sr. Gonrfilez Gaviola. — Seiior presidente; voy
.2 fundamentar uno de los dictimenes de mi-
noria. '

En primer tugar, vale la pena rescatar 1a im-
portante tarea gque hizo esta Honorable Cémara
¢n momentos de sancionar la ley 24.241, que re-
gula el nuevo régimen integrado de fubilaciones
v pensiones. Me siento orgulloso de haber par-
ticipado cn ese debate porque durante su dise
cnsion tuvimos la tranquilidad que nos daba Ia
estabilidad econdmica para abocarnos al estus
dio de un tema de tal envergadura que es préce
ticamente wn codigo que nuclea a casi la tota-
Yidad de nucstra poblacién, situacién que se
daba dirfa por primera vez en muchos afios,

(Bomero C, A.). — Tiene la pas .

lejos de los desérdenes y la hiperinflacion,”
debate fue muy rico porque el proyecto inicia}
que llegd a esta Cimara venia con algunos sese -
gos de insuficiencia, pero por medio de la dise
cusion parlamentaria pudimos lograr el equilia
brio entre todos los componentes que finalmente
integraron la sancion definitiva,

Lsta iniciativa se basa en algunos preconcepe
tos un tanto falaces respecto a los cuales Id
ciudadania argentina cstd poniendo en claro su
pensamiento. )

De hecho, sobre la base de una concepeién
facilista acerca de qué es lo que nos ocurié en
la Argentina nos quisicron hacer creer que to-
dos los males que padeciamos se debian a que
existia un solo malo: un Estado congénitaimente
ineficiente para dar respucsia a los problemas
de la sociedad. T.os argentinos sabemies que des-
graciadamente el sistema avtcrior freeasd no
porque hubicra un solo malo que no exinvo a
la altura de sus responsabilidades, sio-porque
hubo tres malos en el pais.

Tuvimos un Estado corrupto, que no funciond
¥ que en ocasiones estafd a Ja gente. Pero tam-

ién tuvimos un mercado y un sector privade
que en vez de ajustarse a la competencia y al
mejoramiento de su sector, opté por ¢l meca-
nismo de asoclarse al Estado corrupto para ges’
nerar la patria contratista y la patria financiera,’
en vez de impulsar el crecimiento econémico y;
la mejora de los salarios, ecreando asi la ética:
de mma cultura en donde habia que asociarse
con funcionarios, pero no mejorar las prestacio-
nes en calidad y servicio, es decir, emriquecerse
§in riesgo, sin calidad y sin competencia. -
" Hubo un tercer malo en la Argentina, que
fue nuestra cultura basica, que permitio la exis-
tencia -de ese Estado y ese mercado que nos
Hlevaron a la derrota.

Por cso ¢s importante que en este memernto,
Ttuando en este recinto tenemos Ja responsabili-
dad de acompafiar un proceso de reconstruccion
del pafs, no nos comamos las recctas interesas
- das y como ciudadanos asumameos el compros
miso de construir cl futuro, con un Estado ¢ue
no nos estafe, que cumpla con lo que tieae
gue cumplir, y como usuarios y consunmdores
-geamos capaces de crear las exigencias parz que
el sector privado sea capaz de crecer a parfit
de la inteligencia, el riesgo y la capacidad para
mejorar la ocalidad de los servicios que prestd
a8 un bajo precio. A
| Este s el marco conceptual en el cual prew
tendemos dar equilibrio & una norma que ex
principio viene muy sesgada desde la defensd
de intcreses que son inobjetables y ]egmmﬁ

)

como es la nece-iA»A de «~ - -r un mercad
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capitales que favorezea v facilite el crecimicuto
eCononco que requicre nucslro pais.

Creiamus y creemos que fa creacion de un
mcrcado de capltales devia cfectuurse  dentro
de un contexto ético, en el que sc respetaran los
dGerechos y garantias que los jubilados necesa-
riaraenic debian tener. Esa fue, en definitivi,
In discusion que se dio en este recinto y la
lecision que se adoptd en consecucncia,

Se¢ queria poner fin a un mecanismo —que
Fevo ala Al rentina al fracaso— basado en un
capitalismo “trucho” funcado en la cmxupcmn
ostad a da que se asociavan empiesarios jue
10 rpicrian asumir riesgos, ni competir, ni me-
juier la calidad de sus servicios.

Caando nos trajeron la receta de que se iba a
crear tn mercaco de capitales basado en un ca-
pitriismo asistido consistente en obligar a los
trabaacores —que no son los que tienen la
h"q:(m_;amuudd primordial dc aportar el capi-
tal en c¢sic modelo capitalista— a poner ¢l 11
por cenio de su salario en un sistema de in-
vers'ones de riesgo en donde los que admi-

nistran siempre cobran la comisién pero no cs- -

tin dispuestos a garantizar ni siquiera lo que
ticnen que dgevolver,
que Esa fue la base clc, la dcerrota. mgentma. Les
Giiimos que no para matar este mrecanismo’ de
capitalismo prcbendario y generar un ‘mercado
Ce canitales legitimo. Para cllo encaramos dos
¢ westiones funaamentales.” La primera consistia
en que la inversion en ¢l mercado de capitales
no fuera obhg,atmm sino que hubicra libertad
Cu cleecion, s deciv que la gente pudicra de-
rivar ese 1l por ciento hacia el Istado para
giic este Gliimo, a igualdad de esfucrzo, devol-
_viera una parte proporcional al aporte que cfecr
taara, provinicra éste.de hombres, mujeres, ca-
saclos o solieros, O también la gente, podia in-
vertiv el 11 por ciento de su salario en un sis-
tema de riesgo cuva incertidumbre iba a estar
Lim'tada debido a la existencia de una adminis-
tradora de fondos de jubilaciones y pcnswncs
quce lejos de tener un privilegio iba a soportar
L re.ponsavilidad de actuar como testigo cn cl
Sisicema,
dQué signilica actuar como t(‘stmo en el sis-
temy de capitalizacion individual? Nosotros in-
vitibamos a k actividad privada a que viniera
con su capaciaad a hacer ganar plata a los futu-
xos jubifados. Con este niso gueriamos eliminar
I posibilidad de que los jubilados perdieran.
Eutonces, si una administradora de fondos de
Jubdau(mcs Y PCRSIONCS ©S UHL empresa Cspes
gialista. en hacer ganar dinero, tiene que co-
yrer el ricsgo de que sicde hiecho no le pacde
hacer ganar dinero a los jubadados  tampaco

les dijimos que no, pm— '

pucde ganar dinero clla cobrando las comisioe
nes, 1o fne una de o las patas de la garantia’
del articulo 190 que coustituy o uno de los elee'
nicntos sustancales para que se lograra el qm54
run necesario de 1 J() diputados presentes con
el cual fu Clunara puco cipezar a sesionar y te<
ner una discusion tan trasceandente que permitié?
cambiar ¢l rézimen jubilatorio antiguo.

La otva pala de la garantia del articulo 40
conceplualmente implicaba lo siguiente, Las ad~
ministricoras Ge foados de jubiluciones v pens
siones, que dicen ser expertas cu hacer ganag
plata a la gente, van a tener que competir con
lo administradora del Bauco de o Nacion Are
gentina, (ue estd dispuesta a devolver la plata
actualicada o Ja gente en ol caso de que no lo
pueda hacer ganar, descontando sélo a tal efecs
to lo (ue se pagd por primas de seguros de mvn-'
lidez y fallecimiento. Con este concepto trans-
formibamos un sistema de imprevision y do
inseguridad, como oste sistema de caplmhm«
cion individaal, en un sistema que por lo menos
tenia limitada su imprevision y garantizaba una
seguridad minima, .
- s por cstos eclementos que la ley pudo sof
votada y sancionada. Sin ellos no se hubiera po«
dido lograr ¢l consenso nccesario. Pero la ley,
que se discutié en un dmbito politico caracte-
rizado por las presiones de  distintos grupos
de poder, tal no fue suticicntemente plmundﬂ.
y a poco de andar advertimos una serie de fa<
las o vicies que hoy requicren resolucién en
la forma més inmediata posible

Después cue imperd este espiritu de equili<
brio en el Congreso, que permitia armonizar la
mecesaria creacién de un mercado de capitalc
—pensando en que cl sector privado actuaria
con honestidad y pondria toda su eficiencial
para lo que sabe hacer— con las necesarias gas
rantias que debe tener la gente, comprobamos
que ¢l sisttma se ha visto enturbiado por la
interpretacién del articulo 30 que fija antoja-
dizamente un plazo de retlexion de 60 dias para
que la gente diga que quicre estar en el sis<
tema que ostd, cuso contrario os mandada al sis<
tema de capltahzacmn individual; |

Todo esto ocurrié dentro de un contesto ine
formativo irregular. Quicnes tenfan la responsas
bilidad de informar debiun levar a la gente I
bucna nueva de que empezaba a funcionar un
nucvo régimen jubilalo io con libertad que per-
mitia que cada trabujador optara por uno u olro
sistema. La gente debia recibir toda la infors
macion necesaria para tomar una decision llble
y debidamente fundada, que incluyera ¢l mens
saje de que no existe sistema que te nga resule
tucus guianlizados y que Cslos dependian del

P
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escenario ¢n o que se van a mover los distintos
sistemas. Puede ser mejor el de reparto o ol de
capitalizacién, pero la gente debia tener todos
Jos clementos para tomar una decision que pon-
derara adccuadamente cl ricsgo de su cleccidn.

Desgraciadamente, esto no se hizo asi. La in-
formacién fue tendenciosa y estuvo plagada de
irrcgularidades. En un acto que lo enaltcce,
nuestro ministro de Trabajo y Scguridad Social
retir esta publicidad cuando se lo hicimos saber
‘a fin dc que no se siguicra engafando a la
gente. i

Por otra parte, es necesaria la cxistencia de
un arbitro que regule ¢l comportamiento del
scctor privado, tal como ha ocurrido con olras
“privatizacioncs. En este sistema, mdis que en
“otros, tiene que haber un marco regulatorio y
“una autoridad de aplicacion. Esta autoridad es
“quien debe habilitar las adwministradoras y con-
trolar la publicidad y la forma cn que se hacen
“las inversiones, de modo que no se lesionen los
intereses de las personas que confian cn cste
sistema. -

Con dolor decho decir que desgraciadamente
el sector privado entrd en cl sistema con el pie
izquicrdo, ya que en Ja mayoria de los casos la
publicidad empleada para captar voluntades pe-
¢6 de irregularidades porque ocultd informacion
o la presentd de manera engaiiosa haciendo
creer que siempre s¢ gana y que no hay posi-
bilidad de perder. Esto esld cxpresamente pe-
nado por la lcy 24.241,

Es asi que las primeras muestras que dio cl
‘sector privado, al que invilamos para que se in-
corporara a un sistema tan delicado como el de
la seguridad y Ia previsién social, no son bucnas.

Creo que ¢l mccanismo reglamentario de la
opcién dcl articulo 30 se estd transformando; en
este contexto informativo con falta de controles
‘adecuados, en una verdadera trampa burocra-

tica en virtud de la cuul se le da una “yapa” o

un paquete atado a un scctor determinado.
Cuando aprobamos lu Icy nos opusimos a un
sistcma capitalista asistido; apostamos a un sis-
tema capitalista de riesgo, capaz de demostrar
su eficiencia. ,

Sin emburgo, los mensajes son inversos. En
rcalidad, pricticamente no tienen gue competir
y ademids no se eslablece que si la gente no
g:na deben renunciar a su comision. Estas em-
presas deben ganar si le hacen ganar.a los fu-
turos jubilados. No es licito que se incorporen
al sistema jubilatorio para gawvar siempre y ver

si ganan los jubilados, es decir, ver si consiguen °

rentabilidades positivas, lo cual es complicado
teniendo en cuenta las comisiones con las que

ha arrancado,.y las rentas que se prometen, que

;”mmcl!;ixg:lcs de conseguir segin los precedentes
Es:t;.triumos (7:01':1118.0 un mal antecedente  si
\'nl\'xgmmos a mstitucionalizar como receta en
cl pais que (‘.l scctor privaco no gana plata en
funcion del ricsgo y su capacidad, sino en vir-
tud de recibir negocios atados.
cofﬁllilmccamsmi) cstublecido en el articulo 30
stituve una trampa yva quie - ej
(r;zhu}'uc'i'()rcs de J;: 1}3‘(1)\'}1‘1‘1132('!1“:”c lg'):nl('imgplo, los

‘ o 1 de Santa Cruz que
viven en puntos alcjacos tienen a mil kildme-
tros la oficina de la ANSeS mis cereana. Ade-
mis, un importante scetor de los trabajadores
ni siquicra sabe qué es la ANSeS; y olros, por
no haber podido acceder a niveles cducativos
adccuados, 10 estin en condiciones de interpre-
tar el formulario, que a veees les Hega y en
muchos otros casos no, .

En mi provincia, en particular, he podido ob-
servar el drama de los trabajadores auténomos
que ni siquicra tienen plata para pagar el mi-
cro que los lleve a la oficina de In ANSeS, que
a veees no estd a mil kilémetros de distancia,
pero el hecho de estar a 50, €0 o 70 kilémetros
se convicerte en una traba insalvable. 4

Otres, que st pucden licgar a esa dependen-
cia, s¢ encucniran con que su formulario no
cstd porque falta su ntincro de CUIT o de
CUIL. Ademds, si han perdido el documento,
dp’l"initiv;uncntc no pueden conerctar su inscrip-
cion.

Todos los mecanismos de medicién de opi-
nién y encucstas llevadas a cabo tanto desde el
sccior privado como desde ¢l oficial, sefialan
que debido a las torpezas en la implementacién
del sistema y a las fallas de informacién —por
engaiiosa o incompleta— a las que estd siendo
somctida la gente, hay una desconfianza gene-
ralizada y Iu mayoria estd optando —por lo me-
nos transitoriamente— por permanecer en el

_sistema de reparto.

Sin embargo, pareciera que estas empresas,
que hoy no han logrado juntar 600 mil afiliados
cuando pensaban que iban a tener en los locales
colas muy largas y que tenfan que tcner tres
o cuatro millones de afiliados en este momento,
picnsan sulvar sa negocio no a través de la
libertud —que es lo que deberian defender los
liberales de verdud— sino a través de este li-
beralismo trucho en donde se generan trampas
y c¢n donde la libertad de la gente Tio pucde
expresarse con plenitud.

No es un tema menor ¢l del articulo 30, es
el si 0 ¢l no del pais que vamos a construir.
Reiterar Ia receta de un Estado ncligente que
sc asocia con el capitalismo, que no quiere co-
rrer riesgos ui demostrar calidad para conseguir
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it v To trenda on conpvenciy o con :l}f:‘,'HHUS
; L arios de ,
i repetie e error nefasto que Tlevo a la Ar-
o perder o demoeracia, a perder 30 mil
Cilas on o lacka ideeidrica, a endeudarse en
“ianil mitienes de dolares, a hacerse cargo del
deacumiento del sector privado y a mandar
a4 st reacraeion deoargenlinos a una guena

jeresponsablensente planilicada.

diversos seciores del mercado,

hS

e d

Fsle Lema del artienlo 30 no es un tema mas,
es ol ser o no ser, es definic cdmo va a ser cl
modelo argeniinoen ¢l futuro y apostar a que
lengmnos un Estlo cficiente y funcional, con
Jos métodos modernos que debe tener para que
restros capilales sigan aportando al crecimicnto
de la Arzenting, con su capacidad y su riesgo
v comyitiendo para mejorar calidad y servicios
@ fin de ofrecer estos servicios y productos a
NEMOres Precios,

Il camino del articulo 30 v Ia interpretacion
roslameniaria antojadiza es lo contrario de este
modelo al yue tenemos (e apostar; por eso
10 es oun tema meunoer,

[uego de ponderar todo lo importante que
Lemos hecho los sefiores  dipuiados, Jogrando
comsenso, veo gue es maravilloso, No quicro reéi-
torsr los conceptos vertidos por mis colegas Suei-
ro v Santin, Jiay muchas cosas imperativas como

modificar el AMPO, como instalar una jubila- -
cian per edad avanzada, y no quicro seguir in- -

sisticndo en que es taportantisimo que esto sal-

o antes de que recivacntariamente venza este

S
periodo de opeion.

R . "
Por eso creo que este periodo de opeion hay

~que eliminario, haciendo inverso ¢l sentido de’
Ta opcidn, o sca que todo aquel que quiera ir,”

en nso de su libertad, al nuevo sistema, firme
su licha de alilindo y lodo aquel que tenga
diuda 0 que no esté enterado o bien informado
que espere a que le llegue la informacion para
decidir, :
Otra cuestion que no constituye un tema me-
nor es la modificacion del articulo 24 para que
el cileulo de la prestacién compensatoria y adi-
cional por permanencia sea sobre el promedio
salarial de los diez wltimos afios aportados. Este
fuc el espiritu que defendimos dentro del blo-

que Jusiicialista cuando dijimos a Walter Schul-

thess que no podia ser quo la gente perdiera
lo aportado anterivrmiente y que debia creavse
Ja prestacion compensetoria como un mecanismo
tle defensa para reconncer a la gente los aportes
clectuados. Pero no podemos caer en trampas,
Yy que lo que ¢} espiritu de la ley quiere decir
sea tergiversado por algdn teenderata que opor-
tunamente cjerza ¢l poder.

Quicro decir cudl o L rampit que se esti
haciendo:r que Ta actualizocion de ja prestacion
compensatoria durante of pericdo de convertis
bilidad sc va a congelir. v esto sianifica un
(‘xl)f]‘ilu totalmente contrario a lo que nosotros
(isimos sancionar act, que es reconocer a la
gente el esfuerzo. De esta manera le vamos a
robar todo lo que ha perdido de valor ¢l haber
jubilatorio durante el periodo de convertibilidad,

Entonces, en ceste articulo no sdlo tenemos
que plantear que la actualizacion se haga sobre
el promedio salarial de los dicz Ultimos aiios,
sino que tenemos que garvantizar que dicha ac-
tualizacion sea adecunda v transparente, En este
sentido, en el despacho que firmamos decimos
que scan los dicz afios aportados previos al cese,

Desde que hay ANMPO la actualizacion se
hace mediante éste para que haya un sélo {n-
dice y esto no dé lugar a que hoy o maiiana
existan distorsiones en ¢l sentido de que un fun-
cionario utilice wna chicana en desmedro de
Jos futereses de Jos jubilados, Por lo tanto, para
el periodo antevior o la convertibilidad  debe
tomarse ¢l indice indexatorio que la Secretaria
de Seauridad Secial considere que corresponde
y que ademds tenga viabilidad juridica, y a
partiv de la convertibilidad debe expresarse el
espivitic: del AMPO. Tas jubilaciones se van a
mover en la medida en que lo haga el salavio
promedio. Es decir e deberd anlicarse un ine
dice especial durante ol periodo de convertibilis
dad hasta o apasicion del AMPO, o fin de cx-
presar la movilidad del salavio medio. De osa
nuanera quedard correctamente protegido lo que
esta Cimara sanciond oportunamente, es decir,
un reconocimiento proporcional a  quienes ya
hicicron aportes v a acquellos que los hardn en
adelante,

Tampoco ¢s menor Ta modificacion propucsta
al articulo 24, y en relacién con el articulo 40
debo deeir con satisfaccidn que Ilas tres alter-
nativas planteadas que estin a consideracién de
la Cimara superan lo dispucsto en el decrcto
de necesidad y urgencia. '

Quiencs hemos firmado el dictamen de mino-
ria sobre el cual informo, estanios dispuestos a
acompaiar el despacho de mayoria siempre v
cuando sean modificados los articulos 24 y 3
de la ley, con el objeto de incorporar los cle-
mentos que cito, que no son marginales sino
centrales,

Iloy no podemos irnos de agni sin haber vo-
tado cstas modificaciones a la ley, porque de lo
contrario scguiremos postergando importantcs
coincidencias que tenemos, que son fundamen-
tales para que la gente adopte una decision
cuando lo considere oportuno. En caso de que
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Lhov no invirtamos Ta opcion mediante Ta mo-
dilicacion del artienlo 30 de La ey, seremos
complices de haber entregado atados de pies y
manos a los mids débiles de nuestro puis. Aque-
Hos que no van a optar no son los gue ticnen
mis o estan mejor  informados,  sino quicnes
ticnen mavores dilicultades y a los que en de-
terminadas condiciones el sistema de capitali-
zacion les serd desfavorable. Nadie puede jus-
tificar téenicamente que este sistema pueda ser
beneficioso para las personas ue  dentro de
cinco anos estén en sitnacion de jubilarse o pa-
ra aquelias mujeres con cargas de familia a las
que les falten diez o quince aifios para acceder
al beneficio, Sean cuales Tueren las tasus de ren-
“tabilidad, repito, nadic pucde justificar téenica-
mente que este sistema resulte beneficioso para
tocos, pues sabemos que para algunos  scrd
perjudicial.

Si por omisién, negligencia, tardanza o lo que
fuere dejaramos de votar hoy cstas modificacio-
nes a la ley, seriamos complices de posibles per-
juicios. Convoco a todos mis colegus legislado-
rcs a que votemos csto en el dia de hoy. Lo
hago sin distincion de partidos, porque.la jubi-
lacion no puede tencer partido politico ni puede
estar bastardeada por intereses subalternos.
Tenemos gue pensar no en nuestra pertenencia
sino cn nucstra responsabilidad de legislar para
la gente, y en este caso los jubilados, muchos de
los cuales verdn sus esfuerzos menguados a raiz
de las fallas de la lcy, si no actuamos de la
mancra adccuada.

El mecanismo de la lcy esti en contra de

toda ldgica, pues quien no est¢ bien informado
dejard de ejercer su derecho a opeidn, y en con-
secuencia quedard en manos de un scctor pri-
vado, que dado ¢l csfuerzo que ha realizado ni
siquiera se ha ganado la posibilidad de que_ le
demos una yapa o una ayudita, pucs hasta aho-
ra sélo ha mostrado falta de creatividad. Ha
subalternizado a la gente con una publicidad
que no informa, y ha transgredido normas le-
gales relativas al contenido de la publicidad,
pues alevosamiente se omiten algunos elementos
que indicarian que algunas personas no se be-
neficiarfan con este sistema; sc prometen espe-
jos de colores y se ascguran ganancias quc cl
sistema cn realidad no da.
- Hoy es el momento de realirmar el compro-
miso con aquellos que nos votaron, Para ello
decbemos mejorar esta ley lo miximo que poda-
mos y que no siga pendiendo esla especie de
espada de Damocles sobre los mas débiles y los
mis desinformados, que por serlo no ejercerin
su libertad, y por una cuestién burocritjca es,
probable que vayan a parar adonde no les con-
viene,
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Sr. Presidente (Romcro, C. A.). — Tiene T pa-
Ldbwa ol sedor diputado por Bucnos Aires.

Sr. Armendiriz, — Seiiar . presidente:  cuando
H(:gumm a esta Chmara —hace-ya mis de dos
anos— cra evidente que en nuestro pais existia
Ja conciencia de que el sistema previsional ar-
gentino habia ingresado en, uba etapa de falen-
cias manificstas y no podia dar. respucstas ade-
cuadas a las necesidades de. los jubilnﬂd‘s'-ffde
entonces v de quicnes vcndrf;iﬁ,;d(‘spbl'lyc"'éf‘ '
cHos. ) RIS

Ll problema se vincula conf.]a_;t_il;‘;z’{lﬂé;sg;té—
nimiento del sistema. Hace ya  muchos g flos,

cuando éste se inicid, la proporéion: indicaba - -

que existinn diez aportantes por cada Lene-
ficiario. Esa proporcién se fue rv.(hu:icndby
en la actualidad hay 1,7 aportante por cada be-
neficiario, Un sistema cou estas caracteristicas
no pucde funcionar ni cu nuestro pais nioen
ninguna otra parte del mundo. S

Las principales razones del deterioro del sis-
tema Jas cncuentro en tres cuestionds funda-
mentales. En oprimer Ingar, a lo lago de nues-
tra historia previsional hubo dos grundés retiros
de fondos, que significaron aproximadamoente
7 mil millones de délares y que fucron reem-
plazados por bonos de bajo interds. sos vetivos
representaban alrededor del 23 por ciento del
producto bruto interno. Cuando a principios de
la década de 1970 se rescataron csos bonos, se
lo hizo mediante ¢l pago de solo 560 millones
de pesos, que signiticaban aproximadamente un
11 por cicuto del producto bruto interno.

La olra causa importante fue la permisividad
que se otorgd a través dol tiempo, Asi, sin haber
hecho los aporles necesarios vy con la sola de-
cluricion testimonial de dos bucnos vecinos o
amigos, sc¢ lograba ¢l reconocimiento de servi-
cios y se determinaba el olorgamiento del bene-
ficio previsional.

La tercera ceusa es muy conocide, Consiste en
la cconomia cn negro, que nos ha castigado
permancntemente y que sin duda ha influido
pira que tanto el trabajador como ol empresa-
rio no hicicran los aportes y las contribucionces
respectivas.

De esta manera hemos llegado a la conclusién
de (ue era neeesario hacer alge imporlante en
cuanto al sistema previsional. Se ensayaron una
scric de mcedidas. Entre ellas figura como muy
importante ln contribucidon del Estado mediaute
impuestos especificos para atender ¢l pozo des-
tinado a la prevision social, Asi sc¢ procede en
otros paises del mundo.

—Ocupa la Presidencia el soiior presilente
de la Comision de Asuntos Cuustitucionales,

doctor Curlos Eruesto Sutiu.
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Sr. Avmendariz, — A partiv de all se recoriié
un kergo camino para obloner e nuevo sistema
pieyisaond, Fae nyove rdadero calvario. Ya se
dijo e durnte 1942 hubo anmncios, marchas,
CUIN ity } as v HH‘H' ONeS d dl‘.l\\ IHH( jorrios
e, por cieniplo, decian que los aportes que
se habum hecho hasta entoncees no se iban a
considerar en el calenlo de los futuros beneli-
cios. Se senialaba que se iba a establecer una
vaya horizontal para dividir a las personas segin
tuvieren mas o menos de 43 anos. Finalmente,
aparece un sistema misto en el cual la gente
tendria la opeion de manifestarse libremente en
favor de una u otra alternativa,

} En esas condiciones llegamos a las postrime-
vius de 18992, Iubo en la comisién una reunion
bastante extrafia en la cual no pudimos discutir,
como pretendiamos, la elaboracién del texto
definitivo, pucs el debate —que debié haber si-

do amplio, claro v jngeso— fue sustituido por -

Ia simple firma del” dictanien de la mayoria, Fi-
nalmente pudimos tratar_en este recinto el pro-
yecto de ley de creacion del nuevo sistema pre-
visional argentino. ’

¥ 1a habido —reilero— marchas y contramar-
cha. Ha habido emparchamicutos, y el texta sufrié
tantas modificaciones que termind incoherente,
con articulos que no engarzaban bien .unos con
- otros. Era evidente entonces que en el futuro seria
necesario efectuar correcciones. IHoy lo estamos
haciendo. Ha sido casi undnime la aspiracién de
fos distintos scetores de proceder a realizar los
cambios indispensables para que esta ley mejo-
Lua un poco o para que, en definitiva, fucra
ienos male que o] proyecto original,

P Asilas cosas, ol jucves pasado vinimos a este
Fecinto bastante  satisfechos porque, Iuego de
huber debutido en la comision y en una “mini
comisian” los aspectos salientes de este tema, ha-
blawos logrado cousenso eu algunos puntos, que
aqui ya han sido mcnuouados Sin embargo,
fambién hubo algunas cuestiones en las que no
coincidimos, en hs que habia disidencias mani-
fieslas, por lo cuad hoy hay un dictamen de ma-
yotia y dos de minuria,

' e venido con esperanzas de que podamos
hacer un debate elevado'y lograr la jntroduccién
de mejoras ciertas para beneficio de los futuros
jubilados, que son los destinatarios de estas re-
foninas. No quicra ser reiterativo. Comparto los
vonceptos vorlidos por el seiior diputado Santin
en’su niny buen discurso. También coincido con
slgunos de los plunteos que desds otra perspee-
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tivie ha hecho ol senor diputads Gonssilez Ca-
viola, sobre todo en o que se reliere al artiea-
1o 30,

Quicro expresar i satisfaecion por el hecha
de que havamos podido coincidiv en agrzar
dentro del articulo 314 un pamalo que permita
al jubilado que reingrese en la actividad seguir
percibiendo el benelicio, Creo que esto es un
adclanto muy importante porque conlleva un:
gran espiritu de juslicia y cstd jnspirado en la
soliduvidad sociul, :

Asimismo se ha incorporado un articulo 34 bis,-
referido a la jubilacién por edad avanzada. Con.
ello damos respuesta a la gente, fundamental-
mente a la que vive en ol interior del pais, que
por habitar en un medio inhdspito, rodeado de
w ambiente caltural determinado, no ha tenido
posibilidades ciertas de contar con un trahajo
permancute, habiéndose alternado en distintas
labores para poder satisfacer las necesidades mi- -
nimas de su familia. Asf Jega 2 una cjerta edad
y se encuentra con que no pucde. jubilarse. Tin-
tonces, a este hombre le vamos a brindar la po-
sibilidad de alcanzar el beneficio jubilatorio te-
niendo setenta afios de edad cumplidos y dicz
afios de aportes, Desde lucgo que se hard acree-
dor a una jubilacién no mdmaxu sino mds hien
limitada, por cuanto lo que proponemos en este
dictamen es que la prestacion basica universal
sea del setenta por ciento, toda vez gue no ha-
brd aportado los treinta aiios que marca la ley.

En lo que se reficre a la prestacion compensa-
toria y a la prestacion por permanencia, cllas
tendran que adecuarse &) nimero de ajios tra-
bajados por dicha persona. '

Respecto del articulo 24 tenemos nucstras dis-
crepancias, como ya lo ha scialado ¢l sefior dipu-
tado Santin. La ley rcaliza el cileulo del haber
jubilatorio mensual tomando en cuenta los alti-
mos diez afios trabajados. En este sentido, entei-
demos gue existe la posibilidad de que alguna
persona comience a trabajar en negro cuando vea
que su salario empicza a decacr. Esto es a los
efectas de que se le computen los afios mejores.
Por eso —como ya dijora ¢} suior diputado Sun-
tin—, proponemos tomar los diez mcjores afios
de los Ultimos veinte, De esta forma culuwimos
todas las posibilidades y le damos a csa per-
sona la oportunidad do que consiga la mayor
jubilacion a Ja que pued da acceder,

Llegamos asi al acticulo 30 de lu ley, de fun-
damental importancia para todos nosvtros, al
cual lo han sefialado Jos sefioves diputados Ban- ;
tm y Gonzalez Gaviols, Es un articulo que de-
{ing reahmente toda el sistema. Aqui hube real-
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mente una maniohra, porgue si uno aporta a un
sisteina de repurto vy ose abre ahora una nueva

—yia —Ila de capitalizacion—, lo lozico ¢s que si
-0 se opta sc continte en €l; es decir, Ja opcion.

seria pasar al régimen de capitalizacion y no

~vobvar al que uno ya viene aportando. Pero lo
cicrlo s que todo fue previsio exactumente al
~revés. Do manera gue se ha querido inclinar Ia

2 une daeceion que no cs Ia mis ade-
PU“‘U" —-treilero 1o que yo
it o inberds on oavuadar. a lus
;8(11113112.511‘;1&@;‘5 Ge fundos de jubilaciones y pen-
sinnes. ' '
© Junto con e} sedor diputado Smatin plantra-
peral_ccatra los funcionarios

INCS unLa gepuudi
Qi Promiovwioii tha revista que tuvo una tirada
de tres mijloncs de cjemplargs, que le costd al
Estado ua én.de pesos y que eetina induce
a los trabojadores a que cometan un CITor Cn su
deciel

s e lucmc quc todas las ATTP estén hacien-
do ua dervoche de foudos puxﬂxumwos realmen-
te cxiraordinarios. -Uno enciende la televisidn,
hace zapping, y obsczm en todos los canales que
estus administiadoras 1t0315¢m a Ia gcnlc con in-

‘foxma.cxun tratando de c0nqmst‘n vohmt‘moq

‘De mancra que aqul se ha hecho un’ esfuer-
zo desde el Estado en forma indebida, actuando
con parcialidad, en una situacién que sin duda
ha sido pm]udkml para los intereses’ del propio
Estado. Ahora aparcce este exceso de’ propa-
ganda que en alguna medida estd violando dis-
posiciones estrictas de la propia ley, que ponia
Iimites para ¢l accionar de las administradoras

“dc fondos. No me extrafia porque toda la con-

cepcitn de- esta ley no -ha sido la de atender

con un criterio de solidaridad social los anhelos’

y las esperanzas de los trabajadores para poder
acceder a una jubilacion digna. Aqui ha preva-
lecido un concepto de tipo economicista, pucs
Yo Unico que se busca es crear un mercado de
capitales; no a partiv de la acumulacién hecha
por empresas sino, por el contrario, a través de
los aportes de los trabajadores que, con su es-
fucrzo y con el sudor de todos los dias, se ven
obligados a un ahorro forzoso para beneficiar Ia
toma de esos capitales y las futuras e hipotéticas
inversiones por parte de las empresas.

L5 evidente que estamos frente a un modelo de
capitalismo salvaje que ha ganado gran prepon-
derancia en el mundo a partir de mediados de
Iy década del 70 que ha ido avanzando hasta
enirar en los distintos paises encontrando en to-
dos ellos los gerentes y personeros para llevar
adrbinte esta politica, a la que lo tnico que le

inleresa es que cierren las cuenlas sin preocupar-.

le si los chicos estan desnutridos, si los jubilados

se dijo— ha

—

N

se suicidan, si se deteriora la atencién de la sa-
Iud o si se descuidan la escuclu v ¢l hospital pa-
lico.

Fsta es la realidad que estanios viviendo y
por eso resulta alarmante eseuchar a algunos
propagandisias de este modelo, que han est.do
sincera v lealmente identificados con él, cuando
empiezan a aparecer por television para sefiaiar
que las cosas 10 andan del todo bien. FPor pri-
ricra vez desce hinee tres afios aparecen figueas
rclevantes de la opinidn pubhu,.hﬂbltuales coit-
currenles a los progrgmas de determinacdes pe-
ricdistas &,‘fofc‘ entemente los martes a la nociie,
reconeciendo que se ha producido un estanes-
miento, i ostamos en una mmesely, gre e aceho
el impulso inicial y que de alguna manera denun-
cian que estamos entrando en uba reecesion tie-
menda, Incluso hay funcionarios, hasta hace poeo
de este gobierno, gue dicen gue se agot) el mio~
delo. Realmente es para preocuparse,

Fiente a esta situacién de manitiesto deterio-

- 1o, quicro llamar la atencidn .y quetencontres
- mos a través de esta moditicacion ‘un’ ‘instri
~menlo que no sirva para seguir apuht\l'm'do' Tas’
- cucrtiones cconomicistas sino para imprimir els

sello de la solidaridad y de la equidad ‘secial
que reclaman los trabajadoccs y los jubilados
de la Republica Argentina. e =

También quicro sefialar una -cuestion: muy-.
importante referida al articulo 40, un articulo:

- que tal como lo sefalaba el sciior -diputado

Gonzalez Gaviola, ha sido fundamental  para
que esta ley prospcrara, ya que si no hubiera. -
aparecido esa garantia en délares del Banco de-
la Nacién Argentina como testigo y. como red:
de seguridad, hubiera-sido muy. dificil que se

- consiguicra numero en esta Camma pma ap10~

bar la ley.
En agnella oportunidad estibamos convenci-

~dos —y lo dijimos en cste recinto— que este
articulo 40 scguramente iba a ser vetado por-.

que el ministro de Trabajo de ese entonces, el
doctor Rodriguez, lo habia dicho al igual que
el sefior secretario Schultess. Porque ~ademis
10 estaban reclamando desde la propia Asocia-
cién de Bancos. Sin embalgo pasmon los dias
y el articulo. no se vetd. '
_Pero ahora, cuando se pone en marcha el
juego, cuando estin las reglas establecidas, de
{)uenas a primeras ellas se cambian, de manera
tal que se produce un efecto bumeran, porque
hubo gente que se anoté el dia anterior y, cuan-
do se enterd del decreto de necesidad y urgen-

-cia eliminando la garantia del Banco Nacidn,
-concurrio al dia signiente a borrarse porque
se dio cucnta que en todo estu lmlna evidente-
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mente un accionar desleal, una verdader tram-
pa porque cf tema no estuvo porfectamente os-
tablecide cuando se dio comicnzo al juego.

Hace quinee dias el doctor Cavallo concurrio
A Senado de I Nacion para hablar sobre ¢l
tema de las patentes  de medicamentos. Ante
Ja pregunta de si existia lu posibilidad o ¢l ries-
go de cque se aprobara cste asunto por medio
de un deercto en Ingar de una ley, el funcio-
nario dijo terminantemente gue no. Pero fijen-
se gue el ministro avanzd ain mis en la cues-
tion., Con relacion al articulo 40 manilesté que
lo habian modificado por deereto porque se
consideraban autorizados a hacerlo va que cuan-
do se sanciond Ja ley tentan el derecho consti-
tucional de vetarlo y no se utilizé. Segin cste
funcionario, algunos legisladores justicialistas
fucron a pedirle que no la vetara. I'm esle sen-
tido me parece bien que los legisladores hayan
defendido con énfasis ¢ incluso patriotismo lo
que acababan de votar. Ll doctor Cavalle ex-
trajo la conclusion de que, como no lo habia ve-
tado en ¢sa oportunidad, debin suprimirlo aho-
ra por medio de un decrcto de necesidad y ur-
gencia,

Dijimos entonces, vy lo repetimos hoy, que cs
preferible un veto, aunque no nos guste, por-
que en definitiva s una medida legal y no wun
decrcto de necesidad y urgencia de estas ca-
racteristicas, que resalta a todus luces incons-
titucional. De mancra que en ese momento
quedd en evidencia claramente ue el seiior mi-
_nistro no estaba diciendo la verdad., Y como no
cs la primera vez que lo hace, alirmo que no
s¢ puede caer permanentemente en ‘el embuste,
Por eso, para terminar, quicro recordar algunas
palubras de Cicerén, quien decia que “al em-
bustero no se le da cvddito ni siquicra ciando
dice Ta verdad”, (Aplausos.)

Sr. Presidente (Soria). — Tiene la palabra ¢l
sefior dipulado por Buenos Aires.

Sr. Rico. — Seitor presidente: ¢l NMODIN ha
adherido al dictamen  de minoria, al que “se
refirid el sefor diputado Santin, Por lo tanto
seria ocioso entrar a profundizar. sobre lo que
va sefialo ampliamente,

Sin embargo, quicro hacer algunas observa-
ciones. Ifemos visto poner mucha pasion en
un aspecto que es absolutamente instrumental,
Ciamido el MODIN se opuso a esa ley lo hizo
por dos motivos. El primero de ellos fue ins-
trumental. Fsla iniciativa trae tranquilidad Gui-
camenle a las administradoras y es el negocio
de Jas administradoras, a punto tal que no pue-
de importarles mucho la ganancia del Estado
porque s¢ cobran su comision de los aportes.

Pero este tema no brinda tranguilidad a los tra
bajadores ni a los jubilados. e

También nos opusimos al objetivo politico
de esta ley. Sabemos que clla es la verdadera
garantia del pago del plan Brady tirmado por '
nuestro gobicrno, que hipoteca el ahorro nacio- -
nal durante mis de veinte afios. En cste senti~
do resulta curioso la coincidencia de que lo que:
se va a pagar en concepto del plan Brady al
cabo de los proximos veinte aiios asciende a
53.140 millones de ddélares. No obstante, es ite
resante sefialar que estos acontecimientos” han
sido producto tal vez de los vicios de esta”nor-
ma (ue trajo cl caos juridico y la inseguridad
en los trabajadores, a pesar de la tremenda
campafia iniciada por las administradoras de
fondos de pensién, en la -cual también partici-
paron con asiduidad cl propio presidente de la
Nacién y hasta cl ministro Cavallo. g
Entonces, scrfa intercsante que los sciiores
diputados asumiéramos las inquictudes de "los
trabajadores que son - los que ticnen menor
capacidad instrumental, y- de. amplios .sectores” ™
de la clase media que.sc cncuentran enlas mis-
mas condiciones, a fin de poner equilibrio ‘cn
la ley, limitar a las administradoras y garantizar
algunos aspecto a los aportantes, hasta que otro -
gobierno levante nucvamente las banderas na-
cionales en la Reptblica Argentina y cree las
condiciones para modificar csta norma.
lista iniciativa ata al hombie a dos vicios, En
primer término, los hace rehenes de un sistenra
en el que los aportes. constituyen un botin. de
guerra para. las administradoras. Tampoco hay, .
ninguna garantfa. Es decir, la garantia debe exis-
tir y debe necesariamente ser explicita por parte
del Estado. Ademds, esa garantfa tiene que sex
en dolares. No nos podemos contentar con la

1

‘garantia cxpresada en la Ley de Convertibilidad,

porque csta Gltima —dilicro al respecto-con el
micmbro. informante de Ja  mayoria— no es la
causa de la estabilidad sino es la que consolida
jurfdicangnte una estabilidad lograda con el sub-
consumo, con ¢l empobreeimiento, con la- des-
truccién de -las economias regionales y :con la
venta del, patrimonio. y de la riqueza argentina
al extranjero,.de cuya transferencia se hardn car-
go cn parte_los fondos de pension.

Ademds, negarse a brindar la garantia que mu-
chos exigimos siguifica aceptur que csto consti-
tuye una verdadera hipoteca para el pago- del
Plan Brady. o coL

En segundo lugar, debemos darles a los apor-
tantes la posibilidad de elegir. Debemos - tomar
conciencia de que hoy por hoy ya hemos optado;
porque todos estamos hoy incluidos en el siste-”
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ma de capitalizacién, saivo aquellos que —es
quienes ocupamos uni banca y muy pocos nas—
tienen la facilidad de optar. ¢Como se cxpiica
~esto a la mayoria de los trabajadores argentinos
que por desinformacion sc¢ encucntran cn inca-
pacidad de optar?

Nosotros pretendemos introducir una modifi-
cacién a fin de que exista la libertad de optar,
~ pero en el sentido de que se opte por la capita-
lizacién y no como figura en la norma, en que
se debe optar por el sistcma de reparto. Ade-
mis, como dije, debe otorgarse una garantia,
porque no hay nadic, salvo el Estado. que pueda
garantizar a largo plazo. (Aplausos.) '

13
MOCION DI ORDLN

Sr. Presidente (Soria). — Tiene la palabra el
seiior diputado por Buenos Aires.
 Se. Fernandez Gill. — Sefior presidente: solici-
to que la Ionorable Camara se apartc de las
prescripeiones reglamentarias a Jos ciectos de
requerir. el tratamicnto sobre tablas de un pro-
yecto de resolucion que nuestro blogue presen-
tara ¢l 7 de junio présimo pasado, T
_ El proyccio de resolucién citado se refiere a
los conceptos veriidos por cl sefior ministro de
Economia y Gbras y Scrvicios Pablicos en el Se-
naco de la Nacién y que tuvieron trascendencia
puiblica en varios medios periodisticos, respecto
al desmantclamicento del proyceto Condor y tam-
bién acerea del calificativo de “maliosos™ que en
una de sus tantas actitudes irrespousables y de-
magdgicas hacia ciertos scctores utilizé ¢l sciior
ministro Cavallo, ‘ L

La seraana pasada ¢l sciior diputado D’Am-
brosie fundumentd una iniciativa similar a la
nuestra cuyos coneepios comparto en su totali-
dad.

Iis irresponsable la aclitud de un ministro de
Economia de la Nacion que califica de mafiosos
a quiencs {ueron los instrumceniadores y realiza-
doies de un proyecto que costo al pais millones,
de dolares y una enorme cantidad de horas de
trabajo. Y resulta irvesponsable también que el
ministro califique de maliosos no solo a los in-
vestiZadois o o4 fas compadias curopeas que_
pudicron hubor inlarvenido en ese proyecto sino
fambida ——sogdn alganos modios periedisticos
Curre ¢l dinvio TAminto Fiouadicro — de sedi-
Closus nadu mvnos que a les ox jeles dela Taer-
Za ANrca Avgendna, aoui exominilro de Ja Na-
CiGu y @ unex presidente de la Repablica. Podré
tenor diferencias abismales con algunos de cstos
schwoies, parliculurmente con ol ex presidente de

Fals
AN
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la Republica. ol dector Alfonsing pero de ninzu-
e neacra pucdo compartiv Gue se o Cil““(-{u(,‘
COMMO Ul Mifiuso,

Para nosotros ¢sta aciitud del ministro de Eco-
nomia signilica una contribucion mis a lo que
cquivocadamente s¢ han denominado relaciones
carnales con Jos Estados Unidos o ¢l Primer Muu-
do. Nosetres consiccramos que el unico objetivo
del minisivo ha sido desprestigiar y lanzar una
ofensiva calumniosa contra todos aquellos que,
como decia al prineipio, trabajaron en un proyee-
to que concernia a la capacidad de decision so-
berana de la Argentina. De nuevo hav una con-
tribucion totalmente errénea del sefior ministro
de kconomia a esas relaciones carnales. Aun
rechiuzando ¢l término, dichas relaciones carnu-
Ies deben tener un camino de ida y vuelta, y no
solo un camino de ida hacia los Estados Unidos,

Porgue acercamicnto no es centrega. Porque
esa integracion que queremos al Primer Mundo
—que no esti constituido solamente por los Lis-

- tados Unidos sino también por Europa y otros

paises de la comunidad universal— no es some-
timicnto, y la tnica forma en que vamos a ge-
rar respeto y credibilidad en el concierto de

~n
8

“las naciones es precisamente siendo absoluta-.
- mente respetuosos de nuestra propia dignidad.

Si el proyecto Cénder hubicra sido realmente

- desustroso 'y un verdadero negociado, como se

ha atrevido u calificarlo el ministro de Economia,
no cntendemos cl porqué de la preocupacion de

- los Estados Unidus de América por terminarlo,

con la consiguiente anulacién u obstaculizacion

- casi definitiva de la capacidad tecnolégica del
_ paus, particalarmente en un tema tan importante

como el que estoy considerundo. Incluso parece
que una parte bisica de la idea cs retomada por
cientificos argentinos que se refieren al tema de
los vectores y de la colocacién de satélites capa-
ces de detectar las condiciones climiticas impe-
rantes en distintos lugares de la Tierra.
—OQOcupa la Presidencia el vicepresidente 19
de la Honorable Cimara, doctor Carlos Alberto
Romero,

Sr. Ferndndez Cill. — Por las razones expucs-
tas, ¢l MODIN ha presentado un proyecto de
resolucién que me voy a permitir leer para ser
absolutiniente puatual, porque ademis es muy
brove, Diee o siguionie: “La Choa de Dinuti-
dos de la Nocidn resuelve: Dirigivse al Poeder
Ejccutivo, o fin de solicitarle que, a través <l
ministro de Economity, informe lo siguiento:

"1.— ¢Ln qué fuentes se basa el ministio Co
Economna para ascverar que una banda de ma-

‘fiosos curopeos fue Iu encargada del desarroliv

del proyecto misilistico Condor 117



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunidn 52
.

1058

"9, — Si realmente crece el sefior ministro de
Economia que a través de medidas tales como
ceder indiscriminadamente a la presion de los
Estados Unidos, le devuelve a la Reptiblica Ar-
‘gen ntina la credibilidad.

3. — Si realmente cree que hubo delitos, por
'qué no los denuncié en el momento aproplado
74, — Si sus declaraciones no lo hacen respon-

sable de encubrimicnto,

”5. — Si esta actlitud forma parte de la dema-
gogia hacia los Estados Unidos.”

En consecuencia, solicito el apartamicnto de
las prescripeiones reglamentarias para permitir
el tratumicuto sobre tablas del proyecto leido.

Sv. D’Ambresio. — Pido la palabra para for-
mular una aclarasion.

Sr. Presidente (Romero C. A)). — Tiene la pa-
Iabra el seiior diputado por Santa Fe,

Sr. D'Ambrosio. — Sciior presidente: compar-
to la iniciativa dcl seior diputado, pero apelan-
do a su nobleza y teniendo en cuenta Ia forma
en que sc desenvuclve esta reunién, me permito
solicitarle que acceda a postergar la votacién de
cste asunto a fin de no malograr tanto su inicia-
tiva como el importanlec proycclo que cstamos
debatiendo.

Sr. Presidente (Romero C. A.). — La Presiden-
cia pregunta respetuosamente al sefior diputado
Fernandez Gill si zecede a postergar la votacién
a fin de continuar con la lista de oradores.

Sr. Fernindez Gill.— No, sefior presidente,
Ratifico la mocién que he formulado.

Sr. Presidente (Romero C. A.). — Se va a lla-
mar para votar,

—Se llamca para vetar.
—Luego de unos instantes:
Sr. Fernéndez Gill. — Pido Ia palabra,

Sz, Presidente (Romero C. A.). — Tiene la_pa-
labia ¢l sefior diputado por Bucnos Aircs,

Sr. Ternindez Giil. — Sciior presidente: de
acucrdo al pedido de varios sciiores d1putados
quc considero absolutamente vilido, aceptaré la
sugerencia de considerar al final de Ia sesion mi
reocidn de avden, con el compromiso de todos lus

scfiorcs diputados de no abandonar el recinto ™

cuaudo llegue o momento de votarla,

14

“l(};’) VICACION DE LA LYY 24211
MA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL)
(Coniinuxcion)

(STS T

Sr. Presidente (Romero C. A.). — Continta la

COllSl((ld’l()H de los mctdmencs sobre IHOdu'Cu‘

cion de la ley 24.241, .-

Ticne la palabra el sciior diputado por la Cas
pital.

Sr. Polino. — Sciior presidente: en nombre del
blogue de la Unidad Socialista, Honctidad,
Trabajo y Eficicncia voy a l.lhll( ar el pensa
micnto que tuvo el sector cuando se tratd (sle
proyecto de ley en la antcrior opostunidad,

En aquelln ocasion nuestro blogue vold en
contra de lo que lucgo seria la ley 24211, por-
que entiende gue Ja seguridad social es ua de
ber irremunciable del Estado Qe no pauu «e-
legar ni transieriv a la actividad lmam a la
actividad lucrativa, y que no pacde soumicierse
al Tuturo de los argentinos a una 10zica de ca
racter empresario-capiialisia,

En los paires mejor ovganizados de la Tiera,
Ios que tienen los mids altos nivdles de vida,
el Estado cumple en este sentido un rol {innla-
mental, Resulta realinente conlradiciorio csceue
char a dinrio a las wdodinas autoriddes o s
cas del pais —desde ol presidente de h e pL’l-
blica pura abajo— decir quce han modernizado
el Estado, que lo han deshuvonraiizedo y (e lo
han hecho mmu.“, para luezo ver e no cieen
en la accién ni en las bondades de cze Ysiado,
Es un hecho realmente conwradictoriv y Lunen-
table que las miximas autoridades p')l'i‘i'-:w del
pafs hayan salido a hacer propaganda a favor
del sistema privado de canitalizacicn, ¢n con-
tra del propio sistema de reoarto estatdl. 1l
hecho de que el propio Isiado sca el prinzipal
prozagandista del sistema privado no reconcee
antecedentes en la Tierra.

Es verdad —como agai ce ha dicho— cue
desde 1930 en el pais so dize™d 1 nuevo mode-
lo politico y social doude ¢l Extado fue ciin-
pliendo vna accidn cada vez aads imporianle
en la conduccion del desarrotla del proceco eco-
némico, y quc ]mulalnmmn{o —sobre tedo a
partiv: del wio 45— se fie lcorpuctico al
Estado nuevas aztividades,

Sc llevd a cabo Ta poll l
al calor de toda una tend:
dominando en el mmdo (ﬂ':" DIERE
Guerra Mundial, y tambitn oy cietto que los
arandes grupos de pol.u ceendmiico se adue-
fiaron del control politico del Estado, lo leu-
dalizaron al servicio de esas cornoraciones v lo
inconaic

L33

1O

a de na cz'omli zacién
v que estaba pre
e T Sog

e

pusieron et forp mds o nwaos
al servicio de sus intesvaes privados Tumiin
es ciorto que muchas veeos, freate o la aventra
capitalista privada cue dojuba consvesas funi-
das con cingresavios ricos, ol I do tivo aie
nacionalizar y hacerse cargo Co osas empresas
para cvitar onbl smas de carvdcter socinl. Los

privatistas ¢ Loy han sido los cstatistas de ayer,
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y en todo caso son cllos los responsables de la
existencia de un Estado burocritico ¢ incficien-
1c que estuvo al servicio de los intereses de ese
scctor privado que succiond lus riquezas de la
socicdad, que obtuvo empréstitos que en mu-
chos casos luego no pago, y que fue beneficiario
de todo tipo de franquicias y canonjias por parte
del Estado.

EI sistema de reparto, mits alli de todas las
incticiencias que ha demostrado, por lo menos
tiene el scguro y la garantia del Estado. Ese sis-
tema ofrece un minimo de garantias a los apor-
tantes. En cambio, estin por verse los bene-
ficios del sistema privado de capitalizacién
en el que los empresarios no asumen ningin
tipo de riesgos. Si bien es cierto que la ley no
establece porcentajes relativos a comisiones o
_seguros, de acuerdo con la publicidad y las fuen-
tes empresarias se retendria en esos conceptos
3 0 3,5 puntos sobre el total del salario del tra-
‘bajador, lo cual equivale a una rctencion de
-aproximadamente ¢l 32 por ciento del aporte
que se efectua. :

* -En el sistema de capitalizacién llevado a cabo
‘en Chile luego del desquicio del sistema ante-
rior, los grandes beneficios obtenidos por las
empresas hicieron posible que algunas de ellas
luego participaran en el proceso de las privati-
zaciones argentinas, adquiriendo empresas del
4rea energética. Son ganancias siderales las que
so obticnen a través de este sistema, pero los
jubilados chilenos no mcjoraron su situaciéon y
perciben jubilaciones comparativamente iguales
a las dc los jubilados de nuestro pais.

..El articulo 40 de la ley 24.241 rcsulia ser trau-
matico para el peronismo —lo digo con todo res-
peto—, porque vienen a mi memoria los con-
tlictos que le reportd el articulo 40 de Ia Cons-
titucién de 1949, que tenfa cliusulas positivas
en o reflerente a la prescervacion de las riquezas
energéticas do nuestro pais. Ll articulo 40 de
In ley 24.241 también era positivo porque csta-
blecia una garantia y un espejo en ¢l cual tenfan
que reflejurse necesariamente las empresas pri-
vadas, porque iban a competir cn el mercado
con una ascguradora que garantizaba a los apor-
tantes ¢l mantenimiento del valor de los dineros
depositados. '

Se ha producido algo muy grave en la vida ins-_.
titucional del pais. El presidente de la Nacién
no veté en su momento la ley previsional. Ello
le habria otorgado al Parlamento el derecho cons-
titucional de insistiv en su sancién de acuerdo
con las mayorias establecidas en la propia Cons-
titucién. El Poder Ejecutivo promulga esa. ley y-
después dicta ¢l decreto 660, por el cual so la
modifica, o BN

A raiz de cse usoy abuso que ol presidente
de Ju Nucion hace de los decrelos de nceesida
¥ urgencia, nuestro secior presento ante esta Ca-
mata un pedido de juicio politico al presidente
de lu Nucidn por mal desempeiio en ¢l cjercicio
de sus funciones. tal como lo establece ¢l articu-
lo 45 de Ia Constitucion Nacional. Na se pucden
violar impunemente las atribuciones de csta Ci-
maia cuando clla estd en pleno funcionamiento.
En ese momento hacfa pocos dias que se habia
mavgurado ¢l periodo ordinario de sesioncs,

Ya se han sancionado 312 decretos de necesi-
dad y urgencia. Tedos los dias nos enteramos
por los diarios y los medio masivos de comuni-
cacién social de un nuevo zarpazo al principio
de la division de los podercs. Cuando existe un
poder —me reficro al Ejecutivo— que ticne am-
plias atribuciones —conferidas por la Constitu-
cion de 1853 y por la de 1860— y que invade
las del Poder Legislativo —cligicndo también
una Corte Suprema de Justicia que estd al ser-
vicio de su proyecto politico—, las libertades
publicas y la seguridad juridica de los argenti-
nos corren scrios peligros,

De aqui nace nuestro proyccto de juicio polf-

‘tico. Es por el decreto 660, que ha colmado to-

dos los limites de lo aceptable y que implica un
deshorde del Poder Ljecutivo en cl ejercicio del
poder en forma total v absolutamente peligrosa.
Esperamos que la Comisidn de Juicio Politico
de esta Cimara trote este proyecto. En todo
caso, si la comisién no coincide con nucstra po-
sicion, producird un dictamen rechazando nues-
tra solicitud, pero es importante que de una bue-
na vez abramos ¢l debate acerca de este com-
portamicnto abusivo del presidente de la Naciéa.
~ Despuds de que se dicté el deereto de necesidad
y urgencia que he mencionado, hemos ‘presenta-
do un proyecto de ley por el que solicitamos su
derogacion lisa y llana, junto con cl restableci-
micnto del articulo 40, tal como fue volado por
esta Cimara en su oportunidad. Al misma tiempo
solicitamos que las personas beneficiarias del sis-
tema pucdan clegir libremente entre ambos regi-
mencs, sin que su silencio implique la incorpora-
cién automitica a alguno de ellos- Queremos que
en cualquicr momento los beneficiarios puedan
cambiar libremente de régimen.

He presentado, como lo hicicron seguramente
los otros scitores diputados, mi declaracion ante
esta Camara para quedarme en el sistema de
reparto. Fxiste en la declaracion que tenemos
que presentar una inscripeion que es realmente
vejatoria, porque dice: “Sciior trabajudor: La ley
24.241, mediante la cual se instituyd cl Sistema
Integrado de Jubilaciones establece que todo
trabajudor en relacion de dependencia o traba-
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jador autinomn dehe-optar cntre: a) Pasar al
Réaimen Previsional Piiblico (Sistema de Repar-
to) v b) permanceer en el Régimen de Capita-
lizacion™. Es decir que, estando en ¢l régimen
_pahlico. tenemos que hacer manifestacion ex-
presa para pasar a él, cuando en realidad sig-
nifica perascceer en ¢l La segunda opeion tam-

bién lleva a confusion, porque feomo vamos a -

permanecer en ¢l régimen de capitalizacién si
todavia no hemos eseogido esc sistena? ¢Como
es posible que se nos obliguc a presentar esta
declaracion concebida en estos términos?

Iisto confunde a los trabajadores argentinos y
coustituye realmente una ignominia que no pue-
de quedar asi en ¢l nuevo proyecto que esta
noche sancione la Camara, Esto debe ser modi-
ficado, porque si los seffores empresarios quie-
ren constituir una administradora de fondos tie-
nen que hacerlo en forma limpia, recibiendo las
adhesiones de la gente espentineamente y con-
veneida de que ese sistema es superior al de re-
parto, v no utilizando estos procedimicntos en-
gatiosos que no pueden ser tolerados en silencio
por los sectoves del trabajo y de los que no
podemos hacernos complices,

Por otra parte, la ley conticne algunos aspec-

tos que merccen ser criticados, como por ejem-
plo el hecho de gue a igualdad de aportes, des-
cacntos v rentabilidad, Ia reata vitalicia de la
raujer serda aproximadamente un 35 por ciento
menor que fa del vardn pues divide sus ahorros
cit mas ubos de expeceidiva de vida, Aspiro a
ague las mujeres senladas en este recinto, cual-
quicra sca su pertenencia politica, que han Ju-
chido durante muchos afios por conscguir los
derechos politicos y soctales en ignaldad con los

hombres y que obtuvicron el triunfo de la diseri-

Jninacién positiva que establece un cupo como
_ninimo del 30 por ciento en las listas de candi-
“dalos, no acepten ahora silenciosamente esta dis-
“eriminacion negativa que efectia Ja ley hacia
e!las.

También las personas solteras cobrardn me-
nos que los casados con cargas de familia, lo
cual constituye una discriminacién inaceptable
que debe ser modificada.

Consideramos que ¢s un hecho positivo y un
avancee que se haya reconocido el derccho a la
jubilacion de las amas de casa, hasta ahora pos-
tergadas en recibir oy beneficios do la seguridad
sovial. Tambitn veios como un avarece el re-
conocimiento que se hace a la clase pasiva en
cuauto a brindarles Ja posibilidad de continuar
trabujundo, teniendo en cucenta las retribuciones
miterables que perciben, sin qne la vuelta al
Biabajo en relacion de dependencia pueda sig-
nificar I pérdida de esa jubilacion,

Por otro Jado, nos pronnnciamos a favor del
nantenimiento del articulo 40 de Ja ley 24.241
y de la modificacion del articulo 30 en cl sen-
tido scitalade; es decir que los que se encuen-
tran inscritos en el régimen de reparto puedan
continuar en ¢l, v si quicren salir que lo hagan
cuando lo descen, pero haciendo una expresa
manifestacién de voluntad y no en la forma coac-
tiva y cocreitiva en que sc lo realiza en este
momento. Asimismo, si un trabajador quiere pa-
sarse del régimen de capitalizacion al sistema
de reparto, lo logico es que lo pucda hacer sin
perder los aborros efectuados.

Tenemos que restablecer los principios de jus-
ticia y de equidad sociales. Queremos ser soli-
darios a través de un proyecto que ya ha co-
menzado a entrar en crisis. S¢ busca obtener un
mercado de capitales que no se puede lograr en
forma genuina, como seria impulsando la indus-
trializacion del pais, el desarrollo de las econo-
mias regionales o la generacion de nuevos puces-
tos de trabajo productivos, Lo cierto es que se
empicza por esto y se termina con este otro de-
creto que establece en forma compulsiva, incon-
sulta y arbiraria la instalacion de un casino en
plena ciudad de Buenos Aires, cuando Jos tmi-
cos que sc van a beneficiar serin seguramenie
los empresarios que estan detrias de este negocio,
y 1o los vecinos de la Capital. Es absurdo pensar
que se van a generar 10 mil puestos de trabajo
productivo. Que nos expliquen como sera clio
posible, Seria mucho mds atil que esos puestos
de trabajo productivo apurczcan por la reaper-
tura de las fabricas en el pais, a través de un
proceso de reactivacion ccondmica, y no de estos
mecanismos o instrumentos, qire en definitiva
s6lo van a complicar y a acentnar las diticultades
por las quc cstamos atravesando.

Con- estas palabras dejo sentada la posicion
de nucstro sector que, para resolver aunque sca
en parte el problema que se le plantca a millo-
nes de dygentinos, apoya cl dictamen de mino-

‘ria suscrito por el seiior diputado Santin, Reite-

ro que dé esta forma reparwinos wgue mas no
sea una pacte de la terrible injusticia que sc ha
comciido con la futura clase pasiva en nuestro
pais. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Romero C. A.). — Ticne la pa-
labra cl sciior diputado por Jujuy.

Sr. Figueroa. — Sciior presidente: desde el
Grupo Provincial venimos siguiendo las vicisi-
tudes de csta ley de jubilaciones y su actual pro-
ccso de reforma. Somos diputados provenicntes
de provincias llamadas periféricas y pobres, Nos
enfrentamos nucvantente con Ja dicotomia exis-
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tente entre lo que aqui sc crce y sc sanciona,
pon la realidad que transitamos.

-—Pigo esto porque el gobicrno de la Nacién

w—autor del texto de Ia ley 24.241—, apenas se
‘sancioné la morma debié difundirla adecuada-
mente por todo el pais para que todos conocic-
ran sus alcances. Sin embargo, esa tarca prima-
ria v elemental del Estado no se cumplid; y
hoy, a horas del vencimiento de los plazos pre-
vistos, la unica propaganda que vemos es la que
realizan las administradoras privadas. Mientras
tanto, el grueso de nuestra poblacion permancce
en la absoluta ignorancia, sin saber por qué op-
tar y sin conocer ¢l sistema que se crea, con el
peligro que esto implica para su futuro.

Nosotros recién hoy tuvimos en nuestras ma-
nos el texto de los tres dictimenes; sin embargo
ya conociamos sus lineamientos y por supuesto
que coincidimos con la incorporacién de las
amas de casa al nucvo sistema, ast comjo tame
bién con la vigencia, aunque modificada, de
Ja jubilacién por edad avanzada,

A su vez, coincidimos con la posibilidad de

- que el jubilado vuclva a trabajar, aunque frente

a la realidad esu norma parece més un articulo
de la teoria, porque sabemos bien que si no hay
trabajo para los jévenes mucho menos lo habra
para los jubilados, De todos modos, votamos la
chance. .

En cambio, no coincidimos con el dictamen de
mayoria en otros aspectos, esencialmente en los
articulos 30 y 40. En lo que respecta al articulo
30, referido a la opcién que vence ¢l 30 de junio
—fecha que avanza a pasos agigantados— no
estamos de acuerdo con él por la desinformacién
existentc y porque la lcy 24.241 invirtié la lo-
gica que nace hasta del sentido comin y que nos
indica que si alguien aportd durante toda” su
vida a un delerminado régimen no debe optar
por ¢l sino permanecer; en cambio si quicre ir
a otro, ahi si debe hacer la opcidn.

En ¢l caso de mi provincia, he sabido de im-
portanies empresas que les piden a sus obreros
quc retiren los formularios de opeion de las sedes
centrales quc en algunos casos estan ubicadas a
mas de 80 kildmctros de distancia. Hay que se-
fialar que hay cbreros que no tienen dinero para
hacer ese viaje v se encuentrun con que ¢l 20
de junio sc acerca y que automaticamente se
producird su traspuso al sistema privado si no
huacen la opcién correspoudicnic.

En cstas condiclones es imposible para noso-
tros admitir que esto debe quedar como esté.
En ese sentido, ¢n lo que respecta al articulo
3J, vumos a adherir al diciamen de minorfa que
s hen el sedor aiputado Saat y otios, Gun-

"y

| de sc propone que desaparezea esle plazo. Gue-
remos que la opcion sea hecha en libertad, L2
lo contrario, sera una imposicion,

1.En cuanto ul arlicuio 40, tencmos opiniones
aiferentes, porgue algunos de nosotros lo que-
remos mantener y otros no, Peysonalmente, crco
que la cliusula de la garantia dolar del Banco
de la Naci6n es aceptable v debe manteaerse.

Finalmente, hay una situacién que quisiera
que aclare algin miembro de la comision para
que quede como interpretacién parlamentaria
del texto de Ia ley, habida cuenta de su im-
portancia. iistoy hablumdo del desocupado, La
persona que hov esti desocupada tiene que se-
guir aportando hasta cl dia en que se jubile, y
hay casns absolutamente injustos porque han
sido despedidos de empresas, o bien los de aque:
llos que teniendo los afios de servicios, no les
da la edad y no pucden hacer la compensacién
de 2 por 1 que si se admite cn otras hipétesis,
Esa gente hasta gue le llegue la edad de jubi-
larse, por ejemplo los 65 aiios, tendrd un inte-
mregno donde no sabe si podra jubilarse o no.
He consultado a la autoridad de aplicacién v
me explicaron que el aporte hay que hacerlo
hasta cl dia del inicio del trdmite y en todo caso
que cl desocupado se inseriba en el régimen de
auténomos v siza anortando porque eso le da-
ria una garantia. Pero en nuestras provincias hav
muchisimos casos de desocupados sin futuro, que
ni siquicra Henen la posibilidad de inscribirse
como auténomos en la calegoria minima porque
esos casi 50 pesos que deberian pagar les resul-
tan imprescindibles para vivic y por cllo no
pueden hacer ningin aporte jubilatorio.

Reitero que me gustaria que algin miembro
de la comision efcctiie una interpretacion que
pueda llenar esie vacio, porque decir que se
tomard cn cuenta para ¢l pago de la prestacion
complenicntaria o de la prestacion adicional por
permanencia tal o cual porcentaje de los ltimos
dicz afios inmcdialamente anteriores al cese de
servicio, ¢s sin duda condenar a mucha gente
a que ganc o picrda 30 6 35 afos de servicios
porque no cumplié con los aportes sucesivos.

Por cstas razoiues dejo expucesto los lincamien-
tos del voto del Grupo Provincial y quedo «
la espera de uua explicacion sobre lo que he
solicitudo.

Sr. Presidente (Romnero C. AL, — Tiene la pu-
labra el sciior ¢iputado por Bucnos Aires.

Sr. Solanas. — Scior presidente: en nombre
det Frente Grande viunos a swmarnos a algunas
obscrvaciones licchas a este proyecto de mod-
ficacion de la ley 24241, La primera de clias
es que despuds de un aio el debate continda

QbicLiv d pusar —cuinto bicw se b dichio— e
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una campaia de publicidad enorme, cnantiesa
y por cicito mal mt(‘nmr‘mdt que estd desin-
f.ormando, voa pesar también de T complicidad
Je los tune omerins encarzados ae vigilarla como
1o o nunciaron dos directores renunciantes de
Ia S ‘[,wmtcuduma de Control.

Mucho rads sorprencente atm fue que dos
altisinos funcionarios de ko Nacidn, que debe-
rian sor carantia de responsabilidad y de jerar-
qv..a del Iistado —me refiero al sefior ministro
de Economia y al scior presidente de la Na-
cidn— se sumaraa a la campana de desprestigio
del sistena de reparto, Estos son hechos sin
precedentes. Sélo hace unos momentos nos ad-
hoerimos al homenaje que se le tributira al te-
niente general Juan Domingo Perdn al cum-
plirse veinte afos de su fallecimicnto, y al mismo
ticmpo un presidente de la Nacion hace gala
de desprestigio de la cosa puiblica, Este es un
gosto de imnoralidad, un atenlado a la cuc.a
naconal sin precedentes,

Cabe preguntarse: destamos de acuerdo con
Ta intencion sefialada por el sedor diputado Gon-
zilez Guviola en su intervencion? ¢Estamos ante
una pelea chica, de enfrentamientos partidarios,
o dispuestos a hacer un paso al costado de las
mezquindades 0 competencias para pensar en
serio sobre algo tan importante como es el sis-
tema de previsién social?

In estos aios hemos visto que en nombre
de una mayor eticiencia administmtiw, en nom-
bre de la lucha contra la corrupcidn, en nombre
de la Jucha contra un Estado que vivia ama-
mantando a la patria financiera o a la patria
contratista, se hizo exactamente todo lo contrario
y rara vez vimos que imperara ¢l sentido comin
o ¢l simple patriotismo para colocarse desde el
puuto de vista de los intereses de la Nacién y
de los del pucblo.

A nadie se le escapa que detvds de estd re-
forma cxiste In tentativa de acamular capitales,
pero esto os una falacia denivo de un plan y de
un sistema que reseelve la libre disponibilidad
y la ]egalidad de las (:":pori"v('i()n“s‘ de capital,
hechos sin precedentes en un pais de smpztah-
zado como el nuestro, que nccesila inversicn-
productiva.

Valga un dato: en estos afios ingresaron al
pals poco mds de 30 mil millones de dolares.
Pero de esta importante swma solo se destina-
ron a inversién productiva apenas 1460 wiilones
de ddlares; el resra ingresd a la bicicleta [inan-
ciera; entrd y salid.

Organizaciones importantes como la Comuni-
dad Econémica Europea y los principales paiscs
han acumulado sus riquezas obligando a la ca-
ritalizacién, al ahoiro y la reinversién, Es difi-

cil encontrar a’eimo de estes padses que permita
ey empresus girar al extranicro eq Concersto
del 5 o
acters

de ganancias o de rovadtios poco miss
9 par ciento de osns n'iii\i'u\“\ v oeste do
do con hulances oficiales. Tay e el ertir,
historia argentina Ge estas décadas ha sido I
de una sangricnla descapiializacion. Al puis so
lo vacid.

Roque Fernindez dijo hace unes meres gue
seguramente se nos fucran 433 el nillones de
dolares fuera del pars. Nuesira cliva sobrevara
los 180 mil millones. Una cantidad e pdmnm-
te. La causa del atraso y In decidoic argon-
tina os esta falta de capitel, esta rigquesn o
ducida par tocos los argentines que con absola
desapicusion se dejo fuga

oy el sistema permite que este pats vaciada
cxporte legalmente el « lpmli hacia el Norte, Fsta
es la paradoja de los pafses en vias de deswro-
Ho que desde lu crisis de fa denda externa en
adelante se convirticvon en expovtadoeres do-ca-
pital, en paises que financian ol desamrollo del
Norte. ..

Sr. Amadeo. — ¢Me permite una jntevrupeidn,
sciior diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. Solanas. — i,

Sr. Presidente (Romero, C. A, — Pura v in-
torropeion tiene fu palabra el sefor dipuiado
por bBucnos Aires.

sciior diputado,

Sr. Amedeon, — Seiior presidente: el senor dipi-
tado cn wuso de la padabra ha hecho una refe-
rencia a Jos nn’cmbm.; lel Blogue que integeo,
Pero ademis quisicra que nos informara ¢dmo
ha lleaado a la cuenta segim la cual cn los
ultimos tres arios, desde la vigencia del pl' n de
convertibilidad, se han invertido en ¢ p\,s tan
sélo 1.400 millones de dolaves, cuando de un
simple vistozo surge que consideramdo ¢l por-
cenfaje de bicnes de capitad importado con 1 ’$
ltimos tres afos, la cifra supera largameuis
los dicz niil lnl”(zll(‘S de délaves. dums, §iose
toman en cuenta las cifvas que han sido finas
ciadas en trininos de importacién de insamas,
aue de alguna manera constituyen adiciones a
la capacidad productiva de la Repablica, Ta su-
ma cxcede los 30 mi millones de dolares

A sitovez, quisicra pie nos dijera como se
hace para obligar al ahorro. I sefior diputado
acoba de manifestar que os importante obligar
al chorro. Mi Hmitada memoria ccondmica mo
hace recordar que cada vez que se nos oblizd
al aborro fue por medio de un sistema forzoso,
qua luego se levd ol viento, a través de divers
sos tipos de oprraciones f{inancieras que agre-
dicron a los mas pohics, que son los quc no so
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podian defender, mientras que esas aplicacio- | dio como gavantia ¢l articulo 40, que venia a
nes del ahorro forzoso beneficiuon a Jos mds | contrabalunccar las debilidades de la ley. Se
T ricos: dicron scguridades en cuante a que no habria
Sr. Presidente (Romero C. A)). — Contintia en | Veto para ese articulo. pero después aparecice-
el uso de la palubra ¢l sciior diputado por Buce- | 101 los once vetos del ministro Cavallo vy, sor-
pos Airss. prendentemente, ¢l deercto de necesidad y ur-
. Sr. Solanas.— En cuanto al primer aspecto, g('nc“l" )
no tengo a mano los estudios realizados. pero Aqui cabe otra reflexién acerca del rol del
provienen de nuestro centro de investigacion y Parlumento:  gestamos l'cal.mcnte ante uno de
me comprometo a hacérselo llegar a la breve- los pxlar_us; d.o la democracia, tal cual es el Po-
dad al sedor diputado. der Legislitivo, o antc una visién de.un Poder
Con relacidn al segundo punto, quicro sciia- Lf%l‘?!‘;?'k‘io‘quc c§_11t111?t;1(]o @ Ia medida de lus
Tar que por algmna razén la mayor parte de los | NCCESICaUes del Ejecutivo? :
" pafses industrinlizados y fuertes han venido obli-
gando a la capitulizacién, al aborro y a la inver-
sién, pero prohibiendo al mismo tiempo la li-
bre exportacién del capital, ) ’
- Es decir —rctomando el tema— que se trata
de una cultura del ahorrro y la inversién frente
a otra del despilfarro, el vaciamiento y ¢l con-
gumismo. ¢Cuiles son las prioridades naciona-
les? ¢Tenemos un auténtico plan de desarrollo
que defina un eje para un proyecto nacional
decidido a priorizar el erecimicento industrial y
4 resguardar lo mids valioso que ticne la Argen- : _
tina, que es su inteligencia y su capacidad crea- Nosotros hemos contiibuido al dictamen dé
tiva, cientifica y téenica? minotia. Varios de los oradores que me han pre-
¢Cudles son las prioridades de ese proyecto | cedido en el uso de la palabra —los scfiores
nacional o de desarrollo? ¢O es que en estos | diputados Suntin, Polino, Armenddriz y otros—
afios hemos estado frente a un proceso de demo- | ya han argumentado lo stificiente: Antes de ter-
licién de las trincheras defensivas de un proyccto | minar guicro marcar la absoluta monstruosidad
nacional en crisis, con problemas y grandes erro- | que sigaifica que a uuna parte de la poblacién
res, pero que intentd una acumulacidn de Cﬂpitill que hasta ahora estaba cn la ’lebil‘dCi(’)li cstatal
y proteger y desarrollar ¢l mercado interno? No | s¢ le exiju todo lo contrario. s
se trataba de repetir viejos errores del pasado, Este articulo 30 es una demostracion absolu-
como por ejemplo ¢l del Estado que termind | ta del espiritu tramposo, arbitrario, y de mala’
subvencionando a la patria contratista, sino de | intencién, gne es inadmisible tratindose de un
democratizar las instituciones para tener una | asunto tan importante y de tantas consccucncias
justicia indpendiente que luchara contra la co- | sociales como cs el de la jubilacion. .
rrupcién, Se trataba también de democratizar Se ha hablado dc las dificultades materiales,
el aparato del Estado y Ins relaciones econdmi- fisicas y gC()gl’i’lﬁCﬂS que 110)’ se ticnen para lle-
cas. Todo csto forma pill'tC de una cultura na- gar a decir que uns no desea estar en ¢l régin]cn
cioqul, de un proyccto de desarrollo nacional | privado sino en el estatal. Realmente esto es cl
autonomo. : colmo de los aburos. Por eso estamos argumen-
Rctomando ¢l hilo de nuestra critica a las al- | tando a favor de que sélo la explicitacion concre-
teraciones que ha sufrido el proyecto, sobre | ta de pasarse a la jubilacién privada, al régimen
todo aquella sustancial introducida por ¢l de- | de capitalizacién, es lo que podria contener este
creto 660/94 que derogd ¢l famoso articulo 40 en | articulo 30. - . .
virtud del cual sc otorgaba a los jubilados la | Finalmente, terminamos haciendo una invoca-
gurantia dcl Banco de la Nacién Argentina, | cion a pensar en la gente, con grandeza, a resca-
quicro recordar que cfcctivamente fue un de- | tar csa cultura de la solidaridad de la cual tanto
bate trascendente ¢l que tuvo lugar en esta Ca- | hemos hablado y que estd en nuestras principa-
mara. El pais entero siguid con gran expectativa | les corrientes de opinion politica. Hay que cn-
y angustia su desarrollo. frentar este tema con una idea de unidad, do
- Todos supimos que aun en la bancada oficia- | desprendimicnto y de generosidad: Por cso-ter-
liste hubo una seria resistencia a aceptar el | mino hacicndo un lamado a la reflexiin de toe
proyccto, Muclios tenfan miedo al velo pero se | dos los sciiores diputados para volver al rescute

dCdomo es posible que después de casi un afio
de ese debate vinculado con la suerte de 6 mi-
Hones de jubilados, que fuc conflictivo, incluso
en el oficialismo, y en los albores de la Conven-
cién Constituyente que iba a debatir también
scbre los decretos de necesidad y urgencia, apa-
rezea csa burla y esa afrenta al Poder Legisla-
tivo y esa demostracién cabal de que louque se
ha venido haciendo en este pais es: fortaleter al
Unico poder gobernante; que ha sido ‘el Poder
Ejecutivo, con su principal arma contra el Con-’
greso: los decrctos de necesidad 'y urgeneia?
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del articulo 40 v a la modificacion del articulo
30, ademds de climinar estas groseras diserimi-
naciones de la nmjer que estin en el provecto.

Sr. Presidente (Romero, C. A). — Ticne la pa-
Tubra el sehor diputado por Tucumin.

Sr. Ibarreche. — Scitor presidente: cuando es-
cuchamos —entre comillas— los discursos de los
miembros informantes de los dictimenes de ma-
.yoria y de minoria se daba la situacién de que
raramente la Cimara estaba en un absoluto si-
lencio v casi ninguno oia. Recién teniamos
cn nuestras manos los dictimenes de las co-
misiones, La modificacién de una ley realmente
‘importante y trascendente nos encuentra traba-
jondo con una relativa informacion a quienes
no pertenecemos a las comisiones que han teni-
do a su cargo la confeccién de los despachos.

En los discursos pronunciados advierto una
tendencia a globalizar el debate como si no ad-
wvirtiéramos —lo digo con respeto— que lo que
1wy se cstd considerando no es el sistema en si,
La ley existe; tue sancionada a raiz de un de-
bate extenso y concienzudo que se llevod a cabo
¢l afio pasado. Quizéa la renovacion parcial de la

tados que se incorporaron la tentacion de deba-

tir nuevamente la ley, porque oporiunamente no
tuvieron la posibilidad de hacerlo, De alli que,

cxista esta tendencia a trascender las reformas
en {raiamiento, que en realidad son modifica-
ciones absolutamente profundas y necesarias,
Sin perjuicio de ello, haciendo una pequciia
digresion global, cntiendo que este sistema se
soporta en dos conceptos definidamente deter-
minados. Por un lado, el concepto economicista
de rentabilidad que buscaba la generacidén de
capital por via de un ahorro interno. No discre-
po con cllo pucs desde el punto de vista nacio-
nal esto no es malo. Tanto es asi que nuecstro
bloque ha acompaiiado todas las grandes leyes
de transformacion del Estado 'y los marcos regu-
Jatorios, y no cstamos arrepentidos de haberlo
hecho. Incluso nucstro bloque ha votado par-
cializado a favor del sistema previsional actual,
porcue sabiamos que el anterior no daba res-

pucstas por si y no tenia posibilidades de un au- |

towrreglo. Nos jugamos cn esto, y hoy estamos
aqui cn un debate en el que debemos ser cuida-
dosos y prolijos. Mdis que una discusién global y
general, debemos apuntar a la consideracién con-
creta de cada una de las modificaciones que se
proponen.

Al concepto economicista —qgue casi lo identi-
ficaria con el proyecto y la conducta del Poder
Ejecutivo— se ha opuesto lo que rescatamos y
consideramos sustancial del derecho laboral. Los
E?tegmntes de esta Cimara, como representantes
¢l rneblo. hemos tenido en cuenta las graves
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Cdmara haya provocado en muchos de los dipu-.

Tranion 54

preocimaciones cne al resnecto existian, v fue
por cllo e o oportimidad del tratamiento de
Lo wetnad Tey ro froioron comrerciones sielancias
les,

En aquella ocasion vold alirmativamente por
este sisteiita, gite creo que liecmos mal en ens
juiciar porque reaicin arranca. Lo que quicro sce
nalar es que de no haber sido por la incorporae
cion del articulo 40, no hubiésemvs tenido leys
En tres ocasiones se intentd rewmir quérum, pe-
ro no se logro. Apelo a la memoria de catorce
diputadios intcgrantes de bloques provinciales,
quicnes fuimos invitados por ¢l seior presidente
de la Repiblica a una reunidn a la que también
asistieron dos ministros, el sceretario general de
Ia Presidencia, ¢l actual vicepresidenie de esta
Ciémara y el presidente del bloque olicialista.
En esa larga conversacion me correspondio re-
querir ael senor presidente de la Nacidn la se-
guridad de que ¢t Poder Ejecutive no vetarfa
la ercacion de la administradora de fondos de ju-
bilaciones y pensionces del Banco de la Nacidén ni
la garantia que otorgaba, Ll dio Ja seguiidad de
que no habria veto, Quiza me podrin decir «ue

-no vetd el articulo, pero cayd en Jo mismo 1e-
“diante un subterfugio inconstitucional v nos en-
contramos con cste malhabido deercto G63/94,

Yo quicro scguir creyeudo cu L palubra dol -
tular del Poder Ejecutivo.

En particular, se¢ ha precisado Ta hportoncia
de los articulos 30 y 40, pero tawubida auicro
rescatar la positiva mwditicacion <ol articulo
34, Existen 700 mil jubilados —seedn datos de
la Coordinadora Nacioval de Jubiladoas v Pen-
sionados— que se encucntran o ese ostracisno
indigente que significa cobvar Ja paundirima
jubilacién minima, sin tener la posibilidad de
volver a participar activamenic cn el mercado
de trabajo.

El articulo 34 vecepta 1o que va decia L ley
18.037 y crea lu posibilidad de ¢ne muchos de
los pasivos que ticnen ganas y posibilidades do
recomenzar su actividad luboral, lo puedan ha-
cer sin perder su benelicio jubilaiorio,

Estimo que los dictunencs se han quedado a
nmitad de camino. IHubicra preferido que los
aportes que realizaran Jos jubilados (ue yetors
naran a la actividad bubicran servido en el fu-
turo para actualizar sus haleres jubilitonios,

Insisto en que debemos dar una chance al
sistema, L1 arrangue vo ha sido prolijo. Lllo,
fundamentalmente, es culpa del gobicrno. Asi po-
demos mencionar ol deereto £50/04, las renumns
cias de los responsables de los drganos de su-
perintendencia y contralor v una inversion des-
medida en propuganda, cue ha creado una sos-
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P(‘(h.l de Ia gente en ol sistema, Pero cllo ya
= ha ocurrido.

" Recomendaria a todos los senores diputados
que tengamos uni actitud permeable v recep-
“tiva. Yo no quisiera encontrarme ante Iy p(ml)l-
Jidud de votar ¢l dictamen de mayoria o de mi-
noria. Esta Cimara deberia rescatar In sensibi-
~ lidad  Queremos ser los defensores del autén-
~tico dercecho Taboral. Deseamos priorizar ¢l sen-
tido de scguridad social. No queremos asumir
- gl grave riesgo al que nos lHevaba el decreto
- 660/94. El concepto es el de Ta seguridad social,
y.ello implica cvitar las posibilidades de riesgo,
sobre todo en un sistema que va a funcionar
durante un largo plazo.

Queda la agresividad de las administradoras,
que deben ser celosamente enstodiadas por los
organismos de supervision y de control. No ol-
videmos que en la década de 1970 habia mas
de 300 entidades bancarias en la Argentina; hoy
no superan las 130. No quicro que en el futuro
ocurra lo mismo en funcion de administradoras
irresponsables. Estd en juego la suerte de da
masa de los jubilados, de los trabajadores v,
en definitiva, del pueblo. A ellos nos debeinos,
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Romero C. A). — Tiene la pa-
Inbra el scior diputado por Santa Te.

Sr. Natale. — Sciior presidente: el bloque De-
mocrata Progresista s¢ opuso en su oportuni-
dad a cste régimen, porque lo considerdbamos
insatisfactorio. Quicro, muy sintéticamente, dar
mi parccer sobre las reformas que se pretende
introducir en cste momento, recordando tam-

bién como surgié este sistema y qué evolucidn

~tuvo.

Cuando en ¢l ambito del Ministerio de
wmia y Obras y Scrvicios l’ui)h(-()b se planted
originariamente la idea, se concibio un sistema
de capitalizacion extendido a la universalidad
de los trabajadores del pais. No sc lo pensaba
como un sistema mixto, sino pura y. exclusiva-
mente como un régimen de capitalizacion ad-

ministracdo por entes privados. Esa fue la idea -

primaria que, incluso, fue defendida con mucha
fuerza por parte del scerctario de Scguridad
Social.

Lucgo, cuando fucron advertidas Jas dificul-
tades que habia para aprobar ese sistema, se
acepld como lransacceion la posibilidad de re-
gular un régimen mixto, que fue el que final-
wente quedd plasmado en la ley. A @ltimo mo-
mento, sin embargo, hubo que introducir —co-
mo han re cordado oradores anteriores— la ga-
rantia del articulo 40 para que el Banco de la
Nacion pudicse operur como administradora de

o

fondos de jubilaciones ¥y pensiones brindando Ja
scguridad de que Tas imposiciones que alli se
hicie: ran se mantuvicran incélumes en sus mon-
tos. Finalmente, aparecid el decreto de necesi-
dad y urgencia que glteré el cuadro de situa-
cion planteado en la ley,

Dentro de Jas 1(‘fom).13 contempladas nos pa-
rece bien la del articulo 19 del dictamen de
mavoria cn cuanto modifica el articulo 3° de I
ley, aportando una solugién para Jas amas de
cam También estamos de acuerdo con que 5(3
reformule el articulo 34 y se otorgue a los jus
bilados la posibilidad de” seguir trabajando, lo
que no implica otra cosa que reconocer los prin-
cipios del vicjo sistema previsional instaurado
por las leves 18.037 y 18.038. - s |

Iin cambio, nos vemos obligados a fmmuhr
una obscrvacion a la proyectada reforma del ar-
ticulo 21 en cuanto incluye a los trabajadores
auténomos dentro del universo de trabajadores
que conforman la base para el cdleunlo del AM-
PO. Los trabajadores auténomos son en su gran
mayorii aportantes de . cuotas minimas, Por:lo
tanto, su inclusion tenderd a bajar el -madulo
que tanta Importancia tiene para determinar-to-
das las prestaciones futwas  del sistema, Ser'a
convenicnte —amwque por supucsto no hay ele-
mentos de ponderacion matenidtica— verificar
esta hipdtesis. Scguramente - esta modilicacion
significard una  disminucion " en el monto  del
AMPO y, por consiguicnte, de las prestaciones
que en el futaro pereibivin los jubiludos.

Algo debo decir sobre dos temas que son cen-
trales en este debate- Ll articulo 40 surgié como

una necesidad politica para que el proyecto se

convirlicra en ley; hoy la mayoria intenta paliar
Ia lesion ostensible producida por el deercto
660/94 —que modilicd de un plumazo la ley sans
cionada por ¢l Congreso—, reformulando su cons
tenido. LI Banco de Ia Nacidn seguird garavti-
zando lus imposiciones quie.se hagan a su adwi-
nistradora de fondos de, jubilaciones. y pensio-
nes, pero solo cuando sean efectuadas en pesos,
yes ascgurard ademds la rentabilidad propia de
las cajas “de ahorro. s decir que se suprime la
garantia en délares de las imposiciones, a las
que ademas anteriormente se les reconocla wi
rentabilidad andloga a Ja tasa LIBOR,

cQud quicre decir esto? Me parece que ol ofi-
clalismo estd dando una seiial muy grave. il
Congreso instituyd Ja garantin del articulo 40.
IZl Poder Ejecutivo, por medio del decreto GG0/
94 Ta dejo de lado. Ahora, una mayoria dentro

“del sector oficialista propone restublecerla pero

solamente para lus imposiciones gue se efieiien
en pesos. Fvidentemente, como ha quedado ¢'a-
ramente deuostiado por ¢l dictudo del decreio
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G60- 94, T garantia que Labia establecido ol Con-
wreso era motive de preocupacion para el Poder
EFjeentivo. Moy han decidido aceptarla, pero
siempre que sea en pesos y no en dolares, Esto,
segin una lectura muy simple, significa decir:
“No tenemos condianza en el futuro del pesa ar-
gontino; por eso no lenemos inconvenicnte en
que la garantia sca en pesos.”

No es una lectira exeesiva la que eostoy ha-
ciendlo, sino mds bien liviana, Preocupa la garau-
tia del Banco de la Nacion en ddlares, porque
si s¢ la mantiene firme —como estd en la ley—,
dentro de muchos aiios, si el banco hizo malas
inversiones tendra que sacar de su patrimonio
recursos suficientes como para ecquipararfas por
Io menos al valor de los dolares estadounidenses
con mis la tasa LIBOR que se haya devengado
durante todo ese lapso.

-Pero resulta que ahora solo figurarin los pe-
08, y parece que ¢slos no preocupan, porque se
piensa .que dentro de 20 o 30 afios —cuando el
sistema produzca efectos— cl peso pucde dejar
de ser factor de estabilidad lo suficientemente

fuerte como para que preocupe a las arcas del.
Banco de la Nacion Argentina. No es una buena

sefial fa que estd dando el dictamen de mayorfa
en cuanto a la firmeza con que todos debemos
defender el valor del peso en funcién de una
estabilidad que Ia sociedad argentina ha asu-
mido en plenitud y quiere consolidar definitiva-
mente.

lin coanto a la reforma propuesta para el ar-
tienlo 29, nuestra posicion se orienta a aceptar
la propuesta formulada por el sefior diputade
Santin. Iin esto hay una razon juridica de fondo,

En el esquema de la ley el silencio hace pre-
sumir Ja renuncia de un derecho, porque todas
las pervsonas que estin incorporadas al sistema
previsional argentine tienen derecho a permane-
cer en ¢él. Con el nuevo régimen, la omisidn de
un pronunciamicnto —producto de su silencio—
mplica [a renuncia al derecho de seguir perma-
neciendo en el sistema al cual fue incorporado,
y la aceptacidn para que se lo transfiera a uno
nuevo. Pero en yealidad, la relacién es inversa,
Bl silencio debe significar 1a continuidad en el
ejercicio del derecho. La renuncia del derecho
dehe ser expresa. FEste es un prineipic bisico
de nuestio sistewna juridico. En este sentido, el
articulo 874 del Cédigo Civil dice que la inten-
cibn de renunciar no se presume, v la interpre-
tacion de los actos que induzca probarla debe
sey vestrictiva. Por su parte, el articulo 919 dice
expresamente: “El silencio opuesto a actos, o a
una interrogacion, no es considerado como una

manifostacion de voluntad, conforme al acto o-

a la interrogacion. simo en los casos en que haya
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una obligucion de explicarse por la ley o por las
relaciones de familia, o o cansa deruna relacion
(%ni'nt of ..\“Hn‘nrin actual y las declaraciones pre-
cedientes,

Lasisto en esto porgne wo se trala de un prine
cipio solo del devecho civily sino mids bien de
un principio general del derecho.

Velez Sarsfield, en la wota al articulo 919,
hace una larga referencia a lus Partidas, Alude
a todag las hipdtesis en ue se consideraba que
el silencio generaba manifestacion de voluntad,
Se trataba de casos muy concretos donde quien
callaba estaba en un conocimiento  directo y
frontal de la situacion que se le regnerfa. En
esas hipotesis el silencio significaba aquiescen-
cia frente a una situaciom, Pero no es éste el
caso que se plantea, '

Cuando se nos dice que los trabajadores sal-
tefios ui siquicra estin anotados, que ni sahen
que tienen que hacer esta manifestacion de vo-
luntad, ya no es que jucga cl principio de que
las leyes se reputan obligatorias porque se pre-
sumen conocidas por todos, sino que como cs un
acto individual debe haber un requerimiento di-
‘recto a la persona, y en ese caso si podria inter-
prefarse su silencio como una manifestacion de
voluntad. Pero aqui no fa hay porgne se hace
una demanda in generis a través de la lev o
de comunicaciones que reciben muchas personas
pero que muchisimas otras dejan de recibir,

In virtud de estos principios la solucidn qiie
plantea el dictamen de minoria mos purece la
mas equitativa y cu tal sentido vamos a orientar
nuestro voto.

Nunca ereimos que éste fuera nn sistema «que
ordenara adecuadamente el régimen pravisional
argenting, y lo cuestionamos desde sus origenes,
Fn su evolucion fue desgranando algnmas de las
ideas primeias que tenian quicnes lo hmpnlsaron,
En su praxis de cstos meses ha denatado una
falta muy fmportante de adhesiones acorde con
Tas expectativas primeras gue se tenfan,

Sin duda ha habido wa falta de infornacion
a la socigdad por parte de todos, tanto de ios
poderes piiblicos, cntre los que matnralmente
nos dehemos incluir, como de los interesados. T.a
saciedad ha advertido que esto ha sido algo
pensado con determinados interescs, no digo ile-
gitimos pero si con otros fines que no conteni-
plaban a las personas a las que estaba destinado.

Por otra parte, no han sido satisfechas las ex-
pectativas en cuanto a las adhesiones y no es
extrafio pensar que asi como hov estamos intro-
duciendo algunos remiendos a la ley 24241, en
un Hempo no lejano tengamos que readizar se-

formas sustanciales 'y de fondo al sistema pre-
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visional creado por esta Tey, que no ha sido una
gena sancion del Congreso. (Aplaiisos.)

Sr. Presidente (Rommo C.A). —Ticne Ia pa-
abra el seilcr diputado por Mendoza,

:Sr. Balter. — Sciior presidente: las pulabras del
eiior diputado por Tucamdn, quien hablo hace
s momentos, me hun Hamado a la redexiin
’.'f'mo de noseiros pueda sen-

n cuanlo a que
tirse tenlado a profundizar en ol debite por o
'}mL'" priicnedics a este cuerpo cuando se twald
este imporianic oy

Por €50 VoY @ I¢

lucir esta expesicidn a un
’co nentario muy L:;JO seine los dos aspeetos
mis importanies gue se estin consiverandn ¢n
- este provecto mogricatorio, para luezo plantcar
un punto en esixcial, gue creo que es previo
'y de fundame Jmll 1111L,01't311ci;1 frente a lo que
cslumos desarreilando. Acliro que al respecto
he hecho Hegar a Scerctaria el texio de,un ar-
ticulo que hc prositesto se inclaya i esta norma.
Debo decir gque comparto lo que acqut se ma-
nifestd en cuanto a que un liberal, tal como me
siento, no podria sancionar una ley donde se
obligue 2l individuo a tomar una decisidon que
-Je incumbe, o S
" Creo que debemos respetar In libre decision
“de cada uno de aquellos que quicren optar por
- un sistema u otro,
. Modestamente quisiera lamar a la reflexiéon a
~quicnes han firmado uno u otro despacho de co-
" mision, y lo hago pura que tratemos de buscar
una redaceién que contemple este aspecto de
vital impm‘tanci t ¥ que hacc a la voluntad ex-
- presa de manifestar a qué sistema sc quicre per-
* tenecer. Como lo indica la ley, todos ya estamos
en ¢l sistema de capitalizacién. Por eso, llama a
- Ia confusién cse formulario que se envia para-]
que una persona tenga que optar entre pertcﬁc-
cer al sistema de capitalizacion o pasar al de
reparto. Si se decide sostener la opinién de la
mayoria —ces deciv que ante la falla de opcién
se considerard que la persona esta afiliada al
_sistema de capitalizacion— deberiamos fijar un
plazo para que las administradoras logren el
consentimiento expreso de aquellos que se hayan
incorporado de ese modo. De lo contrario, se
entenderd que dichas personas quieren volver
al sistema de reparto.
En cuanto a los comentarios realizados sobre
Ia publicidad, creo que las administradoras han
equivocado ¢l camino. Las agencias de publici-
dad seguromente estaran arrepentidas por las
cuantiosas campafias que han realizado 'y los
pocos resultados obtenidos. Se han ocupado de
vender una marca sin mirar el contenido del
Ciivase, v por eso el sistema de adhesion estd

I A NACION

1067

lracasando. Si hubicsen tomado un camino dis-
tinto, In situncion en la actualidad seria dife-
rente. ¢Como no van a cstar preocupadas lus
empresns publiciturias por este cuantiosa cam-
priia siindelectiblemente se sabe que el merca-
do no da para el ntmero de administradoras
que se han creado, y por mds exitosas que sean,
a1 como mmimo la mitad? Muchas vun

quecay)

@ oo ooy muches inversores van a perder
SO LI«\ . Xl ricrgo ya lo han comuo y sce
gornnoonie aomuchas les va a ir nn]

Ey cicdo al tenin de I garantf a, duhenios
ey ene ceend lo sizelente: a aqmuos que no
tere oo confianze en la actividad pvl‘,.a(h e
no creca que este sistema de cap%mhzacwn it
va, que ploswem gue las comisiones van a ‘cos

merse sis ;zporim, que dudan que deniro de
venile o wonla afios obiendrin una rentabilidad,
nudie los vpacde obligar a paecar al régimen de
caplializacidn y deben tener la posibilidad de
ducdars: en el sistema de reparto.

No podemos crear en este sistema privado
difercncias que indudablemente hacen que exis~
ta un privilegio por parte de una administradora
mientras que el resto, a qnien estamos obligan-
do también a arricsgur sus cupitales, no pucde
competir en un plano de ignaldad.

Quicro referirmie ohora a un tema de vital
importancia, al que considero prioritario. Nos
preocupumos por aquellos que tienen la posi-
bilidud de optar por el régimen de reparto o
de capitalizacion, pero me pregunto qué van
a hacer los dos millones de argentinos que estin
en la condicion de auténomos y que no se en-
cuentran 1cgulauz*1dos en el sistema vigente;

‘por lo que ni siquicra tendrin la posibilidad dc

decidir por un sistema u otro.

El sefior miembro informante de la mayorn’a
expresd que se habian considerado mas de 40
iniciativas. Existe un sinndmero de proyectos
presentados en esta Camara para resolver el
problema de los trabajadores auténomos, pero
nada de esto se dice en un momento tan im-
partante vy cuando estamos préoximos al venci-
miento de los plazos.

Se podrd discutir el sentido de la oportuni-
dad de la incorporacién de un articulo en este
sentido, pero yo sostengo que es de vital im-
portancia y que debié haberse hecho previa-
mente, pero ya que eso no ocurrid, que por lo
menos sea simultineo,

Al respecto hay iniciativas de legisladores de
todos los scctores politicos que integran_ esla
Honorable Cimara. Los hay de la bancada del
oficialismo, asi como de drpuhdos de mi.pro-
vincia ~-sonios ccaulores deoun proyecto en
reprosentacion de los tres sectores politicos de
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Vendoza—: existen dos iniciativas de legislado-
res de la Union Civiea Radical, como el setior
di ;m( wlo Dumoén, junto con otros sciores dipu-
tados; estd la de o seiiora diputada Suacaria,
del Partido Justicialista y otros de los represen-
tantes de los partidos provinciales, Pero no obs-
tante todas cllas, a pesar de estos estuerzos, no
Jogramos dur una respuesta a los trabajudores
autonomos, que no son otros que los plomeros,
Jos vendedores ambulantes, cualquier hombre
que tenga un oficio, los prafesionales, y se po-
dria decir que hasta ¢l director de una sociedad
anonima lo es. ‘

No es que hayan tratado de evadir una res-
pousabilidad solidaria al no pagar la contribu-
cion que les correspondia, sino que no confiaron
en ¢l anterior sistema, que manilestéd su mds
evidente fraciso —y no quicro entrar ¢n este
debate— por lo que no estaban dispuestos a
pagar todos los meses para que se rifara el di-
nero de su tabajo, de su estuerzo, de sus pri-
vaciones, a fin de cumplir con algo gque no iba
a tener una respuesta,

No ¢s que no exista vocaciéon de pago, como
ha dicho ese prestigioso profesional a quien le
tengo admiracidn, el doctor Carlos Tacchi; la
licnen, pero ahora quiza no puedan alfvontar
osta situacion.

Para no exigir tanto esfuerzo a los argentinos
—Ilo dije en la reunion de comision y en pre-
sencin del doctor Tacchi— quisicra ver a un
Lombre con su perseverancia, su transparencia,
su tenacidad y su esfuerzo al frente de una Se-
cretaria del Gasto Piablico que yo crearia para
ver sioreduciendo el gasto improductivo ¢ in-
scrvible que ticne ¢l Estado, se puede dejar de
argar sobre las espaldas de los argentinos tinta
presion tributaria. Pero cllo ha de ser materia
de otro debate, y lo que nos corresponde ahora
es dur Ta posibilidad a mas de dos millones de
wgentinos para que se integren al mercado la-
boral en Jas mismas condiciones. que ¢l resto de

Ios habitantes porque hoy, al no tener el ndmero’

de CUIT, no lo pucden hacer.

Esto o podemos solucionar y asi o hemos

propucsto por medio del texto que propiciamos,
que seria incorporado al capitulo VI de la ley
24241 como articulo 194,
- Isto no implica una diferencia con aquellos
que han pagado. No proponemos una condona-
cion, ni un jubilco de Ia deuda ni estamos re-
salando nada, porque aquellos que  quicran
aceplar esta condonacion despiés no podrin so-
licitar ¢l reconocimiento de los aios que no han
pagado cuando se acojun a la jubilacion.

Estamos proponicndo un sistema justo y po-
sible de alrontar, no como el que en tres mo-

atorias distintas ha pmplc fado el goblcmo na-
umn] y que ha tenido como respuesta un {ras

cio rotundo, Permitan que se incorporcn estos™

dos millanes de argentinos. EL Poder Ejccutiy

nacional estard J"ldd(‘(‘ldo por esta iniciativa

va que habrd un gran ndmero de nucvos apor-
tantes.

Es importante que cicrren las cifras. Sin dida
habri una respuesta_concreta; serin muchos los
(e reconozean su denda anterior.y comiencen

a pagar de aqui en adelante. No quicro. pro- - -

fundizar en la consideracion en general de
nuestras propuestas; lo haremos durante el tra.--
tamiento en particular. Es de vital importancia
dar hoy una respuesta a los dos millones dé -
argentinos que la estan esperando,

Sr. Santin, — ¢Me permite una mteuupmén,
seitor diputado, con la autorizacion de, h Pre--

sidencia? L

Sr. Balter. — Si, seiior diputado.
Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Para una in-

terrupeidn tiene la palabra el scuor dlpumdo por

Bucnos Aires.

Sr. Santin, — Sciior presidente: he sohutado
la mt(‘nupcxon a fin de hacer una pregunta. al -
sefior presidente del blogue oficialista porque me
he enterado de que sus integrantes se retivavian
luego de la votacién en g‘nual para pasar 4.
un cuarto intermedio hasta la proxima reunion,

en la que sc abordaria el tratamicnto Cn pax- -

ticular. .
Quisicra saber si realmente ésa es L1 posf:ul't
del bloque Justicialista.

Sr. Matzkin, — Lucgo de Ia votacion en dc~

neral trataremos de acordar la nanera dc scguu:
con cl tratamicnto en particular,

Sr. Presidente (Romero, C. A.), — Contmua en -

el uso de la palabra Ll sciior diputado por Men- :

doza,
Sr. Balter, — Lucgo de la aclaracion. c[cctuada

por: ¢l seiior presidente de la bancada offcialista
creo’ quc deberfa aprovechar cl - tiempo regla-

mentarjo que me queda porgue pnmblcmcntc no
tenga oportunidad de hablar en ¢l tratamicnto
cig.particular, . e
Sin cmbawo por rospeto a los sefiores leffxs—
ladores voy a concluir mi (_‘XL()S]CI()H en “cnu"ll
confiando en que la bancada ]usucmhsfa esté
muy pu‘ucupqda tal como lo" han manifestado
sus propios integrontes, con iniciativas concre-
tas sobre ¢l problema planteado de los dos mi-

llones de argentinos que quicren trabajar, ‘re<
gularizar su situacion y cumplir con sus -obli-
gaciones. Esos argentinos, que no_ guieren cns -
trar cn esta tclerafia, on esta red de delacién qué -

7

incluso es mconbntuuoual —-la 1esoluu n‘de la
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“Dircccion General Tmpositiva obliga a denun-
ciar— esperan una respucsla de sus representan-
tes reunidos aqui en ¢l Congreso de la Nacion.
Sr, Presidente (Romero, C. A.). — Ticene la pa-
Jabra. el seiior diputado por Sun Juan.
Sr. Achem. — Sciior presidentc. ..

Sr. Dumén. — ¢Me permite una interrupcién,
geiior diputado, con la autorizacién de la Presi-
dencia? :

Sr. Achem. — Si, sciior diputado.

~ Sr, Presidente (Romcro, C. A.). — Para una in-
terrupcién tiene la palabra el sefior diputado por
Buenos Aires.

Sr. Dumén. — Scitor presidente: a raiz de las
expresiones del scfior diputado Matzkin, presi-
dente de la bancada Justicialista, creemos que
aqui puede haber algin error de interpretaci6n,
porque de lo contrario debemos concluir que se
trata de una trampa legislativa para no producir
efectos juridicos antes del 30 de este mes.

En efecto: si hoy no lo sancionamos, este pro-
yecto pasa para la semana que viene y recién
después podrd ser girado al Honorable Senado,
que tendria muy pocos dias para sancionarlo
definitivamente antes del 30 de junio. Por ello,
el bloque radical no prestara su acuerdo para un
cuarto intermedio de esta naturaleza.

Es por eso que solicitamos al bloque Justicia-
lista que permanczea en el recinto hasta Ja san-
cién del proyecto en consideracion,

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Contintia
en cl uso de la palabra el scilor diputado por
San Juan.

Sr. Achem, — Sciior presidente: en el debate
del afio pasado el bloque Cruzada Renovadora
de San Juan sc opuso por mi intermedio a la
sancién de la ley 24.241) pero ya es ley de la
Nacidn y la tenemos que aceptar como estd.

En aquella ocasion dijimos que el sistema de
capitalizacién debia ser optativo, pero no se nos
escuchd, Habiamos hecho una propuesta de mo-
dificacién de las leyes 18.037 y 18.038, por la que
penibamos sin excarcelacidon a quienes usaran-”
los fondos de jubilacion y pensiones, como lo
hizo en una primera ocasién el gobierno pero-
nista y después todos los gobiernos de facto que
sigunicron, asi como también los gobiernos pseu-
doconstitacionales.

Tambidn dijimos e esta ley cra el marco
quc cerraba totalmente el esquema al cual nos
ticne acostumbrados el hombre que opera en la
esfera ccondmica y que hace lo que el presi-
dente decide. segin expresiones de ellos mismos,
Ellos pensabun que este esquema cra el reasegu-

ro de todo ¢l sistemu que estaban armando por-
guc cu el Capitulo V de aquella lev que discutia-
mos ¢l aiio pusado se decia que se podian. in-
vertir todos fos foudos —desde Ia letra A a I
I\'I-— solamente en la Bolsa, en la Comision Na-
cional de Valores. Pevo aqui no Ilega la gente
humilde, aqui no llega la gente pobre. Ese era
cl rcaseguro de las empresas que habiun recie
bido cn forma cusi regalada al pais.

Esto sc lo he dicho acd al ministro Cavallo
en la interpelacion realizada el aiio pasado.
Cuando se da el caso de que una empresa quie-
bra, entrega su patrimonio y a partir de ahi
se comicnza a trabajur. Tendria que callar-
me-la boca si el pais, después de haber ven-
dido todas las empresas, después de haber re-
galado su patrimonio, estuviera c¢n cero de
deuda cxterna, y no en 103 mil millones, su-
mando a la deuda externa publica la deuda cx-
terna privada actual,

Quicnes idearon este sistema sofiaban y no se
daban cuenta de que era una trampa, como lo
dijo el ex sefior diputado Moisés Fontela y se
ricron de él. Sofaban con 6 millones de apor-
tantes, con 360 milloncs de ddlares mensuales
de recaudacién, con 4 mil millones de délares
de juego en la Bolsa de Valores, y sin cmbargo
la gente les dijo no. Hay nada mas que 378 mil
afiliados después de una campana inmensa de
todas las administradoras de fondos de jubiki-
ciones y pensiones. La gente les dijo no. Us-
tedes se llenan la boca hablando y pensando que
hacen lo que la gente quiere; y nos dijeron gne
esto era para la gente, Es la primera vez en la
historia financiera del mundo que alguien pone
plata en un banco y le cobran el 3 por ciento
para que s¢ la administre. ¢Dénde se ha visto
eso? De entrada corren sin perder. (Aplan-
$08.) - .

Indudablemente, estas modificaciones son ne-
cesarias porque se ha accptado la inclusién de fa
jubilacién de las amas de casa, la prestacion por
edad avanzada y la posibilidad de que cl jubi-
lado pueda trabajar. Pero debe establecerse cla-
ramente que quien no firme nada continuara cu
el sistema de reparto, mientras que aqucl que
desce confiar sus aportes a una administradorn
de fondos de jubilaciones y pensiones deberd
hacerlo explicitamente. Fin cste sentido ya lin
abundado otros seiores diputados,

El blogue Cruzada Renovadora de San Juun
apoya ¢l dictanien de minoria, que La tenido cu
cucnta un proyecto de mi autoria por ¢l que se
deroga ¢l deercto de necesidad v urgencia -

“mero 660/94, uno mads de los decretos a los que

nos ticuc acostumbrudos ¢l presidente Mencen,
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" Un sefior diputado por Tucumdin manifestd
que el presidente de Ia Nacidn habia prometido
a un grupo de diputados quc fueron a almorzar
con ¢l que no iba a vetar; pero huscd un recodo
para hacerlo. Iay quicnes todavia creen en Me-
nem.

Felicito al sefor diputado Balter por lo que
acaba de decir, que es una novedad para no-
sotros, gque como legisladores estamos sentados
cn estas bancas tratando de solucionar el pro-
blema de la gente. Hay que pensar en esos dos
millones de argentinos que son auténomos, Se
debe aceptar la propuesta de inclusion de ese
articulo, Illlo es {undamental. Muches de' no-
soiros tenemos algiin hermano o amigo que
hace trabajos de plomeria o clectricidad, Tam-
bi¢n apoywumos ln supresion del 21 por ciento
que se qaicre aplicar a los profesionales afilia-
dos a las cajas provinciales, Adhiero al pedido
formal de este diputado mendocino, (uien con
su escasa lrayectoria en esta Camara nos ha de-
mostrado que ha venido a servir al pais y a su
gente, como creo gque tedos lo estamos haciendo.
Como sanjuanino, lo apoyo y felicito.

Sr. Presidente (Romcro C. A.). — Ticne la
labra el seiior diputado por Corrientes,

pa-

Sr. Garay. — Sciior presidente: quiero expre-
sar que los valores sustentados por el sciior
diputado Natale en su discurso son absoluta-
mente coincidentes con los de este blogque del
Partido Liberal, de Corrientes. De todas formas,
quicro agregar dos reflexiones acerca de los
articulos 30 y 40.

Con respecto al articulo 30, se interficre en
Ta watonomia de la voluntad. La adhesion a
un sistema privado necesariamente implica: un
contrato, que como tal tiene cardcter bilateral;
por lo tanto, requicre de Ja conereta expresién
de voluntad de cada una de las partes. Por
clio 1o ¢y posible regalr a las administradoras
privadas, por las razoucs que aqui se invocaron,
este conjimto de jubiladus que no van a ex-
presir su voluntad, No podeimos dejar de tener
cit et razones e distancia y una cucstion
clomes o
Laja cen los diferenies dmbitos, Mucho menos
podemos dijar de cousiderar que la norma que
establece ¢l silencio como expresion de voluntad

—cl scnor diputado Natale se refirid muy bicn .

a esto—, contraviene incluso una ley de la
natwaleza: Ia ey de la innercia, es decir, la
tendencin que tienen todos los cuCrpos a man-
tenerse ¢n su propio cstado de movimiento o
cquilibrio.  Para poder cambiar la increia se
requicre de una causa capaz de producir ese
cambio, que cn fisica se llama fuerza, Lsa

Cnwaideacidn de

de hiruccion de la gente que tra-

debe ser necesariamente la fuerza de la volun=
tad, cl discernimiento, In intencién y la libertad
para hacerlo. i
Por eso sostengo que, de acucrdo con un
esquema liberal, de ninguna mancra puede hat
cerse suscribir contratos con empresas privadas
a quicnes no lo expresen en forma concereta.
Finalmente, con respecto al articulo 40 quiera
seiialar que he visto muchos provectos. Algunog
de cllos hablan de la nulidad del decreto de
necesidad y  urgencia. Respeto Ja intencion

quc tienen esas iniciativas, pero crco que lg-

expresion correcta cs la del dictumen de I
Unién Civica Radical, que utiliza la palabrd
“derdgase”, pues ella tiene que ver con Ia eco-
nomwia de nucstra Carta Magna v particular-
mente con el esquema del articulo 31, que estas
blece la supremacia de la Constitucion, es de-
cir, la pivaimide de gne habluba Kelsen. Una
ley surgida de este Congreso no puede anular,
porque esa es uua luncion judicial) pero s
puede deragar, porque os una norma jerdroui
camenic supcerior,

La nulidad es la consccuencia del andlisis
de los vicios de la voluntad. Sustavcialmente,
sc trata del ervor, del dolo o la violencia, Esté

Ccuerpe no tiene la cepacidad para hacer esé

andlisis. Por otra parte, tawbién haportaria Ia
posibitidad del cjercicio del derecho de defens
sa. Por lo tanto, cjerciendo ¢l imperio de la
ley y In fuerza que comua de las atribuciones
del Congicso, estd bien expresar ue se deroga
el deercto de necesidad y urgencia, ,

Sv. Presidente (Romero CoAL). —Tiene la pa-
labva la sciiora diputada por NMendoza,

Sra. Zuccardi. — Sciior presidente: quicro has
coer referencia a un punto que yva e sido merns
cionado en las exposiciones de los wenores dipua
tados que infornwwon los hres despuchos pres
sentados ante et Clooa, ' 4

CSe trada do

la cuciiion re
v calegoia
ECRE . 1o
dAlillS O Cusy, b St
Desco ponor we nniicnw 1 e agoades
cindeutio el soior presicente dela Coisidn,

elonada con Ia
o apurie de las

1 .t
G ailenomaos.

que permilio una rapidliea incorporzcion de

ndwero 1 o extiisivo mio agradc
mivnto al Dilecue deo e Unidn Civica Radic
que tomo L dcew v dneeyd cnow despuacho.

Lste tema mucsiva claramenie coamo existen
situaciones en las que Jas mujeres hemos estado
excluidas durante mucho ticmpo del andlisis
de Ins leves. A veces el sentido comin tampoco
ha estado presente en quienes han desurollado
-las iniciativas legislativas, Para jubilarse como

s
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auténoma, el ama de casa hoy tiene que cfce-
tuar aporics en la categora C. Esta catezoria

es cguivalenic a la del aporte de un director

Ge una sociedad andnima, de un micmbro de
un conscjo de administracion de una coopera-

~tiva o de un rentista. Es absolutamente injusto

comparar ¢l trabajo sacrificado, desconocido
socialmente y desvalorizado que desarrolla el
ama de casa —por ¢l cual no percibe ningin
salario— con tarcas remuncradas como las gue
scabo de mencionar, ubicindolos cn la misma
categoria.

Ji=Por ello solicitamos en nuestro proyecto, que
ya fue receptado, Ia recategorizacion de las amas
decasa, permitiéndoles realizar sus aportes en
Ia categoria A y opeionalmente en las catcgorfas
superiores. Esto permitird una reduccién de los
importes a aportar de 93 a 46 pesos, con lo que
focilitarcmos el acceso a la previsién social a un
gqan nimero de mujeres. Sceguramente a ellas
Ies va a resultar muy dificil hacer los aportcs,
pero al menos cl esfuerzo serd menor por ha-
berse reducido a la mitad el importe por el quo
deben aportar. Estos resabios que quedan en la
ley implican una mirada a veces reductiva, que
no pone énfasis ‘en temas que hoy en nuestra
realidad pucden incluso cuantificarse econdmi-
camente, ya que cxistc un estudio de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo que demucs-
tra que si ¢l conjunto de bicnes y servicios que
Jaz amas de casa desarrollan para que la sociedad
funcione fucse cuantificado en términos eco-
ndmicos, este valor ascenderia al 35 o 40 por cien-
to del producto bruto interno de-un pais, Esto sig-
n.fica que, si se asignase un valor econdmico
n esa tarca, podriamos darnos cuenta de lo que
significa este aporte laboral que se hace a la
sociedad, toda vez que cste trabajo, desvalori-
zado sccialmente como he dicho, tampoco ticne
renta alguna.

Creco que sc estd iniciando en este recinto un
debate largamente postergado, que vamos a en-
contrar en muchos otros temas cada vez que nos
refiramos a un porcentaje muy alto de mujeres
que acceden solo a veees a trabajos en la eco-
nomia informal y que por tanto siguen consgli-
cando su situacién de encontrarse absolutumente
al margen de toda previsién social,

Vayan entonces mis palabras como un agra-
decimicnto al justicialismo por su dictamen y al
radicalismo por haber incorporado esta iniciati-
va a su propio despacho. Hago votos para que
cuando sc trate oportunamente la incorporacion,
el conjunto de los bloques de la Cémara la
aprucbe por unanimidad absoluta. o

Por otra parte, quiero hacer referencia a un
tema sobre el que ya ha hablado €l sedor dipy-

tado Polino, v que no quiero dejar pasar por-
que si ast lo hicidramos guardarianios un silcne’o
injusto. Se trata de fa expresa discriminacion a
que son somctidas Ias mujeres argentinas en ol
sistem de cepitalizacion impulsade por las ad-
ministradoras de fondos de jubilaciones y pen-
siones.  Es absolutamente cicrto que s muje-
res, por ¢l solo hecho de haber nacido tales,
vamos a cobrar una renta aproximnadainente un
30 o un 40 por ciento menor que la de los va-
rones, Esto ha sido determinado por un inves-
tigador del CENEP, Rafael Rofman, quien calcu-
16 estos montos. A igualdad de coudiciones y
de esfucrzo realizado dwante toda la vida, la
renta vitalicia-de la mujer, por ¢l solo hecho de
serlo, se va a ver afectada en forma significativa.
La explicacién dc esto estd dada por las tablas
matematicas que se han utilizado para conside-
rar la expectativa de vida, Por el hecho de tener
una mayor expectativa de vida, las mujeres des-
graciadamente somos castigadas a, punto tal de
quc nuestros ahorros valen menos. Me pregunto
si cn este criterio matematico utilizado, cste cri-
terio de eficiencia y de seguridad del mercado
privado, no se habrd puesto tal vez énfasis en
considerar que en la actualidad una gerencia
financicra de una empresa, una cirujana cardio-
vascular o una mujer que conduce un programa
televisivo y estd sometida al estrés de la activis
dud cotidiana pueda tencr igual ricsgo de mor-
talidad que un vardén en csas condiciones.

En los Gltimos aiios ha habido un significativo
avance femenino en lo que respecta a las profe-
sioncs no  convencionales, Desconocemos  qué
sucederd en ¢l futuro en cuanto a la sobreviven-
cia de las mujeres. Ojald sigamos teniendo una
mayor expectativa de vida, porque esto significa-
ria que la naturaleza humana tal vez habria das
do alguna suerte de solucion para su propio equi-
librio. Pcro también podiia ocurrir que ¢ésto no
fuera asi. Nadie pucde asegurarlo,

¢No podria habersc considerado otro eriterio
en cl uso de esas tablas matemdticas, basado tal
vez en las condiciones de pobreza? Pregunto

“esto porque es posible que una persona pobre,

que accede en menor medida a los bicnes y,
servicios de la sociedad, corra mayor ricsgo de
tener una vida més corta. Pero esto no ha sido
evaluado, seguramente porquc cstos critcrios se«
rian abominables para la sociedad y no po-
driamos decir que una persona pobre que se

‘va a morir antes va a cobrar mdis justamente

porque tiene esc ricsgo. ,
¢Pero qué pasa con las mujcres? Como estd

_aceptado socialmente, la discriminacién a la

cual se nos ha somctido durante. siglos. tiene
legitimacion; los usos y costumbres han elegido
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el camino de la diseriminacion en razdén del
sexo, lo que es realmente preocupante y per-
judicial.

A mi entender, hoy queda un solo camino
par la correccion de esta diferenciacion, toda
vez que la discriminacion no se desprende del
esprivitu de la ley sino de la reglamentacién
dada por los organismos del gobierno nacional,
El camino al que me reficro scrit el que sefiala-
ran las mujeres argentinas con su actitud como

consumidoras, porque estoy scgura de que csta -

‘discriminacién no serd sutil ni pasara desaper-
cibida frente a los ojos de las mujeres, mis
alld de gue Ja informacién se ha tergiversado
y rue incluso no se la ha brindado correcta-
mente como para que todas sepamos —por lo
menos quicnes acepten afiliarse a una AFJP—
cuinto menos serd el ahorro acumulado. En
el sistema de reparto, al menos, esta odiosa
diferenciacion no existe; a igualdad de esfuerzo,
mujer y varén recibirdn una renta’ vitalicia igual.

Este no es un tema menor. Es un tcma que
ticne que ver con cl tipo de socicdad que
queremos construir. En este sentido, tengamos
en cuenta que la Rephblica Argentina, por ley,
adhirié a la convencion para la eliminacién de
toda forma de discriminacion contra la mujer;
convencion proclamada por las Naciones Uni-
das v que no se tuvo ca cucnta cn la instru-
mentacion del sistema jubilatorio.

Por lo taulo, creo que no estamos frente a
it tema menor, v oaungue sea de dificil resola-
cifm, dehe movernos a retlexion y, fundanental-
wente, aoun didlozo vow un profundo debute
et ol seno de nuesira sociedad.

Ixiste una auscucia absoluta de clementales
principios de soliduridad social que deben estar
presaiies en oun sistemna peevisional. En la es—
pecic, debio impedinse que fa sobrevivencia de
T mjer se ceristalice como una discriminacion
en ol espivita de Ja ey, Bigo todo esto para
que nuestras hijas mujeres no tengan que venir
con cstos planteos prinitivos v precevios en log
atbores del siglo XK1, cuondo tedos comnparti-
mns por igual lus respousabilidades que esta
socicdad nos  domanda,

Las mugeres incorporanos  conocimicntos, sa-
biduria, paciencia y todo lo que el ser femeniio
¢s copuz de Incorporar, vy oatun asi no hemos
logeado  una vadorucion  cquivalente,  Lspero
(ue, cu funcion de esa sociedad que todos ie-
romos constroir, Jos disimtos blogues que in-
tegran osta Clanura scun capaces de reflexionar
sobre este tema, y tal vez la sociedad nos
vuelva o dur un cjemplo, como Jos que han
heclio corregir muches de Jos actos politicos
de Jos que fuiuios responsubles. Quiza, muclias

mujeres logren que estas empresas administra-
doras de fondos de jubilaciones v pensiones
s¢ adecuen y olrezean un servicio digno de ser
respetado por todas nosotras, (Aplausos.)

~—Qcupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Ciamara, don Alberto Reinal
do Picrri,
Sr. Presidente (Piciri). — Ticne la palabra el
sefior diputado por Rio Negro.

Sr. Redrigo. — Seiior presidente: quiero abo-
gar para que se modifique este articulo 30 que
nos ha expulsado a todos del sistema en que
estanos y ha hecho engorroso volver a él. No
voy a tocar otros temas en los que tenemos di-
ferencias, como el de la garantia del articulo 40,
Crco que cste articulo 40 ya murié; ademas
debe haber muerto antes de nacer porque,
aungue algunos se¢ han mostrado sorprendidos
—particularmente entre los representantes del
oficialismo—, todos sabiamios que no iba a
prosperar. Lo sabiamos porque lo dijeron al.
gunos sefiores diputados e incluso hubo expre-
siones de funcionarios del Poder Ejecutivo, en-
re ellos ¢l ex ministro de Trabajo y Seguridad
Social, en el sentido de que iba a ser vetado.
Eso lo subian los oficialistus v también los
oposilores.,

Me parcee que no nos tenemos que sentir
sorprendidos por algo que ya estaba determi-
naco asi. Incluso se lo Labiamos advertido
también al senor diputado por Mendoza, Gon-
zilez Gaviola, diciéndole que no tomara la
bandera dei articulo 40 porque no iba a existir.
Justumente hago  referencia al diputado  por
Mendoza porque se esforzd mucho en  esta
cucstion en Ja oportinidad en que se traté el
nucvo sistema de jubtinciones,

Entonces no entiendo por qué se encuentra
sorprendido, tal como lo sefiald en los distintos
meaios ¢ incluso en las comisiones, diciendo
que se sentia traicionado y defraudado. Noso-
tros no lo sentiamos ast porque sabiamos que
éste seria ol resaltado, ya que asi lo habian de--
cidido Jos que tienen Ja gran responsabilidad de
goberinar. Y Jo habian decidido porque ticnen
cl respaldo popalar. Por nds que alganas veees
hayamos dicho que esto no es lo ue ¢l pueblo
voto, t realidad snostrd que el puchlo siguid
votando cste muadelo (n sucesivas elecciones y
ellos Jas ganaron todus,

Si bien no lo compartimoes, lo respetamos

porque Ja jubilacion privada es una realidad. La

desaparicion de esta garantia del Banco Nacion
tambicén ¢s una rcanidad y a clla nos atenemos.
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Por eso quiero hablar del articulo 30, va que
lo demds es ley de la Nacion, El drea ccond-
mica del gobierno habrd econtrade lo que bus-
caba, es decir, la crcacion de un mcereado de
capitales, y lo obtuvo con parle del salario y
del esfuerzo de los trabajadores. Otras arcas
del gobicrno estardn convencidas de que es lo
mcjor para los trabajadores, tambi¢n lo estard
usted, sefior presidente, asi como los colegas
dcl oficialismo. Nosotros no lo compartimos
aunque, a lo mejor, no digo ahora sino c¢n el
largo plazo, las cosas sean distintas.

Creo sinceramente en la honestidad intelec-
tual de mis colegas que intcgran la bancada
“del - oficialismo, porque son pcronistas, tiencn
tradicién y sensibilidad popular. Conozco a al-
gunos, no en lo personal sino en lo atinente a
_sus trayectorias en defensa de los intcreses de
los trabajadores. Como ejemplo puedo mencio-
‘nar al sefior diputado Pepe, que siempre luchd
por los trabajadores ferroviarios. §é de su cali-
dad humana y de su permanente combate cn
- favor de los trabajadores. No seria honesto des-
de el punto de vista intelectual necgar a los
. peronistas esta vocacién y esta lucha.

Lo que nos pasé a muchos es que después de
-sancionar esta ley nos fuimos dando cucnta de
que el articulo 30 cra una trampa para perju-
~dicar y traicionar la libertad de elegir que la
norma les brinda a los trabajadores, que ahora
estin tratando de hacer los trdmites para volver
donde ya estaban. Evidentcmente csio crca di-
versas dificultades que van a sulrir quicues vi-
.ven en la perileria y se encuentran a varios ki-

podremos volver dounde estibamos y queremos
seguir cstando. No hay otra posibilidad. Aqua
cabe ¢l dicho popular “alpiste, perdiste”.

Otra cosa son lus condiciones que gozan aque-
Nos trabajadores que estin convencidos que
desean alcjurse del sistema de reparto e ir al
privado. Todo esto ocurre mientras las personas
corren de una a otra oficina a las que a veces
es dificil acceder. Un diputado integrante dc
la Comisién de Prevision y Seguridad Social
dijo que cn los partidos de Moreno y La Ma-
tanza, catre otros, hay uma oficina para cuatro
millones de habitantes. Mientras todos hacemos
el esfuerzo para volver donde estibamos, los
que desean seguir en el sistema privado van a
andar caminando por las calles con las manos
en el chaleco, porque In misma ley les brinda
la posibilidad de quedarse donde descan ha-
cerlo. '

LEn definitiva, este articulo 30 nos expulsa
del sistema de reparto y en unos dias més las
Adninistradoras de Fondos de Jubilaciones 'y
Pensiones —que tenian muy pocos adheren-
tes— van a encontrarse con dos o tres millones
de trabajadores que no lograron completar el
trdmite. Al que lo logrd y después se quiera
ir, le van a dar todos los dias de su vida para
que se pase al sistema de capitalizacién, al
contrario de la situacién opuesta, en que sélo
tendrd una oportunidad dentro de dos afios.
Como se pucde apreciar, en este sentido no
hay ningin tipo de cquidad. o

No preiendo wrrogarme una representacion ma-
yor de la que tengo, pero seguramente debo
representar la idea de muchos. Hablo en nom-

.l6metros de distancia y desean volver al sistema
__en que estaban. Esto va a suceder también —ya
- estd pasando— a quiencs viven en lugares con

bre de aquellos campesinos que en su inmensa
mayorfa van a quedar atrapados en el sistema

“mejores posibilidades y no se enteraron qué en
.pocos dias mdis los van a expulsar. Ya no van
.a estar donde querrian sino donde este articulo
30 nos estd mandando. Todavia nos quedan unos
dias para optar, Quicro sefialar lo que le ha
pasado al diputado que habla. La propaganda

oficial dice que hay que llenar un formulario,

completar los datos y presentarlo. Después,
uno hace muchos kilémetros, viecne de la peri-
feria del pafs, hace dias de cola en los centros
urbanos y una vez alli le dicen que le falta la-
{otocopia del documento, ¢l certificado de do-
micilio, elcétera, En definitiva, le dicen que
vuelva después y traiga todos los requisitos
completos. Cuando volvemos scguramente nos
dirdn que el tiempo venci6 y quedaremos atra-
pados por este negocio de la patria financiera,
¢Qué sucederi ahora? Seguramente nos dirdn
que, por una yvez en la vida, recién en dos ailos

privado de jubilacion porque no les llega la in-
formacion tan Ldcilmente y porque ¢l articulo 30,
que es tramposo, los condena. ‘

Scguramente muchisimos trabajadores, millo-
nes quizd, no cstin informados porque no leen
los diarios, o porque s6lo miran la parte del
fatbol o las tiras de “Pelusa”, o porque no saben
leer entre lincas. La propaganda oficial soélo
dice que acudan con el formulario, que cs su-
ficicute; pero después no es asi. O sca-que ni
siqquicra la propaganda oficial ensceiia como tie-
nen que realizar los tramites, pues se ha adbe-
rido a todu csta trampa, )

Creo que esta modificacién al articulo 30 no
hace al fondo de la cuestion, no hace al objetivo
que no compartimos pero que accptamos por-
que asi lo deciden los que tienen la representa-
cion mayoritaria del pucblo. Esto no afecta ni
siquicra la forma, que es una cuestion de pro-
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cedimiento, ¢Por qué no nos dejun donde esta-
mos v ool que se quicrn ir que o haga? Va a
cacontrar asesores por todos fados. Segmramente
al sener presidente nadie lo va a ir a ver para
decirle ot hay que lacer para mantencerse on
el sistema de reparto, Probablemente a cada

sisteme de o eapitalizacion. O sea, gpor qué no
hacemos al revds? (Por qud nos empertamos en
hacerla diticil, en legar de hacerla fdeil? Hay
un reldn, que por lo sablo debe ser espaiiol,
que dice gue “hecha Ta lev, hecha la trampa”
Pues bien, no les vamos a dar la oportunidad
de que hagan la trampa. Nosotros mismos ha-
comes la ley y la trampa.

s por eso que invito a los demis seiiores
legisladores o introducic esta madificaciom que
no afeeta la esencia de I norma. De lo con-
trario solamente les hacemos un regalo a las
Ladministradoras, a Ios duenos de los hancos, que
tambidin van a ser duerios del negocio de nuestea
vejez, porgue les vamos a hacer la gauchada de’
Hevarles dos o tres millones de trabajadores que
Guzd nunca habian tenido la intencién de pa-
sarse al sistema de capitalizacion.  (Aplausos.)

Sr, Presidente (Picrri). — Ticne la palabra cl
seior - diputado por Mendoza,

Sr. Beearra (N. E.). — Sefior -presidente: cuan-
do hace veinte adios ¢l general Perén nos plan-
teaba qne la reconstroecidn del pais debia pasar
inexorablemente por la reconstruccion del Es-
tudo, nosotros —miles y miles de argentinos que
adscribfamos a cse peusamiento—  entendimos
que plantear la reconstruceién del Estado como
oDbjetivo nacional significaba, a su vez, reconocer
que practicamente nada habia escapado en la
Argentina a la deliberada accién destructora que

el propio general denominé como la ignominia.f

‘hecha poder.

Esa destruccién, quc cn términos sociales. ..
~ Sr. Presidente (Piciri). — No sé si vale la pena®
quc continGie con su cxposicidn, sciior diputado,
porque nadie lo cscucha; ni siquicra los de su,
propio bloque. o

—Varios scitores diputades hablan a la vez.

__ Sr. Presidente (Picrri). — Si quicren hacer una
reunién, - higanla fuera del recinto, porque so
escucha mis lo que algunos diputados conversan

que al orador, que es el Gltimo de la lista y

“€s justo que se lo oiga. (Aplausos.) )

~ Sr. Becerra (N. E.). — Deccfa, sefior presidente,
que csa destruccién, que en términos sociales
podriamos denominar desorganizacién, ha sido
un instrumento constante y persistente del im-
neriplismo para dominar nuestra Nacién, - -

Thistoricamente Ta dominacion capitalista se ha
basado en la desorgamizacion de nuestro propio
puchlo) gne es lo mismo que decir en la dess
truccion de la sociedad argentina. a la cual nucss
tro Fstudo, como institucion juridicamente or-
canizada, ne fue ajeno.

La destruccicn imperial atacd a nuestra so-
cicdad desde distintos angulos. Destruve Ia eco-
nomia del pais provocando su distorsion y su
estancamiento; afacd decididamente la univer-
sidad argentina facilitondo  y promoviendo el
¢éxodo de nuestros cerebros, de nuestra materia
gris. Destrayd también la organizacion federal
de In Nacidn produciendo la deformacion cens
tralista que atm hoy padecemos; atacod las orgas
nizaciones  gremiales  desprestigiando vy persis
guicndo a suys divigentes; se ensanid decididamente
contra ¢l sistema politico argentino  despresti-
“giando a la politica como una actividad pueril
¢ ilegfiima en si misma; disolvio de hecho los-
partidos politicos existentes.

Y ¢l Parlamento no fue ajeno a cse proceso.
Como institucion de la Naeién cl Parlamento
fue atacado en sus niveles ideoldgico, politico e
institucional. En lo idecolégico, se lo atacd par-
tiendo de disfuncionalidades existentes en el viejo
Parlamento liberal, que ha muerto y que nadie
podrd resucitar jamés; no sélo se cuestiond la
representacidn popular sino también la legitimi-
dad misma de la politica,

En lo politico sc lo atacd relegando Ta funcidn
parlamentaria a una discusion dialéetica, estéril,
vacia y sin contenidos élicos.

Y desde ¢l punto de vista institucional sec lo
atacd  disolvicndo y  clausurando ¢l Congreso
nacional y las Legislaturas provinciales en cada
ocasién en que se producia un golpe de Estado.

Iemos llegado, a partiv de 1983, a cste mo-
mento de victoria con agnella ensefianza del
generals Perédn que decia que para reconstruir
la Nucién dehiumos primero reconstruir ¢l Es-
tado.

- ITa habido diez afios de democracia en los

gue las instituciones del pais se han fortalecido.

Rn 1983, los justicialistas —los integrantes de
“esfa bancada—, recibimos dcl pueblo argentina

uma gran leecion; la Ieccidn que nos dio la urna
ent favor de la oposicion. Fue a partir de 1983
cuando la democracia empezd a profundizarsoe
“en ¢l pais. Primero entrd en la sociedad, des-
pués en las instituciones y {inalmente, a partir
de 1999, con ¢l advenimicnto del actual gobier-
no, la democracia argentina estd penctrando
en ¢l Estado, porque ¢l Estado argentino co-
menz6é una ctapa revolucionaria que fuera la
de su reorganizacién y su transformacién.
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Rl pals estaba  virtualmente en cstado de Dizo a mis adversarios politicos y a mis com-
Tmergencia, en un situacion de quichra, que | paneros de bancada que no SOMos vergonzin-
 po era la consecuencia de una crisis coyuntu- | sy asumimos nuestra vesponsabilidad en la
yal sino, por el contrario, la resultante de la | reforma del Estado que ha aplaudido y con-
_ponfrontacion misma del Estacdo tal como es- validado la sociedad argentina, v aswimiren:os
taba concebido, tambicn todos v cada uno de los provectos (e
o - . ; . tiendan a favorecer al puchlo argentino .y con-
Mi compancro de P““Ci‘('ﬂ, 91 senor d‘PUm‘dO Uribuvan a su telicidad v a la gl';zxu!(-;'.u‘(!c a
Gonzzilcz Gaviola, (hyf que CXlStl:'U'l tres maics | Nacidn., En cse contexto la reforma del Estaio
¢ ~estructurales en la socicdad: un Lstado corrup- | ha sido un cambio revolucionario (ue reqaicre
“to, una relacién corrupta entre el Estado y sus | solidaridad en el esfucrzo. ética en el cempro-
beneficiarios, la conocida patria contralista y | miso y el apoyo de todous los scciores de la
también —diriamos— una corrupta concepeion | socicdad argeuiina.

CllltUl'lal de lo que ]CS ICI descr{vi)lvmncnt(l) de Somos revolucionarios porane, como decia el
{az;t aciones MAVIAUAICs y SOCHles Con Ci L5 4 general Perén, vamos hacia los cambios estrue-
_.fado, turales que hagan mas lelices a los argentinos

v mas prospera a4 nuestra palria, Asi como on
el ano 1945 fuimos revolucionarios cuando cos-
tatizamos los scrvicios publicos, hoy tambicn
lo somos cuando impulsamos la privatizacion
de Jas empresas del Estado y un nuevo sistema
previsional, Hay que hablar claro a los argen-
tinos. !
dQuién explica a la socicdad argentina que
el sistema previsional nos cuesta 20.000 millo-
nes de délares, que cs el equivalente al 50
por ciento del presupuesto? ¢Quién le explica
que en esas condiciones el sistema de reparto
cn pocos meses nuts dejard sin un haber jubi-
latorio a cientos de miles de argentinos?

Aqui se ha habludo con mucha ligereza; )
ha dicho que el nuevo sistema habrd de afec-
tar los intereses de scis millones de jubilados.
- En primer lugar, cse sistema nada ticne que
=" Ya nuestro presidente, en la Asamblea Legis- | ver con los actuales jubilados y, en segundo
Jativa del 8 de julio de 1989, decia en este re- | término, en la Argentina po hay seis millones
“einto: “Todo aquello que puedan hacer por | de jubilados sino gue la totalidad del sistema
st solos los particulares no lo hari el Estado | previsional comprende a 3.400.000 jubilados y
‘nacional, todo aquello que puedan hacer -las | pensionados. ;
Jprovincias auténomawente no lo hard el Estado También se¢ ha hablado con mucha ligereza
-pacional, todo aquello que puedan bacer los | acerca del decreto de necesidad vy urgencia,
municipios no lo hard el Estado nacional”. Es- | Aclaro que no lo convalido como instrumento,
‘taba produciendo un gran cambio cultural cn porque hay que rescatar la institucion del Par-
la Argentina, que cs un gran cambio en nues- | [amento como conduccién de las actividades
,t!'()r estilo de Vid'd, donde definitivamente se debe sociales y ]_)O“HCQS. Pero se ha hecho referen-
dejar paso a la cultura del trabajo y de la pro- | cia a cse deereto de necesidad y urgencia co-
duccién. Sc¢ terminaron para sicmpre aquellas | mo si fuera el més grande de todos los peca-
maniobras enfermizas que llegaron hasta lo mas | dos, micntras nos olvidamos del decreto 2,196/
fntimo del “Sentimicnto de nuestros jubilados, | 86, de necesidad y urgencia, que cayé en el
que necesitaban includiblemente cobrar su pen- | momento mas angustiante de los jubilados ar-
sion o su haber jubilatorio y rdpidamente co- | gentinos para atacur el sistema previsional 'y
rer a las centidades financieras para tratar de | los intereses de nuestros jubilados.
defender aunque sea magramente el valor de Por razones de emergencia previsional, ese
su jubilacién. El justicialismo, que manticne | decreto dispuso la no continuacion de los tra-
principios politicos inaltcrables, actualiza su | mites administrativos y los ulteriores recursas
propuesta para lograr la justicia social y el | judiciales dirigidos a obtener los reajustes co
crecimiento ccondmico, , -} los haberes previsionales. kLse decreto de nc-

-~ Pcro con el apoyo parlamentario de todas las
- fuerzas politicas, fundamentalmente de la Unidn
‘Civica Radical, el justicialismo promovié cn
“este Congreso la ley 23.697, que dispuso la emer-
“gencia econdmica, y la ley 23.646, que senté
~das bases para la retorma del Estado. Lsta re-
forma fuc consensuada con todas las expresio-
~mes politicas con representacion parlamentaria,
'y todas sin excepcién concluyeron en la necesi-
‘dad de transferir actividades del sector piblico
.al privado mediante la privatizacién y la cou-
cesion, Se devolvicron a la sociedad funciones
-y estructuras que en su oportunidad fueron ab-
.. Sorbidas por ¢l stado, en el entendimiento
_claro que sin cllo no seria posible la revolu-
“cidn. productiva y la consolidacion politica en
-una democracia plena, :
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cosidad v urgencia no sl hvadio ol drea Je-
cislativas siito Goubicn intento astiotracr ol Pos
aer Jushicial desubuncion vaturad, pues se lo
sustrajo del conocimiento de fas  causas que
ciun de su competencia conw cunscenencia de
los recursos judiciales premovidos.

No se ha dicho que el justicialismo pagd a
e stros jubilados usa denda de enire 6.000
v 10.000 millones de ddlares a través de los
hmos de consolidacion. Tampoco se ha dicho
aue ¢l justicialismo llevé a. cabo los cambios
cyiructurales de un sistema de reparto que es-
{7 acotado v que en los proximos aifos difi-
ciinente podria reconstruirse,

Como deefa, asi como en 1943 fuimos revo-
lucionarios, hoy también lo somos. Esto que
parcee un contrasentido, no lo es. Cuando en
1945 ¢l resto de las naciones adoptaba politi-
cas fuertemente proteccionistas y de sustitucién
de importaciones; cuando fue nccesavio indus-
trinlizar el pais frentc a un esquema agroex-
portador quc nos habia regido durante afios
pero que estaba agotado; cuando los servicios
piblicos eran precarios o estaban monopoliza-
cos, y cuando fue necesario imponer e imple-
mentar en la Argentina la justicia social, fui-
mies revolucionarios.

Ifoy, cuando la mayorfa de los paises del
mundo avanza inexorablemente hacia integra-
¢ienes continentales, cuando la economia mun=
dicl se basa en producciones complementarias,
cuando la actividad privada estd suficiente-
mente desarrollada y se dan las condiciones
niinimas de comnvetitividad para hacer los ser-
vicios mis rentables y eficientes en beneficio,
obviamente, de nuestra comunidad, promove-
mos la transferencia de todas aquellas funcio-
ucs que el capital privado puede hacer en me-
jor y mis justa medida que <l Lstado, porque

hoy nuestra revolucidn consiste esencialmente °

-

it tl'ﬂ.bfl_‘;‘{ll‘ y p‘l'()dUCir,

Muchas veces fuimos acusados de estatistas,
Sc decia que éramos un partido estatista, No
hay nada mis lejos de csa realidad. Si bien el
sector pdblico crecié en la Argentina durante
el periodo de 1946 a 1933, lo hizo en un con~
texto donde toda Ja Nacidn crecid, incluyendo
la empresa privada, la produccién y los ser-
Yiers,

waddjicamente, en el lapso de 1966 a 1973;

cn aras de un pretendido liberalismo econdmico
sc concretd Ja mis grande intervencion estatal
ocuwrrida en la Argentina. Mas de un centenar
de empresas privadas de In produccién o de
los scrvicios se incorporaron al scctor piblico.
I@?l punto mas alto de concenlracion ccondmica
del Estado ocurri6 en 1972, cuando el scctor
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ptblico generiba mis del 32 por ciento del
producto bruto interno.

Sicmpre creimos que la actividad privada es
mads preductiva que la actividad del Estado. Lo
decfa el general Perdn a la Asamblea Legislaa
tiva de 1934, Noselros en este Congreso sostes
nemos hoy que ha Hegado of momento de poner
fin a los empresarios subsidiados por el Lstado
y al Estado incficaz, porque todo nuestro pue-
blo debe tener acceso a los servicios publicos
v previsionales, que deben ser eficientes y de-
ben brindar una contraprestacion justa,

Queremos un Estado que garantice el bien
comun, la paz social, el crecimiento econdmico
y la distvibucion de la riqueza. No deseamos
un Estado macrocefilico que se ocupe de actis
vidades que ¢l scctor privado puede desarvollar
mejor y en forma muas cliciente,

Nuestra concepeion de la transformacion que
iniciamos al comienzo de la gestion del presi-
dente Carlos Menem paso por el sancamicnto
de las cuentas fiscales, por la rucionalizacion
administrativa, por la eliminacion de las regu-
laciones y los controles inneccsarios, por ¢l re-
dimensionamiento de la administracion central
y por la redefinicién que se ha producido de
las empresas del Estado.

Nuestro primer cometido fue ¢l sancumicnto
del Estado, que fue una medida impostergable
frente al desquicio que recibimos; pero la ves
forma del Estado no sc agota en la privatiza-
ciéon de algunas empresas cstatales ni en las
reformas del Tstado en st mismas. Es mucho
mis que eso. Se trata de la transformacion gne
implica esencialmente un cambio ¢n ¢l com-
portamicnto del Estado, con respecto a si mis-
mo y a la sociedad. También es un cambio de
la sociedad respecto de sus semcjantes,

No tenemos vergiienza de este provecto. No
nos avergonzamos de haberlo aprobado en su
momento. Reconocemos el estucrzo individaal
y de los otros sectores politicos por mejorar
un proyecto cnviado originariamente por el Po-
der Ejecutivo, Escencialmente, la iniciativa fua
mecjoracda, pero creo que ninguna de sus nor-
mas pucden significar Ia Argentina o la nada.
Estimo que la ley, en sn conjunto. significa la
implementacidn de un sistema previsional nuevo
que termina con un sistema previsional fraca.

'sado. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene Ja palabra el
sefior diputado por La Pampa,

Sr. Matzkin, — Antes de que la Presidencia
pouga a volucion en general los distintos dicta-
mencs, desco anticipar que en el momento do
la consideracion en particulur el blogue oficiu-
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Jista va a proponer un agregado al articulo 29
del dictamen dc la mayoria. Quisiera explicar
brevemente cudl es el sentido de la propuesta.

E]l articulo 22 del dictamen de la mayoria
hace referencia al articulo 30 de la ley, que es
el que establece la posibilidad de opcién. Se-

g0n el sistema actual esa posibilidad caducaria

el prézimo 30 de junio, Lo que nosotros vamos
a proponer es que se incluya un pdrrafo por
el que se prorroga ese término por noventa
dias, -La redaccién seria breve, simple y com-

prensible: “La opcién prevista en el primer pé--
rrafo del presente articulo podri efectuarse”

hasta los noventa dias corridos a contar de la
fecha de promulgacién de la presente ley. Aque-
Ilas personas que no hubieran ejercido la alu-
dida opcién antes del 30 de junio de 1984, po-
drén hacerlo hasta cl dia de vencimiento de la
prérroga”,

‘Hoy existe una realidad determinada por la
cantidad de gente que ya ha tomado la deci-
sién-de quedarse en el régimen publico o pasar
¢él sistema de capitalizacién, Es posible que al
80 de junio el nimero de personas que ain no
optaron sea mayor que el de aquellas que ya
lo hicieron. Esto hoy nos habilita a realizar un
tipo de discusi6n, pero ninguno de los aquf
presentes puede tener la certeza de que dentro
de 90 dias la situacién seguird teniendo las mis-
mas caracteristicas, Es por ello que entiendo
razonable proponer una prérroga de esta natu-
raleza, Estamos dispuestos a volver a analizar
la realidad antes de que transcurran los 90 dias.
En ese momento probablemente, tal como espe-
ramos, la mayoria de los trabajadores ya habra
‘tomado uma decisién y la discusién que hoy
podemos hacer se tornard totalimente ociosa.

La idea, en sintesis, es dejar que el sistema
funcione por si solo durante algan tiempo mas
y observar su comportamiento, estando siempre
prontos a legislar si resultare necesario por ha-
berse inclinado la rcalidad en unp u otro sen-
tido, circunstancia que hoy nadic puede pre-
decir con exactitud.

Ese cs ¢l sentido de la modificacion que va-
mos a proponer cuando sec trate en particular
el articulo 22 del dictamen.

15
MOCIONES DE ORDEN Y DE PREFERENCIA

Sr. Conzilez Gaviola. — Pido la palabra pura
formular una mocion de orden.

Sr. Presidenie (Picrri). — Para una mocién de
orden ticne la palabra ¢l sefior diputado por
Mendoza,
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Sr- Gonzilez Gaviola. — Scior presidente: pa-
ra que pueda coneretarse adecuadimente lo nio-
puesto por cl seiior presidente de nuestro blo-
que, creo que seria necesario que esta Camara
s¢ comprometiera a realizar, antes de que se cums-
pla el término prorrogado, ¢l tratamicnto de una
eventual modificacion al articulo y a la reglamen-
tacion que se reficren a la forma de opcitn.

Concretamente, hago mocién de que la Céma-
ra sc aparte de lus prescripciones del regia-
mento a fin de solicitar que cn la primera sesién
de tablas que se realice a partiv del 15 do agosto

- sea considerado con o sin despacho de comision

el proyecto de ley contenido en cl expediente
150-D.-94, cuyo articulo 19 contempla . la mo-
dificaciéon de la primera parte del articulo 30
de la ley 24.241, que quedaria redactado de la
siguicnte forma: “Prestacion adicional por per-
manencia:

Las personas fisicas comprendidas en ¢l are
ticulo 2° deberfn optar por quedar compren-
didas cn las disposiciones establccidas en ¢l
titulo III del presente libro. Las normas regla-
mentarias establecerin los procedimientos admi-
nistrativos para el ejercicio de la mencionada
opcion. Articulo 29: Derdgase la segunda parte
del articulo 43 de la ley 24.241. Articulo 3%: Co-
muniquese al Poder Ljeculivo”.

Sr. Presidente (Picrri). — Se va a votar la mo-
cién de apartamiento de reglamento formulada
por el sefior diputado por Mendoza.

Se necesitan las tres cuartas partes de los vo-
tos que se emitan.

—Resalte afivmativa,

Sr, Presidente (Pierri). — Se va a votar 1a pre-
ferencia solicitada por el sciior diputado por
Mendoza para que el provecto al que acaba
de aludir sea tratado con o sin despaclio de
comision cn la primera sesion de tublas (e rea-
lice la Honorable Camara a partiv del 15 de
agosto.

Se requieren las dos terceras partes de los vo-
tos aue se emitan,

—Resulta afivm.tiva,

Sr. Presidente (Picrriy. — Queda acordada fa
preferencia solicitada,

16
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fica la ley 24.241. que establece el Sistema Na-

cional de Prevision Soeial. .
Sc va a votur en general,

—Resulta afizmativa,

St. Presidente (Pierri). — En consideracion cn
particular el articulo 1%

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Castillo (J. L.). — Sefior presidentc: en cste
‘articulo 1Y que estamos considerando s¢ mo-
difica —entre otros— el articulo 34, habilitans
dosc la vuelta al trabajo de aquellos trabaja-
dores que hoy estin jubilados, permitiéndoseles
pereibir la totalidad de su haber jubilatorio. Pe-
2o en este caso en particular debemos tencr en
cuenta que hay actividades que tiene un ré-
gimen especitico, cuyos trabajadores se han ju-
:bilado por un sistema especial, esto es, insalu-
bridad, vejez premalura o tarcas penosas y ries-
LOEHER

En consecuencia, pienso que no se puede ad-
mitir que esos trabajadores —ya jubiludos—
vuclvan a desempefiarse en la misma actividad
que licne un régimen prefervencial de jubilacion,
Teogamos en cuenta, por ejemplo, que en algus
los casos se requicre menos edad para poder
jubilarse que en otros regimenes, justamente a
auiz del desarrollo de las tareas penosas a que
hice referencia. En otros casos se requicre una
menor acreditacion de afios de servicio.

v Por lo tanto, propongo a lu comisién que acep-
te ia siguiente modilicacion, agregando un pé-
rrafo al articulo 34 cuyo texto scria el siguiente:
“Los beneficiarios de prestaciones previsionales
que hubicran accedido a tales beneficios ampa-
rados en los regimenes especiales para quicnes
presten servicios en tareas PONOsus, Tiesgosas,
ansalubres, determinantes de vejez 0 agotamiento
Pprematuro, no podran desempefarse nuevamen-
tc en relacion de dependencia, ejerciendo algu-
ta de las tarcas que hubicran dado origen a
su beueficio previsional. 8i asi lo hicicran, se

des suspenderd el pago de los haberes corres-

vondientes al beneficio previsional otorgado”,
; §l'. Presidenie (Picri). — Tiene la palabra el
sciior dipuiudo por Mendoza,

sy Y e Tt ~ ‘

Sr. Gonzdlez Gavicla. — Seifior presidente: den-
o de este articulv 19 se prevé una moditica-
cibn al articulo 24 de la ley 24.241. Dice que
I {4
“el haber roensual de la prestacion compensa-
toria se deierminard de acuerdo a las siguien-
tes normas..,”.

Lo e se estd Tuciondo es salvar una omi-
SIVES cn el texto ce da lev Ip
pizhia apories cuando se hace refercneia a
fos WHimos dicz ancs solne los que se caleuln

POrGae oo cniste

b promedio salarial

Asimismo. se aice al [ianl del incien gh “A
cfretos de practiear In actuniizacidn ep
el parrafo anterier. la ANSES reghunentard la
aplicacion del indice salurial 2 utilizar, Este ine
dice serd de caridcter oficial”,

Il espivitu gue nosolros pretendineos impone:
en la ley cuando determinamoes que habia que
pagar una prestacion comnpensatorin o cuandce
hicimos opcional ¢l sisiemn, cstd ligado a re-
conocer ¢l esfuerzo que las personas hagan cop
sus aportes al sistema inicgrado de jubilaciones
v peasiones. Se da la situacion de gue. s1 no
somos claros en los indices de actualizacidn
de estos promedios salariales, éstos pueden ser
caprichosamente desvirtnados por ¢! tunciona.
rio de turno, con lo que la actualizacion pueds
no expresar lo que- hemos querido sanciona,
en esta ley. Por ello os preciso aclarar las ca-
racteristicas que dcbe tener este item. En pri
mer lugar, si esta ley expresa como forma de
modificar las jubilaciones una unidad de me-
dida lamada AMPO, que es el aporte media
previsional obligatorio. y determina que la ju
bilacion va a scr modilicada en la nedida en
que haya varinciones enitve dos ANPQO conve
cutivos, considero que es necesario uniticar nus
sola formula de ajuste, que os la del AMPO,
que medird variaciones del salario provcdn,

Por lo tanto, la actualizacion de los promed os
salariales a partiv de o exisioncla ded ANMPO
deberd hacerse con AMPO. Tuera de esta sis
tuacion cxisten dos s una, la aciuelizeciin
de los sueldos que debe practicarse en el pe-
riodo previo a la aplicacion de la lev de conver-
tibilicdad, donde st considero que T Admiinis.
tracion Nuciowal de Ja Seguridad Socin! deberd
aplicar ¢l correspondicite indice indesatorio a
los clectos de compensar la devaleacion gue
los aportes o los salurivs sulvan pur cfvecto co
la inflacidn,

Pero nos queda un periodo de transicidn, gque
es el que aparca desce el 31 ce murzo de 1941,
cuando comienza a regir la ley de convertibilis
dad, y la aplicocion del primer ANIPO en el
nuevo sistem integreao de mibilaciones vopen-
siones, donde st nosolros cxplicimente no der
cimos que este aclualizacidn debe huocerse ex
presando el espivitu del AMPO, que os o modi-
ficacicn que los salurios tivieron cn cse perio-
do, una interpretacién caprichosa como la qua
se utilizé para congelar los haberes de los ac-
tuales jubilados y pensionados, hace que se li-

DU Sl
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tuen los haberes de las personas al no actuali-
sirseles durante ese periodo, situacion que ge-
peraria indudablemente una seric de conflictos

juridicos, ya que si durante la vigencia de la

ev de convertibilidad comenzamos a actualizar
por AMPO, no veo el motivo por el cual, pre-
yiamente a la aplicacién del AMPO, cuando
han ‘habido variaciones del salario no deba ac-
tualizarse el promedio salarial respondiendo
también a la variacién del salario promedio.

- Por cllo propongo cn este articulo en parti-
tular dos alternativas; una, que cl despacho de

- la mayoria se compatibilice con este criterio;

en caso contrario, veremos qué sucede con este
articulo cuando sc vote en particular,

Sr. Rico. — ¢Me permite una interrupcion, sc-

flor diputado, con la venia de la Presidencia?

o+ Sr Gonzélez Gaviola. — Si, sciior diputado.

Sr. Presidente (Picrri). — Para una interrup-

cion tiene la palabra el scior diputado por

~ Buenos Aircs.

. 8r. Rico. — Sciior president2: desco hacer re-

" ferencia a lo insolito de la sitmacién que se ha

rlanteado. Realmente no sé qué sc ha votado.

~He visto que diputados del blogue radienl

votaron cl dictamen de la mayoria no obstanto
estar compromelidos a apoyar ¢l de la minoria,
~He cscuchado al sciior diputado Matzkin
expresar el concepto aberrante de que debemos
dejar que la rcalidad actic para ver como so-
lucionamos ¢l tema. Las cosas deberfan ser
al revés: modifiquemos ¢l articulo 30 para que
los argentinos dejen de ser rehenes, Y sila
realidad favorece a las adninistradoras de fon-

‘dos de jubilaciones y pensiones, entonces que

ganen,

El MODIN sc niega a sexr parte del pacto
del réginen; se planta frente a esto y desea
manifestor su desagrado por el hecho de que
Ios trabaindores argentinos scan rehenes del
végimen. Los diputados del MODIN no somos
rehenes del rédgimen y por eso nos relivamos
de esta ses'dn,

Pedimos que quede canswancia de que vota-
mos necslivameide en goneral y oque nos reti-
ranes e fu consideracidn cn pariicular (Aplau-
scs.)

—Vurios seffores dipttados hablan a Ta vez,

Sr. Rico. — ;Dejen de hablar de Perdn!

—Vaurios sciores dipetados hablun a fa vez

Sr. Rico. — Ustedes no sen confiables.

—Vurios sciiores diputados hablan a la vez

17

CUESTION DE PRIVILEGIU

Sr. Galvin. — Pido la palabra para plantcar
una cuestion de privilegio.

Sr. Presidente (Picrri). — Para una cuestion
de privilegio ticne la palabra ¢l sciior diputado
por La P+ _

Sr. Ga..an. — Sciior presidente: no  estamos
dispuestos a tolerar estas expresiones que aira-
damente acaba de senalar el scior diputado
Rico y que desmerecen el prestigio de la bune
cada de la Union Civica Raddical. Al menos las
normas de convivencia democritica exigen que
estos plantcos sc hagan en el recinto y no re-
tirdindose. Como nosolros no estamos acoslume
brados a hablar a las cspaldas de nadie mmvitaré
al seiior diputado Rico a que schale cudles
son las complicidades de este partido con ¢l
oficialista. Como Dbloque sentimos que estunos
erosionados en nuestro decoro y por cllo plan-
tcamos esta cuestion de privilegio; lo hacemros
en contra de la actitud vociferaute del senior
diputado Rico, cuyos reflcjos autoritarios parece
que no se han ajustado todavia a los preceptos
democriticos de la Constitucién Nucional.

Hemos votado en contra del proyecto oficinl
y a medida que se desarrolle la consideracicn
en particular de este proyecto vamos a ir scias
lando con total claridad cudles son nuestras
coincidencias en nombre de la gente, y cudles
nucstras disidencias en contra del gobicerno.

Espero que la proxima vez que estemos rets
nidos en este recinto podames discutir dénde
esti la razdén: si en aquellos que darante 103
afios defendimos “la Constilucién o cn quien
recién estd aprendiendo qué es una Constitucion
en la ciudad de Santa Fe, cn su cardcter de
diputado nacicual y de convencional consti-
tuyente.

. Por lo expuesto, solicity que el _
pase a la Comisién de Asrntos Constitucionales
y mie reservo of derecho doecontestar al seior
Yico cnando tenga w blen escuchar

cuestiin

divutado
freute a frenie Iis razonos del blogue de la
Union Civica Radical. :
Sv. Presidente (Picrvi). — Dado el pedido so-
licitado por ¢l senor (H!_)lj';:l(':_() por La Hioia,
Ja cuestion pasard dircetamente a la Comision
de Asuntos Constitucionzles.
18
MODIFICAZION D T4 LTy 2124
(SISTEMA NACIONAL DE PREVISION $UCIAL)
(Coniinuacién)
Sr. Presidente (Piciri). — Continta la consi-
derucion en pariicular del proyecio de sey apios
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s Rt Palacies, — Pido T palaba,

Cro Presidente (Pierrin — Tiere la palabra ol
o o Ciptecdo por ool Chaco,

Se. Duiz Padacios. —— Scior presidente: como
v como dipufado me siento agraviado
Py jor concentos vertidos por el sefier dipu-
t'o por Buenos Aires,

Fintiendo aqne este asunto no debe quedar asi.
e recinto no merece  escuchar  expresiones
de td naturaleza. Por cllo adhiero a lo expuesto
e1r tacvestion de privilegio que se ha planteado
v ul criterio de exhortar al sefior diputado Rico
4 «ue exprese la razén de sus dichos ante los
nieminos del cenerpo. {(Aplauses.)

S, Presidente (Picrri). — Contintta en el uso
de L palabra el senor diputado por Mendoza,

Sr. Gonzalez Gaviola. — Decia  que existen
dos alicrnativas para resolver este tema, La pri-
vt es que en el proyecto contenido cn el
dicluimen de mayorin se incorpore cl siguiente
Lo en el ulidmo parrafo del inciso @) corres-
pondicute a la modificacion del articulo 24: “A
{in de practicar la actualizacién prevista en el
parrafo anterior, la Administracién Nacional de
la Seguridad Social (ANSES) utilizard la va-
riacién del AMPO (Aporte Medio Previsional
Obugmouo) Para los cusos previos a la imple-
mentacion del AMPO, anles de la vigencia de la
Iey de couvertibilidad, la Administracién Na-
cional de Seguridad Social, reglamentard la apli-
cucion de un indice salarial a utilizar, y a partir
de la vigencia de la ley de convertibilidad, y
hasta la aplicacion del primer AMPO, la actua-
lizacién se realizard en base a un indice calcu-
lado sobre la variucion porcentual de los sala-
rios pmmcdios‘ de la cconomia. Estos indices
sciin de cardceter oficial”.

Ln caso de que la comision no acepte incor-
porar esta modificacién solicito que se” voten
Ad¢uticos articulos, con esta variacién, en el ul-
timo parralo del inciso a).

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene L1 palabra el
seior diputado per Tucumdn.

“&r. Ibarreche. — Sciior presidente: con la per-
meabilidad que aspiro tenga la comisién voy
a rclerirme a la garantia de la administradora
oficial creada en el ambito del Banco de la
Nacidn Argentina en cuanlo se refiere a los
Jﬂ’o‘](\CS del saldo de Tu cuenta de capitaliza-
Citn

.T,ns tres dictéraenes difieren,
el de meveria como los dos de
.mero establece un interds que se
dice de cucuta de whorro comdnn, B de La pri-

]1'!;‘!}”«‘

s decir, tanto
nenoria, L pri-
reficre al in-

hace referencia a seis disposiciones

Peuniin 3a

mera minovia vuelve al provecto originario al
proponcer dircelamente I derogacion del de cre-
to de necesidad v mg(nu.l (36\), H, v ol seguncao
(H([x”ll( 1 (](‘ Il]l“(ﬂhl orea un \lSkLlHd mixto cn-
tre vua tasa pasiva de caja de aliorro v ouna tasa
activa de descuentos,

Me purece que fo razonable es determinar un
interés cquivalente al de o tasa pasiva a fin
de compatibilizar esto en alguna medida, va
cque la justicia del sistema obedece a (que Ta
administradora de fondos es ni mds ni enos
que cso: una administtadora de fondos de ter-
CCTos.

La administracion implica partiv del presu-
puesto de que el beneficio esta dado por ¢l ad-
ministraco, eos deeir, ol aportante. Abona ¢l
pedido de que se considere la tasa de intercs
pasiva la circunstancia de que la ecaju de aho-
rro signitica una  disponibilidad inmcediata del
ahorrista, Bn consecuencia, pricticamente fa cn-
tidad bancaria ticne que tener en encaje el di-
nero recibido en deposito.

Con ¢l actual sistema de .
una administradora a otra se condiciona un
minimo dc aporte de cuatro meses. Ls decir
que sicmpre una administradora va w tener en
disponibilidad exclusiva pava su inversion el
plazo de 120 dias, lo que significa que el apor-
tante no puede tener una discrecionalidad. en
el mejor de los cases, de dos veees al wio, v
superando los cuatro mescs.

Por eso sugiero a Ja comision que, pensando
en cl ahorrista, en el depositante, en el adminis-
trado. establezcamos una solucion a estos dic-
tamenes anlaginicos sobre la buse de la tasa
de interés pasiva,

Presidente (Picrri). — Ticne Ta
seiior diputudo por Bucenos Aires.

transfon de

palabra el

Sr. Santin. — Sciior presidenie: en primer (ér-
mino quicro dejur cu claro que nuesiro blosue
no podir votar nunca favorablemente ol dos-
pacho de mayoria porque tenfa s propio ¢es
tamen. Por lo tanto, Luirento que el seior dinu-
tado Rico, en una actitud de inlemperancia, se
haya retirado del recinto, porque junto con
otros Dbloques habia fimado osle lheo dos-
pacho

Fu principio, teniendo en cumta e ol
articulo 19 del provecto aprobado en genoral
difercnies
de la lev 24241 o fin de no tornar cne
la votacion de las moditicaciones que
l‘)l‘()i\,il('f‘;t() ITIAUPUHS'() ([U(’r seovolen cada i de
los articulos confenides en ¢ porque i
bivque, por cjempior et a feor deoalbrens
v en contra de oiros: esto nooes ol Ndacdoo de
Coincidencias Bisicus.

Tore

ol
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IEn consccucncin, solicito suhdivida
Ja votacion del articulo 19 conforme a las dis-
. posiciones de la ley 24211 contenidas en ¢l
gque se modilican, porque de lo contrario se
tornard dificultosa la volacion en particulur de
esta nornn,

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra el
schor. ..

Sr. Santin. — No he terminado, sefior presi-
dente. Ile propuesto un mecanismo para votar
y no recibi respuesta.

Sr. Presidente (Picrri). — Para cso iba a con-
ceder el uso de la palabra al sciior micmbro
informante de la mayoria.

Sr. Santin. — Pcro me ticne que responder
‘usted, no Ia comision,

Sr. Presidente (Pierri). — No alcanzo a coms-
prender exactamente esta situacion, porque ces-
cuché lo que ha dicho ¢l sefor diputade Gal-
“vin, pero cuando se votd en general el bloque

Radical lo hizo afirmativamente. ..

que se

Sr. Santin. — No, sefior presidente. ,

Sr. Presidente (Picrri). = Proclamé la votacién
alirmativa porque vi Ta mano levantada de log
sciiores diputados integrautes de su bloque.

Sr, Santin. — No c¢s ast, sefior presidente.

Sr. Presidente (Picrri). — [No voy a actuar
injustamente!  Proclamé  afirmativa  la vota-
cion en general y pasamos a la consideracion
~n particular del dictamen; ahora estamos tra-
tando el articulo 19 Si ustedes no hubicran
covotado  favorablemente  yo no  podria haber

proclamado afirmativa la votacion en general,

Eso esta muy claro,

Sr. Matzkin. — ¢Cudl c¢s el punto en discu-
sion, sefior presidente? i

Sr. Presidente (Lierri). — El seior diputado
Santin propone abrir kv consideracion del ar-
ticulo 19 en cada wno de Jlos articulos alli
contenidos,

Sr. Matzkin, — Preferimos trabajur en la for-
ma habitual, -

Varios sciiores diputados han formulado pro-
posiciones a la coision vinculadas con modi-
ticaciones o incorporaciones al articalo 19 que
tenemos bajo examen. Una vez que los legisla-
A - .
dores coneluvau con sus peticiones, corresponde
que la comision se expida vy se vote posterior-
mente el artizno 1?2 del proyecto aprobado en
general,

Sr. Presidente (Pierri). — Asi os; esa es la
forma en que vamos a proceder,

Sr. Santiv .~ Seiior presidente. .

Sr. Morcau. — NMe permite nna interrupeion,
senor diputado, con la autorizacion de la Pre.
sidencin?

Sr. Santin, — Si; senor diputado.

Sr. Presidente  (Picrvi). — Para una interrupe
cion tiene la palabra el scior diputado  por
Buenos Aires,

Sr. Moreau. — Sciior presidente: aqui sc ha
plantcado wna situacion  que nuestro bloguo
considera grave. Si bien no es imputable a
una persona en particular, es necesario dejurla
aclarada. ‘

Por el alin que caracteriza al sefior presie
dente de tratar de acelerar los procesos de lag
votaciones —sin que esto signifique una calitica-
cion respecto de dicho afin—, cuando ¢l scrior
diputado Gonzilez Gaviola formulé su mocion
de apartamiento de las prescripciones del res
glamento se sometieron a volacion —como co-
rresponde— las distintas ‘instancias: de aparta-
miento del reglamento, mocién de preferencia,
cteétera, desembocando- en una votacidon cn
gencral del dictamen de mayorfa. No dispo-
nemos aqui de un sistema de replay televisivo,
pero es posible que algin diputado radical
haya levantado su mano cn csa veloz carrera
de votaciones.

Ni usted ni yo, sciior presidente, podemos
determinar cudntos diputados radicales levan-
taron su mano, pero de todas maneras no puc-
den quedar dudas en cuanto a que la voluntad
politica de nuestro bloque era la de pronunciarse
cn contra del dictamen de mayoria en la vo-
tacion en genceral, .

Existiendo ademds un despacho de minoria
es absolutamente irrazonable la posibilidad de
que usted colijn que este bloque votd a favor,
i todo caso, si procede reglamentariamente,
solicito a la Presidencia que se cfeclic una
reconsideracion de la votacidn, o si no que
usted reconozea que le resulta dificil determi-
nar tal cireinstancia y que quede de mani-
liesto que nuestro blogue votd en cortra del
despacho de mayoria, ’

Sr. Presidente (Picwri). — La Presidencia no
tiene ningdn inconveniente en reconocet la vo-
lnutad politica que ¢l seior diputado evpresd,
aue es lo que realmente interesa.

Con respecto al planteo del seiior diputade
Santin la practica parlamentaria indica que <e
procede a escuchar las propuestas de moditi-
caciones que realizan los sciiores (liplltzl(!'}f»
Licgo la comision se cexpide y a conbimcion
se vola.
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despachin de mavoria,
Con respecto al tema de la wotacion del ar-
th o 19 ¢l avifenlo 176 dei Beglamento o pors

oo

e, tal el lo sugicee el sefor diputado Suns
1. cnando se da o cireunstancia de que

ho ideas distintas; me voy a permiti Loer esia
a cul, que dice lo siguiente: “Toda votacion
s cenimacsl a m solo y -determinado- articulo,
proposicion o perfodo; mas cuando éstos/ con-
foran varias ideas sepavables, se votard por
paries sioast lo pidiere cualguier diputado”, Fsto
fooifita que ente la diserepancia sobre una pe-
quena pute de un Jargo articulo no se obligue
a elouien a votar en contra de todo el articulo,
Croo qgue estd perfectumente  contemplada la
posibilidad de votar por partes.

Sr. Presidente (Picvri). — Tiene la palabra el
sedor diputado por La Rioja.

 Sr..Galvan. — Sefior presidente: todos los se-
ficres diputados hemos venido aguardando con
mucha paciencia esta ocasién para debutir li-
bremente nuestras ideas. Por lo tanto, debe
quedar en claro la postura de wno y olro par-
tido politico en esta cuestion.

Ha seiialado bien el sefior diputado Morcau
1a metodologia utilizada al poner en conside-
racién cicrtos temas, pero habremos de conve-

[ .
nir que los rcflejos que muchas veces tenemos

Jos hombres cuando actuamos no siecmpre van
acompafiados por la expresion cabal de nucs-

.tro pensamiento, Estibamos votundo la mocién

de preferencia que habia solicitado ¢l sciior
dipatado por Mendoza cuando inmcediatamente
sc¢ somelio a volacidn en general el provecto
contenido en ¢ despacho de muvori

Tutonces, creo que no halird incouvenicnte
en reconsiderar Ju volacion en general para g
quede cabalmente sentado cual os o volo de
cada uno de los selores dipuindos. u tal sen-
tido hazo una noociin conerci, ‘

Sr. Presidente (Piorti), — Se v a votar Ta mo-
00 Ge reconsideracion Tormunlidi por ¢l sefior
Hontado Morenu. Se requicten s dos terceras
partcs de los vetos gue se om T

S,
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lo hizo sin duda en forma equivecada, porque
es cierto que la decision del blogue era votar
en forma ncgativa. Yo desce mi banea na vi
levantar Ia mano a la mavoria de los micmbros
cel blogue radical, pero esto no signilica gue
no hayunos ganado bien la vodacién. La Yics
sidencia Ja preclamd v luego de esto nadie di-
jo absolutamente nada, Tl articuls 179 dice lo
siguiente: “Si se suscifaren dudas respeeto del
resultado de la volacidn, inmedintamente des-
pués- de proclamada, cualmicr diputado’ poded
pediv rectificacion. ..”, ;

Hemos discutido el articula 19, v aliora trace-
mos el tema del pedido de rectificacion de la
votacion cn general. Me parcee que esto no
corresponde. Sin perjuicio de que no se alean-
zaran los dos tercios porque no los vamos a
dar, el sentido comtn indica que mno corres-
ponde considerar esta mocién, v ast lo ratifica
el reglamento con mucha precision. Si no, se-
fior presidente, fijese que podria darse el caso
—lo cita como un cjemplo grucso— de que yo
solicitara Ia rectificacion de una votacidn prac-
ticada ‘el afo pusado, porque si la posibilidad
esti abierta. lo estd para cualquier época. Iis
por ello que el reglumento dice: “inmediatas
mente despndy”.

Sr. Presidente (Pierri). — A fin de evitar po-
émicas, y teniendo en cnenta que el sefior di-

[ putado Matzkin ha manifestado que no contri-

buirdn con su voto a los dos tercios requeridos
para la reconsideracion, esta Presidencia en-

tiende que lo mids conveniente seria votar la

mocion formulada, ¢Es eso o que ha propuesto
el seiior diputudo por La Panipu?

Sv. Matzkin. — Lo que vo pronongo o5 que
continuenios tabajando porgre dste no es tema
de discusion. : .

Sr. Presidente (Picri). — La Presidencia: en-
ticnde que mo hay dudas en cuanto al resullado
ge Ja voeleln, Ouizds ‘no eosté clure cudl ha
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sido ¢l sentido del voto de la Unidn Civica Ra-
dical, habida cuenta de que a raiz de la dinvd-
mica de la votacion pudo haber algunos sciio-
res dipulados que entendicron que cstaban vo-

ando favorablemente lo que su bloque habia -

decidido votar negativamente,

Ticne la palabra el sefior diputado por San
Luis. -

" Sr. Ceballos. — Sefior presidente:  desco ha-
rer referencia a dos cuestiones.

~ En primer lugar, el tema de la mmcdntez
debe ser considerado teniendo en cuenta una
decision de la Camara y la siguiente. Es decir
que si se ha votado en general y atin no ha
“habido resolucion de la Camara con respecto
 al .articulo 19 en tratamiento, estamos dentro
-de la inmediatez del pronunciamiento anterior,
De lo contrario, la inmediatez deberia medirse
en tiempo, lo cual es absolutamente irracional,
- En segundo término, si el presidente” del

- bloque Justicialista no tiene la voluntad que
‘en definitiva requiere la hancada’ de la Unién -

Civica Radical para dejar expresamente fijada
- su posicién politica ~—a pesar de que él, el
sefior diputado Garay y el resto de esta Ci-
-mara la conocen~—, quisiera dejar aclarade que
Ja counfusién nace, por un lado, de la celeridad
de la votacion, y por el otro, de la interpreta-
¢ién que hiciera el sefiox presidente en relacién
con el sentide del voto de nuestro bloque.

Por lo tanto, si la bancada oficialista no estd
dispuesta a conceder los dos tercios para que
se reconsidere la votacidn, solicito a la Cdmara
que quede expresamente explicitade en ¢l Dia-
rio de Scsiones que la voluntad politica del
" yadicalismo ha sido la de votar su propio des-
pacho de minoria, y que el comentario del
presidente de la Cimara en cuanto a la inter-
pretacion del sentido del voto del radicalismo
sca tenido como un lamentable e involuntario
aporte a la confusion,

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Polino. — Sefior presidente: evidentemen-
te tengo que ser sincero con la Cimara y ma-~
nifestar que interpreté que se habia votado
afirmativamente en general el dictamen de ma-
yoria. Dado que la votacién no fue electrénica
sino por signos, quicro dejar constancia de que
nuestro bloque voté en contra de ese despa-
cho, en forma coherente con todo lo que he-
mos sostenido durante el debate en general '
con ¢l despacho al que hemos adhcudo que
es precisamente el que leva la firma del seiior
diputado Santin, entre otros.

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la pal.lbm el
seiior diputade por Mendoza,

sefior diputado por Salta.

Sr. Balter, — Seiior presidente: crco que hay

una confusion entre los articulos 116 y 179 Jel -
reglamento. Este Gltimo es el que ha letdo el

sciior presidente de la bancada Justicialista, Por
lo tanto, solicitaria a la Presidencia que se é

lectura por Secrctaria al articulo 116, que habla

de las mociones de reconsideracién y'que estaria

totalmente de acucrdo con lo pedido por el sefior -

presidente de ‘la bancada Radical.” Ese es cl
articulo que dcheria utilizarse a ‘efectos de acla-
rar la votacién. Asimismo, sefialo que mi voto
ha sido favorable al dictamen de mayorfa, -

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la’ p’llilbla el

Sr. Ldpez Arias. — Quiero efec,tuar upa aclas
racién para que podamos seguir trabajando. En
el momento de la votacién habia aplo‘mnada-
mente 140 sefiores diputados presentes en el ree
cinto. Nuesha bancada tenfa 85 sefiores dlpu«

. tados, lo que se puede const'itar pmque segulmos
con el mismo numem.,_ ' o ‘

Si en alguna bancada e‘usten ﬁduaas sobre el

P

sentido del voto, esth.bien aclarar ~—~como dijo_- .

{ ol sefior diputado. Ceballos— cufl fue:la volun--
tad politica que existié en ‘ese’ momento,' No: hay
dudas sobre el resultado de la votacién. Se pue-

‘den hacer todas las aclaraciones que se quieran

con respecto a cudl fue la voluntad' politica que

se expres6, pero. debemos seguir: debatiendo s

ta iniciativa, que es tan Jmportante. S e et

- 8r. Presidente (Pierri). —-Tlene la palabm d

sefior diputado por la Capital. -

Sr. Digén. — Sefior presidente: lamento el he-
cho provocado ex proféso por el ‘séfior ‘dipu-
tado Rico. Hemos entrado en “él'juego’de “cse
legislador, porque lo que trat6 ‘de hacer fue in-

terrumpir la discusion . de temas que afectan a

los trabajadores. e
Nombrd a los trabajadores y
muchos afios los trabajaclores fuimos “perseguis

dos, secuestrados 'y muchas veces’ ‘asesinados,
Ahora entramos en este juego en nombre de lo

que dice el sefior diputado Ricor ‘No resulta’

una casualidad que ‘él' diga que defiende a los

dJ}o que habLtb‘ ,
en nombre de ellos. Se olvxdé de que durante-

trabajadorés en este momento cuand6 juega con -

el quérum y perjudica a quiencs dice defendcr.

Por otro lado, ha hecho el mismo ]ucgo que
una bancada que se ha retirado hace un rato,
la de la UCEDE. Quicro dejar constancia que
ese bloque se retivé para dejar sin quérum a
esta Cimara e impedir que se vote una, inicias
tiva que beneficie a 'los” tmb:gam es, :

© Sr. Presidente (Pierri). ZTiene, 12’ palabra Ia
sefiora diputada por Ja Capital. :
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Sra. Fernandez Meijide — Quicro que consle
expresumente en el Diario de Sesiones que la
Lancada del Frente Grande ba votado en ge-
neral por la negativa el proyecto de lev con-
tenido en ol dictamen de mayoria.

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene Ia palabra ¢l
scnor diputado por Buenos Aires.

Sr. Santin. — Scior presidente: insisto en Ia
nceesidad de votar por partes el articulo 1°, que
modifica scis articulos de la ley 24.241. Este
plantco resulta necesario porque habremos de
wvolar temas nuy distintos, Silos juntamos todos
en ouna sola \omcxon se produciri una gran
condusion.

Sr. Presidente (Pierri). — La Presidencia dcso
saber si el sefior diputado quiere romper el nit-
clea. (Risas.)

Sr. Santin. — Asi es, sefior presidente.

. Sr. Presidente (Pierri). —El sciior diputado
quicre votar punto por punto.

Ticne la palabra el sefor diputudo por la Ca-
pital.

Sr. Suciro, — No estamos de acuerdo en votar
punto por punto, porque se sometid a conside-
racion de la Honorable Cimara un dictamen de
mayvoria y en tal sentido se produjo la votacidn,
Mce parcce que debemos votar articulo por ar-
tuulo del dictamen, que es el mecanismo ha-
bitnal de la Honorable Cimara. Si sigui¢ramos

otro procedimiento, terminariamos votando péd-

rralo por parrafo, palabra por palabra y coma
por coma, lo que no me parcce correcto. Con-
crelamente, sostenemos que se debe votar el ar-
ticalo 19 de una sola vez.

Sr, Presidente (Picrri) — ¢El sefior dipatado
no dC(‘pld modificacioncs?

. Suciro. — No dije cso, sciior presidente, -

Sl Presidente (Picrri). —Iis uma pw”unta se-
fior diputado.

Sr. Sueiro. — Lo quc pretendemos es Hevar un
orcen racioual, como bien decfa el sciior dipu-
tado Santing Bl articulo 1Y wmodiflica distintos
articulos de In ley 24241, Quisicra repasar en
voz alta lo que hemos escuchado Tusta ahora,
pura evitur gue s soslave algin plandeo. Iin
principio, purceeria que ¢l inciso 39 del articulo
3% de Ia ley 24241 no ha merecido ninguna
o]m rvacion, del mismo modo que o articulo 21,
En cambio. sf existiria un plantco con respecto

a los articulos 24 y 34, que se reficre al régimen
dn compatibilidades v osobre el cual (.\l..\to una
propuesta del seior diputudo José Tuis Castillo,
Todo esta con relacion ol articulo 19 del pro-
yecto anrobado en gencral,

P definitiva, hovta ahora se han hedho a la
Covinsicn s propuestas que acabo de-enunciar,

D[PL’T\DOS Dl

Tudical,

A \ \CIO\r Rennidn 3

Sr. Presidente (Pierri). — T Presidencia st
gicre que ol seior diputado Santin termine da
cuunciar sus propucstas de maodilicaciones,

Sr. Santin. — La mclodologia que impone I
comision nos v a obligr a votar en contra de
tedo ol articulo 19 \n obstante. aclaro que es-
tamos de acucrdo con el despacho de la mavoria
en Jo que respecta a ln modificacion del inciso

53¢ del articulo 39, v a la del articulo 21,

In cuanto al articulo 24, va durante la discu-
sion en general habiamos planteado  que nos
parccia mucho mds conveniente para preservar
el sistema que tomdramos los diez mejores afios
de los Altimos veinte, y no los Gltimos dicz afiog
aportados. Pensamos en esa posibilidad porque
una persona que ha completado los treinta aios
de aportes pero todavia no aleanzd la edad parg
jubilarse, se va a ver tentada a evadirse del sis«
tema en caso de que cmpicee a trabajar en algin
otro lugar percibiendo un salario menor, con lo
que ba]an su prestacién jubilatoria,

Por lo tanto, como todos queremos preservar
el sistema y evitar los mecanismos por los cuales
la gente termine evadiendo, nos parece mucho
mas conveniente efectuar ol caleulo sobre los
diez mejores afios de los Bltimos veinte, Algua
nas de las criticas que recibimos al respecto
tenfan que ver con los registros de ln ANSES y
con que ¢sta no podia tomar los tltimos veinte
anos.

I muchisimos casos se puede presentar la
situacion de que, para caleular Tos diez afios con
aporles, tengamos gue ir muchoe mis alld de log
ultimos veinte anos, tal vez hasta veinlicines
afios atris,

_ Por lo tanto, la propucsta del dictamen dé
minorfa sobre (l articulo 24 permitivia una me-
jor recaudacion del sistema. 5

Estamos dc acuerdo con la nw(hﬁca(lon al
articulo 34 v, por ¢l conlravio, ¢n absoluto des«
acucrdo con lu del articulo 40, que pretendemos
mantener tal cual estd en la l<v 24241, Tam-
bién coincidimos con la modilicacion - del ar-
ticulo 97, :

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne
sciior diputado por la Capital.

I palabra ¢l

8r. Suciro. — Sefior presidente: conforme lo
que hemos escuchado estariamos de acuerdo con
Ins modificaciones introducidas en el dictamen
al inciso 3% del articalo 32, v del articulo 21.

tespecio del articulo 24 existe una propuesta
de anodilicacion por parte del sefior diputado
Counzilez Gaviola v otra por parie del blogro
Itn oste sentido. Ta comisidon manticie
el texto del dictumen de maveria en el entens-
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‘dimiento de que las moditicaciones propuestas
gencrarin cn realidad un perjuicio indirecio a
Jos futuros beneficiarios.

En primer lugar, cuando el bioque radical
“propone tomar los dicz mcjores afos de los
ultimos veinte, a nucstro entender se presentan
dos inconvenientes, a pesar de que esto no sca
compartido. Hoy en dia, para obtener el pro-
medio —y asi la jubilacién— de los tres me-
jores afios de los dltimos diez, se tarda entre
ocho y dicz meses, aproximadamente.

Por otro lado, entendemos que al final de la
vida activa de un trabajador, su salario nor-
malmente es el de mayor valor; y si bien, en
estricta justicia, tendriamos que dividir todos
los aportes realizados durante el total de los
afios trabajados, nos parccié razonable compu-
tar -Jos Ultimos diez afios, porque con toda sc-
guridad que asi podrid obtencr un promedio
supetior y, en definitiva, una mayor jubilacidn,
En consccuenéia, Ja comisidon manticne ¢l texto
del articulo 24. ‘ ‘

"~ En cuanto a la propuesta formulada por el
sefior  diputado Gonzilez Gaviola, la comisién

mantiene su criterio original, Ll sefior diputado

por Mendoza sugiere una actualizacion de mar-
zo de 1891 a Ia fecha. Nosotros entendemos
ue esto estd recozido en ln prestacion basica
universel, Tl cdleulo de aportes dividido por la
cantidad de trabeiadores recoge sin lugar a
dudas el incremenio salarial del trabajador,

- Por otra parte, entendemos que esta actua-
lizacion podri requerir de un fuerte ajuste pre-
supuestario para hacer frente a esta diferencia,
Los montos serédn significativos vy, en definitiva,

tendremos que ver cOmo incrementamos el

aporte de los trabajadores para sufragar cste
ajuste, Y en cuanto a la variacion del AMPO,
a Jos efectos de actualizar el cdleulo de los
bencticios, entendemos que también es inco-
rreeta - la proposicion que se formula, toda vez

que de haeerlo de esta mancra generarfamos’

también, sin lugar a dudas, una disminucién
en la pereencion de Jos haberes.

Deutro del AMPO se combinaran, segin la
propuesia de modificacién, los aportes de los
trabajadores en relacion de dependencia y los
aportes de los trabajadores auténomos. €omo
todos sabemos, el aporte del trabajador auténo-

mo se hace sobre una ficcién por la que se.

supone que cl trabajador cotiza en una cate-
goifa determinada, a partir de una renta que
supuestamente obticne y que no es real. En
definitiva, mezclar el concepto de auténomo
con el de los trabajacdores en relacién de depen-
dencia terminard sin lusar a dudas preduciendo
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mn disminucion en o cdleulo de los haberes,
e o 1
ticne ol testo del wrticulo 24,

Lanslo, ostt comibion —reidero-—

Eacnanto a fa sngerencia formalada por el
sedor diputado José [uois Castillo) reseecio de
aquellos rabajudores que Lavan obienido un
benelicio previsional amparados en regimenes
especiales para tareas riesgosas, penosas o insas
lubres, entendemos que es razonable su planteo
y, consccucntemente, incorporamos su propuesta
como inciso 32 del articulo 34.

Por 1ltimo, con respecto al articulo 40 segui-
mos sosteniendo el texto del proyecto aprobado
en Zgeneral, con la siguicnte aclaracién, He es<
cuchado a algin sefior diputado decir durants
el debate en general que la redacciéon que ess
tamos proponiendo era una mala sefal con
respecto a la ley de convertibilidad. Quien lo
expreso no leyé el dictamen porque justamente
en ol articulo 40 se estd proponiendo lo cone
trario de lo que se ha cntendido, pienso quae
D e forma equivocada.

El mensajc es claro ya ¢ue concretamente
hablamos de pesos convertibles conforme a la
ey 23.928. Quicre deciv que autes que arrojax
alguna dudz, cstamos raiiticando la ley de cons
vertibilidad, pero ademds si hubiere alguna’
modificacién serd resorte del Parlamento  dis-
ponerla, )

Iin consecuencia, crecmos (ue el articulo 40
debe permanceer con Ja redaceién que figura.
en el provecto aprobado en general.

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene In palabra el
sciior diputado por Mendoza.

Sr. Balter. — Para quc no ocwrra lo que sus
cedid en la votacién en general y que después
se pueda prestar a una mala interpretacién, iney
cluso con la habilidad que caracteriza al sefior:
presidente, tal como ha quedado de manificsto
en la Convencion Constituyente y en este re
cinto, al no leerse el articulo 116 del reglamen<
to, sobre Jas mociones de reconsideracién, y el
articulo 179, que fuc cntendido equivocada=y
mente, voy a solicitar que de aqui en adelante,

las votaciones sean cfectuadas por-el sistemas
.mccanico. ' :

Sr. Presidente (Picrri). — Ticne la palabra el
- seiior diputado por Buenos Aires. '

Sr. Santin. — Sefior presidente: mds alli de
que cl seiior presidente de la Comisién de Pre<
vision v Seguridad Social se haya ncgado a
" volar por partes, lo que solicito ¢s que se apli-
quen Jos preceptos del articulo 176 del regla-
men{o, que dgive que se podrd volar por partes

sioasi lo pidiera cual nier sevior diputado,
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S, Amadeo, — ¢Qué es una parte? ¢Una pa-
]il‘;ill?

Sy, Venesin, — Lo que se ostd votando es el
prosesto coutenico en el dictamen de mayoria,
}’ s I eapedido ol micibro informante.
Presidenie (Dicrei). — El articulo 176 del
1’(-,’.’,&—:.11“.0111() dice astr “Toda votacion se contrae-
3w oo solo v Ceterminado ariculo, propesician
mos cuanto éstos contengan varias

o perodo;
i por partes sioasi lo

ideas separavles se votard
piccre cualquicr diputado”.

Si hien ¢l seiior diputado Santin ha formula-
do csa peticion, tambicn es cierlo que sicmpre

ha puesto a volacién en primer término el
articulo con las modificaciones aceptadas por
“Ta comision. v en caso de ser rechazado se so-
nicte a volacion el articulo con Jas moditica-
“cinnes propusstas y que no fueron aceptadas
por o comision. Lo que deberia hacerse, si-
gnicndo la prictica parlamentaria, es votar pri-
meo ol azticalo con las moditicaciones acepta-
dis nore T comision,

8y, Saniin, — Si, seiior presidente, pero lo que
esioaos votando es el proyecto contenido en cl
dictumeen de mayoria y no ¢l de minoria,
Sv, Presidente (Pierri). — Ticne la palabra cl
selor dipuindo por La Pampa,

Sv. Matzkin, — Seflor presidente: la oposicidn
projone que ol articulo 19 se vote por partes,
m’cairas ¢re nosotros creemos gue debe votar-

SUOCit Uil solo G,

—Varies sefiores diputados hablun a Ia vez,

. Presidente  (Pierri). — La Presidencia en-
ticnde que existe una mocion del sefior dipu-
tado por Bucnos Aires para que se vole por
periodos, y olra que propone la mayoria, en ¢l
sentido de que se vote el articulo 12 tal cual
tigura en ¢l provecto aprobado en general,

—Vavios sciwores diputados hablan a Ja vez,
S' Curay — Pido la palabra.

. Presidente (Piciri). — Tiene la palabra el
scitor diputado por Corrientes.

Sr. Garay. — Sciior presidente: pretendo hacer

um inderpretacion del articulo 176 del regla-
‘mento. Iiste ariicnlo, al igual que el referido
a la rectificacién, no requicre votacion alguna;
basta la peticién de un seiior diputado. En este
sentido creo que el texto es claro. No se va a
modificar en absoluto wna coma por el hecho
de e ose dé esta pusibilidad de dividir Ta vo-
tacion,

Reunién 53

Ta parte final del citado articulo dice tex-
tuahmente: Sseovotard por partes sioasi lo
pidicre cualquicr diputado™ Esto significa que
se estd retiviendo a la singularidad. Lo que im-
porta no es una inlerpretacion especifica del
articulo sino que, teniendo en cuenta (ue con-
templa distintas situaciones, no se oblizue a
votar en blocue Tn parte querida con la no que-
rida. Por eso pido al scior picsidente de la
bancada Justicialista que considere esta circuns-
tancia que serd vista como un gesto de amplitud
para posibilitar Ia votacion por tramos.

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra el
seiior diputado por La Pampa.

Sr, Matzkin. — Schior presidente: todos noso-
tros tenemos la obligacion de lograr que la Cid-
mara funcionce en forma posiliva y no negativa,
Con interpretaciones de esta naturaleza podre-
mos partir en tantas veces como sea necesaria
la votacién para scguir postergando ¢l debate.

Si la Cimara tomd la decisién y la mayoria
aprobd en general el provecto, sigamos traba-
jando reglumentariamente, Si hay legisladores
que no estin de acucerdo con ello, sugicro que
el sefior presidente ponga a consiceracién de
la ITonorable Cdmara tal situacion, Reitero que
la comisidn ya sc expidio. Estas interpretacio-
nes que se hacen para volar por milésimas par-
tes no hucen a la mejor forma de trabajur,

Llevamos muches afios en esta Cimara y sa-
bemos cuindo se quicie trabajor, cuando no, y
cuanco se¢ buscan aspectos 1L‘gLLmentarios. Iis-
tamos discuticndo la ley cinco minutos y el re-

glamento una Lora. Los invito a que trabajemos
efcchmmcntc en la leyv. Cuda legislador expuso
con totul libertad sus puntos de vista en la con-
sideracién en general y estdn haciendo las propo-
siciones en particular. Creo que lo conveniente

“es que votemos y sigamos avanzando en -¢l de-

bate. Este c¢s ¢l sentido positivo del funciona-
micnto del cuerpo; no podemos buscar conti-
nuamente formas, atujos y vuceltas que no se
coucspondcn con la realidad.

residente (Pierri), — En uso de ha atri-
buuonc,s que el reglumento conticre a la Pre-
sidencin de ke Ionorable Cimara, invito a los
sefiores diputados o pasar a un breve cuarto
intermedio en las buncas y solicito a los sefiores
presidentes de blogues que se acerquen al os-
tracdo para intercambiar opinioucs respecto ael
proceaimiciio a seguir,

cuarlo inteumedio a la Lo

—-8n
23 v 30.

—A L b 27y 39:

pasa a
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Sr. Presidente (Picrri). — Contimia la sesidn.

Ia Presidencia vau a poner a votacidn ¢l ar-
~ticulo 19 por partes, con las modificaciones

f""*”proptrﬁ’h? v aceptadas por la comision.

aa volar la maodificacion al wiicuio 3°

50 de la ley 24211,

T

—Resulta afi.mativa.’

‘sr. PLCb'den"' (Vierri). — Sc¢ va a volar la

mowumc;un al asticulo 21,

—Reslta afirmativa.

=:8p, Presidente (Pierri). — Sc va a volar la mo-
dificacion al articulo 24

~—Reseltr afivaaiiva,

] a%Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar Ta mo-
(hﬁcluun al articulo 34, con ol agregado pro-
puesto y aceptaco por It coinision,

=L —Resu'ta afiomativa,

- 8r, Presidente (Pierri). — Se va a volar la mu-
dlhcauon al articulo 40,

—Resu'ta afirmativa,

Sr. Presiderte (Pierri). — Sc va a volar Ia ma-
dificacion al articulo 97.

—Resu'ta afirmativa,

Sr. Presidente (Picrei). — Queda aprobado ¢l
articulo 1°,

En consideracion el articulo 29,

Tiene la palibra ¢l sefior diputado por La
Pampa. .

Sr. Matzkin. — Sciior presidente: tal cual an-
ticipdramos ¢n la discusidn en general, vamos
a proponcr un agregado al segundo pdrrafo del
articulo 30. Su texto es ol siguicute: “La opcidn
prevista cn cl primer parrafo del presente ar-
ticulo pr)ma cfectuarse hasta los noventa (90)
dfas coiridos a contar de la fecha de la promul-
gacion de la preseute Jey., Aquellas personas quce
ro hubicren cjercido la aludida opcion antes
del 30 de junio de 1994, podmn lmcmlo lmata
el dia de vencimiento de la prorroga”,

El sentido de esta mcorpmamon fue explicado
cn oportunidad de lu comsideracién en general,

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra el
sefior dmuhmo por Bucnos Aircs.

Sr. Santin, — Secilor presidente: quicro poner

de manifiesto que el bloque radical apoyard cs-
ta propuesta.

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar el ars
ticulo 22 del proyecto aprobado en geueral con
la modificacion propuesta,

—Resu'ta ailasal’va,

Sr. Presidente (Pierri). — En consideracién el
articalo 59

Fiene Ja palabra ¢l sciior diputado por Buee
nos A\ires,

Sr. Saulin, — Sefior pus:d"nl(‘ previamenta
desco hacer una consideracion sobre ol articulo
quae se acaha de aprobar.

Quicro pediv al oficialismo, que tiene una
fncrte mayoria en ¢l Seénado de Ja Nacién, qro

reslice las gestiores pertinentes para que osto
prosedto ey que hoy vamos a aprobar sca
sancionado definttivamente antes del 30 de jue
nio. Al nismo tiempo, me permito pedirle quo
haga todos los esfuerzos posibles para que el
seior presidente de Ia Nacidn no termiue ve-
tando Ta provroga que estamos sancionando.

Respecto al articulo 39 nosotros  quercmos
proponer una modificacion cn el item 3. porqua
acd estanos hablando de Ia jubilacion por edad
avanzada, Ll proyecto aprobado en gencral
dice que quien c¢s acreedor a esta ]ubllduon
cobrard el 7O por ciento de las prestaciones
establecidas en fos incisos a) y 0) del articulo
17 de la ley 21241

Las prestuciones a que  estamos aludienda
son la prestacion basica v la prestacién coma
pensataria, Con respecto a Ta pmmm uos pduce
absolutumente correcla la redaccion, pero no opis
namos de la misma forma en cuanto a gue sc co-
bic ¢l 70 por ciento de la prestaciin compensato-
ria, porgue ¢stava aestar en funcion de Ia cantis
dad de afos qque se haya aportado el sistema. Por
lo tanto, si aportd cuutro uiios Serin c(‘nsxdudv
dos ¢sos cuatro afios, v si aportd 13 se procecerd
do Ja misma forma.

Nos parcee que deberia decivser . el 70
por cicnto de la prestacién establecida en el
inciso @) del articulo 17 de la presente ]cy,
mas la prestacion compensatoria v la prestacion
adicional por pcnnancnm 0 Jubd"wmn ordi«
naria en su caso.” :

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra el
sefior miembro informante, :

Sr. Sueiro. — Scijor presidente: si no me equi«
voco, con csta nueva metodologia estariamos
en la tercera idea del articulo.

Sr. Presidente (Pierri). — Se ha propuesto una
modificacion, seitor diputado. .

Sr. Sueiro. — ¢De qué idca del articulo ‘esla«
mos hablando? Forque con erta nueva nwetos
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doleeia de que se vote por idea, como este
ariiculo 34 ticue cinco ddeas, deberia decirsg
a cudl de elles se huce referencia

Sr. Santin.— Ils Lo tereera ddea, sefer dipu-
tado.

S Sueiro. — T comisién acepta la propuesta
del senior diputado por Buenos Aires con res-
peeto a la ddea tercera que menciona el articu-
‘1o 34 bis de la reforma que cstamos propiciando.,

Sr. TPresidenic (Picrri). — Se va a votur ¢l
articulo 37 con la modilicacién propuesta por
cl seiior diputado Santin y accepltada por Ia
’_gnmisién.

—Resulta afirmativa,
—Sin observacioaes, se volun y apruchan
los articulos 42 a 79,
, Sr. Presidente (Picrri). — En censideracion ¢]
prticulo 89,

Ticne la palabra cl scior diputado por Men-
doza.

Sr. Balter, — Seftor presidente: me ha servida
la expericncia del sefior diputado Flores on
cuanto a insistir. He narrado al sefior diputado
Flores un cuento de Iermin, que no lo voy
a repetir ahora.

Ingistiré con lo que anticipara en ¢l tratas
micnto en gencral de incorporar un articulo
pura solucionar el problema de dos millones
de argentinos, que son los trabajadores autd-
nomos a fin de que ellos también tenzan Ia
posibilidad de optar por el sistema de reparta
o ¢l de capitalizacién. Si no damos una solucion
halbra dos millones de personas que no se
vodran incorporar a ninguno de los dos siste-
mas.

No se me escapa la voluntad politica _que
ba manifestado ¢l sefior presidente de la ban-
cada oficialista al negar esta posibilidad. He
hecho también gestiones con otros bloques y
habia preparado, en subsidio, una redaccidn
respecto del tema para incorporar a este articu-
lo, mas no quiero postcgar el tratamiento del
tema en consideracion, -

Pero no podria retirarme de este recinto sin
Insistic en que se incorpore al provecto el
ariiculo que he hecho llegar a Secretarin. 7

Sr. Presidente (Pierri). — Tienc la palabra el
seiior diputado por Mendoza. R

Sr. Lafalla, — Sefior presidente: dejo  cons-
taucia de nucstra adhesion al pedido formulado
por el seiior diputado Bzlter en el sentido .dc
-que se incorpore el texio a que hoce referéncia;
que reconoce antecedentes cn una iniciativa- del
seilor diputado que suscribiéramos legisladores

de distintos Dloques, v a Ia vez recoge dife-
rentes pedidos de declaracion y de resolucion
ce olros seiiores diputados.  Somos conscientes
ce la no disponibilidad de ambos bloques para
tatar este tema, pero descamos cxpresar Ia
necesidad de que en el menor tiempo posible
sca considerada esa Iniciativa.

Sr. Presidente (Piciri). — Tiene la palabra el
senor miembro informante de la comision,

Sr. Sueiro. — Seilor presidente: al igual que al
resto de los sefiores diputados a nosotros tam-
bi¢n nos preccupa la situacidn de los teabu-
jadores auténomes; pero dado que con respecio
a cllos ya ha habido mas de una prorroga, a fin
de no cquivocarnos proponemos no incluir en
estc momento la redaccidn propucsta porcguo
clla requicre de un pormenorizado andlisis,s -
tamos de acuerdo con que la comision considere
a la brevedad esta cuestion, pero no serfa serio
de nuestra parte incorporar en ¢l proyccto un ar-
ticulo de csa naturaleza,

Sr, Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Bucenos Aires.

Sr. Santin, — Scnior presidente: me referivéd a
dos cuestiones,

In primer Jugar, ¢l bloque radical estd de
acucrdo con la propucsta formulada en el sens
tido de incorporar un nucvo articulo en el pro-
yecto de ley en consideracion. Pero habida cuens
ta de lo munilestado por el sefior miembro in-
formante de Ju mayoria acerca de que en cste
momento no aceptardan la inclusion de ese ars
ticulo, aundue estin de acucrdo con que el asuns
to sca considerado a la brevedad por la cowision,
entiendo que esta Camura podria acordur una
preferencia para que la iniciativa sea tratada cn
la primera sesion del mes de julio. Ilsto ¢s ab-
solutamente posible, porque nicutras tanto po-
driamos discutiv ¢l asunto en comision,

8y, Presidente (Piciri). — Si el seior diputado
desea formular una mocidon en ese sentido. en
priner término debe solicitir que fa Clmara se
aparte de las preseripeionss del reghanento.

Sr. Santin. — Sciior presidente: lo que estoy
plantcando es la posibilidud de Hegar a un acneid-
do. In cse caso, desistiriones de la inciusion
de e¢se articulo en cite provecio.

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene o polaboa ¢l
seiior wiempro infovmanic ¢k eonision,

Sr, Sncivo, — Sofor presidionior o semos e
chaves deb o lamento o no 1o somnos. Ponmern
wnto, atteran-

nes icen ol ardiculo 176 ded reg
dose con elo la meiodologin habitual deoexin

Chmar, v ehor nos deen cne e uea s a wa
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acucrdo y nos apartemos del reglamento. O nos
quedamos con ¢l reglamento o nos apartamos
de €L

Sr. Presidente (Picrri). — Lo que la Presidencia
aclard al sedor diputado por Bucnos Aires fue
que para formular el pedido de preferencia de-
bia en primer término solicitar el apartamicnto
del reglamento, pero él manifestd que solo es-
taba haciendo una consulta.

Sr. Sueiro. — Nosotros ecstarfamos de acuerdo
con aprobar una preferencia, con despacho de
comisién, pero propondriamos como fecha ¢l 15
de agosto, cuando se trate la modificacion del
articulo 30, dc acuerdo a la mocion y que aca-
bamos d¢ aprobar hace un rato.

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra ¢l
sciior diputado por Bucnos Aircs.

Sr. Santin, — Hay que votar la propuecsta del
sefior diputado Balter, que es el agregado de
un articulo antes del actual articulo 8°.

Sr. Presidente (Pierri). — La Presidencia de-

sea saber si el sefior diputado por Buenos Aires

va a proponer alguna modificacion al articu-
lo 8°.

Sr. Santin. — Voy a formular una propucsta
de modificacion al articulo 8? del proyecto de
Iey aprobado cn general,

Sr. Balter,— Me permile una interrupeion,
sefior diputado?

Sr. Presidente (Picrri). — Dirfjuse a la Prosi-
dencia, seiior diputado,

Sr. Samiin. — Coucedo Ia interrupeion al sc-
ifor diputado por Mendoza, sefior presideate.

Sr. Presidente (Picrri). — Para una interrup-

cion tiene la pulabra el sefior diputado por Meu-

doza.

Sr. Balter. — Con anterioridad al tratamicento
del articulo 87 solicit¢ la inclusion de un nucevo
articulo, que-Ilevaria el ndmero 82, en caso de
aceplarse su incorporacion. Por lo tanto, rucgo
a la Presidencia poner esa mocién a considera-
cion del cuerpo. Si ella es rechazada, luego se
podrian tratar las mociones de preferencia que
s¢ han formulado para las distintas fechas men-
ciomadas.  Ello seria mediante un apartamicnto
del reglamento.

Rucgo a la Presidencia que ponga a conside-
racion y votacion ¢l aticulo propuesto, a fin do
que sea incorporado al proyecto de ley aprobado
en general

Sr. Presidente (Picrri). — No es asi, seior dipu-
tado. Primero debe votarse el articulo que esti
en consideracion. Si el sefior diputado desea pro-
poner un nucvo articulo, se¢ pondria a conside-

. racion después de votar ¢l articulo 8.

Tiene la palabra el seiior dipatado por Bue-
nos Aires.

Sr., Santin, — Sciior presidente: estimamos que
ol articulo 82 quedarfa mejor redactado de la si-
guicnte manera: “Declirase nulo ¢l deereto 669/
94 del Poder Yjecutivo. Ratificase la plena vie
gencia del articulo 407,

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene Ja palabra el
seiior diputado por Corricutes.

Sr. Garay. — Me parece absolutamente co-
rrecta Ta palabra “derdgasc”. Ast lo expresé du-
rante la discusion en general, La nulidad es da
competencia judicial. Se vincula con los vicios
de la voluntad: error, dolo o violencia, Requiere
un trdmite especial. Por lo tanto, agui la Cimara
debe ejercer su imperio y primacia, en virtud'
do la jerarquia de las normas que establece el
articulo 31 de la Constitucion Nacional. En ba«
sc a dicho articulo, puede derogar cualquicr de«
creto o cualquicr norma inferior,

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra el
sciior diputado por Buenos Aires. .

Sr. Dumén. — Seiior presidente: no puedo pa-
sar por alto una clasificacion juridica inacepta-'
ble. No es cierto que Ta nulidad sea una decla-
racion privativa de la Justicia, Ademis, lo ex<
puecsto por ¢l seior diputado Santin ticne un
fundamento. El decreto 660/94 subvirtio el ors
den de prelscidn que establece el artienlo 31
de la Constitucion Nacional. Para nosotros el
deereto os nulo, Es decir que no pudo haber,
oxistido, Siose otilizara Ja palabra derogar, lo
estariamos recounciendo autoridad v vigencia Je«
gislativa, en contra de Ja ley que sanciono este
Congreso.

Por otra parte Jos cfectos de las dos palabras
son totahnente diferentes, Siose doroga, el de-
creto tendvia eiceto javidico. Siose anala, no lo
tiene. De mancra que la diferencia os muy ine
portaute. Tambi‘n s competencia del Poder
Legislativo declarar Ta nulidad.

Sr. Presideute (Picrri). — Tiene Ja palabra o]
sefior diputado por Corricates, '

Sr. Garay. — Sciior  presidente: es evidento
que el deercto tiene clectos juridicos. De lo
contrario no estariamos discuticndo este articus
lo. Si consideriramos qgue ¢l decereto es inesis-
lente —La inexistencia s una de Jas categorias
de Tas nulidades— no tendriamos necesidad de
plantear su derogacion. Sin cmburgo, la norma
dictada por ¢l Poder Ejecutivo, aunque viglitos
ria de Ja Constitucion Nacional, produce efce-
tos juridicos erze omnes y, por lo tanto, corres-
ponde ulilizar ¢l término “derégasc”, ya que
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una lev es de jerarguia superior a un decreto
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1. mular wna socion de orden.

Si. Presidente (Pierri). — Para una mocion de
orden tiene Ja palabra el scaor diputado por
Ajcaedoza.

Sr. Gonzdlez Gaviola. — Seiior presidente: a los
efeetos de dar el tratamiento que corresponde
al asanto gue habfamos estado discutiendo con
anterioridad a Gste, propongo que la Ciamara se
acarte de Tas prescripeiones del reglamento a fin
¢e poder solicitar que se otorgue preferencia
al proyecto de ley del sefior drpumdu Balter so-
bre ol tema do los trabajadores auténomos, para
aie sea considen: ado en vl término indicado un-
tos por ¢ sciior diputado Suciro, es decir, en la
primera sesion de tablus que se realice a partir
el 15 de agosto.
= 8e Presidente (Pievri). — Se va a votar la mo-
¢idn formuluda por ¢l seiior diputado por AMen-
;dozu. '
- Sr, Matukin, — Seilor presidente: cuando esa
meacion {ue formulada estaba a votacién ol ar-
Jtealo 82 Lintiendo que corresponde proceder
primero a volar cse arddculo,

8v, Tresidente (Piervi). —No,
Tulaby que Ja comision se expidiera sobre las
mwadiicaciones propuestas por el senor dipula-
Go Santin,

S Matzlin, — La comisidén ya se expidio.

Sucivo. — La comision no acepla mogifi-

cuaeiones,

Sr. Presidente (Pievri). — De coalguier modo,
habicndose formulado una mocidn de ordea co-
J'r(‘\'p'mdc votarlu de inmcediato.

ur Matzkin, — Habria que aclarar que ¢l pe-
dico de preferencia es con despacho de comision.

Sr. Gonzdlez Gaviola. — Efcctivamente.

- Sr. Presidente (Picrri). — Se va a votar Ja mo-
“2ion de apartamiento de las prescripeiones del
reglamento formulada por el sciior dipulado por
Mendoza, Se requicren las tres cuartas parles
de los votos que se emitan,

Cr. Cenzilor Guiala,— Pido la palabra pura

~Resulia afionativa,

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar la mo-
cion de preferencia para que sc trate en la pri-

mera sesion de tablas que se realice a partir del
15 de agosto, con despacho de comisidn, el pros
vecto de ley del senor dipatado Balter sobre
wodificacion del articnto 191 de la ley 24,241
(expediente 1.736-D.-9 1)

—Resiita aionabiva,

Presidente (Pierri). — Queda acordada Ia

preerencia soliciiada,

20

MODIFICACION DE LA IERY 24241
(SISTEMA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL)
(Continuacidn)

seiior diputado,-

Sr Presidente (Picrri). — Continta Ia conside-
acion en particulae del dictamen pm el que se
m’m(xuun modificaciones a la ley 24241, que
establece ¢l Sisterna Nacional de 1’10\ isidn SOC al,
Se va a votar el articulo 8§89,

—Resulta afirmuativa,

Sr. Presidente (Picrri). — mespomk‘ml votar
el nuevo articulo 99 bropue sto por el sctior dlpu-
tudo Balter. La Presidencia desea saber si; 2
pesar de la preferencia recientemente apmbada'
por la Tlonorable Cimara, ¢l sefior diputado
Bolter desea insistiv en la inclusion de ese ars
ticulo, -

Balter. — Si, _

Sr. Ceballos, — Sefor presidente: el sefior dipt
tado Balier deberfa formular una nueva moceién
puesto que propuso agregar ese texto como ur-
ticulo 8%, pero ol articulo 8¢

Sr. Lépez Arivs. — Pido Ta palabra,

Sr. Presidente (Pierri). — Ticue la palabra CI
seiior diputado por Salia,

Sr. Lipez Avins, — Sctior presidente: Ta Ci«
mara acaba de acordar preferencia para tratar
el asmdo al aoe se reficre el sefior diputado
Bualier en otro moemento, Cuoalequier seiior dipu-
tado que pretenda otra cosu debe pedir recuas
sidct"aci('m.

Sry-Presidente (Picrri), — I]Lm Ta palubra (‘]
seiior diputado por La Rioju,

Sr.” Galvan, — Scitor presidente: nosotros mno
vanmos a valernos de malos entendidos para sans
cionar una ley., Aqui sc ha votado una mocion
de preferencia pava Uratar Ja cuestion en fecha
posterior. No podemos legislar sobre la base do
actitudes no queridas o confusas. Este es ¢l Cons
greso de la Nucidn Argenting,

Nosotros, con toda lealtad, hemos venido apo<
yando y disinticndo, porque ése es el rol respons
sable de la oposicion, En consccuencia, no adhge

scfior presidente,

ya fue votado, |
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ns ltormmente Tampoco nos aplovech'unos de
circunstancias quc para algunos parecieran
-ser simpiticas.
Desde In responsabilidad apclo al juicio de los
sefiores. Jlxputudoa para que lo que sancionemos
sea vetado por el Poder Ejecutivo dentro de
“mescs, Ustedes son cl p'nhdo de gob'cmo
Seguramente que csta sancién terminard inquic-
a algunos fuertes intcreses ccondmicos.
so apclamos a que no exista un veto por
rte del Poder Ejecuiivo o ua nuevo decrelo
ecesidad y urgencia,
echas estas aclaraciones, apoyamos la mo-
ara tratar csle tema con preferencia en
rtunidad ya scialada.
r. Presidente (l’wm) — La Presidencia su-
re al sefor diputado Balter que, sobre la base
Jas _consiceraciones formuledas por los pre-
ddentes de las bancadas mayoritarias, sc con-

Balter. — Sciior presidente: no soy tan ob-
o como para no darme cucnta de cudl serd
sultado de la votacién de mi propuesta,
debo seiizlar al cuerpo que en la provineia
e Mendoza ayer hubo una manifestacion de
ductords, que abared mas de dicz kildémetros,
ufenes a través de un petitorio solicitan que
se les solucione ¢l pmb‘c—nm que se les presenta
por la condicidn de auténomos en que han gue-
dado cncasilledos
Este es el Parl amento argeatino donde dcehe-
mos legislar con absoluta scriedad, lo que sig-
nifica legislar en tiempo y forma  oportuna.
Nosotros, que somos los representantes del pue-
blo, no nos damos cuenia de que han fracasado
tres teatativas pura solucionar ¢l problema de
~los -autinomos. Uo;una respucsta tenemos que
ar en nuesird condicida de representantes dél
ueblo, toda vez que se nos reclama en forma
reiterada que abordemos este tema, -
Todavia no me hubia incorporado a esie cuer-
po cuando tedas las asociaciones profesionales
C’)n\'()C' wdas por la Unidn Comercial e Industrial
Mendoza nos estaban instando a todos los le-
[ “xsla(‘m es para que nes abeciramos al trata-

e

icnto de esta cucstion, Antes del 10 de di
ciembre de 1883 todos los scctores politicos de
Ta- provincia de Mendoza con represeniacicn
} en ecste recinto nos compromctimos a buscar

una resnuesia.,

Ll Conscjo Profesional de Ciencias Econd-
[ micas de la provincia de Mendoza —a través
e dos representantes, el contador Enrique Sén.
chez y el seiior Jorge Merciali— preparé un

proyecto sobre ¢l cual me basé para formular
1 esla iniciativa, que fue firmada por legisladores

LA

=

del Partido Justicialista presentes en este re-
cinto y por legisladores del bloque radical y
del Partido Deméerata. Desde diciembre venis
mos bregando para que esto sea tratado v no
lo logramos. Lsta es la responsabilidad a la
que apelo para que tratemos en forma oportuna
este tema y asi poder dar una verdadera rese
puestu en forma definitiva. El dia 15 de agosto,

vaya Dios a saber si podremos tratar la cuess
tmn'

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la pahlna el
sefior (npnm(o por La Pampa, ’

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: en realidad
terminar esta se<lon con un discurso de csta
naturaleza no ticne nada que ver con el tratae
miento de la Jey. Parcciera ser que cun esta
discurso ol sefor diputado se ha constitu'do ¢n
el delvnsor de toda a Argentina contra tudos
nosciros, cuando cn realidad lo que pretendid
el seiior diputado, no sé con qué iniencién, fuer
introducir una cuestion de contrabundo, faltun-
do a un acuerdo politico, Nosoiros votamos una,
preferencia, con el apartamiento del reglamen-
to, en la intencion y en la comprension —y asi
fue entendido por Ja bancada radical— de que
estamos canalizando este tema, y resulla que
despuds de voltar insiste en su pelicion,

iEso no sc hace en csta Chmara, sefior dipu
tado! Aqui cuando hay wn acuerdo se debe
cumyplir pablicamente, como Jo expresd el seiion
presidente de la bancada radical, mas adlad de
su gusto o disgusto por ¢l conteaido del tema,
pero aceptando el sentido del acuerdo {ormu
lado,

Usted no pucde mieter de contrabando —cesa
era su iniencidn— un tema para el cual dicz
scgundos antes hablamos formulado un acuerda
poiitico. Usted estd en falta, seidor diputado y
no ticre devecho a un disermso de esta natwe
raleza, que no se corresponde con el acuerdo
que piblicamenic y en forma traasparcite e
w0y hecho lince unos fnslantes. v

Poe 2o no erco que tersa derecho a deeit
Io que dijo 0 a formuur Dmpulaciones cuanda
uzied no cemple con su deber, _
ente (Pierri). — 2l areulo 99 ¢s de

So Fuoss
Quacda sancioneda el proyecto de ley.?
Se commicard al Houovable Senado.
No Labiendo mis asuntos para tratar, qucd;‘.;
Ievantada Ja sesidn,
—Es la hora 0y 7 del d'a L7,
Frrvio I Raos,

Director del Cuerpo de Taquigrafos.

1 Viase ¢l texto de la sancién en el Apéndice,
1093.)
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Proyecto de ley del mismo sefior se-
nador por el que se suspende el lla-
mado a concurso piblico para la explo-
tacién de un casino en la ciudad de
Buenos Aires. (S.-398/94.) (Pag. 1316.)

Proyecto de comunicacién del sefior
senador Cendoya por el que se soli-
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muladas por el Consejo de Educacién
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Buenos Aires en una solicitada pu-
blica. (5.-399/94.) (Pag. 1318.)
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(S.-404/94.) (Pag. 1322.)
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‘Ministerio de Trabajo y Seguridad

Social. (S.-405/94.) (Pég. 1322.)

Proyecto de resolucién del sefior se-
nador Snopek por el que se interpela
al sefior ministro del Interior para que
informe sobre los hechos ocurridos en

“inmediaciones del estadio deportivo

del club Atlanta. (S.-406/94.) (P4gi-
na 1323.)

LIII. Proyecto de comunicacién del sefior
senador Figueroa por el que se solicita
un subsidio para e] Club Atlético Ma-
nuel Belgrano de Nueva Esperanza,
Santiago del Estero. (5.-407/94.) (P4-
gina 1324.)

LIV. Proyecto de comunicacién del seior
senador Bordén por el que se solicitan
informes sobre las negociaciones di-
plométicas mantenidas con la Repu-

blica Federativa del Brasil para apovar

la candidatura del ministro de Ha-
cienda de ese pais como presidente de
la Organizacién Mundial de Co-
mercio. (S.-408/94.) (Pag. 1325.)

LV. Proyecto de declaracién del sefior se-
nador Solari Yrigoyen por el que se
expresa preocupacién por la decisién
de separar de su cargo al director del
periédico “Penguin News”. (S.-409/
94.) (Pag. 1325.)

LVI. Mensaje del Poder Ejecutivo por el
que se solicita la devolucién del men-
saje 1.951/93 (designacién como juez”
de primera instancia de Catamarca del
doctor Victor M. Monti). (P.E.-60/94.)
(P4g. 1326.)

LVIL. - A pedido del sefior senador Sanchez se
resuelve recomendar pronto despacho

a la Comisién de Legislacién General

para el proyvectg de su autorfa sobre

régimen de la actividad de los cemen-

terios privados. (Pag. 1326.)

LVIII: Manifestaciones del sefior senador

Rodriguez Saé sobre giro de un expe-

diente v del sefor senador Lafferriére

sobre solicitud de un proyecto. (Pi-
gina 1326.)

. Lectura y aprobacién del plan de labor para la se;

sion de la fecha. (P4g. 1327.)

. A mocién del sefior senador Massat se considera

sobre tablas y se aprueba el proyecto de ley en revi-
sién sobre regularizacién de la situacién de las
obras de distribucién de gas natural por redes eje-
cutadas por terceros para incorporarlas al marco

legal de la ley 24.076. (C.D.-13/94.) (P4g. 1328.)

. A mocién del sefior senador Britos se considera

sobre tablas y se aprueba el dictamen de las comi-
siones de Trabajo y Previsién Social y de Presu-
puesto y Hacienda en el proyecto de ley en revisién
por el que se modifica la ley 24.241, de Sistema In-
tegrado de Jubilaciones y Pensiones. (C.D.-14/94.)
(Pag. 1328.)

. Consideracién del dictamen de la Comisién de Le-

gislacién General en el proyecto de ley del sefior se-
nador Romero Feris; en el del sefior senador Avelin
y en el del sefior senador Genoud por los que se de-
roga la ley 24.023 y se sustituye el articulo 3° de la
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ley 23.555, de feriados nacionales. {5.-659, 641 v
961/43.) (Pdg. 1348.) 4

8. Consideracién del dictamen de las comisigned de
Interior y Justicia v de Presupuesto ¥ Hacienda en
¢l mensaje v provecto de ley del Poder Ejecutivo
por el que se crean cuatro fiscalias de primera ins-
tancia ante la Justicia Nacional del Trabajo de la
Capital Federal. {P.E.-33343.) 5¢ aprueha, (Pagi-
na L3485} ’

9. Consideracitn del dictamen de las comisivnes de

Interior v Justicia v de Presupuesto y Hacienda en-

¢l mensaje v proyecto de ley del Poder Ejecutivo

por el que se dispone la creacién de defensorias ofi--

ciales adjuntas ante Jos tribunales orales en lo eri-
minal de la Capital Federal. (P.E.-354/93.) Se
aprueba. (Pag. 1350.}

10. Consideracion -de] dictamen de las comisiones de
Interior v Justicia v de Presupuesta v Hacienda en
el mensaje v provecto de ley del Poder Ejecutive
por el que se dispone b creacién de una pueva sala
en la Camara Nacional de Apelaciones en by Con-
tencioso Administrative Federal de 1 Capital Fe-
deral. (P.E.-39493.) Se aprucha. (Pig. 1352.)

11. Consideracién del dictamen de las comisiones de
Obras Piblicas v de Presupuesto v Hacienda en el
proyecto de comumicacion de los sefores senadores
Snopek v Menem por el gue se solicite la inclusion
en el presupuesto 1995 de la cjecucion de diversos
tramos de Ju ruta 9-en Jujuy. (S.-1L.790/93.) Se
aprueba. (Pig. 1353.) .

12. Consideracién del dictamen de las comisiones de
Asuntos Administrativos v Municipales v de Eco-
logia ¥ Desarrollo Humano en ef provecto de decka-
racion del seiior senador Ludueia por el gue se ev-
presa beneplacito por la decision de convertr el
predio que ocupara el Ralpark en un paseo piblice
de libre accesa. (S¢1.514493 ) Se levanta la sesidn
por falla de guérum. (Pig. 1333.)

13. Apéndice:
Sanciones del Honorahle Senado. |Pig. 1355

—En Buens Aires, o T 16 036 del jucves
33 e junin de 1994

Sr. Presidente (Britos). — La sesion estd
abierta,

1
1IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Britos). = Invito al sefor se-
tclor por La Rioja don Libardo Sinchez a iz la
bundera nawional v a los presentes a ponerse de
pies.

— Pucstin de pic Tos presentes, el sefior se-
nader Sinclwsz procetde @ ize e bandera na-
cionah em ol mastib del vecinte, Caplinos

) 2
HOMENAJE
Sr. Presidente (Britas). — Corresponde consi-
derwr ] provecto de declaracion del sefior se-
naclor Aguirre Lanari por el que se rinde howne-
naje a la Escuela Belgrano N° 32, de Curned
Cuatii. Corrientes. en ocasion de su centenario.
Por Seeretarfa se dard lectura.
~ Sr. Prosecretario {Canuls), —{ Lee)

Provecto de declaracién
Ef Senardo de la Navcidn
DECLARA:

Qae espresi s adhesion @ las celebraciones v home-
wajes tributadus a la Escuela Belgrano N* 32 de Ia ciudad
e Curnzn Cuatid yprosineta de Corrientes). por sn larga
v feennda labor en heueficio de e educacivin.

Junn B Agwivee Lanari.

FUNDAMENTOY

Seiior pl'mit]t'nh:: .

El dia 3 del cormente mes de junio ha compido i
wigh ki Escuela Belgrano N 32 ubicada en la vindhid de
Crrngn Cuatia de e provindia de Corrientes.

] establecimdente edneativo nacié eumi provineia

ot vlemento mgs de lo gque fue comsiderado nomo-

mento estelar de Liedicacion eaerentiial bajo e go-
hivrna del ingeniers don Valentin Virasaro v gracias o la
injciutiva v al cidar puesto en Ty misina por el ductor J.

dfrede Ferreira, conevide dentra de Corrjentes v tan-

hicn en la drhnta naeional ¢ internacional como v de
o s presligioses v respetados eduendores angentinos,

Dicha escucky ha complido una feennda teay cetoria al
wervivio de L comunidad, Millares de correntinn pa-
sarn por i ankes, que fevon vnaltecidas desde e
inicio por Ly tared alnegada, machis veees desintere-
stk de guienes luclaron por siereaion s inanteni-
mieuto. Hacer unes mencian de L larga lista de los maes-
tros enrodados en dichin sendla resulta tarea tnpesible,
aunue Guisl in seaets compartiv o que en tal sen-
ticlo afirma of periadice “Caltara”. decano de T prensa
correnting. cpuivn sefiala tal difienliad cligieudn para ve-
pl‘t-\t'ntatl’ AL FUAHTN TR v ilustrados educadores la fi-
aura de don José Franciseo Candin, de guien destaca
que “ejerid el cardo de director en momentas Lirillantes
e L Eseniela Belyrano, st dejar por eso suovogacion
cjercicio del agisten i,

Correspinde, dadn by expuesto. e este enerpo emi-
ventemente federal se asocie al jabilo v a los justicieros

~homenajes que a i va centeuaria escuela se han tribu-

tader ent ef ambito en el gque se desarrolld su benéfica ac-
Cidn comunitaria,

Juen R, Aguirre Lanari.

Sr. Presidente (Britos). — En consideracidn
en general,
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Sr. Presidente (Britos). — En su momento se
tratard ese pedido.

En consideracién el plan de labor.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Britos). —

Queda aprobado el
plan de labor. ’

5

DISTRIBUCION DE GAS NATURAL POR REDES
EJECUTADAS POR TERCEROS

Sr. Presidente (Britos). — De acuerdo con el
plan de labor, corresponde que se propongan los
tratamientos sobre tablas acordados.

En primer lugar, para el provecto de lev en
revision sobre regularizacion de la situacién de
las obras de distribucion de gas natural por redes
ejecutadas por terceros a fin de incorporarlas al
marco legal de la lev 24.076, expediente C.D.-
13/94.

Tiene la palabra el sefior senador por Santa
Fe.

Sr. Massat. — Seior presidente: solicito que
este provecto sea tratado sobre tablas.

Sr. Presidente (Britos). — En consideracién la
mocién de tratamiento sobre tablas formulada
por el sefior senador por Santa Fe.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Britos). — Por Secretaria se
dara lectura.
Sr. Prosecretario (Canals). — (Lee)

—Se lee el provecto de lev en revision que
figura en el punto II de los Asuntos Entrados.

Sr. Presidente (Britos). — En consideracion
en general.
Tiene la palabra el sefior senador por Santa
Fe.
Sr. Massat. — Sefior presidente: solicito la
consideracion de este tema y su aprobacion.
Sr. Presidente (Britos). — Se va a votar.
'—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Britos). — Queda definitiva-
mente sancionado el provecto de ley. Se hardn
las comunicaciones correspondientes. (Aplausos
en las galerias.)

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 1° del Honorable Senado, senador Faus-
tino M. Mazzucco.

6

MODIFICACION DE LA LEY 24.241 (SISTEMA
INTEGRADO DE JUBILACIONES Y PENSIONES)

Sr. Presidente (Mazzucco). — Corresponde
considerar el dictamen de las comisiones de Tra-
bajo y Previsién Social y de Presupuesto v Ha-
cienda en el provecto de ley en revisién sobre
modificacién de la lev 24.241, de Sistema Inte-
grado de Jubilaciones y Pensiones.

Sr. Britos. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Mazzucco). —
el sefior senador por San Luis.

Sr. Britos. — Sefor presidente: en primer
lugar, solicito el tratamiento sobre tablas para
este asunto.

Sr. Presidente (Mazzucco). — En considera-
cién la mocién de tratamiento sobre tablas for-
mulada por el sefior senador por San Luis.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— Tiene la palabra

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Por Secretaria
se dard lectura. ‘
Sr. Prosecretario (Canals). — (Lee)

Dictamen de comisiones
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Trabajo y Previsién Social v de
Presupuesto v Hacienda han considerado el expediente
C.D.-14/94, provecto de ley venido en revisién, modifi-
cando la ley 24.241 (Sistema Integrado de Jubilaciones v
Pensiones) v por sus fundamentos os aconsejan su apro-
bacion.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 119 del
Reglamento del Honorable Senado, pase este dictamen
directamente al orden del difa.

Sala de las comisiones, 21 de junio de 1994,

Oraldo N. Britos. — Mario N. Fadel. —
José O. Bordén. — Luis A. Leén. — Pedro
E. Molina. — Felipe E. Ludueiia. — José
Genoud. — Hipdlito Solari Yrigoyen. —
Jorge J. Cendoya. — Julio A. San Milldn.
— Ricardo A. Branda. — Eduardo Vaca.

El Senado y Cdmara de Diputado.é, e

Articulo 1° — Modificanse los articulos 3°, inciso 3; 21,
24, 34, 40 v 97 de la ley 24.241, los que quedaran redac-
tados de la siguiente forma:

Articulo 3°, inciso 5: Las amas de casa que de-
cidan incorporarse voluntariamente al Sistema Inte-
grado de ]ubllacwnes y Pensiones lo hardn en la ca-
tegorfa minima de aportes, pudiendo optar por
cualquier otra categoria superior.

Articulo 21: Aporte medio previsional obliga-
torio. El aporte medio previsional obligatorio
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(AMPO) se obtendra dividiendo el promedio men--

sual de los aportes personales de los trabajadores en
relacién de dependencia establecidos en el articulo
11 v once puntos de los veintisiete correspondientes
a los aportes de los trabajadores auténomos ingre-
sados en cada semestre, excluidos los aportes sobre
el sueldo anual complementario por el nimero total
promedio mensual de afiliados que se encuentren
aportando de acuerdo con el procedimiento que es-
tablezcan las normas reglamentarias.

El c6mputo del AMPO se realizard en los meses
de marzo v septiembre de cada afio.

Articulo 24 Haber de la prestacion. E} haber
mensual de la prestacion compensatoria se determi-
nard de acuerdo a las siguientes normas:

a) Si todos los servicios con aportes compu-

tados lo fueren en relacion de dependencia,
el haber serd equivalente al uno v medio por
ciento (1,5 %) por cada aiio de servicio, con
aportes o fraccion mavor de seis (6) meses.
hasta un mdaximo de treinta v cinco (33)
anos, calculado sobre el promedio de las re-
muneraciones sujetas a aportes v contribu-
ciones actualizadas v percibidas durante el
periodo de diez (10} aios inmediatamente
anteriores a la cesacion de servicios. No se
computardn los periodos en que el afiliado
hubiere estado inactivo, v consecuente-
mente no hubiere percibido remunera-
ciones,

Las normas reglamentarias establecerin
los procedimientos de caleulo del corres-
pondiente promedio.

A efectos de practicar la actualizacion pre-
vista en el parrato anterior, la ANSES regla-
mentard la aplicacion del indice salarial a
‘utilizar. Este fndice serd de caricter oficial:

<

Si todos loy servicios con aportes compu-
tados fueren auténomos. el haber serd equi-
valente al uno v medio por ciento (1.5 %)
por cada ano de servicios con aportes o frac-
1611 mavor de seis (6) meses, hasta un ma-
ximo de treinta v cinco (33) afios calculado
sobre el promedio mensual de los montos
actualizados de las categorias en que revistd
el afiliado. A los referidos efectos, se compu-
tard todo el tiempo con aportes computados
en cada una de las categorias:

¢) Si se computaren sucesiva o simultinea-
mente servicios con aportes en relacion de
dependencia v auténomos, el haber se esta-
blecers sumando el que resulte para los ser-
vicios en relacion de dependencia, v el co-
1‘resp0ndiente a los servicios autonomos, en
forma, proporcional al tiempo computado
para cada clase de servicios.

Las normas reglamentarias establecerdn
la forma de determinacién del haber para los
diferentes supuestos de servicios sucesivos v
simultdneos buscando la equiparacion con lo
dispuesto en los incisos b) v ¢) anteriores.

Si el periodo computado excediera de
treinta v cinco (35) aiios, a los fines de este

inciso se considerardn los treinta v cinco (33)
mas favorables.

Para determinar el haber de Ia prestacion,
se tomardn en cuenta unicamente servicios
de los indicados en el inciso b) del articulo
anterior,

Articulo 34: Régimen de compatibilidades.

1. Los beneficiarios de prestaciones previsio-
nales que reingresen a la actividad podran
percibir las mismas sin limita(’*i(}'n alguna,
con obligacién de efectuar los-gportes v
contribuciones que' establece el articulo 11,
sin que ello implique dar al trabajador el
cardcter de afiliado al Sistema Integrado de
Jubilaciones v Pensiones ni derecho alguno
a reajuste de la prestacién, por incorpora-
cion de los nuevos servicios.

2. Los aportes personales de los trabajadores
que se encuentren en la situacién prevista
precedentemente serdn destinados al finan-
ciamiento de] Fondo Nacional de Empleo.

3. Los beneficiarios de prestaciones previsio-
nales que hubieran accedido a tales benefi-
cios amparados en los regimenes especiales
para quienes presten servicios en “tareas
penosas, riesgosas, insalubres, determi-
nantes de vejez o agotamiento prematuro”,
no podrin desempefarse nuevamente en
relacién de dependencia, ejerciendo alguna
de las tareas que hubieran dado origen a su
beneficio previsional. Si asi lo hicieran, se
les suspenderd el pago de los haberes co-
rrespondientes al beneficio previsional
otorgado.

4. El goce de la prestacion de retiro por inva-

lidez es incompatible con el desempefio de

cualquier actividad en relacion de depen-
dencia.

5. Sin perjuicio de las demds obligaciones es-
tablecidas en el articulo 12 de la presente
lev. el empleador deberd comunicar la si-
tuacién a que se refiere el apartado 1 de
este articulo a la autoridad de aplicacion, en
¢l plazo v con las modalidades que la misma
establezca. La omision de esta obligacion
hard pasible al empleador de una multa
equivalente a diez (10} veces lo percibido
por el beneficiario en concepto de haberes
previsionales.

Articulo 40: Entidades receptoras de los aportes.
La capitalizacién de los aportes destinados a este ré-
gimen sera efectuada por sociedades anénimas de-
nominadas Administradoras de Fondos de Jubila-
ciones v Pensiones (AFJP), en adelante también
administradoras, las que estardn sujetas a los requi-
sitos, normas v controles previstos en esta lev v en
sus normas reglamentarias.

Asimismo, los estados provinciales, la Municipa-
lidad de la Ciudad de Buenos Aires, otra socie-
dades, entidades o asociaciones de diversa natura-
leza con o sin fines de lucro, que se erigieren con
este objeto exclusivo podrdn constituirse como ad-
ministradoras, las que sin perjuicio de adoptar una
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figura juridica diferente, quedardn sujetas a idén-
ticos requisitos, normas y controles.

Toda administradora sin distincién de su forma
juridica quedard bajo el control y la supervisién di-
recta de la Supelmtendenma de Administradoras de
Fondos de Jubilaciones v Pensiones, que instituye
el articulo 117 de la presente, ello no obstante el
contralor que pudieren desarrollar los diversos 6r-
ganos de fiscalizacién pertinentes, segin la forma
legal que hubieren adoptado. Dichos 6rganos de-
beran actuar sin interferir en las funciones especi-
ficas de la citada Superintendencia cuya normas
serdn de observancia obligatoria para las administra-
doras. .

Queda derogada toda norma que impida a las aso-
ciaciones profesionales de trabajadores o emplea-
dores, mutuales, cooperativas, colegios publicos de
profesionales que ejerzan libremente su profesion vy
cualquier otro ente de derecho piiblico no estatal
que tenga por objeto principal atender a la segu-
ridad social, constituir o participar como accionistas
de una administradora de fondos de jubilaciones v
pensiones.

Disli(’mes'e que el Banco de la Nacion Argentina
constituva sin perjuicio de las actividades que le
permite su Carta Orgdnica, una administradora de
fondos de jubilaciones v pensiones.

Agrégase al articulo 3° de la ley 21.799:

Inciso ¢): Administrar fondos de jubila-
ciones v pensiones v la actividad asegura-
dora exclusivamente inherente a este efecto
dando cumplimiento en lo pertinente a la
lev 20.091 sometiéndose a su organismo de
control.

La AFJP asi constituida quedard bajo el
control v supervision directa de la Superin-
tendencia de Administradoras de Fondos de
Jubilaciones v Pensiones, estando sujeta a
los mismos requisitos, normas v umtxiﬂes
que rigen el resto de las AFJP.

El Banco de la Nacién Argentina garan-
tiza a los afiliados de su AFJP que el saldo de
su cuenta de capitalizacion individual, gene-
rado por los aportes obligatorios efectuados
hasta el momento del retiro, muerte o inva-
lidez definitiva, en ningtin caso sera inferior
a sus aportes obligatorios efectuados hasta el
momento del retivo, muerte o invalidez de-
finitiva: en ningtn caso serd inferior a sus
aportes obligatorios en pesos, convertibles
conforme la ley 23.928. menos las primas
del seguro previsto en el articulo 99, mds los
intereses que esos importes netos hubieran
devengado de haber estado depositados en
pesos en caja de ahorro comun de acuerdo al
indice publicado por el Banco Central de la
Republica Argentina.” Esta garantia serd
aplicable durante todo el periodo de tiempo
inmediato anterior al retiro, muerte o inva-
lidez definitiva en el que los aportes hayvan
sido administrados en forma ininterrumpida
por la AFJP constituida por el Banco de la
Nacion Argentina.

Esta administradora del Banco de la Na-
cién Argentina orientard no menos del
veinte por ciento (20 %) de los aportes que
constituvan su fondo a créditos o inversiones
con destino a las economias regionales en las
condiciones que fije la reglamentacion.

Toda otra AFJP podri otorgar garantias a
su costo v riesgo.

Articulo 97: Se entenderd por ingreso base el
valor representativo del promedio mensual de las
remuneraciones v/o rentas imponibles declaradas
hasta cinco (5) afios anteriores al mes en que ocurra
el fallecimiento o se declare la invalidez transitoria
de un afiliado. No se tendran en cuenta en el calculo
precedente los importes correspondientes al sueldo
anual complementario ni los importes que en virtud
de las normas establecidas en el segundo parrafo del
articulo 9° excedan el maximo fijado en el primer
parrafo del mismo articulo. Las normas reglamenta-
rias estableceran el procedimiento de cdlculo del
ingreso base, el que una vez determinado deberi
expresarse en cuotas del respectivo fondo de jubila-
ciones v pensiones, tomando el valor de la misma
correspondiente al Gltimo dia del mes anterior a la
fecha de fallecimiento o de declaracién de la inva-
lidez transitoria.

A efectos del cdlculo del capital técnico necesario
establecido en el articulo 93 v del pago del retiro
transitorio por invalidez, la prestacién de referencia
del causante o el haber de la prestacion establecida
en el inciso @) del articulo 28, serd equivalente a:

a) El setenta por ciento (70 %) del ingreso base
en el caso de los afiliados que se encuadren
en el apartado 1 del inciso a) del articulo 95
que fallezcan o tengan derecho a percibir re-
tiro transitorio por invalidez;

b) El cincuenta por ciento (50 %) del ingreso
base, en el caso de los afiliados que se en-
cuadren en el apartado 2 del inciso a) del ar-
ticulo 95 que fallezcan o tengan derecho a
percibir retiro transitorio por invalidez.

Art. 2° — Incorpérase como tltimo pérrafo del articulo
30 de la lev 24.241 el siguiente texto:

Hasta el 15 de julio de 1996 los afiliados al Sis-
tema Integrado de Jubilaciones v Pensiones, podran
optar por pasar del régimen de capitalizacién al sis-
tema previsional puiblico.

Las normas reglamentarias estableceran los pro-
cedimientos para el ejercicio de esta opcién. La op-
cion prevista en el primer parrafo del presente ar-
ticulo podra efectuarse hasta los noventa (90) dias
corridos a contar de la fecha de la promulgacién de
la presente ley. Aquellas personas que no hubieran
ejercido la aludida opcién antes del 30 de junio de
1994, podrén hacerlo hasta el dia de vencimiento de
la prérroga.

Art. 3 — Incorpérase como articulo 34 bis de la ley
24.241 el siguiente texto:

Articulo 34 his: Prestacion por edad avanzada.

1. Institivese la prestacion por edad avanzada
para trabajadores que presten servicios en
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relacion de dependencia v para trabaja-
dores auténomo.
2. Tendran derecho a esta prestacién los afi-
liados que:
a) Hubieran cumplido setenta (70) afios,
cualquiera fuera su sexo;
b) Acrediten diez (10) ailos de servicios
con aportes computables en uno o
més regimenes jubilatorios compren-
didos en el sistema de reciprocidad,
con una prestacion de servicios de por
lo menos cinco () aflos durante el pe-
riodo de ocho (8) inmediatamente an-
teriores al cese en la actividad,;
Los trabajadores auténomos deberdn
acreditar, ademds, una antigiiedad en
la afiliacion no inferior a cinco (3)
afios, en las condiciones que esta-
blezcan las normas reglamentarias.

~=

c

3. El haber mensual de la prestacion por edad

- avanzada serd equivalente al setenta por

ciento (70%) de la prestacion establecida en

el inciso a) del articulo 17 de la presente

ley, mds la prestacién compensatoria v la

prestacion adicional por permanencia o ju-
bilacion ordinaria en su caso.

N

El haber de la pensién por fallecimiento
del beneficiario se determinard segin las
pattas que establecen los articulos 28 v 98
de esta ley v su reglamentacion.

4. El goce de la prestacion por edad avanzada
es incompatible con la percepeion de toda
jubilacién, pensién o retiro civil o militar,
nacional, provineial o municipal, sin per-
juicio del derecho del beneficiario a optar
por pereibir tnicamente la prestacion men-
cionada en primer término.

5. Las prestaciones de retiro por'invalidez v/o
pension por fallecimiento del afiliado en ac-
tividad se otorgardn a los afiliados cuva

- edad no exceda de sesenta v cinco (63)
anos.

Si el afiliado mayor de sesenta v cinco
(63) aflos se incapacitare, tendrd derecho a
la prestacion por edad avanzada: en caso de
fallecimiento, el haber de pension de los
causahabientes serd equivalente al setenta
por ciento (70%) del que le hubiera corres-

+ pondido pereibir al causante.

Art. 4 — Los afiliados que se encontraren gozando del
beneficio de la jubilacién ordinaria parcial prevista en el
derogado articulo 32 inciso ¢) de la lev 14.473 v estu-
vieren en actividad al 15 de julio de 1994, podrén conti-
nuar en ésta hasta alcanzar los requisitos necesarios para
acceder a las prestaciones del Régimen Previsional Pa-
biico, en,cuvo momento se suspenderd el pago del haber
correspondiente a la jubilacién parcial.

Art. 53” — Agrégunese como apartado 3 del inciso «) del
articulo 145 de la ley 24.013, el siguiente texto:

5. Los aportes personales de los beneficiarios de
" prestaciones previsionales que reingresen a la acti-

vidad.

Art. 6°— Sustitivese el primer parrafo del articulo
252 del régimen de contrato de trabajo (ley 20.744 texto
ordenado decreto 390/76), por el siguiente:

Cuando el trabajador reuniere los requisitos ne-
cesarios para obtener una de las prestaciones de la
lev 24.241, el empleador podra intimarlo a que
inicie los trémites pertinentes extendiéndole los
certificados de servicios v demis documentacién
necesaria a esos fines. A partir de ese momento el
empleador deberd mantener la relacion de trabajo
hasta que el trabajador obtenga el beneficio v por
un plazo maximo de un afo.

Art. 7" — Agréguese como ltimo pdrrafo del articulo
253 del régimen de contrato de trabajo (Jey 20.744 texto
ordenado decreto 390/76), el siguiente texto:

En este supuesto s6lo se computard como anti-
giiedad el tiempo de servicios posterior al cese.

Art. 8° — Derdgase el decreto 660/94.

Art. 9° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Mazzucco). — En considera-
ci6n en general.

Tiene la palabra el sefior senador por San
Luis.

Sr.” Britos. — Seior presidente: como este
provecto data de hace menos de una semana,
solicito autorizacién a la Presidencia para leer al-
gunos de sus puntos mds importantes.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Si no hay oposi-
cion, asi se hara.

— Asentimiento.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Puede leer,
sefior senador. ,

Sr. ‘Britos. — Sefior presidente: quiero des-
tacar algunos de los aspectos mds importantes
que vamos a tratar.

Me referiré especificamente al articulo 24. Se
modifica la forma de determinar el haber previ-
sional, descartindose los afios no trabajados
dentro de los dltimos diez para obtener el salario
promedio. Ello se basa en que no es coherente
que para jubilarse se requieran treinta afios de
servicios con aporte pero para calcular las presta-
ciones se incluyan afios no trabajados, perjudi-
candose el monto a obtener v llegandose a situa-
ciones extremas con quienes havan pasado por
periodos de desocupacién prolongados durante
los tdltimos diez afos anteriores al cese de tareas.

Otro de los puntos importantes a considerar es
el articulo 34. Contrariamente al texto actual,
que sélo permite la compatibilidad laboral del
docente universitario, la propuesta habilita a
todos los jubilados a seguir trabajando, pero sin
derecho al reajuste del haber v remitiendo sus
aportes al Fondo Nacional de- Empleo. El mo-
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tivo del cambio debera buscarse en el escaso
monto de los haberes actuales y en la necesidad
de muchos pasivos de aumentar sus ingresos,
continuando en la actividad laboral, va que como
medida permanente es muy discutible porque
incide negativamente en la tasa de desocupa-
cién.

Con respecto al articulo 30, se considera el de-
creto que fija el plazo de dos afios para volver del
sistema de capitalizacién al de reparto v se ex-
tiende el plazo de la opcién por noventa dias co-
rridos a partir de la promulgacién de la reforma
de referencia.

La razén de ello debe buscarse en los inconve-
nientes administrativos existentes, ya que hay
cerca de un 25 por ciento de los trabajadores en
actividad que todavia no ha podido acceder al
formulario oficial de opcién, en la falta de infor-
macién objetiva v suficiente al alcance de todos,
en la necesidad de que el proceso de transicién
sea transparente e inobjetable v que la eleccién
sea libre, espontdnea y sin presién de ningin
tipo, v en el hecho de que en el caso de no fijarse
esta prérroga la existencia de afiliados involunta-
rios —mds de un millén de trabajadores — supe-
rarfa a los que han firmado su ficha en una AFJP,
lo que desvirtaa el principio de eleccién respon-
sable de un sistema que incluye riesgos a cargo
de quien lo elige.

En el articulo 34 bis se restablece la jubilacién
por edad avanzada, es decir de aquellos ciuda-
danos que tengan mds de setenta afios de edad v
diez de servicios. El objeto es proteger a aque-
llos que por desocupacién involuntaria o trabajo
informal no logren acreditar los treinta afos de
aportes al régimen general, permitiéndoles ac-
ceder a una prestacién de caricter parcialmente
asistencial, que tiene como accesorio importanti-
simo la incorporacién como beneficiario de
PAMI.

Sefior presidente: por todos estos conceptos
solicito la aprobacién del provecto de ley en re-
vision.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Tiene la palabra
el sefior senador por Cérdoba.

Sr. Cendoya. — Sefior presidente, sefiores se-
nadores: la conformidad al dictamen que tam-
bién suscriben los integrantes del bloque al que
represento no debe interpretarse como una con-
tradicion al espiritu y a la conducta que asu-
mimos durante el tratamiento del provecto de
ley del Sistema Integrado de Jubilaciones v Pen-
siones. '

En aquel momento planteamos una disi-
dencia, que seguimos manteniendo, porque

consideramos que la creacién del sistema de ca-
pitalizacién importa para el Estado la renuncia a
una obligacién fundamental que le impone el ar-
ticulo 14 bis de la Constitucién Nacional, que es-
tablece que el Estado es quien debe otorgar los
beneficios de la seguridad social. De ahi nuestra
oposicién al proyecto de privatizacién parcial del
sistema.

Pero en esta oportunidad, por una razén me-
ramente coyuntural, vamos a tratar un proyecto
que estd destinado a paliar la emergencia que ac-
tualmente se vive ante la dificultad que crea para
el funcionamiento de los sistemas el hecho de
que la mayor parte de los integrantes de la masa
de obreros y empleados en actividad atin no se
ha pronunciado sobre la opcién establecida por
la ley. ' ‘

Por otra parte, las reformas introducidas por la
Cémara de Diputados, que no se limitan sola-
mente a extender el plazo de la opcién, importan
mejoras sustantivas sobre la normativa en vi-
gencia, que deben ser sancionadas por su mani-
fiesta equidad.

Senior presidente, sefiores senadores: son va-
rias las razones por las que atin gran parte de la
tuerza de trabajo argentina no se ha pronunciado
con respecto a la opcién. En primer lugar, debe
sefialarse la propia incongruencia normativa que
obliga a optar para mantenerse en el sistema es-
tatal, cuando lo razonable hubiera sido que se
optara para irse o cambiar de sistema.

Otra de las razones fundamentales ha sido la
publicidad llevada a cabo por las administradoras
de fondos, undnimente condenada. Han gastado
ingentes sumas de dinero en difundir el sistema
a través de una publicidad propia para ser utili-
zada para la venta de gaseosas o cigarrillos v no
para un sistema de vida que impone al hombre la
necesidad de una profunda reflexién para dar su
consentimiento luego de un concienzudo es-
tudio en el seno del grupo familiar.

También contribuyeron a postergar el cumpli-
miento de esta opcién dificultades de tipo admi-
nistrativo en el otorgamiento por parte de los
empleadores de los formularios necesarios para
ejercerla v una presién de los empleadores sobre
la fuerza de trabajo que justamente ha sido de-
nunciada por importantes organizaciones gre-
miales del pafs.

A este panorama de confusién generalizada
que se advierte en el sistema, debemos agregar
las imprudentes palabras del ministro de Eco-
nomia quien, refiriéndose al sistema de jubila-
cién publico, afirmé muy suelto de cuerpo que
no estaba seguro acerca de si el Estado podria
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cumplir con sus obligaciones con respecto a
(uienes optaran por este sistema de jubilacion,
envolviendo la capacidad del Estado en un
manto de sospecha que no puede recaer sobre
él. De todos modos, el Estado debe ser siempre
el garante final del bien comin.

Estas son las razones por las cuales conside-
ramos urgentes el tratamiento v la aprobacién en
la fecha de las modificaciones propuestas por la
Camara de Diputados, que amplian el plazo de
opcién v también dan un camino de retorno a
quienes han optado por el sistema de capitaliza-
cién, pues dentro de un determinado término
pueden volver al régimen publico.

Las otras reformas legislativas son verdadera-
mente importantes. A una de ellas va se ha refe-
rido el miembro informante. Otra que me pa-
rece. debe ser destacada es la relativa a la
posibilidad de que se tengan en cuenta los
aportes realizados a los fines de determinar el
haber jubilatorio con exclusién de los periodos
de inactividad del obrero o empleado.

También es verdaderamente importante la
posibilidad de incorporar a las amas de casa a re-
gimenes a los que podran optar dentro de la ca-
tegorfa minima de cualquiera de los sistemas.

Creo que se cumple con una norma justa
cuando se admite que los jubilados en actividad
puedan continuar trabajando v simultineamente
mantener su jubilacién, con el recaudo de que
los aportes que se devenguen en ese momento
adquieran un fin solidario al pasar a un fondo de
empleo. '

En fin, creo que estamos ante una serie de
normas que en general mejoran la legislacion
‘sancionada. Debemos destacar que adquieren el
cardcter de urgencia absoluta porque el plazo

vence el 30 de este mes. Por este motivo,.

ademds de votar favorablemente este provecto
solicitamos a la Presidencia que comunique de
inmediato al Poder Ejecutivo si se produce la
sancion para que promulgue la lev en tiempo
propio. También expresamos la necesidad de
que el texto se apruebe en su totalidad, evitando
vetos parciales o promulgaciones anticipadas,
porque este provecto de ley resume la voluntad
soberana del pueblo expresada por la casi unani-
midad de sus representantes en ambas Camaras
del Poder Legislativo de la Nacién.

Con estas breves consideraciones que impone
la perentoriedad del tema que estamos tratando,
anticipamos nuestra votacién favorable en ge-
neral v en particular para la iniciativa que es-
" tamos comentando.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Tiene la palabra
el sefior senador por la Capital.

Sr. de la Rda. — Sefior presidente: sin per-
juicio de las consideraciones expuestas por el
sefor senador por Cérdoba, a las que adhiero,
quiero sefialar mi satisfaccién de que en el texto
en consideracion se recojan dos iniciativas que
presenté en su momento.

Una de ellas se refiere a la posibilidad del ju-
bilado que ingresa a trabajar en relacién de de-
pendencia, quien podra seguir cobrando su ju-
bilacién. La otra es el derecho a una prestacién
para las personas de edad avanzada. Me parece
importante dejar esto sefialado.

De igual modo, consigno mi criterio de que la
posibilidad del cambio de sistema —sea privado
o piblico— debe ser permanente,.es decir que
se instituva una doble via de manera que cual-
quiera pueda cambiar de régimen en el mo-
mento en que lo desee. Aqui dejo planteada mi
disidencia.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Tiene la palabra
el sefior senador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente: nos
encontramos ante una situacién realmente parti-
cular con el provecto de lev que estamos consi-
derando, va que modifica varias normas de la ley
24.241, que estd formalmente vigente pero que
sin embargo no ha tenido aplicacién plena en lo
que respecta al capitulo que rige el llamado ré-
gimen de capitalizacién —denominado por al-
gunos jubilacion privada—. Esto es asi porque
en virtud de lo previsto en el articulo 129 de esa
lev, todo lo atinente al sistema de capitalizacién
individual habri de regir recién a-partir del pré-
ximo mes de julio, por lo cual se deriva esta si-
tuacién realmente particular de una ley vigente
pero no totalmente aplicada.

Esta circunstancia a la que hago referencia ex-
plica la gran urgencia que hoy tenemos en dar
sancion a este provecto que, sin lugar a dudas
—v tal vez con alguna salvedad —, contara con la
adhesién general de la Camara porque, de no ser
asi, nos encontrariamos ante una situacién muy
penosa, insalvable, como consecuencia del no
ejercicio de la opcién hasta este momento vi-
gente, si es que no aprobamos las modificaciones
a la norma que estamos tratando.

Quiero decir que nos encontramos frente a
una situacion injusta que va ha sido puesta de
manifiesto por los oradores preopinantes, pues
de no ejercerse la opcién mucha gente va a tener
que salir del régimen de reparto, cuando en rea-
lidad lo que la ley inspira es la existencia de una

_verdadera opcién entre el sistema de reparto y el
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sistema mixto que aqui se crea. Digo “sistema
mixto”, seflor presidente —creo que con pro-
piedad—, porque el sistema de capitalizacién
pura es aquel que se aplica en Chile, donde
todos estian incorporados a ese sistema. en
cambio, aqui tenemos un verdadero sistema
mixfo: por una parte estd el sistema de capitali-
zacién v, por la otra, hay un componente piblico
de reparto, que 'ya es conocido.

Pero también tenemos que destacar con satis-
faccién lo siguiente. Asi como se dice que el mo-
vimiento se demuestra andando, creo que el
provecto de lev que hov consideramos consti-
tuve un signo positivo que da el Congreso, mos-
trando su permeabilidad frente a determinadas
criticas o experiencias que se han puesto de ma-
nifiesto durante todb este tiempo. Por un lado,
me refiero a los reclamos reiterados con respecto
a un plazo perentorio v, por el otro, a ciertos as-
pectos que también fueron destacados por los
oradores preopinantes, dado que por razones ad-
ministrativas, por deficiente informacién o en
muchos casos por su falta, habria en estos mo-
mentos muchos miles o incluso millones de tra-
bajadores que no' se encontrarian en las condi-
ciones intelectuales necesarias para saber con
certeza cudl es la verdadera opcién que ellos
deben hacer para resguardar mejor sus
intereses.

Comparto la critica que se ha hecho respecto
de este sistema de opcién en el cual, por un
lado, la lev propicia el sistema de capitalizacién
privada v, como alternativa, estd el otro sistema,
el de reparto. Considero que este tema debié
haber sido a la inversa, va que en este momento
todos los futuros jubilados se encuentran dentro
del sistema de reparto. Por lo tanto, lo l6gico
seria que quien considerase a este sistema incon-
veniente a sus intereses formalizara la opcién en
el sentido inverso.

Por lo expuesto apoyo bdsicamente este pro-
vecto, independientemente de muchos otros
aciertos que trataré de destacar sucintamente
para justificar la razén de mi posicién. Por
ejemplo, existe uno que recién ha sido expuesto
v que es la incorporacién de las amas de casa.
Anteriormente se proponia que pudieran incor-
porarse al sistema de jubilacién en forma volun-
taria v ahora, con las modificaciones que se ha-
bran de efectuar, podrian hacerlo con un aporte
minimo. Y eso estd bien, sefior presidente.
Todos sabemos que las amas de casa realizan una
funcién importantisima en nuestra sociedad; sin
embargo, se trata de una funcién no lucrativa.
Entonces es justo que se establezca un aporte
minimo para que ellas puedan incorporarse al

sistema previsional porque, realmente, la tarea
que realizan también atafie a la economia ge-
neral del pais. La labor esforzada v abnegada de
las amas de casa permite a sus maridos, a sus
hijos, a-los parientes que conviven con ellas salir
a ganarse el pan de la familia, y sin embargo ellas
actian sin retribucién alguna. Ademas, si alguna
ama de casa voluntariamente quiere aumentar
con su aporte la posibilidad de una jubilacién
mas beneficiosa, estd bien que lo pueda hacer;
asf se lo permite la norma.

También es interesante el articulo 21 que se
refiere a la metodologia del célculo del aporte
medio previsional obligatorio, conocido como
AMPO. Entre otras cosas, este AMPO es el que
determinard la prestacién basica universal, va
que el articulo 20 de la ley 24.241 establece el
equivalente a dos veces y media el AMPO para
los beneficiarios que acrediten mds de treinta y
hasta cuarenta v cinco afios como méximo de ser-
vicios con aporte, el que habra de incrementarse
en razén de un 1 por ciento por los afios que ex-
cedan los treinta v no superen los cuarenta y
cinco. Actualmente el AMPO ha sido fijado en
63 pesos, por lo cual la prestacién bésica uni-
versal asciende a 137,50 pesos, lo que ahora
constituve una jubilacién minima.

La modificacién que en tal sentido se propone
tiene como finalidad incorporar a todos los tra-
bajadores —independientemente de si sus
aportes van al sistema mixto, de capitalizacién, o
al de reparto— en el cdlculo del AMPO. Con
esto se estarfa reforzando el cardcter mixto del
sistema, como recién lo destaqué. Ocurre que
en el texto vigente para calcular el AMPO se
toman en cuenta los trabajadores ubicados en el
sistema de capitalizacién. Asf resulta de la remi-
sién que hace el articulo 39 del texto vigente con
respecto al articulo 11, va que hace referencia
exclusiva al sistema de capitalizacién y no se re-
fiere al régimen de reparto.

Considero acertada la modificacién, ya que
todos los trabajadores que se jubilen, indepen-
dientemente del sistema por el que hubieran op-
tado, habran de.ser beneficiarios de una presta-
cién basica universal, como lo seiiala el articulo
19 de la lev vigente. El monto de esta prestacion
esta dado en funcién del valor del AMPO, por lo
que parece razonable para el cilculo de su valor
que también se contabilicen los aportes al sis-
tema de reparto.

También coincido con la posicién de los ora-
dores preopinantes que se han referido a la mo-
dificacion al articulo 24 de la ley en el sentido de
que no se computen los periodos en que el tra--
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bajador, por cualquier circunstancia, no hubiera
prestado servicios v, por ende, no haya podido
aportar. Esta mejora introducida en la Cdmara
de Diputados a tiltimo momento en el sentido de
que no se computen los periodos en que el tra-
bajador hubiera estado inactivo v, en conse-
cuencia, 1o hava recibido remuneracién alguna,
es absolutamente justa v merece nuestro apoyo.

Sefior presidente: también estov de acuerdo

con el articulo 34 de la norma que establece el.

régimen de compatibilidades. Hov, si el traba-
jador reingresara a la actividad, se encontraria
privado del goce del haber jubilatorio; v nosotros
sabemos que si hay gente que vuelve a trabajar
no lo hace por un espiritu masoquista ni con

_fines de lucro, sino porque lo magro de nuestras.

jubilaciones realmente obliga a personas de
todos los niveles sociales —no sélo de los mas
bajos sino también a quienes cuentan con un
haber mds acomodado— a recurrir al trabajo.
Lamentablemente nuestras jubilaciones, por
regla general, no le permiten al jubilado gozar
de una tranquilidad decorosa que en otros paises
si es posible. Por lo tanto, es absolutamente
justo que, como dice el provecto de ley, sin limi-
tacion alguna se pueda volver a trabajar v estd
bien que ello no sea motivo para un reajuste de
la jubilacion que se perciba v que esos aportes v
contribuciones vayan a un fondo de empleo to-
nificando una institucién que, sin duda alguna,
tiene un sélido sustento social.

Ademds, seior presidente, en el articulo 34
también destaco la justicia de lo que-hoyv es el in-
ciso 4), cuando dice que el goce de la prestacion
de retiro por invalidez es incompatible con el
desempetio de cualquier actividad en relacion
de dependencia. Esto tiene una légica muy im-
portante porque si bien es cierto gque estamos
permitiendo que se vuelva a trabajar, no es el
caso de hacer lo mismo con aquellos que han ob-
tenido una jubilacion alegando invalidez, ya que
si estaban invilidos para trabajar antes logica-
mente también tienen que estarlo después. No
habria justificacién de que se estuviera jubilado
por invalidez v se trabajara al mismo tiempo, de-
mostrando lo contrario.

Por otro lado, tenemos el tema del famoso ar-
ticulo 40. Mucho se ha hablado respecto de la
garantia especial en dolares del Banco de la Na-
cién Argentina, instaurando una suerte de se-
guro de cambio, en dltima instancia a cargo del
Estado. Al respecto hubo rumores de veto. Fi-
nalmente el Poder Ejecutivo opté por dictar el
famoso decreto 660, de necesidad v urgencia,
por el que se modificé el texto aprobado por
ambas cdmaras del Congreso.
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Considero que estd bien que ahora el Con-
greso asuma su potestad v modifique . por ley
—no por decreto— una disposicion que habia
sido sancionada por el Poder Legislativo, inde-
pendientemente del mayor o menor acierto que
se exprese pero que, en el fondo, no es sino un
reconocimiento a la ley de convertibilidad.

Volvamos brevemente al asunto de la opcién, |
de lo que va hablamos antes. El articulo 2° del
provecto incorpora como ultimo péarrafo del ar-
ticulo 30 de la ley el siguiente texto: “Hasta el 15
de julio de 1996 los afiliados al Sistema Inte-
grado de Jubilaciones v Pensiones, podrdn optar
por pasar del régimen de capitalizacién al sis-
tema previsional publico. v

“Las normas reglamentarias estableceran los
procedimientos para el ejercicio de esta opcion.

_La opcién prevista en el primer pérrafo del pre-

sente articulo podra efectuarse hasta los noventa
(90) dias corridos a contar de la fecha de la pro-
mulgacion de la presente lev. Aquellas personas -
que no hubieran ejercido la aludida opcién antes .
del 30 de junio de 1994, podran hacerlo hasta el

" dia de vencimiento de la prérroga”.

A mi entender, lo que la lev actualmente vi-
gente hace es interpretar el silencio, dando lugar
a que se lo considere como la opcion en favor del
régimen de capitalizacion, .destacando ademds
que no se puede reingresar al sistema de re-
parto. Estos son los puntos que han originado
justos reclamos. En primer lugar, porque no
condicen con lo que dice el propio Cédigo Civil
cuando expresa que la renuncia no se presume y
que, ademds, debe ser interpretada con cardcter
restrictivo. Como sabemos, la lev vigente, que
ahora vamos a reformar, procede de modo con-
trario dando un plazo exiguo para la opcion, que
ahora se va a aumentar.

Por lo pronto se va a aumentar en noventa dias
mis después de la promulgacién y ademds dando

“la posibilidad del reingreso por dos afios. Sin

embargo, quiero hacer un comentario, que es el
siguiente. Cuando en este articulo 2° se dispone -
qque la opcién prevista en el primer pérrafo podra
efectuarse hasta los noventa dias corridos a
contar de la fecha de promulgacién de la pre-
sente ley, la interpretacion a hacerse debe ser la
correcta. Ello es asi porque si hablamos de “pre-
sente lev”, en realidad la lev que estariamos re- -
formando va ha sido promulgada. De manera '
que se trata de un plazo vencido y entonces
hay que interpretar que es a partir de la pro-
mulgacion de la presente reforma de la ley. Es
conveniente que esto quede sentado como inter-
pretacion auténtica, para evitar luego interpreta-
ciones que serian absolutamente injustas.
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Finalmente, seflor presidente, quiero mani-
festar mi conformidad con el provecto en lo que
respecta al articulo 3°, que incorpora la presta-
cién por edad avanzada. Como recién se ha ma-
nifestado, se trata de un hecho absolutamente
justo que viene a dar solucién a muchas situa-
ciones de desamparo por las que estd atrave-
sando gente que tiene derecho a la solidaridad
social, fruto de la situacién dificil que por afios
ha pasado nuestro pafs.

Al finalizar mi exposicion, en la que he pre-
tendido hacer un andlisis muy sucinto de algunas
de las reformas que estamos considerando, creo
que es conveniente manifestar que el segui-
miento de las decisiones de opcién de los afi-
liados, va sea por la prérroga de noventa dias o
por la posibilidad de reintegrarse al sistema de
reparto, debe realizarse teniendo en cuenta
oportunamente la evolucién de los indices ma-
croeconémicos durante ese mismo lapso. Ello
nos permitird comprobar si se han conseguido, v
en qué medida, los dos objetivos principales que
fundamentan todo este proceso que esti flnah-
zando en este momento.

Sin duda alguna, esos objetivos fueron per-
mitir una mejor suerte que la que hasta el mo-
mento han tenido los jubilados v, en segundo
lugar, obtener un volumen de ahorro interno
considerable que permita sustituir el flujo de ca-
pitales que ha venido hasta este momento, pero
que sin embargo significa siempre un costo v un
mayor endeudamiento externo, en razén de los
intereses que hay que pagar o de las divisas que
hava que usar para repatriar los capitales v las
ganancias conseguidas en un lapso determinado.
Si esos objetivos no se alcanzan sera el momento
de decidir si la actual politica que nos dio la esta-
bilidad, con los costos que todos sabemos, debe
ser profundizada o si el poder politico deberia
optar por otra solucién o alternativas que se
ofrezcan, que también tendrén costos, pero que
podran dar soluciones si es que no logramos los
objetivos que hasta este momento hemos estado
buscando. Porque en economia no sélo no es
facil encontrar algo gratis sino que a la vez sea
sin costos v sin esfuerzo.

Con estas consideraciones, sefior presidente,
adelanto mi voto favorable, dejando a salvo mi
opinién sobre cual debi6 ser el objetivo principal
de la opcién. De todas maneras, las razones de
urgencia que tenemos me inclinan a dar mi voto
a favor del provecto en consideracién.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Tiene la palabra
el sefior senador por el Chubut.

Sr. Solari Yrigoyen. — Sefior presidente: he
puesto mi firma en este dictamen de la Comisién
de Presupuesto v Hacienda por aquello de que.
hay que optar por el mal menor.

Este dictamen sobre la sancién venida de la
Camara de Diputados viene a modificar una
mala ley, la lev 24.241, que en su momento no-
sotros impugnamos con sélidos argumentos. A
poco andar vemos ya que esta ley tiene una can-
tidad de omisiones que nos obligan a volver
sobre ella para tratar de salvarlas. Por esta ley,
seis millones de trabajadores en relacion de de-
pendencia se enfrentan con una mecénica ab-
surda de opcién. Y, lo que es peor, la gran ma-
vorfa de estos trabajadores tiene desinformacion
o una deficiente informacioén, lo que hasta el mo-
mento no les permite realizar una opcién fun-
dada sobre la mejor manera de defender sus in-
tereses.

La experiencia recogida en el lapso de vi-
gencia de esta lev nos indica que la mayoria de
los trabajadores comienza a afiliarse al sistema
estatal, es decir al tradicional sistema de reparto,
que se muestra como el que ofrece mds garantias
para su futuro. Las mismas AFJP solicitaron al
Estado que durante un lapso de dos afios que-
dara abierta la posibilidad de pasar del régimen
privado al sistema de reparto. Lo han hecho para
incentivar las inscripciones en el sistema de ca-
pitalizacién, que por ahora no llegan.

Pero, si impugnamos aquella lev, lo que vino
después fue peor, va que en la ley originaria
habia una garantia en ddlares para la administra-
dora del Banco de la Nacién Argentina. Las em-
presas privada consideraron que el Banco de la
Nacién Argentina iba a tener con esto una ven-
taja comparativa que iba a hacer que la mayoria
de la gente que eligiera el sistema de capitaliza-
cién se decidiera por la administradora de ese
banco.

Pero no era asi. La critica ha sido injusta v ar-
bitrariamente manejada, porque por el articulo
40 de la lev las administradoras podian otorgar
iguales garantias, por supuesto a su cuenta v
riesgo. Pero las administradoras no querian
asumir ese riesgo. Esta es la verdad, v por eso
lograron que el Poder Ejecutivo terminara ve-
tando esa disposicion.’

Por otro lado, el Banco de la Nacién Argentina
no corria riesgos, porque podia armar su porta-
folios en Bonex, en Bocones con convertibilidad
en ddlares, em obhgacmnes negociables conver-
tibles, en plazos fijos en délares y en acciones en
délares de empresas extranjeras. De manera que
la garantia en ddlares tenia su sélido respaldo
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también en délares. En Banco Nacién, por con-
siguiente, no corria ningin riesgo.

Es cierto que podia tener una rentabilidad
mis baja que las otras empresas, pero también
iba a brindar mayor seguridad a la gente. Esto
iba a generar una competencia que obligaria a las
administradoras a otorgar garantias similares;
pero quedé bien claro que las administradoras
privadas no estaban dispuestas a dar esas garan-
tias. - :

A través de este dictamen se introducen diez
reformas, que no voy a enumerar porque ello re-
tardarfa el debate v seria casi como hacer una
lectura del texto que estamos considerando.
Pero si debo decir que para el bloque radical,
como lo ha anticipado mi colega de bancada, el
sefior senador por Cérdoba, esta reforma no es
suficiente.

Los trabajadores estin sufriendo todo tipo de
presiones para provocarles la afiliacién al sistema
de capitalizacion. Y esto se debe a que ahora,
con la politica econémica instrumentada por el
actual gobierno, en la Argentina la seguridad so-
cial se ha convertido en un nuevo negocio. Y, de
acuerdo con nuestro criterio solidarista, esto no
es correcto.

Creemos que la seguridad social deberia estar
al margen de los negocios de empresas privadas
v aun del Estado que puede verse beneficiado
con un mercado de capitales formado por los
aportes de los jubilados.

En las publicidades de las AFJP observamos,
con frecuencia, que se ha tentado a entidades
“gremiales. Y esto nos duele porque pareceria
que a algunos dirigentes sindicales les gusta mas
el papel del empresario que defender a sus pro-
pios trabajadores.

Todas estas anomalias v otras no serin re-
sueltas con el provecto que estamos conside-
rando. Pero también quiero ser justo v decir que
el bloque radical coincide con algunas de las mo-
dificaciones propuestas como, por ejemplo, con
el punto referido a la jubilacion de las amas de
casa, a la jubilacién por edad avanzada a los se-
tenta afios, aspecto que la lev 24.241, en una de
las omisiones que he sefialado, no habia conside-
l'ad().

También compartimos la idea de que los jubi-
lados que vuelven a trabajar en relacion de de-
pendencia puedan cobrar el total de su jubila-
cién, lo cual parece justo. Inclusive, el
presidente de la Nacién habia hecho un re-
proche a los jubilados diciéndoles que si no les
alcanzaba la jubilacién, fueran a trabajar. En-
tonces, es natural que frente a ese reproche el,

gobierno se preocupe por dejarlos trabajar sin
que pierdan la jubilacién. En realidad, la situa-
cién ideal es que los jubilados no tengan que tra-
bajar. Pero sabemos muy bien que el pais no
estd en condiciones de prohibirles que trabajen;
v ellos no lo hacen porque les guste trabajar a los
setenta o setenta v cinco afios, cuando la salud
estd deteriorada por el transcurso de los afios, o
porque en los dltimos aiios de su vida les guste
verse privados de la compaiifa de su familia por
razones de trabajo.

_ El estado de necesidad obliga a que este
punto sea contemplado v nos parece bien que asi
se haga.

Hasta la fecha, las administradoras no han lo-
grado llegar a los 500 mil afiliados. Y esto es por
una razén muy sencilla. Sucede que la gente le
tiende desconfianza al sistema privado v se
siente mas garantizada por el sistema tradicional
de reparto, a pesar de las fallas que éste conlleva
v que no podemos dejar de reconocer.

Consideramos que debe ser cambiado el sis-
tema de la opcién, para que todos aquellos que
no la ejerzan queden en el sistema de reparto.
Es absurda esta opcién impuesta por la ley
24.241 en cuanto a que el que no opta pasa al sis-
tema de capitalizacion. Lo que ocurre es que esa
ley tiene por objeto favorecer la rentabilidad de
las AF]JP v, por ello, ha incluido esta clausula.

Evidentemente, en el bloque radical tenemos
concepciones muy diferentes de las que han sos-
tenido quienes han aprobado esta ley, que ahora
intentamos reformar.

Para concluir, sefior presidente, quiero decir
que si hov vamos a votar afirmativamente por el
provecto en consideracién no es porque que-
rramos favorecer a las AFJP. Todo lo contrario.
Para nosotros, el bien juridico protegido son los
millones de trabajadores en relacion de- depen-
dencia, que deben tener una posibilidad mas de
informarse bien acerca de cudl es el sistema que
mds les conviene para optar respecto de su jubi-
lacién, como una manera de no comprometer
definitivamente el futuro.

Con estas consideraciones ratifico todas las
impugnaciones que en su momento formulamos
al texto que luego fue sancionado como ley
24.241 v expreso una vez mds nuestra solida-
ridad con los intereses de los trabajadores que
no tienen por qué sostener un mercado de capi-
tales, ni solucionarle este problema al gobierno,
ni tampoco provocar la rentabilidad de empresas
como las AFJP. En realidad, lo que les interesa,
v la razén por la que hicieron sus aportes, es
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llegar a tener un retiro tranquilo v con garantias
suficientes.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Tiene la palabra
el sefior senador por Corrientes, Partido Auto-
nomista. »

Sr. Romero Feris. — Sefior presidente: es-
tamos debatiendo sobre tablas este provecto ve-
nido en revisién de la Cdmara de Diputados que
reforma la ley 24.241.

Vov a sefialar v reiterar la posicién que man-
tuve cuando tratamos la mencionada ley previ-
sional. En sintesis, dije que era defectuosa, que
tenfa numerosos errores v que no era conve-
niente para el pais.

Los hechos posteriores v lo sucedido en los
dias siguientes a su sancién me dieron la razén.

Igualmente considero que la Cdmara de Dipu-
tados ha mejorado sustancialmente este tema.
Introdujo enmiendas que son realmente posi-
tivas, como la inclusién de las amas de casa o
permitir que los jubilados puedan seguir traba-
jando, porque los magros salarios que perciben
no les alcanzan evidentemente para vivir.

En aquella oportunidad también sefialé, sefior
presidente, que el articulo 40 podia ser objeto
de veto. Y asi ocurri6; a través de un decreto de
necesidad v urgencia se establecié una clausula
en pesos determinando que lo otro abria la posi-
bilidad de dolarizar el sistema bancario v finan-
ciero nacional. Me pregunto ¢émo es posible
que esto ocurra cuando el Banco Hipotecario
Nacional, que es un banco de fomento, otorga
préstamos en ddlares para la vivienda a los
menos pudientes v mais necesitados.

No quiero extenderme en mayores considera-
ciones. Ello no significa que comparta total-
mente el provecto en discusién. Hay algunas
cuestiones con las que no coincido, pero igual-
mente vov a apovar la sancion en genéral de este
provecto que posterga por noventa dias el ejer-
- cicio de la opcién a efectos de permitir una
mejor informacion, para que la gente realmente
no se vea perjudicada v para que los jubilados v
trabajadores puedan actuar de acuerdo con sus
necesidades v con lo que se merecen v les co-
rresponde por derechos legitimamente adqui-
ridos.

Con estas breves consideraciones, dejo expre-
sada mi posicién y mi voto favorable para la apro-
bacién de este provecto.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Tiene la palabra
el seiior senador por el Chaco, del bloque ra-
dical.

Sr. Ledn. — Sefior presidente: considero que
este cuerpo estd tratando una reforma que es sa-

ludable v que da a la ley 24.241, sancionada con
nuestra oposicién, un matiz de seguridad v jus-

" ticia en el concepto de jubilacién.

La mencionada ley contenia mds aspectos de
temas financieros que de biiqueda de un con-
cepto de real seguridad social.

Aqui, otros sefiores senadores han expresado
en detalle cada una de las modificaciones; es-
tamos totalmente de acuerdo.

Debo decir que nosotros veiamos que los
plazos fijados por esta ley estaban siendo derro-
tados por la realidad de la instauracién de al-
gunos aspectos del funcionamiento de la propia
norma.

El 16 de marzo presenté en este cuerpo un
provecto de comunicacién que también llevaba

la firma de los sefiores senadores Cendova y Vi-

llarroel. Por medio de esta iniciativa, votada en
una sesién anterior y aprobada por unanimidad,
se establecia un periodo de prérroga.

Otro provecto que fuera aprobado por el Se-
nado v que estaba orientado hacia este tipo de
modificaciones habia sido presentado por el
sefior senador Humada.

Con esto quiero decir que en el Senado ron-
daba la idea de que era necesario modificar los
plazos.

La conveniencia de ampliar el término era el
resultado no solamente de algin tipo de preocu-

‘pacién de los sectores que tienen que recibir los

beneficios sino también de las AFJP. Ultima-
mente, algunas de ellas —no todas— aparecian
reclamando esta prérroga para perfeccionar su
funcionamiento v mejorar la captacién de solida-
ridades respecto de su propia responsabilidad.

La lev trajo disidencias en la aplicacién del re-
glamento en cuanto a la publicidad, disidencias
razonables respecto del propio organismo que
debia cuidar la reglamentacién. Vimos por tele-
visién que algunas de las cosas que se publici-
taban no se compadecian con la reglamentacién
porque daban la imagen de que los bancos —al-
gunos muy importantes— aparecian vendiendo
la idea de su responsabilidad custodiando inte-
gralmente el servicio, pero es claro que ninguno
de ellos participa respaldando con su seguridad v
garantia. Forman una sociedad integrando ca-
pital a las AFJP, de modo que estas dltimas nada

tienen que ver con garantias de muchos bancos,

la mayoria extranjeros.

Por otra parte, hay sectores que reclamaban el
CUIL porque todavia no contaban con el docu-
mento que debian firmar para marcar su propla
definicion respecto de la ley.

t
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Mis colegas de bloque ya han expresado
nuestra solidaridad: se reforman algunos ar-
ticulos de la lev: se amplia el plazo para ejercer
la opcién v se da un plazo para regresar al sis-
tema estatal; se crea un nuevo articulo —el 34
bis— en la ley 24.241; se efectdan diversas re-
formas a las leyes 14.473, 24.013 y 20.744 v se
deroga el decreto 660/94 —-que es el referido al
famoso articulo 40.

Queria dejar muy sencillamente expresada mi
opinién v no argumentar articulo por articulo,
porque se lo ha hecho muy bien. Pero el espiritu
con que voy a votar me parece que constituye un
aporte a la tranquilidad de mucha gente que es-
taba preocupada porque le resultaba muy dificil
definir su criterio con la tranquilidad necesaria,
considerando la significacion v la importancia
que debe tener la jubilacién para cada traba-
jador.

Tal vez no ha sido saludable lo que ocurrié en -

los primeros tiempos, cuando aparecié la publi-
cidad sobre este tema, va que el mismo aparecié
mas como un negocio. El mensaje parecia ser
que se trataba mas de un negocio que de la nece-
sidad de crear una actitud solidaria, de mayor se-
guridad social, una actitud que rescate el conte-
nido humano que debe poseer un sistema de
jubilacion.

" Considero que esta situacién inicial ha sido
mejorada v que la alternativa de la prérroga en
algiin modo oxigena la tranquilidad que cada uno
debe tener para definir mejor su propio destino.

Por otra parte, se establece un plazo de dos
aflos para permitir mayor elasticidad en el sis-
tema, para que se dé un movimiento de ida y
vuelta tanto del sistema de reparto al de capitali-
zacién como a la inversa. _

Quizds esto no deberia concluir en dos afos;
tal vez podria buscarse un método de flexibiliza-
cion que custodie lo que nosotros hemos alen-
tado desde el momento de esta reforma.

Asf, muy brevemente, sefior presidente, dejo
expresada mi personal solidaridad, que inter-
preta también el pensamiento del bloque de la
Uni6n Civica Radical.

* Sr. Presidente (Mazzucco). — Tiene la palabra
el sefior senador por Mendoza, bloque Justicia-
lista.

Sr. Bordén. — Seré muy breve porque lo im-
portante es aprobar hov el provecto v ademas,
porque comparto muchas de las opiniones que
se han vertido previamente.

Quiero rescatar también, dentro de las modifi-
caciones propuestas, el establecimiento de una

categoria mds accesible respecto-de las posibili-
dades de incorporacién de las amas de casa al sis-
tema previsional, lo cual, si bien, creo, no re-
suelve el fondo de este tema, por lo menos
ofrece una nueva posibilidad o facilidad.

En segundo término, deseo manifestar que
comparto el criterio de un orador que me ha pre-
cedido: es correcto vy necesario aprobar hoy
mismo, tal como estd, el provecto que viene en
revision de la Cédmara de Diputados. Pero sa-
biendo, respecto de ciertos aspectos v dada la
urgencia de los tiempos, que lo que estamos ha-
ciendo es aprobar un mal menor. Considero que
es necesario que, dentro de los plazos estable-
cidos v en virtud de la conviccién que sé que
muchos senadores tenemos, se modifique lo que
consideramos un error concreto respecto de la
lev previsional. Tal es el caso de que quienes no

- havan expresado explicitamente su voluntad de

cambio pasen automdticamente al otro sistema.
Estimo que el procedimiento es incorrecto, con-
siderando lo que marca la ley, porque siempre
debera quedar abierta la posibilidad para que
una persona pueda cambiar de sistema, si asi lo
desea. Pero, ademds, creo que sienta un prin-
cipio doctrinario que es preocupante: me refiero
a que se considere como una decisién de cambio
de posicidn la falta de respuesta de una persona.

Por lo tanto, adelanto mi voto favorable pero
expreso también la voluntad v la esperanza de
que en el tiempo mds rapido posible esto se co-
rrija.

Deseo manifestar una dltima reflexién. A mi
juicio el ideal seria que el sistema recién se hu-
biese puesto en marcha una vez que hubiésemos
terminado de “afiatar” el debate de este tema
entre el Poder Ejecutivo v el Parlamento argen-
tino. No estamos hablando de una simple ley o
de una decisién mdas; nos estamos refiriendo a
algo que anualmente implica aproximadamente
3.000 millones de délares, que en muchos casos
los estamos pensando con relacion a plazos que
van de aqui a treinta afios v que, practicamente,
competen a la casi totalidad de los argentinos.

Estimo que algunas modificaciones necesarias
v positivas se estdn realizando, pero también
existen otras que no acepto, que se hacen por la
via del veto parcial, que es una prictica lamenta-
blemente vigente en més de un gobierno demo-
critico v que considero no hace al buen desem-
peio republicano, institucional y parlamentario,
v da una sensacién de inseguridad y de confu-
si6n, fundamentalmente a los trabajadores y ju-
bilados, que constituyen nuestra primera preo-
cupacién, pero también a los demis sectores que
estdn involucrados en esta actividad, cuando lo
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que debemos ofrecer es la maxima previsibilidad
y garantias de continuidad sobre cudles son las
obligaciones v las reglas de juego para todas las
partes. ) :

Por lo expuesto, adelanto el voto favorable al
provecto de ley en revisién v solicito, dada la ur-
gencia del caso, que la Cdmara preste su aproba-
cién lo mds répido posible.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Tiene la palabra
el sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: anticipo mi
voto favorable a este provecto de ley en revisién
pero seiialo mi deseo de formular algunas breves
consideraciones.

Este honorable cuerpo reiteradamente ha de-
mostrado su preocupacién por una de las asigna-
turas pendientes con la sociedad argentina: la si-
tuacion de los jubilados. En noviembre del aiio
pasado va tuvimos oportunidad de votar por una-
nimidad un proyecto de ley que establecia un
aumento en el haber minimo de los jubilados en
la medida en que tuviese financiamiento ge-
nuino a través de los excedentes financieros del
sistema de seguridad social. Ese provecto de lev
pasé a la Honorable Cdmara de Diputados v apa-
rentemente estaria saliendo de su letargo segin
algunas manifestaciones que hablan de la posibi-
lidad de que ese cuerpo —como corresponde a
su misién legisladora— considere esa iniciativa a
la que, reitero, este Senado en su momento le
otorgé importancia v tratamiento inmediato.

Esa preocupacion por el sector pasivo de la
poblacion argentina la estamos exteriorizando al
considerar este provecto de ley porque no lo ha-
cemos en funcion de los intereses en juego que
giran a su alrededor sino porque la gente —Ia
gente, sefior presidente — estd confundida;
porque la gente todavia no ha procesado debida-
mente cudles son las ventajas e inconvenientes
de cada uno de los sistemas v cudles son las ven-
tajas e inconvenientes que en forma mucho mas
amplia se abren en el sistema de capitalizacion.

Dirfa que esta decision nuestra de acompaiiar
a la gente que necesita satisfacer sus necesidades
de informacién v superar su incertidumbre
—me refiero a los jubilados v a quienes han de
jubilarse — no debe hacernos olvidar que du-
rante el tratamiento de esta norma hemos dado
un ejemplo de mala praxis legislativa.

En oportunidad de la consideracion en este
recinto de la ley 24.241 el que habla sostuvo que
esa leyv tenia errores garrafales; v si bien voté
afirmativamente en general porque me satisfacia

el espiritu global de la norma, dejé constancia de
que esos errores inevitablemente iban a lle-
varnos a la necesidad de normas complementa-
rias. En ese sentido, presenté un provecto de
ley donde mutatis mutandi estin todos los ar-
ticulos que ahora debemos revisar con la presién
de un plazo que se vence v que si bien mejoran
la lev no logran hacerlo en su totalidad.

Y como otro ejemplo de mala praxis, ademds
de la obligacién de considerar esta cuestién unos
dias antes de finalizados los tiempos estable-
cidos, hemos introducido en el tratamiento de

e b abh e

esta norma el tema de los decretos de necesidad -

v urgencia. Esto quiere decir que hemos incu-
rrido en una cantidad de fallas de técnica legisla-
tiva que ciertamente podriamos haber evitado
con un tratamiento mucho més racional, sereno
e informado del provecto que se halla a nuestra
consideracion.

Seftor presidente: quiero anticipar que asi
como en su momento, durante el debate en par-
ticular de la ley 24.241, me abstuve de votar de-
terminados articulos, para lo cual pedi la autori-
zacién de la Honorable Camara, hov digo que
vamos a tener que legislar sobre aspectos com-
plementarios de este sistema jubilatorio. Men-
cionaré solamente uno de ellos: las garantias que
correcta v razonablemente —dirfa— la ley les
impone a las administradoras de fondos de jubi-
laciones y pensiones no estdn extendidas a las
compaiifas de seguros, que tienen que hacerse
cargo del seguro de retiro cuando el aportante
decida disponer de su jubilacién o su pension.
Como digo, éste es. un capitulo que todavia
queda pendiente. Por eso me animo a afirmar
que inevitablemente tendremos que legislar
sobre este tema. Lamento que esto deba ser asi
por el hecho de que tengamos que tratar con ur-
gencia el provecto que nos envié la Camara de
Diputados cuando sabemos que esa urgencia no
existe en la Camara de Diputados con los pro-
vectos que les remite el Senado.

En sintesis, sedor presidente, el voto que
estov anticipando también muestra estas facetas
negativas del tratamiento de una lev que, por su
importancia, debié hacer sido manejada con otro
tipo de praxis legislativa.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Tiene la palabra
el sefior senador por Mendoza.

Sr. Genoud. — Seifior presidente: voy a decir
muy pocas palabras para fundamentar el apovo
de nuestro bloque al proyecto que viene en revi-
sion de la Cdmara de Diputados. No abordaré en
profundidad el tema porque va lo han hecho con
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precisién los sefiores senadores Cendoya, Solari
Yrigoven v Leén.

Estamos absolutamente de acuerdo con casi la
totalidad de las modificaciones que se incor-
poran al sistema previsional, que merecié co-
rrectas obsérvaciones a la hora del debate en ge-

neral, a punto tal que el proyecto fue votado

negativamente por nuestro bloque en ambas Ca-
maras del Congreso, lo que acredita nuestra vo-
luntad de mejorar un sistema que nacié mal.

Es importante que modifiquemos un sistema
que ha demostrado algunos puntos criticos en los
meses que han pasado desde la sancién del pro-
vecto por el Congreso de la Republica. Es im-
-portante, por ejemplo, que se pueda regresar al
sistema piiblico de reparto desde el sistema pri-
vado de capitalizaciéon dentro de los dos pri-
meros aios a partir del vencimiento del término
para optar entre uno v otro sistema.

También es relevante la modificacién del ar-
ticulo pertinente, por el cual las amas de casa po-
drin incorporarse al sistema integrado de jubila-
ciones v pensiones en una categoria con aporte
menor, lo que abre una posibilidad més factible
de que muchas amas de casa con bajos recursos
puedan jubilarse con menores aportes que los
que se habian previsto originariamente.

Asimismo, es positivo que se modifique la ley
que oportunamente sancionara el Congreso de la
Reprblica con el objeto de que se estipule que
para el cdlculo del aporte previsional se tomen
los diez tltimos aios de aportes v no los diez
afios inmediatos al cese de actividades del traba-
jador dado que en la prictica esto podia signi-
ficar un grave perjuicio para aquellas personas
que no hubiesen trabajado parte de esos diez
afios inmediatamente anteriores al cese de la ac-

tividad laboral.
Por otra parte, adherimos a una propuesta que
" en su momento formularon algunos legisladores
de nuestro bloque a la hora de la discusién de
este tema en el Senado de la Nacién y que tam-

bién habia sido objeto de cuestionamientos por

parte de algunos senadores de la bancada justi-
cialista, es decir que el jubilado pueda volver a
trabajar sin que le sea suspendido su haber jubi-
latorio. .

También es un paso adelante la rectificacion
que hacemos al provecto originariamente pre-
sentado por el Poder Ejecutivo y aprobado por
el Congreso de la Repiiblica cuando se incorpora
la prestacion a los hombres y mujeres de edad
avanzada que superen los setenta afios de edad.

Mantenemos nuestra observacién con res-
pecto al articulo 40, por el cual se elimina la ga-

rantia en délares para el sistema publico de
reparto.

También adherimos a la prérroga por noventa
dias para optar por un sistema u otro. Los mo-
tivos por los cuales vamos a votar afirmativa-
mente esta prérroga de noventa dias han sido ex-
puestos con precisién por el sefior senador por
Coérdoba, Joaquin Cendova.

Quiero efectuar dos reflexiones que algunos
senadores en sus excelentes exposiciones han
omitido resefiar. En primer lugar, que sobre
este provecto ronda el fantasma del veto v la pro-
mulgacién parcial, procedimiento que nos
hemos cansado va de cuestionar desde el co-
mienzo de la gestién del actual presidente de la
Repiblica. Recientemente ha ocurrido otro
tanto cuando se voté parcialmente la lev de
zonas francas, que deberia haber sido remitida
nuevamente al Congreso para su discusidn,
pero, por el contrario,’ se la promulgé parcial-
mente, en lo que nosotros entendemos como un
tramite inconstitucional.

Y sefialo que ronda el fantasma del veto y la
promulgacién parciales al provecto porque no
solamente hay comentarios periodisticos que asi
lo sefialan, sino incluso funcionarios del Poder
Ejecutivo, més especificamente del drea de Eco-
nomia, que han hecho conocer su discrepancia
con la sancién que en su momento tuvo el
provecto.

Es importante que la opinién piblica des—
taque que este provecto fue aprobado por unani-
midad en la Cdmara de Diputados v, a juzgar por
lo que han manifestado los presidentes de las
bancadas de este Senado, también sera aprobado
por unanimidad por los senadores que com-
ponen este cuerpo. De tal modo que tendremos
un cuerpo legal aprobado por la unanimidad de
los sectores politicos que componen el Poder
Legislativo de la Nacién, lo que le da fuerza
moral v poh’tica a este provecto, que esperamos
inhiba a quienes tienen la tentacién de vetar par-
cialmente algunas de las normas que el mismo
contiene.

El otro aspecto que deseo sefialar de un modo
puntual es el procedimiento parlamentario res-
pecto de la comunicacién inmediata que debe
darse al Poder Ejecutivo. Ello es asi porque no
es la primera vez que se demora la comunicacién
de la sanci6n de una ley al Poder Ejecutivo y con
ello también se prolonga en el tiempo el plazo
para su promulgacién. En este caso, no se puede
esperar mucho para su promulgacién porque si
ello sucede después del 30 de junio, va a existir -
un término desde esta fecha hasta la de su pro-
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mulgacién que generard un vacio legal que
creard graves confusiones e incluso complica-
ciones juridicas serias.

En una actitud que también hemos cuestio-
nado alguna vez, el Poder Ejecutivo computa los
diez dias para la promulgacion automatica o el
veto a partir de la recepcion de la comunicacion
de la Cimara de Diputados o del Senado de la
Nacién v no a partir de la sancion de la ley. Y asi
muchas veces tenemos la promulgacién de la ley
en plazos sumamente prolongados, que en varias
ocasiones han llegado a treinta o cuarenta dias v
bajo ningtn aspecto eso puede ocurrir con este
provecto. De tal modo que nuestra recomenda-
cion es que en pocas horas se formule v se
efectie la comunicacion pertinente al Poder
Ejecutivo para que sin mas promulgue esta lev
que viene a corregir muchos defectos que ha-
biamos apuntado al momento de sancionarse la
lev del sistema previsional argentino.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Tiene la pa-
labra el sefior senador por Santa Cruz.

Sr. Molina. — Luego de escuchar algunas ex-
presiones quiero recordar, sin extenderme de-
masiado, por qué ilegamos a este régimen de
capitalizacion.

Alguna vez nos despertamos v nos dimos
cuenta de que con el aporte del trabajador activo
no se podia pagar a los pasivos, porque la infla-
cién se habia comido todo lo que habia existi-
do en las cajas. Entonces vo escuchaba sobre la
garantia que debe dar el Estado, recordando
épocas pasadas; escuchaba a ex funcionarios de
alguna etapa triste, o en el concierto de los dis-
cursos ofa cémo tendria que haber sido la ga-
rantia del Estado. Y recuerdo la época de la
“plata dulce”, cuando el Estado no podia dar ga-
rantia porque no existia v finalmente los 70 mil
millones de délares con que este gobierno
asumié este compromiso. Entonces, creo que
una cosa es decir v otra realizar. Y el justicia-
lismo tomd, porque no habia dinero en las cajas,
el 15 por ciento de la coparticipacion, v empez6

-a dar a los jubilados un pago real, efectivo, con
recursos genuinos.

Esta es una realidad. Es la verdad de hov.
Buscamos métodos; los buscaron los econo-
mistas; vo no lo sov. He escuchado a varios eco-
nomistas hablar de cémo deberia haber sido v no
fue. Pero tengo algin recuerdo: este provecto no
podia volver a la Camara de Diputados porque
esa sancion se habia logrado paso a paso, voto a
voto, sabiendo que el Estado no podria garan-
tizar ‘en délares los depésitos.

Esto se conocfa. El senador Cafiero elaboré
un provecto importante, interesante. Creo que
nuestro bloque no cumplié adecuadamente.

Quizis yo tenga parte de culpa en la correc-
ci6n de esta ley, en aprobar rdpidamente esta
propuesta que viene de Diputados, a la que ad-
herimos v que introduce una novedad: la jubila-
cién del ama de casa. De manera, entonces, que
en una etapa de crisis en la que el discurso pa-
rece superar a la realidad, en la que todo es
negro, todo es castigo, vo quiero levantar una
voz de esperanza. Vamos a tener una jubilacién
minima para el ama de casa. Es un reconoci-
miento a la mujer, un reconocimiento al aporte
minimo incorporado por nuestros diputados v al-
guien con criterio social.

Por eso me pareee que voy a votar con gusto
esta reforma, que contempla aspiraciones v
suefios que tenemos. Si a esto afadimos que te-
nemos una inflacién del 0,3 por ciento v que,
aunque minimamente, se van dando respuestas
que antes no se daban, entiendo que la critica no
deberia ser tan grave. Por lo menos, deberiamos
computar en el balance el intento de darles una
posibilidad al jubilado, al ama de casa. Es cierto
que hav confusién sobre el sistema. También lo
es que esta correccién en el sentido de que se
puede ir de un sistema a otro v retornar al ante-
rior es buena.

Naturalmente, el que hace se equivoca. Si
antes hubiéramos hecho menos discursos v mas
realizaciones, hov no tendriamos que soportar
que los jubilados estén cobrando con el 15 por
ciento de la coparticipacién que les corresponde
a las provineias. El viejo sistema se agot6. Ahora
estamos encontrando caminos que, aunque no
son los ideales, son los posibles.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Tiene la palabra
el sefior senador por el Neuquén.

Sr. Solana. — Simplemente deseo, sefior pre-
sidente, adelantar el voto favorable de los sena-
dores del Movimiento Popular Neuguino. Se ha
sefialado la necesidad de que esto se vote rapida-
mente, de modo que no voy a hacer un discurso.
Solamente vov a decir que para nosotros hay tres
principios fundamentales. que determinan
nuestra decision: la incorporacion de la jubila-
cion del ama de casa —recientemente sefa-
lada—, la posibilidad de que hava jubilacién por
edad avanzada v. el hecho de que se permita
compatibilizar el trabajo con la percepcion del
haber jubilatorio.

No tenia preparado un discurso sobre este
tema, pero si tengo algunos apuntes que, por ra-
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zones de brevedad solicito se incorporen en el
Diario de Sesiones.

—Asentimiento. .
—El texto de la insercién es el siguiente:

MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR LA
CAMARA DE DIPUTADOS A LA LEY 24.241. —
SISTEMA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL

Articulo 3°, inciso 5: Aporte del ama de casa a la cate-
goria minima de auténomos. El proyecto prevé la recate-
gorizacion del ama de casa en la categoria minima del
aporte, lo que parece razonable, en tanto la ardua labor
de la mujer en el hogar dificilmente pueda mensurarse
en un ingreso capaz de compensarla. Sin embargo, sa-
bido es que dicha labor no es remunerativa y por lo tanto
su ubicacion obligatoria dentro de una categoria elevada
habria de resultar_gravosa para los presupuestos fami-
liares. ' '

Articulo 21: El cdlculo del aporte medio pretisional
obligatorio (AMPQO). Se incorpora para su célculo, la to-
talidad de los aportes personales de los trabajadores en
relacion de dependencia o autonomos, pertenecientes al
sistema, importando dicha modificacién la posibilidad de
reforzar el caricter mixto del mismo, instaurado en sus
indisolubles componentes piiblicos de reparto v de capi-
talizacion.

Articulo 24: Base de cdlculo salarial a tomarse en
cuenta para la determinacion de la prestacion compen-
satoria. Se incorpora la aclaratoria de que, no se compu-
tardn a los efectos de la obtencién del promedio salarial
correspondiente a los- 10 afios inmediatamente ante-
riores a la cesacion del servicio, aquellos periodos de
inactividad o desempleo del trabajador dentro de dicho
lapso, pues la decision inversa sumaria cero a su pro-
medio salarial. Igual temperamento se adopta con el ar-
ticulo 97.

Articulo 34: Incompatibilidad laboral del trabajader
Jubilado ante su reingreso al trabajo activo. Tal situacién
no impide ‘la percepcion del total del haber jubilatorio
correspondiente, pues se entiende que aquel tiene ad-
quirido un derecho irrevocable, tras haber acreditado 30
afios de servicios con aportes v contar con 65 afios de
edad. Y paralelamente, no generar a’su vez, una incapa-
cidad de derecho para trabajar que en rigor terminaria
resultando violatoria de la garantia constitucional al res-
pecto. : i ’

El provecto prevé que el.aporte personal que efecttie
€l trabajador en dichas condiciones se destine al financia-
miento del Fondo Nacional de Empleo.

Se establece ademas que, no podran desempefiarse en
relacion de dependencia:

— Los beneficiarios de prestaciones previsionales am-
parados cn regimenes especiales destinados a quienes
presten servicios en “tareas penosas, riesgosas, insalu-
bres. determinantes de vejez o agotamiento prematuro”,
cuando se trate de ejercer algunas de las tareas que
dieron lugar a dichos beneficios.

—El beneficiario de un retiro por invalidez.

El articulo 34 de la lev vigente expresa sobre el parti-
cular: Si el beneficiario de una prestacion bésica uni-
versal reingresare a la actividad en relacién de depen-

dencia, se le suspendera el goce de esa prestacion, como
también el de la prestacién compensatoria y la presta-
cién adicional por permanencia en caso de corresponder,

- hasta tanto cese en dicha actividad, la que no dard de-

recho a reajuste del haber de las prestaciones mencio-
nadas.

Articulo 40: Garantias a otorgarse por la administra-
dora del Banco de la Nacion Argentina. Se establece que
el Banco de la Nacion Argentina garantiza al afiliado de
su administradora que el saldo de su cuenta de capitali-
zacion individual al momento del retiro, muerte o inva-
lidez definitiva, en ningin caso, serda inferior a sus
aportes obligatorios en pesos, convertibles conforme a la
lev 23.928, menos las primas del seguro, més los inte-
reses que esos importes netos hubieran devengado de
haber estado depositados en pesos en caja de ahorro
comin de acuerdo al indice publicado por el Banco Cen-
tral.

Dicha garantia sera aplicable durante todo el perfodo
de tiempo inmediato anterior al retiro, muerte o inva-
lidez definitiva en el que los aportes havan sido adminis-
trados en forma “ininterrumpida” por la AFJP consti-
tuida por el Banco Nacion.

Es de observar, que se reemplaza al anterior articulo:
1°) se establece que los aportes en pesos serdn converti-
bles conforme la ley 23.928; 2°) Se otorga un sistema de
garantias a los afiliados de esta administradora que
apunta a preservar la intangibilidad de los aportes, evi-
tando caer en los riesgos de dolarizacion de todos los ac-
tivos financieros, que encerraba la redaccion original.

Como la norma sancionada importa una reafirmacién
de las garantias contenidas en el articulo 40, se dispone
correlativamente, la derogacién del decreto 660 del
Poder Ejecutivo.

Articulo 97: Modificacion del método de cileulo para
la determinacion del ingreso base.

Prérroga de 90 dias corridos para‘el ejercicio de la op-
cion.

Los afiliados que va havan optado por el régimen de
capitalizacion podran pasarse al sistema previsional pu-
blico hasta el 15 de julio de 1996.

Articulo 34 bis: Incorporacién del beneficio de jubila-
cion por edad avanzada. Se trata de una nueva institu-
cion fundada en principios de solidaridad que contiene
el derecho de la seguridad social, v.que beneficiard a los
trabajadores que habiendo cumplido 70 afios de edad v
acreditaren 10 afos de aportes no estuvieren en condi-
ciones de obtener beneficio previsional alguno.

Se introducen otras reformas vinculadas al régimen de
contrato de trabajo para su compatibilizacion con las
normas de la nueva ley.

Se deroga el decreto 660 del Poder Ejecutivo que veté
el articulo 40 de la lev que disponia la garantia del Es-
tado nacional para los aportes de los afiliados a la AFJP
del Banco de la Nacién Argentina.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Tiene la palabra
el seiior senador por Jujuy.

Sr. Snopek. — Quiero expresar mi adhesion a .
estas modificaciones, que significan un avance
en el sistema jubilatorio. Se han hecho muchas
criticas, pero también habria que hablar de reali-
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zaciones. Es importante el avance en materia de
aporte medio previsional obligatorio v en cuanto
a la manera de computar la prestacién jubila-
toria. También hay que destacar la modificacion
de la Lev de Contrato de Trabajo v del régimen
de compatibilidades para acceder al beneficio
previsional.
Pero esto no agota todos los problemas.

Un importante avance también lo constituyve
la incorporacién de la jubilacién ordinaria por
edad avanzada y la inclusion de aquella vieja
norma que reconocié la jubilacion parcial v que
permite su reconversion para que se acceda a la
jubilacién ordinaria o plena, comparando el pro-
vecto actual con lo que se habia previsto en la
década del 60, que después resulté superado.

Sin embargo, quedan dos problemas por re-
solver vy que tienen relacién con la asignatura
pendiente a la que se refirié el senador por
Buenos Aires. Uno de esos temas es el vinculado
con la situacion derivada de los regimenes espe-

“ciales, lo que con toda seguridad habra de ser
considerado en breve por esta Camara.

Asimismo, sera oportuno tratar un provecto
que impulsamos con el senador por San Luis,
presidente de la comisién que ha emitido el dic-
tamen que estamos considerando, el compaiiero
Oraldo Britos, en el sentido de prever una serie
de circunstancias de todos aquellos conciuda-
danos que tienen mas de cincuenta afios de edad
v que han prestado sus servicios durante toda su
vida como trabajadores mineros o como metalir-
gicos en Altos Hornos Zapla o como peones en
los surcos de los caiaverales o en la cosecha del
tabaco, encontrandose hoy en la dificil situacién
de incapacidad con motivo de padecer silicosis o

- alguna otra grave enfermedad laboral. Ellos se
suelen enfrentar a la dureza de los médicos que,
apegados a los cartabones dictados desde Buenos
Aires, no comprenden, por ejemplo, la realidad
de un silicético, quien va no puede trabajar
porque ha estado larguisimos afios en el socavén
v hov esta imposibilitado de reinsertarse en el
mercado laboral porque los establecimientos han
cerrado o porque, de un modo u otro, estd su-
friendo los efectos negativos que producen los
cambios v transformaciones econémicas de un
pafs.

Me preocupa especialmente la situacion de
todos esos conciudadanos, en particular los de
provincias como la mia'y otras vecinas, que su-
fren problemas muy serios de marginalidad,
considerando que la desocupacion es el flagelo
mas grande que enfrentamos.

)

Tanto es asf que, si bien los indices de la Na-
ci6én indican que en los dltimos cuatro afos ha
habido un crecimiento econémico cercano al 30
por ciento, mi provincia ha padecido en ese
lapso precisamente la situacién inversa; es decir,
nuestro producto bruto ha decrecido un 30 por
ciento v hay veinte mil puestos de trabajo
menos. Esto provoca que los empleados v sub-
empleados deban mantener a mas de 120 mil fa-
milias jujefias, habiendo llegado asi al instituto
de la “viuda implicita”, originado en la emigra-
cién obligada de hombres que no sabemos si vol-
veran a Jujuy porque tal vez va estén constru-
vendo otras familias en sus nuevos destinos.

En fin, ésta es la dura situacién que debemos
considerar a fondo, mas alld del debate entre los
regimenes piblico y privado. Vamos a seguir-
sosteniendo con el senador por San Luis la nece-
sidad de un régimen especial para quienes han
trabajado mds de treinta anos v hoy, con sesenta
o mas afios de edad, no pueden jubilarse.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Tiene la palabra
el sefior senador por Santiago del Estero.

Sr. Judrez. — No puedo ocultar la enorme sa-
tisfaccion que me provoca el hecho de que este
provecto de lev sancionado por la Cimara de
Diputados incluva dentro de sus cldusulas una
serie de mejoras que, sin duda alguna, enri-
quecen su textura. En su momento, muchos.
sefiores senadores advirtieron las vaciedades y
lagunas que originariamente tenia esta iniciativa
v que no pudieron ser corregidas por nuestro
Cuerpo por razones de premura legislativa. Ob-
servo con honda alegria, como lo han manifestdo
algunos distinguidos colegas, la inclusién de un
sector de la sociedad que hasta hoy habia perma-
necido en el olvido.

Dentro del contexto enjundioso que res-
pondia a la filosofia humanista y cristiana con

- que nacié nuestro movimiento politico estaba

precisamente el objetivo de llevar la justicia a
todas las dreas de la sociedad pero, sobre todo, a
las mas marginadas, a las mas olvidadas. Y entre
ellas, habfa un sector que nos pertenece a todos,
porque todos hemos vivido la pasién de servicio
humano de entrega de ese sector representado
por el ama de casa. o

Nuestras madres han sido amas de casa; las
hemos visto desde el albor, desde el amanecer
hasta entrada la noche, circular como el “alma
mater” del hogar. Y el pilar fundamental del
hogar siempre fue el ama de casa, la madre, la
esposa. Era la que sostenia con su sentimiento,
con el impulso de su corazén femenino, todos los
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arrestos de su hombre o de sus hijos, abrién-
doles las puertas del porvenir.

Y quiero expresar que esta satisfaccién honda
que siento es, precisamente, la respuesta a una
intranquilidad que tuve desde que ingresé en
este Senado de la Nacién. Justamente, el primer
provecto de ley que presenté fue el de jubilacién
de las amas de casa, cuvo tratamiento no insté
después en la comisién respectiva. porque era
consciente de que la situacién de las cajas de ju-
bilaciones, que incluso les impedia cumplir con
los compromisos legales, no posibilitaria el ac-
ceso de otro sector que, en ese nuevo acogi-
miento, suponia otra partida de gastos.

Entonces, hov contemplo esta situacién con
honda alegria porque, bajo mi dltimo gobierno,
Santiago del Estero fue la primera provincia ar-
gentina que sancioné la ley de jubilacién de las
amas de casa, con un periodo de aportes muchi-
simo menor que el correspondiente para la jubi-
lacién ordinaria. Incluso, con el beneficio para
las amas de casa con sesenta afios, quienes po-
dian jubilarse con un aporte de cinco anos mads.

Santiago del Estero fue la primera provincia
argentina que tuvo tal actitud de consideracion
justa hacia ese sector olvidado. Y no me voy a
arrogar la paternidad de esa ley, que le corres-
pondié a mi esposa, quien estaba a cargo de una
alta funcion del drea correspondiente dé bie-
nestar social. Pero si quiero decir que esta era la
gran asignatura pendiente, hacia un sector gue
nos toca a todos, sin distincion de credos ni de
militancias politicas.

Gracias a Dios, este tema ha sido considerado
en el provecto que tratamos, v siento una pro-
funda satisfaccion de que esta iniciativa fecunda
de Santiago del Estero, imitada después por casi
la mitad de las provincias argentinas, haya sido
cristalizada esta tarde, en esta propuesta que, en
uno de sus articulos, se acuerda de aquella per-
sona sobre la que se cimenta toda la estructura
social, porque toda la estructura social se funda-
menta en el hogar.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Tiene la palabra
el sefor senador por Mendoza.

Sr. Genoud. — Sefior presidente: seré breve.

Sin el propésito de abrir una polémica, quiero
decir que cuando el presidente del bloque Justi-
cialista se refirié al estado financiero de las cajas
antes de la asuncién del actual presidente de la
Republica, de algin modo dejé planteada una
suspicacia que me obliga a formular una refle-
xién.

El calamitoso estado financiero de las cajas de
jubilaciones no responde sélo a un gobierno sino

que venia de arrastre de las tres dltimas décadas.
El estado de crisis del sistema previsional no es
nuevo, lo dijimos en su oportunidad cuando rea-
lizamos el debate v se sancioné la ley que hoy
vamos a modificar: proviene del saqueo que
hubo de los fondos v recursos del sistema previ-
sional; proviene de las jubilaciones de privilegio
v de aquellas obtenidas en fraude a la ley previ-
sional, que quebraron la ecuacién activos-pa-
sivos como consecuencia del incremento del ni-
mero de pasivos; v, fundamentalmente sefior
presidente, proviene de los altisimos niveles de
evasién previsional que se registraron en los 1l-
timos quince afios. Es en estas causas donde ra-
dican los males del sistema previsional.

Por lo expuesto v como conclusién de estas
breves reflexiones, sefior presidente, diremos lo
mismo que sostuvimos hace unos meses: el sis- -
tema de reparto no es intrinsecamente malo;
funciona con éxito cuando es aplicado racional-
mente v sin ningiin tipo de pricticas que lo des-
virtden v deformen. Ademas, estd en vigencia
en gran parte de los paises del mundo como el
tinico sistema viable por ser esencialmente mds
equitativo v justo.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Tiene la palabra
el sefior senador por San Juan.

Sr. Avelin. — Seiior presidente: el bloque al
que represento adhiere a este provecto de ley
sancionado por la Camara de Diputados.

Debo seiialar que va he manifestado mi dis-
conformidad con respecto a la ley de jubilacion
privada porque considero que el Estado nacional
no debe desligarse de la responsabilidad de la
parte previsional de todos los argentinos, tal
como lo establece el articulo 14 bis de nuestra
Constitucion Nacional.

De todas maneras, estoy de acuerdo v voy a
respaldar la sancién de este provecto de ley, es-
pecialmente por los elementos agregados a su ar-
ticulado en la Camara de Diputados, como la in-
corporaciéon de las amas de casa o la jubilacion
para personas de edad avanzada. Ello, porque
hay miles v miles de argentinos mavores de 70
anos ue peregrinan por las calles de la Repu-
blica sin posibilidad de jubilacién, de pension, o
sea, sin respaldo econémico, entristecidos al
final de la vida porque no tienen quien los sos-
tenga en los ultimos afos.

Por eso apovo la sancién de este provecto de
lev. Creo que posteriormente serd necesario co-
rregirlo, pero repito, serd mds adelante v en
forma puntual. Por ahora nos conformamos con
este provecto reiterando que el bloque al que re-
presento apoya favorablemente su sancién.
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Sr. Presidente (Mazzucco). — Tiene la palabra
el senor senador por San Luis.

Sr. Britos. — Sefor presidente: en un prin-
cipio, cuando me tocé dar el informe sobre la ne-
cesidad de aprobar el proyecto enviado por la
Cémara de Diputados, evité referirme a lo que
significa la jubilacién. Perén solia decir que no
es un privilegio sino un derecho. Como tal, los
justicialistas, en una etapa importante de
nuestro pais, trabajamos para que las distintas
organizaciones sindicales bregaran a fin de que
los ciudadanos que no lograban obtener una ju-
bilacién a pesar de trabajar pudieran hacerlo.

Leyendo a Yrigoven, especialmente lo que es-
cribiera desde 1919 en adelante, vemos que se
inicia una etapa en la cual ya se contemplaban
los intereses de la gente que trabajaba, lo que al-
gunos sectores de la sociedad vy del capital califi-
caron como un privilegio. Uno respeta estas
cosas que son importantes.

Cuando conocimos la propuesta de nuestro
gobierno, particularmente no me llenaba para
nada y asi lo expliqué en el bloque al que repre-
sento, lo que me hizo aparecer como un hombre
critico de un provecto oficial.

Pero finalmente llego a entenderlo porque la
responsabilidad de que el sistema de reparto
haya fracasado en el pais es de los hombres, los
funcionarios publicos de los distintos gobiernos,
sean peronistas, radicales o de diferentes pro-
cesos militares. I

Creo que aqui tenemos una responsabilidad
compartida. En su momento nos adueiiamos de
los dineros que la gente aportaba con mucha hu-
mildad para decidir su futuro, pero manejamos
mal esos dineros. Finalmente hemos tenido que
optar por un sistema que todavia no me ha con-
vencido; pero de alguna manera se esti bus-
cando satisfacer v dar respuesta a la gente.

Este sistema ha sido modificado. Quiero agra-
decer a mis pares que todos presten su acuerdo.

También me parece que no debe prejuzgarse
por el hecho de que se haya publicado que
pueden llegar -a vetarse algunos articulos.
Nuestro bloque no estd dispuesto a aceptar un
veto en este aspecto ni siquiera de nuestro
propio gobierno. Nosotros mismos vamos a re-
plantear las cosas como corresponde porque los
jubilados estin esperando v saben que este Se-
nado tiene sensibilidad. Esta no es monopolio
del peronismo: la he encontrado en todos mis
pares. Es por esto que quiero agradecer a mis
companeros, a mis pares, esta votacién.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Tiene la palabra
el sefior senador por Catamarca.

Sr. Villarroel. — Senor presidente: mds que
breve seré laconico porque me interesa ratificar
el anticipo de unanimidad que aqui se ha vertido
respecto de la aprobacion de este provecto.

-Aunque parezca paraddjico, en rigor vov a
apovar este provecto porque es un provecto de
ley, no un provecto de tcase ni de decreto.

Esta afirmacion sonarfa ridicula en tiempos
normales; pero no vivimos tiempos normales.
Vivimos tiempos en los que el Ejecutivo se ha
erigido en legislador absoluto.por encima del
Congreso v, lo que es mds grave, por encima de
la misma Constitucion. ,

Aqui se ha hablado de veto. En rigor lo que
hizo el Poder Ejecutivo con la ley originaria que
ahora se intenta modificar no fue establecer un
veto —que es el ejercicio de una potestad consti-
tucional — sino modificar esa lev mediante dos
decretos de necesidad v urgencia. Asi que no se
trata de una paradoja: apovo el provecto porque
es un provecto de lev, lo que significa que el
Congreso estd reasumiendo las potestades que le
otorga la Constitucion.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Tiene la palabra
el senior senador por La Rioja.

Sr. Sanchez. — Sefior presidente: este tema es
de vital importancia para el pafs porque apunta a
resguardar la vida de las personas cuando sus ap-
titudes han menguado con el inexorable paso del
tiempo. ' .

Todos apovamos entusiastamente este pro-
vecto. No estoy totalmente satisfecho porque no
posee la globalidad que un provecto de esta na-
turaleza debe tener.

Hemos venido a través de los tiempos ha-
blando del jubilado. Hemos escuchado la pro-
testa [6gica v sincera del jubilado. Hemos visto a
los aprovechadores de siempre utilizar la an-
gustia de la senectud con fines politicos. Es una
deuda que tenemos que pagar como represen-
tantes de las provincias que componen el mo-
saico de la Nacion.

Nadie puede sustraerse al amor al terruio o a
lo que hizo. Todos hablamos de lo que propu-
simos, de lo que hicimos v vo, humano al fin,
tampoco puedo sustraerme a ese sentimiento.

La nuestra es una modesta provincia pero
grande en su espiritu, férrea en todas sus ac-
ciones, dura como el granito de sus montaiias
cuando de sobrellevar las vicisitudes por las que
paso v pasa se trata. Hasta 1976, cuando el artero
golpe militar destituvé un gobierno democri-
tico, el Instituto de Prevision Social de la pro-
vincia de La Rioja pagaba a sus afiliados el 82 por
ciento movil, pagaba los dias 28, otorgaba cré-
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ditos para reparaciones v compras de viviendas v
brindaba créditos personales a sus afiliados.
Tenfa, ademds, mucho —repito, mucho— di-
nero depositado en el banco como reservas para
hacer frente a cualquier emergencia.

Veinte o veinticinco afios después, pregunto
vo ¢qué pas6é? Claro que sé lo que pasé v apelo al
término que ha utilizado el sefor senador por
Mendoza: las cajas provinciales v nacionales han
sido saqueadas, robadas, v de esa manera hemos
caido en esta vordgine de angustias v de deses-
peranzas, de negrura frente al porvenir. Es ne-
cesario (que entendamos que esto tiene ficil solu-
cién haciendo efectiva la austeridad que
declamamos, para que todos los ahorros v
aportes conducidos a las cajas previsionales per-
mitan aliviar la vida del jubilado.

Debemos entender que también es necesario
que cuando surjan situaciones de dolo, se ponga
ante la consideracion publica el juicio que se les
debe hacer a los responsables, porque si se-
guimos asi, Honorable Camara, de tumbo en
tumbo, maiiana tendremos que incorporar al
Codigo Penal un capitulo que diga “Impunidad”,
que establezca: “Aquel que robe, saquee al Es-
tado o explote a sus compatriotas no sera pasible
de sancién alguna”. Estas palabras trasuntan la
tremenda amargura que quien habla siente
frente a una realidad indiscutible. Porque tam-
bién se juegan los intereses, seiior presidente,
como cuando aqui se aprobé por unanimidad el
Estatuto del Peon Minero, en uno de cuvos capi-
tulos se contemplaba la situacion de privilegio
en materia de jubilacion del minero. Debo decir
que vo fui el autor de ese provecto: caminé por
todas las zonas mineras, estuve en la mina Las
Pirquitas, a 4.500.metros de altura en la pro-
vincia de Jujuy explicando la situacién a la gente,
con sus rostros indigenas, inexpresivos, tal vez
por el descreimiento que les trajo la explotacion
de muchos aios, v tratando de aunar el esfuerzo
para pedir el tratamiento de la norma en la Ci-
mara de Diputados. A pesar de ello, en la Cid-
mara baja ese provecto fue “cajoneado”, poruge
apuntaba a un acto de justicia social, hacia otros
seres humanos explotados inmisericordemente.
Sin embargo, el gremio que aglutina a esos hom-
bres que aportan su cuota todos los meses dio
vuelta la cara; le dio la espalda al provecto en
~una componenda con la patronal para que no
prosperase, porque decian que era excesivo.

Y asi podriamos sefialar muchos casos. Como
acaba de decir el sefior senador por Santiago del
Estero, hace muchos afios, tomando el ejemplo
de Santiago del Estero, mi provincia dicté una
lev que contemplaba la situacién de las amas de

casa. También debemos sefialar aqui, sefior pre-
sidente, la falta de seriedad v la irresponsabi-
lidad de quienes nos desempefiamos en la fun-
cién publica que dilapidamos todas esas cosas,
bastardedndolas en actitudes electoralistas.

De esta manera, uniendo todos esos factores
que rapidamente he sefialado, llegamos al de-
sastre econémico de las cajas v a la angustia per-
manente del hombre argentino que se ve en la
necesidad de buscar la proteccién de sus familias
porque con 150, con 180 pesos, no puede sol-
ventar sus gastos minimos. Este no es un la-
mento plafiidero; es la angustia de un argentino
que camina la calle, que todos los dias palpa en
el campo las esperanzas v las angustias del
hombre que ha dejado su vida construvendo el
pais v-que, al final, no recibe retribucién acorde
con ese esfuerzo. '

También es necesario llamar a las cosas por su
nombre. Aqui se habla de jubilaciones de privi-
legio. ;Si, sefior presidente! jPorque en cual-
quier lugar del pais vamos a encontrarlas! Y lo
que es peor, vamos a encontrarlas en los tiranos
que sometieron al pueblo argentino; en ex inter-
ventores designados en su momento como go-
bernadores para obtener esas jubilaciones o pen-
siones que, como un premio, se otorgan a
quienes havan llegado a esos altos cargos.

A todo esto, seiior presidente, debemos po-
nerle una franja v llamarlo por su nombre: “in-
moralidad”. Inmoralidad que es necesario re-
vertir, v que se va revirtiendo lentamente
porque el hombre de la calle, el ciudadano
comun —como nosotros lo llamamos—, esta
reaccionando. Vuelve a tener esperanzas en los
hombres que lo representan. Y hemos tenido
muestras de esa reaccion popular, como en la dl-
tima eleccion en la Capital Federal, donde los
partidos politicos recibieron una bofetada v un
escupitajo de desprecio por no haber cumplido.

Estos son los signos alentadores de nuestro
tiempo, porque la participacion de nuestra ciu-
dadania —que no deberd encogerse mas de
hombros frente a las circunstancias que vive
nuestra sociedad— ha de ser el factor que haga
caminar a la Reptiblica; el factor que dé su escar-
miento a quienes no cumplamos con nuestro
mandato, con ese mandato que nos honra
porque implica llevar la representacion de un
pueblo, pero conscientes de que no somos
dueiios de la Republica ni de ninguna provincia.
Nosotros somos simplemente los peones que
utiliza Ia sociedad para cristalizar sus esfuerzos.

Este es, sefior presidente, el problema de la
jubilacién. Acepto esta propuesta v la voto con
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alborozo y con alegria porque sé que es un paso
adelante para que la esperanza se concrete en

realidad.

Sr. Presidente (Mazzucco). —Si no se hace
uso de la palabra, se va a votar en general.

—La votacién resulta afirmativa.
. —En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Queda definiti-
vamente sancionado el provecto de ley. Se haran
las comunicaciones correspondientes.

~ Sr. Sanchez. — Que quede constancia de que
la aprobacién ha sido por unanimidad.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Queda cons-

tancia, sefior senador.

[ ]
7
MODIFICACION DE LA LEY 23.555 (FERIADOS
NACIONALES)

Sr. Presidente (Mazzucco). — A continuacién
corresponde considerar el provecto de ley del
sefior senador Romero Feris, contenido-en el ex-
pediente S.-659/93, por el que se deroga la lev
24.023 v se sustituve el articulo 3" de la lev
23.555, de feriados nacionales, cuyo tratamient
sobre tablas fue acordado en la reunién de prefi-
dentes de bloque.

Esta Presidencia informa que sobre
tema existe un provecto de dictamen d
mision de Legislacion General que/contiene
también otros dos provectos de los sefiores sena-
dores Avelin v Genoud, que se eyfcuentran en
los expedientes S.-641/93 v S.-964/93, respecti-
vamente. ‘

En consideracion el tratanyénto sobre tablas.

Dado que no hay quéru
votar.

icho

7 se va a llamar para

—Asi se hace.

Sr. Romero Feris. — Pido la palabra.

Sr. Presidente fMazzucco). —

— Tiene la palabra
el sefior senadof por Corrientes.

Sr. Romerg Feris. — Sefior presidente: mien-

para votar aprovecho para pedir
fecto de ley del que sov autor se trate
en conju hto con los similares pr esentados por los
senadores Avelin v Genoud.

. Presidente (Mazzucco). — Asf se proce-

— Luego de unos instantes:

_0s aconsej

Ia Co--

Sr. Presidente (Mazzucco). — Si no se lace
uso de la palabra, se va a votar el tratar
sobre tablas.

—La votacion resulta afirmativa.

se dard lectura.
Sr. Prosecretario (Canals). —

Dictamen de conlisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Legfslacion General ha conside-
rado el provecto de lev S /£659/93 del sefior senador Ro-
mero Feris derogando llev 24.023 vy sustituvendo el ar-
ticulo 3° de la lev 28.555 —feriados nacionales—; el
provecto de ley del gefior senador Avelin —S.-641/93—
modificando la ley £3.555 sobre feriados nacionales, v el
provecto de ley $£961/93 del seiior senador Genoud mo-
dificando el arffculo 3° de la ley 23.555 en lo que res-
pecta a incorpbrar el 17 de agosto como feriado no trasla-
dable; v poy/las razones que daré el miembro informante
la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY

El $enado y Cdmara de Diputados, . ..

Articulo 1° — Modificase el articulo 3° de la lev 23.555
por el signiente texto:

Articulo 3: Se exceptiian de la disposicién del ar-
ticulo 1 los feriados nacionales correspondientes a
Viernes Santo, 1° de mavo, 25 de mavo, 20 de
junio, 9 de julio, 17 de agosto, 25 de diciembre y 1°
de enero.

Art. 27—

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 119 del Re-
glamento de la Honorable Camara de Senadores este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision,
Alberto J. Rodriguexz Sad. — Jorge J. Cen-

doya. — Pedro G. Villarroel. — Gui-
llermo E. Snopek.

Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Mazzucco). — En considera-
cién en general.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Mazzucco). Queda sancio-
nado el provecto de ley. Se comunicara a la Ho-
norable Cdmara de Diputados.

8

FISCALIAS DE PRIMERA INSTANCIA
ANTE LA JUSTICIA NACIONAL DEL TRABAJO

Sr. Presidente (Mazzucco). — A continuacién
corresponde considerar los 6rdenes del dia.
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El Senado y Camara de Diputados de la
Nacion Argentina reunidos en Congreso, etc.
sancionan con fuerza de Ley:

ARTICULO 12 — Modificanse los articulos 3¢,
incisc 5; 21, 24, 34, 40y 97 delaley 24.241, los
que quedaran redactados de la siguiente forma:

Articulo 3%, Inciso 5: Las amas de casa que
deciglan incorporarse voluntariamente al Siste-
ma Integrado de Jubilaciones y Pensiones lo
haran en la categoria minima de aportes, pu-
diendo optar por cualquier otra categoria supe-
rior.

Articulo 21: Aporte medio previsional obliga-
torio. El aporte medio previsional obligatorio
{AMPO) se obtendra dividiendo el promedio
mensual de los aportes personales de los traba-
jadores en relacién de dependencia establecidos
en el articulo 11 y once puntoes de los veintisiete
correspondientes a los aportes de los trabajado-
res auténomos ingresados en cada semestre,
excluidos los aportes sobre el sueldo anual
complementario por el nimero total promedio
mensual de afiliados que se encuentren apor-
tando de acuerdo con el procedimiento que
establezcan las normas reglamentarias.

El cémputo del 'AMPO se realizara en los
meses de marzo v setiembre de cada ano.

Articulo 24: Haber de la prestacién. El haber
mensual de la prestaciobn compensatoria se
determinara de acuerdo a las siguientes nor-
mas:

a) 51 todos los servicios con aportes computa-
dos lo fueren en relacidn de dependencia, el
haber sera equivalente al uno y medio por ciento
(1,5 %) por cada anio de servicio, con aportes o
fraccion mayor de seis (6) meses, hasta un
maximo de treinta y cinco (35) anos, calculado
sobre el promedio de las remuneraciones suje-
tas a aportes y contribuciones actualizadas y
percibidas durante el periodo de diez (10) afios
inmediatamente anteriores a la cesacion de
servicios. No se computaran los periodos en que
el afiliado hubiere estado inactivo, y consecuen-
temente no hubiere percibido remuneraciones.

Las normas reglamentarias estableceran los
procedimientos de calculo del correspondiente
promedio.

A efectos de practicar la actualizacién previs-
ta.en el parrafo anterior, la ANSeS reglamentara
la aplicacion del indice salarial a utilizar. Este
indice sera de caracter oficial:

b) Si todos los servicios con aportes computa-
dos fueren auténomos, el haber sera equivalen-
te al unoy medio por clento (1,5 %) por cada ano
de servicios con aportes o fraccién mayor de seis
(6) meses, hasta un maximo de treinta y cinco
(39) anlos, calculado sobre el promedio mensual
de los montos actualizados de las categorias en
que revisto el afiliado. A los referidos efectos, se

. computara todo el tiempo con aportes computa-

dos en cada una de las categorias;

c) Si se computaren sucesiva o simultanea-
mente servicios con aportes en relacion de
dependencia y auténomos, €l haber se estable-
cera sumando el que resulte para los servicios
en relacién de dependencia, y el correspondien-
te a los servicios auténomos, en forma propor-
ciona! al ttempo computado para cada clase de
servicivs.

Las normas reglamentarias estableceran la
forma de determinacion del haber para los dife-
rentes supuestos de servicios sucesivos y si-
multaneos buscando la equiparacién con lo
dispuesto en los incisos b) y ¢} anteriores.

Si el periodo computado excediera de treinta
y cinco (35) aros, a los fines de este inciso se
consideraran los treinta y cinco (35) mas favora-
bles.

Para determinar el haber de la prestacion, se
tomaran en cuenta inicamente servicios de los
indicados en el inciso b) del articulo anterior.

Articulo 34: Régimen de compatibilidades.

1. Los beneficiarios de prestaciones previsio-
naies que reingresen a la actividad podran per-
cibir las mismas sin limitaciéon alguna, con
obligacién de efectuar los aportes y contribucio-
nes que eslablece el articulo 11, sin que ello
implique dar al trabajador el caracter de afiliado
al Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensio-
nes ni derecho alguno a reajuste de la presta-
cién, por incorporacién de los nuevos servicios.

2. Los aportes personales de los trabajadores
que se encuentren en la situacion prevista pre-
cedentemente seran destinados al financia-
miento del Fondo Nacional de Empleo.

3. Los beneficiarios de prestaciones previsio-
nales que hubieran accedido a tales beneficios

amparados en los regimenes especiales para
quienes presten servicios en “tareas penosas.
riesgosas, insalubres, determinantes de vejez o
agotamiento prematuro”, no podran desem-
pefiarse nuevamente en relaciéon de dependen-
cla, ejerciendo alguna de las tareas que hubie-
ran dado origen a su beneficio previsional. Sf asi
lo hicieran, se les suspendera el pago de los
haberes correspondientes al beneficio previsio-
nal otorgado.

4. El goce de la prestacion de retiro por
invalidez es incompatible con el desemperio de
cualquier actividad en relacién de dependencia.

5. Sin perjuicio de las deméas obligaciones
establecidas en el articulo 12 de la presente ley,
el empleador debera comunicar la situaciéon a
que se refiere el apartado 1 de este articulo a la
autoridad de aplicacién, en el plazo y con las
modalidades que la misma establezca. La omi-
sién de esta obligacion hara pasible al emplea-
dor de una multa equivalente a diez (10) veces lo
percibido por el heneficiario en concepto de
haberes previsionales.

Articulo 40: Entidades receptoras de los
aportes.

La capitalizacién de los aportes destinados a
este régimen sera efectuada por sociedades
anénimas denominadas Administradoras de
Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP}, en
adelante también administradoras, las que es-
taran sujetas a los requisitos, normas y contro-
les previstos en esta ley 7 en sus normas regla-
mentarias.

Asimismo, los estados provinciales, la Muni-
cipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, otras
sociedades, entidades o asociaciones de diversa
naturaleza con o sin fines de lucro, que se

erigieren con este objeto exclusivo podran cons-
tituirse como administradoras, las que sin per-
juicio de adoptar una figura juridica diferente,
quedaran sujetas a idénticos requisitos, normas
y controles.

Toda administradora sin distincién de su
forma juridica quedara bajo €l control y 1a super-
visién directa de la Superintendencia de Admi-
nistradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensio-
nes, que instituye el articulo 117 de la presente,
ello no obstante el contralor que pudieren de-
sarrollar los diversos drganos de fiscalizacion
pertinentes, segin la forma legal que hubieren
adoptado. Dichos 6rganos deberan actuar sin
interferir en las funciones especificas de la cita-
da Superintendencia, cuyas normas seran de
observancia obligatoria para las administrado-
ras.

Queda derogada toda norma que impida a las
asociaciones profesionales de trabajadores o
empieadores, mutuales, cooperativas, colegios
publicos de profesionales que ejerzan libremen-
te su profesion y cualquier otro ente de derecho
publico no estatal que tenga por objeto principal
atender a la seguridad social, constituir o parti-
cipar como accionistas d¢ una administradora
de fondos de jubilaciones y pensiones.

Dispénese que el Banco de la Nacién Argenti-
na constituya sin perjuicio de las actividades
que le permite su Carta Organica, una adminis-
1radora de fondos de jubilaciones y pensiones.

Agrégase al articulo 3? de 1a ley 21.799:

Inciso g): Administrar fondos de jubilaciones
y pensiones y la actividad aseguradora exclusi-
vamente inherente a este efecto dando cumpli-
miento en lo pertinente a la ley 20.091 sometién-
dose a su organismo de control.
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La AFJP asi constituida quedara bajo el con-
trol y supervision directa de la Superintenden-
cia de Administradoras de Fondos de Jubilacio-
nes y Pensiones, estando sujeta a los mismos
requisitos, normas y controles que rigen el resto
de las AFJP.

El Banco de la Nacion Argentina garantiza a
los afiliados de su AFJP que el saldo de su
cuenta de capitalizacién individual, generado
por los aportes obligatorios efectuados hasta el
momento del retiro, muerte o invalidez definiti-
va, en ningiin caso sera inferior a sus aportes
obligatorios en pesos, convertibles conforme la
ley 23.928, menos las primas del seguro previsto
en el articulo 99, mas los intereses que esos
importes netos hubieran devengado de haber
estado depositados en pesos en caja de ahorro
comun de acuerdo al Indice publicado por el
Banco Central de la Republica Argentina. Esta
garantia sera aplicable durante todo el periodo
de tiempo inmediato anterior al retiro, muerte o
invalidez definitiva en el que los aportes hayan
sido administrados en forma ininterrumpida
por la AFJP constituida por el Bancc de la
Nacion Argentina.

Esta Administradora del Banco de la Nacién
Argentina orientard no menos del veinte por
ciento (20 %) de ios aportes’ que constituyan su
fondo a créditos o inversiones con destino a las
ecornomias regionales en las condiciones que fije
la reglamentacion.

Toda otra AFJP podra otorgar garantias a su
coste y riesgo.

Articulo 97: Se entendera por ingreso base el
valor representativo del promedio mensual de
las remuneraciones y/o rentas imponibles de-
claradas hasta cinco (5) aros anteriores al mes
en que ocurra el fallecimientc o se declare la
invalidez transitoria de un afillado. No se
tendran en cuenta en el calculo precedente los
importes correspondientes al sueldo anual
complementario ni los importes que en virtud de
las normas establecidas en el segundo parrafo
del articulo 92 excedan el maximo fijado en el
primer parrafo del mismo artieulo. Las normas
reglamentarias establecerdn ¢l procedimiento
de calculo del ingreso base, el que una vez
determinado debera expresarse en cuotas del
respectivo fondc de jubilaciones y pensiones,
tomando el valor de la misma correspondiente al
1iltimo dia del mes anterior a la fecha de falleci-
miento o de declaracién de la invalidez transito-
ria.

A efectos del calculo del capital técnico nece-
sario establecido en el articulo 93 y del pago del
retiro transitorio por invalidez, la prestacién de
referencia del causante o €} haber de la presta-
cién establecida en el inciso a) del articuio 28,
sera equivalente a:

a) El setenta por ciento (70 %) del ingreso base
en el caso de los afiliados que se encuadren en
el apartado 1 del inciso a) del articulo 95 que
fallezcan o tengan derecho a percibir retiro
transitorio por invalidez;

b) El cincuenta por ciento {50 %} del ingreso
base, en el caso de los afiliados que se encua-
dren en el apartado 2 del inciso a) del articulo 95
que fallezcan o tengan derecho a percibir retiro
transitorio por invalidez.

ARTICULO 2° — Incorpdrase como ultimo
parrafo del articulo 30 de la ley 24.241 el si-
guiente texto:

Hasta el 15 de julio de 1996 los afiliados al
Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones,
podran optar por pasar del régimen de capitali-
zacién al sistema previsional publico.

Las normas reglamentarias estableceran los
procedimientos para el ejercicio de esta opcion,
La opcion prevista en el primer parrafo del
presente articulo podra efectuarse hasta los
noventa (90) dias corridos a contar de la fecha de
la promulgacién de la presente ley. Aquellas
personas que no hubieran ejercido la aludida
opcion antes del 30 de junio de 1994, podran
hacerlo hasta €l dia de vencimiento de la prérro-
ga.

ARTICULC 3° — Incorpérase como articulo
34 bis de la ley 24.241 el siguiente texto:

Articulo 34 bis: Prestacion por edad avanza-
da.

1. Institiiyese la prestaciéon por edad avanza-
da para trabajadores que presten servicios en
relacion de dependencia y para trabajadores
auténomos.

2. Tendran derecho a esta prestacién los
afiliados que:

a) Hubleran cumplido setenta (70) anos,
cualquiera fuera su sexo:

b) Acrediten diez (10) aftos de servicios con
aportes computables en uno o méas regimenes
jubilatorios comprendidos en el sistema de reci-
procidad, con una prestacion de servicios de por
lo menos cinco (5) anios durante el periode de
ocho (8) inmediatamente anteriores al cese en la
actividad;

¢) Los trabajadores auténomos deberan acre-

ditar, ademas, una antigiiedad en la afiliacién [z

no inferior a cinco (5) afos, en las condiciones
que establezcan las normas reglamentarias.

3. El haber mensual de la prestacion por edad
avanzada sera equivalente al setenta por ciento
(70 %) de la prestacion establecida en el inciso
a) del articulo 17 de la presente ley, mas la pres-
tacion compensatoria y la prestacién adicional
por permanencia o jubilacion ordinaria en su
caso.

El haber de la pension por fallecimiento del
beneficlario se determinara segiin las pautas
que establecen los articulos 28 y 98 de esta ley
y su reglamentacion.

4. El goce de la prestacion por edad avanzada
es incompatible con la percepcion de toda jubi-
lacién, pensién o retiro civil o militar, nacional,
provincial o municipal, sin perjuicio del de-
recho del beneficiario a optar por percibir iinica-
mente la prestacién mencionada en primer tér-
mino.

5. Las prestaciones de retiro por invalidez
y/o pension por fallecimiento del afiliado en ac-
tividad se otorgaran a los afiliados cuya edad no
exceda de sesenta y cinco (65) afos.

Si el afiliado mayor de sesenta y cinco (85)
afios se incapacitare, tendra derecho a la pres-
tacion por edad avanzada: en caso de fallect-
miento, el haber de pensién de les causahabien-
tes sera equivalente al setenta por ciento {70 %)
del que le hubiera correspondido percibir al
causante,

ARTICULO 4° — Los afiliados que se encon-
traren gozando del beneficio de la jubilacién
ordinaria parcial prevista en el derogado articu-
io 52 inciso ¢) de la ley 14.473 y estuvieren en
actividad al 15 de julio de 1994, podran conti-
nuar en ésta hasta alcanzar los requisitos nece-
sarios para acceder a las prestaciones del Régi-
men Previsional Publico, en cuyo momento se
suspendera el pago del haber correspondiente a
la jublilacién parcial.

ARTICULO 5° — Agréguese como apartado 5
del inciso a) del articulo 145 de la ley 24.013, el
siguiente texto:

5. Los aportes personales de los beneficiarios
de prestaciones previsionales que reingresen a
la actividad.

ARTICULO 6° — Sustitayese el primer parra-
fo del articulo 252 del Régimen de Contratc de
Trabajo (ley 20.744 t.o. Decreto 390/76), por el
siguiente:

Cuando el trabajador reuniere los requisitos
necesarios para obtener una de las prestaciones
de la ley 24.241, el empleador podra intimarlo a
que inicie los tramites pertinentes extendiéndo-
le los certificados de servicios y demas docu-
mentacion necesaria a esos fines. A partir de ese
momento el empleador debera mantener la rela-
cién de trabajo hasta que el trabajador obtenga
el beneficio y por un plazo maximo de un
ano.

ARTICULO 7° — Agréguese como ultimo
parrafo del articulo 253 del Régimen de Contra-
to de Trabajo (ley 20.744, t.0. Decreto 390/76) el
siguiente texto:

En este supuesto sdlo se computard como
antigiiedad el tiempo de servicios posterior al
cese.

ARTICULO 8° — Derégase el Decreto
660/94.

ARTICULG 92 — Comuniquese al Poder Eje-
cutivo Nacional. — ALBERTO R. PIERRIL. —
ORALDO BRITOS. — Esther H. Pereyra Arandia
de Pérez Pardo. — Juan José Canals.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL
CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES,
A LOS VEINTITRES DIAS DEL MES DE JUNIO
DEL ANQO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
CUATRO.

Decreto 1011/94
Bs. As., 27/6/94

POR TANTO:

Téngase por Ley de la Nacion N° 24.347,
camplase, comuniquese, publiquese, dése a la
Direccion Nacional del Registro Oficial y archi-
vese. — MENEM. — Domingo F. Cavallo.

HUESPEDES OFICIALES
Decreto 854/94

Convalidase el tratamiento acordado al Mi-
nistro de Relaciones Exteriores de la Repiibli-
ca de Cuba ¥ su comitiva.

Bs. As., 8/6/94

VISTO la visita efectuada al pais entre los dias
13 y 15 de abril de 1994, por el senor
Ministrc de Relaciones Exteriores de la
REPUBLICA DE CUBA, D. Roberto ROBAI-
NA GONZALEZ y comitiva, lo aconsejado
por el MINISTERIO DE RELACIONES EX-
TERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL
Y CULTO, y

CONSIDERANDO:

Que fue motivo de especial satisfaccién
para el Goblerno argentino la visita de tan
distinguidas personalidades.

Que en virtud de la alta investidura de los
visitantes fue necesario otorgarles el tra-
tamiento de Huéspedes Oficiales del Go-
bierno argentino.

Que el presente acto se dicta en efercicio de
las atribuciones emergentes del articulo 86,
inciso 1, de la CONSTITUCION NACIONAL.

Por ello,

EL PRESIDENTE
DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

Articuio 1° — Convalidase el tratamientp de
Huéspedes Oficiales del Gobierno argentino
acordado al senior Ministro de Relaciones/Exte-
riores de la REPUBLICA DE CUBA, D. Roberto
ROBAINA GONZALEZ y comitiva, durgnte su
permanencia en el pais, entre los dias 18y 15 de
abril de 1994.

Art. 2° — Convalidase la imputgcion a las
partidas especificas del presupugsto vigente
para la Jurisdiccion 35 —MINJSTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES, CGMERCIO IN-
TERNACIONAL Y CULTO— asigifada a los gas-
tos derivados del tratamiento a fjue se refiere el
articulo 1°¢ del presente decretg.

Art. 3° — Comurniquese, pybliquese, dése ala
Direccién Nacional del Regigtro Oficial y archi-
vese. — MENEM. — Guido Di Tella.

MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORESE, COMERCIO
INTERNACIONAL/Y CULTO

Decreto 920/94
Términc de funcignes.
Bs. As., 13/6/94

VISTO el Decrefo N2 1843 del 13 de octubre de
1992 por el que se exceptud, por razones de
servicio, gl sefior Embajador Extraordina-
rio y Plepipotenciario D. Jorge Luis Maria
SIRI LQNGHI, dei cese de funciones dis-
puesto/por Decreto N¢ 434 del 12 de marzo
de 1992; v
CONSIDERANDO:

Qife han cesado las causas que dieron

ofigen a la citada excepcién.

QDue el articulo 86, inciso 1°, de la CONSTI-
TUCION NACIONAL faculta al PODER
EJECUTIVQ NACIONAL para disponer en la
materia.

Por ello,

EL PRESIDENTE
DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

Articulc 12 — Dase término, a parfir del
15 de junio de 1994, a las funciones d¢l sefor
D. Jorge Luis Maria SIRI LONGHJ (M. L
N? 4.720.154) en el MINISTERIO DE RELACIO-
NES EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIO-
NAL Y CULTO., como funcionario de Ja categoria
“A” Embajador Extraordinario y Pl¢gnipotencia-
rio.

Art. 2®* — Comuniquese, publiguese, dése ala
Direccién Nacional del Registro Oficial y archi-
vese. — MENEM. — Guido Di Jella.

SJUSTICIA
Decreio $19/94

Némbrase Juez Nacignal en lo Criminal y
Correccional Federal/de la Capital Federal,
Juzgado N* 11.

Bs. As., 13/6/94
VISTO la Ley N° 2£.091, ¥
CONSIDERANDO:

Que se enguentra vacante el cargo de JUEZ
NACIONAL EN LO CRIMINAL Y CORREC-
CIONAL FEDERAL DE LA CAPITAL FEDE-
RAL, J ADO N¢ 11.

Que el/Doctor Claudio BONADIO oportuna-

“mentf recibié Acuerdo del HONORABLE
SENADO DE LA NACION para ser designa-
do JUEZ FEDERAL EN LO CRIMINAL Y
CORRECCIONAL DE MORON (PROVINCIA
DE BUENGQGS AIRES).

QQue, conforme a la doctrina de la CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION, el
Acuerde otorgado permite designar o tras-
ladar al interesado en otro cargo de igual
jerarquia siempre que medie su consenti-
miento (Fallos: 288: 386 y 288: 387).

Que el Doctor Claudio BONADIO ha presta-

do su consentimiento para ser designade

JUEZ NACIONAL EN LO CRIMINAL Y

CORRECCIONAL FEDERAL DE LA CAPi-
. TAL FEDERAL, JUZGADO N° 11.

Que la designacién de que se trata encua-
dra en las facultades otorgadas al PODER
EJECUTIVO NACIONAL por el articulo 86,
inciso 5) de la Constitucion Nacional.

Por ello,

EL PRESIDENTE
DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

Articule 1¢ — Nombrase JUEZ NACIONAL
EN LO CRIMINAL Y CORRECCIONAL FEDE-
RAL DE LA CAPITAL FEDERAL, JUZGADO
N? 11, al Doctor D. Claudio BONADIO (D.N.IL
N° 12.406.209).

Art, 2° — Comuniquese, publiquese, dése ala

Direccion Nacional del Registro Oficial y archi-
vese. — MENEM. — Jorge L. Maiorano.

SISTEMA INTEGRADC

. DE JUBILACIONES Y PENSIONES

Decreto i012/94

Reglamentacién de ia Ley N° 24.347.

Bs. As., 27/6/94

VISTO la Ley N° 24.347, y
CONSIDERANDO:

Que por el articulo 22 de la mencionada ley
se modifica el articulo 30 de la Ley
N¢24.241, prorrogando el plazo de la opcion
prevista en el mismo para pasar al régimen
previsional publico, por NOVENTA (90) dias
corridos contados a partir de su promuiga-
cion,

Que sin embargo aclara expresamente el
primer parrafo del articulo modificado que
con posterioridad a ese vencimiento y
“hasta el 15 de julio de 1996 los afiliados al





