H. Camara de Diputados de la Nacién - Secretaria Parlamentaria
- Direccion de Informacion Parlamentaria

INICIADO: DIPUTADOS

EXP-DIP 2788-D-93

EXP-SEN 0007-CD-94

PER-ING 111

SES-ING ORDINARIAS

PUBLIC TRAMITE PARLAMENTARIO 88

TIPO-DOC: PROYECTO DE LEY

RESULT SANCIONADO

PER-SANC: 112

SES-SANC: ORDINARIAS

LEY 1 24377

Nombre Bloque Distrito
FIRMANTE ROY, IRMA JUSTICIALISTA BUENOS AIRES
COFIRMA BRAVO, ALFREDO PEDRO UN SOC HT Y E CAP FEDERAL

GAUNA, JUAN OCTAVIO UCR CAP FEDERAL
SEGUI, HECTOR MIGUEL UCR SAN JUAN
GUERRERO, ANTONIO ISAAC JUSTICIALISTA TUCUMAN
PURICELLI, ARTURO JUSTICIALISTA SANTA CRUZ
FELGUERAS, RICARDO E. UCR LA PAMPA
MANNY, JOSE JUAN UCEDE CAP FEDERAL
SUREDA, ANGELA GERONIMA UCR SANTA CRUZ
AMADEO, EDUARDO PABLO JUSTICIALISTA BUENOS AIRES

Titulo:

MODIFICACION.

Sumario:

LEY 17741 (FOMENTO A LA ACTIVIDAD CINEMATOGRAFICA NACIONAL) :

SUSTITUCION DE LOS ARTICULOS 5 (DIRECCION Y ADMINISTRACION DEL

INSTITUTO NACIONAL DE CINE Y ARTES AUDIOVISUALES, ENTE

AUTARQUICO) 6 (REPRESENTACION LEGAL DEL INSTITUTO),
(INTEGRACION DEL FONDO DE FOMENTO CINEMATOGRAFICO),

DE ACCESO), 22 (FALSIFICACION),; MULTAS.

COM-DIP

CULTURA

PRESUPUESTO Y HACIENDA
LEGISLACION PENAL

COM-SEN

CULTURA

ASUNTOS PENALES Y REGIMENES CARCELARIOS
PRESUPUESTO Y HACIENDA

24
21 (BOLETOS

TRAMITE

Est.Parl 13/10/93 Pag.: 2852

Dict.Dip ORDEN DEL DIA 1702/93 (CON MODIFICACIONES) (OBSERVACION: 3
SUPLEMENTOS)

ORDEN DEL DIA 153/93 (CON MODIFICACIONES)
CON 18

DISIDENCIAS PARCIALES Y DICTAMEN DE MINORIA)

Dict.Sen ORDEN DEL DIA 403/94

Departamento de Asuntos Parlamentarios - 09/01/2013- 1

(DICTAMEN DE MAYORIA




H. Camara de Diputados de la Nacién - Secretaria Parlamentaria

- Direccién de Informacion Parlamentaria

Movimientos

Diario Ses. Pag.

COMUNICACION PRESIDENCIA GIRO A LA COMISION DE
CULTURA, SE SUPRIME EL GIRO A LA COMISION DE
EDUCACION

CONSIDERACION Y APROBACION CON MODIFICACIONES
INSERCION

PASA A SENADO - (DAE 24)

CONSIDERACION Y SANCION

INSERCIONES

LEY 243717

13/04/94 4799
11/05/94 457/502
11/05/94 624
02/06/94 861
28/09/94 3038/59
28/09/94 3235

Promulgacién - Publicacién

Boletin Oficial

DECRETO 1832/94 (14/10/94)

Veto:

19/10/94

VETO PARCIAL; OBSERVACION DE PARRAFO DEL ARTICUILO 1,

E INCISO 9 DEL ARTICUILO 1

Departamento de Asuntos Parlamentarios - 09/01/2013- 2



4" Registro
. de la Propiedad
Intelectual
N? 369.996

REPUBLICA ARGENTINA

FRANQUEOD A PAGAR
Cucnta N° 420

Correo
Argentino
Suc. 43 (B)

DIARIO DE SESIONES!

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

422 REUNION ~ 22 SESION EXTRAORDINARIA — ABRIL 13 DE 1994’

Presidencia de los sefiores diputados Alberto Reinaldo Pierri, ;

Carlos Alberto Romero y Horacio Daniel Usandizaga

Sceretarios: doctores Esther H. Pereyra Arandia de Pérez Pardo,

Enrique Horacio Picado y Ariel Puebla

Prosecretarios: doctor Juan Estrada y sciior Juan Carlos Stavale

DIPUTADOS PRESENTES: |

ABASTO, Angel Lebnidas
ACENQOLAZA, Florencio
ACHEM, Auntonio
ADAIME, Felipe Teofilo
ALBAMONTE, Alberto
ALBERTI, Juan Carlos
ALCALA, Néstor Ricardo
ALGABA, Ernesto Pedro
ALSOGARAY, Alvaro Carlos

; ALVAREZ, Carlos Alberto
ALVAREZ, Carlos Raiil
ALVAREZ GARCIA, Normando
AMADEQ, Eduardo Pablo
ANTELO, José Maria
ARAGONES de JUAREZ, Mercedes
ARANDA, Saturnino Dantii
ARGUELLO, Jorge Martin Arturo

¢ JARIAS, César

| ARMENDARIYZ, Alejandro

. ARRECHEA, José Salvador
AYALA, Susana Beatriz

AYETZ, Liliana

BALESTRA, René Helvecio

. BALESTRINI, Alberto Edgardo
BALTER, Carlos Mario '

BARBERA, Elisco

‘BARBOTTI, Atilio Xctor

BARRIONUEVO, Eduarde E,
BAUM, Danicl

BECERRA, Carlos Armando

BECERRA, Nicolas Eduarcoe
BENEDETTI, Jorge Enrique

| BENZI, Maria Cristina

BERHONGARAY, Antonio Tomis

BERMUDEY, Maxvia del Pilar

. BIANCHI SILVESTRE, Marecly A1

. BONINO, Miguel Angel

L BONOMI, Silvia

BORDA, Osvaldo

BRACCH], Osvaido Américo
RANDA, Carlos Eraesto

- BRAVO, Alfredn Pedro
FRER, Adalbertn Rdgardo
RUZEZD, Omar Obdulio

- BISCHIOF, Enrigue Alberte Co

t Incorporada en la presente sesidn en ree

BRULLRICH, Patricia
CABIRON, Juan Carlos
CALLAEA, Anibal

CAMARNO, Eduardo Oscar
CAMARA, Mario Angel
CAMPERO, Rodolfo Martin
CARCA, Eilisa Beatriz
CASARI de ALARCIA, Leonor
CASTILLO, José Luis
CASTILLO, Oscar Anibal
CASTR, Carlos José
CEBALLOS, Walter Alberto
CEEDERA, Rogelio

CLGSS, Ramén

CORCHUELO BLASCO, Jo% Manuel
CROSTELL], Juan Carios
D’ALESSANDRO, Miguel
D'AMB®ROSIO, Angel Marlo
DAUD, Jorge Carlos

D'ELIA, Roberto Antonio
DEL FABRO, Lilidn
DELLEPIANE, Carlos F,
DEAZ MARTINEZ, Jorge

D1 TULIO, Héctor Horacio
DRISALDI, Maria Rita
DURRIEU, Marcela Margarita
E3COBAR, Jorge

ESTEVEZ BOERO, Guillermo
FABRISSIN, Carlos Alberto
FAYAD, Victor Manuel
FELGUERAS, Ricards E,
FERNANDEZ GILL, Guillerins
FEBRNANDEZ MEIJIDE, Gracala
FIGUEROA, Pedro Octavio
FLORES, Bafacl Horacio
FOULONI, Jorge Oscar
FRAGOSO, Francisco Ulices
l“.’“Es Carlos Delcio :
ANTE, Pedro Jorge
GALVAN, Ranal Alfredo
GALLD, Orlando Juan
GATRAY, Nicolas Alfredo
CARCIA MORENO, Migucel Acgel
GAUNA, dJuan Getavio
GAZIA, Rodolfo .
GIMENDZ, Délfor Ahel
GIMENEZ, RamdSn Francisco

aplazo del sehor

GIOJA, José Luis
GOLPE, Carlos
CGOLPE MONTIEL, Néstor Line, -
GOMFZ CENTURION, Carlos
GONZALFZ, Erman
GONZALEZ CABARAS, Tomis
GONZALEZ GAVIOLA, Juan
GRANADUOS, Dulce
GREEN, Gustavo Adolfo
HERRERA, Bernardo Eligio
HUMADA, Rail
IBARBIA, José Maria
IBARRECHE, Julio César
ITURRE, César E. del Valle
JAUNARENA, Horacio
JUNCOSA, Alde Rodolfo
KAEHLER, Erncsto Rolando
KAMMERATH, Germén
KELLY, Elsa Diana Rosza
KESSLER, Ana Raguel
KOTH, Carlos
LAFALLA, Arturo
LAHOZ, -ermando
LARRABURU, Dimaso
LECONTE, Ricardo Guillermo
LEGUIZAMGN, Maria Laura
LOPEZ, Alcides Humberto |
LOPEZ, José Augusio
LOPEZ ARIAS, Marcelo
LOSADA, Luis Enrique
LYNCH, Carlos Alberto
LLOPIS, Enrique
MACEDOQ, Horacio Antonld
MAIDANA, Elsa Ignacia
MANFREDLGTTI, Carlos
MAQUEDA, Juan Carlos .
MARCOLLI, Juan Miguel &;
MARCOS, Ricardo Ernesto ~
MARTINEZ, Manuel
MARTINEZ, Silvia Virginia
MARTINEZ GARBINO. Emillg
ATZ , Jorge Ruhén
Mr\'BO,J\ Clandio Ramxro
M¥NBOZA, Martin
CEINT, Javier
. Carles Omar

N
MERCADO LUNA, Gustén

fotel  (renuncio el 3/38/04),

A
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MICHELLY, Marco Aurelio
MEICHITTE, Salomdn Antenio
MIRALLES de ROMERO, Norma
MOEARDO, Elvio Francisco
MONTIEL, Sergio Alherto
MOREAU, Leopoldo Ruul
MORELLO. Emilio
MULLER, Mabel Hilda
MUNIAGURRIA, Marcelo
MUROQZ, Marcelo Bersarde
NATALE, Alberto Adolfo
NEDER, Jorge

NuGRE, DMuario

NIEVA, Alejondro

NENG, Jorge

NOVAU, Pedro José
ORGAZ, Carlos Alfredo
OXGUIN, Leopoldo Manuel
PARADA, Alberto
PARAJON, José Maria
PAROLA, José Maria
PASCUAL, Rafael Manuel
PATTERSON, Ricardo
PELAEZ, Victor

PEPFE, Loreuzo Antonio
PERALTA, Anibal Pedro
PEREZ, Jorge Telmo
PEBRNASETYTY, Horacio T.
PERRINT, Gioconda

PESCE, ¥élix

PICCININI, Ana Ida
PICHRETTO, Mizuel Angel
TIERRT, Alherto Reinaldo
POLING, Héctor

POLO, Luis

RY, Ricardo Hoeracio

RICO, Aldo

RODRIGO, Esteban Joaguin
RODRIGUEZ, Jesiis
RODRIGUEZ, Mabel Elsa
ROLBRIGUEZ SANUDO, Hugo
ROIG, Angel

ROJO, Rubén Dario
ROMERO, Carlos Allerto
RUBINI, Mirta Elsa

et

SALINO, Maria Antonia

 SAMPIRTRO, Darci
. SANTIN; Eduardo

SARQUIZ, José Alberie
SCEL71, Carlos José
SEBAYTIANI, Claudio A.
SOBRINO, Margarita Marfa
SOLANAS, Fernande
SORIA, Carlos Ernesto
SPINORA, Augusto Juan
STORANI, Federico
SUCARIA, Neyef

FTENEV. Carlos

TEODOSIU, Jorge
TERRAGNO, Rodolfe
TOGNJ de VELY, Adriana
TOMA, Miguel Angel
TOPA, Hail Roque

TOTO, Vrancisco Patricio
TRE1TTEL MEYER, Raul
TROYANO, Silvia Elena
USAXDVZAGA, Heracio
VALCARCEL, Juan Manuel
VAREFR A, Néstor Angel
VARELA CID, Eduardo
VAZQURZ, Roherto
VAZQUYZ, Silvia

VENESI1, Gualberto Edgardo
VICCIH, Raal Horacio
VIGLIONE, Atilio Oscar
VITAR, José .
ZICARELLY, Orlando
ZUCCAWLY, Maria Cristina

.

AUSIMTES, EN MISION

ABIHAGGLE, Carlos Enrique
LAMBERTO, Oscar Sautiago
MACHADO, Oscar Alfredo
OLIVERA, Euriue José

AUSENTES, CON TICENCI

PINTO. Guillermo
SCHRIARETTI, Juan

OTFICIAL:

—t..

AUSENTES, CON &OLICITUD DR
LICENCIA PENDIENTE DE~
APROBACION DE LA HONORABLE
; CAMARA:

- ALVAREZ ECHAGUE, Rail

- BRUNELLY, Naido Ratl .

‘3 DURARONA Y VEDIA, Francisco dé
- MERCADER, Martha Evel¥ia

NACUL, Miguel Camel

PRAT, Alfredo Ernesto

-4 ROGGERO, Humberto

‘4 RUIZ PALACIYOS, José David

SAADI, Ramén Eduardo

;4 SANCHEZ GALDEANO, Roque

4. ZAVALIA, José Luis

AUSENTES, CON AVISO:

ALENDE, Oscar Eduardo
BALESTRINI Miguel Alheric
HUSSI, Antonio Domingo
CAIMMI, Fernando Eurique °
DIGON, Reberto
DUMON, José Gabriel
FALLETI, dulio César José
GUERREROQ, Luis Serafin
GUZMAN, Maria Cristina
HARDY, Anibal Osvaldo
HEBNANDEZ, Autonio Maria
HERRERA ARJAS, Manuei
MARTINEY, Esteban
MABTHOV, Earigue
MIGLIOZZI, Juiio Alberic
MOLINAS, Ricardo
MURIEL, Néstor Jorge .
. ORTIZ MALDONADO, Gasion H.
‘& PELLIN, Osvaldo
Al vi§ RODRIGUEZ, José
ROMERO, Humberto Anionio
ROY, Irmia
SUEIRO, Carles Adelfo

- La referencia acerca del distrito, blogue v perioda dol miandato de \:gda sefior diputado puede consultarse enn of
Diario de Sesiones correspondiente 8 la sesion preparatoria de feche 235 de noviemire de 1993,

i

SUNARIO I.
1. Izamiento de Ja handera macional, (Pag. 1714}
9. Consideracion de la renuncia & sn hanea presenta- § 11,

da por el sefior diputado por el dis
do Buenos Aires, don Alberto Daniel Piotti. Se acep-

ta, (Pag. 4715.)

fito electoral

Mocién de¢ la sciiova diputada Zuccardi de qué
se trate sobre tablas ¢l asunto al que se refiere
el nimero 17 de esle sumario. Se apruebas
(Pig, 4718.)

Mocidn del seiior diputado Parada de prefed
vencia para la consideracion de las enmiendad
jotroducidas por el ITonorable Senado en el

" proyecto de ley que le fue pasado en revisién

sobre reglamentacion de las zomas {ranca#

3. Jwramento e incorporacion de Ta sefiora diputada

electa por €l distrito clectoral de Buenos Aires, dofia

' (106-P.E.-92). Se aprucha, (Pig. 47203

Mareeln Alejandra Bianchi Silvestre, (Par 4715.) NI Mocisn del sefior ddiputade Moreau de que s&
. irate sobre tablas ¢l ptoyecto de resolucién def
4. Asuntos entrados, Resolucion respeclo de los asun- que es coautor por el cual se solicitan informes
0 que requieren promunciamiento inncliato del verbales al sefior ministro de Economia y Obras
e ™45 A7 ) o A . h ‘
cuerpo. (Pdg. 4716.) ‘v Servicios Piiblicos sobre Ias denuncias contra
o ) ) 4 av nresidente de la Comision Nacional de
5. Ydcencias para faltar o las sesiones de fa Vonovable "! ex P“f”‘“km,e do Ja Comision Naci S
Ciamara, (Pag. 4717.) Valores, licenciado Martin Redrado (3.513-D.s
b il e 50 . - —~ i ~
93), Es rechazada, (Pag. 4722)
6. Plan de Jabor de Ta Honorable Chmara, (i, 4718 .
‘ V IV, Moeién de Ia seforn diputada Bullrich de pres

Pedidos de informes o de pronto despache, consul-
tus v mociones de preferencia o de Latamiento
sobre tablas. (Pag. -{718)

ferencia pira el proyvecto de resolucién del see
for diputado Balestrini (A, E.) por el cual s€
faculta a la presidencia de la Honorable Cée
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el lozro obtenido por los representantes - 14 de este sumario. Se posterga la votacion para des«
gentincs en el Campeonato Mundial de Aje-~ pués de la consideracion del asunto al que se reficrd-
drez, celebrado en la ciadad de Paranagna, el ndmero 17 de este sumario, (Pag. 4790.)

Brasil (3.951-D.-93). Se sanciona como decla~ . . . .
racion, (Phg. 4749.) 16. Manifestaciones del sefior diputado Di Tulio relas
cionadas con la consideracién de un proyecto de
XIH. Dictamen de la Comisiin de Relaciones Tix- ley de su autorfa, (Pag. 4791.)
teriores v Culto en los proyectos de declara- . " .
cion delyseﬁor diputado %B ra?vo v otros ((4 §96- 17, Consideracién del proyccto de resolucion de la ses
D.-93), Ortiz Maldonado y Dumén (4.901-1).- fiora diputada Zuccardi por el cual se crea en ¢l
93) \"Ieudom (C.R) y- Vitar (4.902-D -(.)‘.'7\ y 4mbito de ln Honorable Cimara una comisidn cs=
Acl’u em (4.939-D _'935 por los que'se:nu.liﬁvl- fa pecial de homenaje a la reforma constitucional
el repudio a los atentados cometidos en wna (0'491-])'_93) - Se sanciona. (Pig. 4791)
mezquita en I/’I“‘/bl‘(’_f’“ y en un templo maronita § 18, Pronunciamiente de la Ionorable Cimara respecta
en Beirut, (Pig. 4750.) dé la mocién de orden a Ta que se refiere el nimerg
. L . . 15 de este sumario. Se aprueba, (Pag. 4792.)
XIV. Dictamen de la Comision de Relaciones I'x-
teriores y Culto en el proyecto de declaa- | 19, Apéndice:
cién de los sefiores diputados Tenev y Pirtri . . -
por el que se solicita al Poder Ejecutivo ris- A. Sanciones de la Honorable Cémara. (Pag. 4793.)
ponga nombrar cihudadano flustre -‘aﬂl scisor B. Asuntos entrados:
Shmuel Hadas (4.955-D.-93), (Pag. 4751.)
: I. Mensajes del Poder Ejecutivo. (Pag. 4798.)
XV. Propunciamiento de Ia Honorable Céimara -o- .
bre los dictimenes a los que se refieren os 1L Comumfacxunes del Honorable Senados
nameros 8-I a 8-XIV de este survario. Se su- (Pig. 4799.)
3.4 y . . . . ’
cionan. (Pag. 4753.) III. Comunicaciones de Ia Tresidencia. (Pigls
na 4799.)

10. Consideracion del dictamen de la Comision de Vie- r Yz -
supuesto y Hacienda en el proyecto de ley el IV. Dictimenes de comisiones. (Pdg. 4799.)
I’odc‘.r Iijc:cut'ivo por el cual se instituye un régimen V. Dictimenes observados. (Pig. 4801.)
de financiamiento para el pago del impuesto al valor L.
agregado en las operaciones comerciales destinadsas VI. Comunicaciones de comisiones. (Pig. 4502.)
a la actividad mine -P.E.-93). Se sanciona o , . - .
modiﬁcuzonesn](l’:irfiug}?i 71;;‘4)93) Se sanciona ¢ VII. Comunicaciones de los scfiores diputados,

- (Fdagna 2099, (Pag. 4803.)

11. Mocién de orden formulada por el seflor diputalo VIII. Comunicaciones oficiales. (Paz. 4808.)
Soria de que la Honorable Cimara se aparte ‘le
las prescripciones del reglamento a fin de solicitw IX. Peticiones parbiculares. (Pig. 4816.)
el atamiento del asanto al que se reficre ei nd-

2, <
mero 13 de este sumario. Se aprucha, (Pag. 475).) X. Proyectos de ley. (Pig. 4819.)
XI. Proyectos de resolucidn, (Pig. 482.L)

12, Mocidn del sefior diputado Soria de que se bate ‘
sobre tablus ¢l asunto al que se refiere el ntuncro XII. Proyectos de declaracion. {Piy. 1813)

3 de este sumario. Se aprucba. (Pag. 4759, . . . . <
1 prucha. (Pig. 4759.) XIII Licencing. {(Pig. 4857.)

13. Consideraciéon del proyecto de declaracidn del «2- C. Asistencia de los sefiores diputados a Ias sesios
for diputado Soria por el que se declara da inteils nes de la Honorable Cémara (periodo 1992),
nacional al Congreso Aborigen de Integracion I'1- (P4ag. 4838.)
tagonica a desarrollarse en El Bolsdn, provincia e D. Asistencia do los sciiores diputados a las reuns
Rio Negro (3.449-D.-93). Sc sanciona, (Pag. 4706a, - Astsioncia do 703 SEioTes dipulacos @ fas rounios

810 4 3) (Pag. 4760.) nes de comisiones (meses de dicicmbre de 1993
. .y . .o arzo de 1994). (Rag. 4863,

14. Consideracién del dictamen ¢ Ia Comision de Ra- y febrero y marzo de 1994). (Fig. 4803.)
laciones Exteriores y Culio on el proyecto de luy SR
en revision por el cual se aprueba el Acuerdo so- .
bre las Rclaciones en Materia de Pesca Marxitima ~In BHF‘HOS Atres, a los trece d'ns del
entre 1n Reptiblica Argentina v la Comunidad ¥eo- mes de -abril de 1994, a la hora 18 y 22
némica Europea (143-5.-92). (Pag. 4760.) 1

15. Mocisn de orden formulada por el sefior diputado IZAMIENTC DE LA BANDERA NACIONAL

Vicchi de que la Honorable Camara pase a cuario
intermedio para continuar en la préxima sesitn con
el tratamiento del asunto al que se refiere el nimero

Sr. Presidente (Pierri), — Queda abicrta la sce
sién con la presencia de 136 scilores diputados,
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ferencia suscrito entre la provincia de Buenos Aires y Barbotti: de declaracién  (3.845-D.-03) Declaracién

el gobierno nacional en relacién a Astilleros v Tibricas
Naovoles del Estado S. A, (AFNE S.A.) (83-P.-1.-93).
(A las comisiones de Defensa Nacional, de Obres Pid-
biicas y de Intcreses Maritimos, Flurides, Pesquercs y
Portuarios.) (1.2, Nv 228, pig. 8067.)

—Mensaje 450 vy proyecto de ley: declaraciin de
ausencia por desaparicion forzada de personas  84-P.
E.-93), (A las comisiones de Legislacicn Generdd, de
Derechos Humanos y Garantias y de Justicia.) (L. P.
v 228, pag. §072.)

—Mensaje 483: acompafia copia del deceto 432/94
mediante el cual se incluven nuevos temas a tratar en
el presente perfodo de sesiones extraordinarvias «83-P.

E.-93). (Al archive.) (1.7, N¢ 256, pho. 8232
—Mensaje 499 v provecto de ley: modificacion del

atticulo 43 de la Ley de Impuesto al Valor Agrogado
(texto segln la ley 23.349 v sus modificatorias)
PX.-93). (A la Comisién de Fresupucsto y Hacicnda.)
.(T. P. N O() pcl” 8_1054

—Mensaje 301 v provecto de ley: modficacinn del
ariiculo 30 de la ley 25.966, de impuesto sobve los
bicnes personales no incorporades al proceso eco.s mico
(67-P.E-93). (A lu Comision de Iresupuesto  Ha-
cicada,) (T.P. 236, pig. 8233.)

I
Comuzicaciones del Tonorable Senade |

_S.X\'CIOZ\'ES CON MODIFICACIONES:

Fa ¢l mensaje 291 v provecto de lev por ol e se
wentan lus actvidades de las zonas francas [ 1603-
P.E.-62), (A les comisiones de Econonia, de Cowercio,
de Presuputsio y Hacienda v de Feonomios y 1 arro-
Yo Reglonal:) (T.P. Nv 220, pig. 7838).

SANCIONES DEVINITIVAS H

el cual se mbroducen modi-
de sistena de
pacitad., so-

T el provecto de lex por
ficaciones al réehmen de la ley 22.431,
proleceiin inteoral de las personus di

bro accesibilidad al medio fisico de porseaas coo 104
vilidad reducida, (ley 24314) (2537-D.-62),
OTnAS COMUNICACIONES:

Comunica la designacidin de los seiioves sonadore que

integran I Comisién Bicameral Permancnte  conlormie
al articalo 20 de la ley 24.284, creaciin de Ja del wsoria
dad pueblo (160-8.-93), (A la Dresidencia.)

i
. 'A\
Comunicaciones de la Presidencia
.| Comunica la resolucién reca’da en las amplindfoncs

b cambios de giro solicitados opoxtummcmc respecio de
dos siguientes proyecloss -~

(86--

de interés nacional de la realizacion de la Expo Ferie
chaco '94, VI Fiesta Nacional y III Nacional a celes
brarse en Presidencia Roque Saenz Pefia, provincia del
Chaco del 14 al 24 de abuil de 1994: solicitud al Po-
der Ejecutive, (Sz remite a estudio de las comisiones
de Industria, de Agricultura y Genaderia y de¢ Econoa

mius y Desarrollo Regional.)

—Pioyecto de lev en revision por el que se aprucha
el Acuado sobre Ius Reliciones en Muierin de Pesca
Muaritima entre la Ri;pub]-’c-a Arq&‘ntlm y la Comunidad
Feondmica Fwropea (145-5.-63). (Se remite a estudio
de lu Comisicn de I{elamolws Exteriores i Culto.)

~Proyecto de loy en revision (153-8.-93) por el que
se concede a la Universided Nacional de Salta ¢l uso
de terrenos de propiedad del Estado nacional ubicados
en el Campo General Belgrano de dicha civdad. (Se
remite a consideracion de las comisiones de Legislucion
General, de Educacion y de Defensa Aaoiunal.)

—Toy: de ley (2.788-D.-93). Mcdificacitn e o ley
17.741, de fomento a la actividad cinematogrifica na-
cional. (Se remite a cstudio de las coniisiones de Cul=
tury, de Presupuesto y de Legislacion Penal,)

—Ibarbia: de ley (1.373.D.-93). Modificaci‘n dg
v ley 17.741, de f(m?(t-niu o Ia actividi alogrie
fica nacional.. (Se remite a estudio de las comisiones de

Presupuesto y Hacienda y de Culivra.)

cion (3.117-D.-93 v 5.118-
covmemaoralives del IV
centenario de Ja fundacion de 1o ciadad eapital de In
provincin de San Luis, (Se remiic ¢ de Iy Coe
misicn de Cuitura.), Cee

—Salino y otres: de declar

D.-93). Celchracion do

v

Dictimenes de comisiones
Di CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES CLNIDALLS
DEL, REGLAMENTO;

DETENSA NACIONAL:

En el proyecto de declaracion del sefior diputado
Fabrissin por el que se solicita al Poder Elecutive que
declare de iuterés nacional la celebracion del ciacuen-
ta aniversario de la creacidn de la Base Aédrea Militar
Reconguista en la provineia de Sapta Fe, que tendrd
lugar en el mes de agosto de 1994 (4.263-D.-93).

~Tn el provecto de resolucidn del sefior dipufads
Mendoza (C. R.) por el gue se expresa condolencias
por la muerte del capitin de caballeria José Alberto
Rojas, ocurrida en Croacia, dwrante la misién enviada
por las Naciones Unidas (4.278-D.-93),

~FEn el provecto de declaracitn del sefior diputado
Mendoza (C. R.) por el que se expresa beneplicito
por la posicion fijada por el jefe del Estado -Mayor



cquirco.dip
-Roy: de ley (2.788-D.-93), l^Icdificacii^n de la ley
17.741, de fomento a la actividad cinerrratográfica nacional.
( Se remite a estudio ele las comisiones de Cultur
a, de Presupuesto y de Lcoalrtc;úa, I'eraril. )
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Presecrclarios: ductor Juan Estrada y sefior Juan Carlos Stavale

| cuimsasiananen

PI¥UTADCS PRESENTES:

ABRASTO, Angel Lednidas
ABIMAGGLE, Cardos Enrigque
ALEROLAZA, Florencio Gilberto
ACHEM, Antonio

ALBAMONTE, Afberto Gustave
ALBERTI, Juan Curios g
ALCALA, Néstor Ricardo
ALENDE, Oscar Eduvardo
ALVAREZ, Carlos Alberto
ALVAREZ, Carlos Raul
ALVAREZ GARC{A, Normando Miguel
AMADEOQ, Eduardo Pablo
ANTELO, José Maria

ARAGONES de JUAREZ, Mercedes
ARANDA, Saturnine Dantti
ARGUELLO, Jorge Martin Arturo
ARIAS, César

AREBECHEA, José Salvador
AYALA, Susana Beatriz

AYEYZ, Liliana

BALESTRA, René Helvecio
BALPSTP]NI, Alberto Edgardo
BALESTRINI, Miguel Alberio
BALTER, Carlos Mario ’
BARBERA, Elizco

BARBOTYI, Atilio ¥ctor
BARRIONUEYVO, Eduarido E,
BAUM, Daniel

BECERRA, Carlos Armando
BECERRA, Nicolds Eduarde
BENEDETTI, Jorge Enrigue
BENZI, Maria Cristina
BERHONGARAY, Antonio Tomis
BIANCHI SILVESTRE, Murcela
BERMUDEZ, Maria del Pilar
BONINO, Miguel Angel

BONOMI, Silvia Monica
BORDA, Osvaldo

BRACCHI, Osvaldo Américo
BRANDA, Carlos Erpesto

BRAVO, Alfredo Pedro

BRESER, Adalberto Kdgardo
BRUNZELLY, Naldo Ratl
BRUZZO, Omar Chdulio

" BULLRICH, Patricia

BUSSI, Antonio Domingo ‘

CAEBIRON, Juan Carles
CALLADBA, Anibal
CAaMANO, Eduardo Oscar
CAMARA, Mario Augel
CAMPERO, Rodolfo Martia
CARUCA, Eiisa Bealriz
CASTILLO, José Luis
CASTILLO, Osear Anibal
CASTRO, Carlos José
CERDERA, Rogelio Rafacl
CLOSS, Ramén Alberto

CORCHUELO BLASCO, Jo«é Manuel

CROSTELLI, Juan Carlos
D’AMBROSIO, Angel Marin
DAUD, Jorge Carlos
IELIA, Roberto Antonio
DEL FABRO, Lilian del (armen
DELLEPIANE, Carles Frzacisco
DIAZ MARTINEZ, Jorge
DIGOXN, Reberto fHecundino
DI TULIO, Héctor Horacio
DRISALDI, Rita
DUMON, José Gabriel
DURANONA Y VEDIA, Fruanecisco de
DURRIFEU, Marcela Margarita
ESCOBAR, Jorge Alberto
FABRISSIN, Carlos Alberto
FALLETL, Julio César fosé
FAYAD, Victor Manuel
FERNANDEZ GILL, Guillerno
I'IGUEROA, Pedre Octavio
FLORES, Rafacl Horacio
FOLLONI, Jorge Oscar
FRAGOSO0, Franciseo Ulices
FUNES, Carios Delcio
GALANTE, Pedro Jorge
(x %RAY Nicolds Alfrego

BCIA MOREND, Miguel angel
G’AUVA Juan Octavio -
GAZIA, Rodolfe hfauricio
GIMENEZ, Béifor Abel
GIMYNEZ, Ramén Francisco
GIOJA, José Luis ’
GOLPE, Carlos
GOLPE, Néstor Linoe
GOMEZ CENTURIAON, Carlos
GONZALEZ, Frman
CGONZALEZ CABANAS, Tomay

—

GONZALLZ GAVIOLA, Juan Horaci¢

GRANADGOS, Duice

GREEN, Gusiavo Adolfo
GUERRERO, Luis Serafin
GUZMAN, Maria Cristing
HARDY, Anibal Osvaldo
HERNANDEZ, Antonio Marlg
HERRERA, Bernardo Eligie
HUMADA, Rail

IBARBIA, José Maria
IBARRECRHE, Julio César
ITURRE, César Eucebio *
JAUNARENA, Horacio
JUNCOSA, Aldo Rodolfo
KAEHLER, Erncsto Rolando
KAMMERATH, Germian Lui§
KELLY, Elsa Diana Rosg
KESSLER, Ana Raquel
LAFALLA, Arturo Pedro
LAHOZ, Fernando
LAMBERTO, Oscar Santiagd
LARRABURU, Dimaso
LECONTE, Ricardo Guillermg
LEGUIZAMON, Maria Laura
LOPEZ, Alcides Humberto
LOPEZ, José Augusto

LOPEZ ARIAS, Marcelo Eduard§
LOSADA, Luis Enrique
LYNCH, Carlos Alberto
LLOPIS, Enrique

MACEDO, Horaclo Antonio
MACHADO, Oscar Alfredo
MAIDANA, Elsa Inacia
MAQUEDA, Juan Carlos
MARCOLLI, Juan Miguel A,f
MARCOS, Ricardo Ernesto
MARTINEZ, Lsteban
MARTENEZ, Manuel
MARTINEZ, Silvia Virginia .
MARTINEZ GARBINO, Emilie
MATHOV, Enrigque José
MENDOZA, Claudio Ramirg -
MENDCZA, Martin

MENEM, Corlos Omar
MERCADER, Martha Evelina
MERCADO LUNA, Gaston
MICHELLI, Marco Aurelio '
MICHITTE, Salomdn Antonio
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MIGLIOZZY, Julio Alberto
MIRALLES de ROMERQG, Norma *
MOLARDO, Eivio Francisco
MOLINAS, Ricardo Francisco
MOREAU, Leopoldo Raxil
MORELLO, Emilio Pedro
MULLER, Mabel Hilda
MUNIAGURRIA, Marcelo Julio
MUROZ, Marcelo Bernardo
MUEIEL, Néstor Jorge
NACYUL, Miguel Camel
NATALE, Alberto Adolfo

YER, Jorge Humberto

R, Mario Ranl

NIfEVA, Alejandro Mario
NIRO, Jorge

NOVAU, Pedro José

OLLIVERA, Enrique José
QRGAZ, Carlos Alfredo
ORCUEN, Leopolds Manuel
ORTIZ MALDONADO, Gastén H,
PARADA, Alberto .
PAROLA, José Maria
PASCUAL, Rafael Manuel
PELAKZ, Victor

PELLIN, Osvaldo Francisco
PEPE, Lorenzo Antonio
PERALTA, Anibal Pedro
PEREZ, Jorge Telmo
PERNASETTI, Horacie F.
PERRINI, Gioconda )
PICCININI, Ana Jda
PICHETTO, Miguel Angel
PIERRI, Alberto Reinaldo -
PINTO, Guillerino

POLINO, Héctor

POLO, Luis Nicolas

PRAT, Alfrcdo Ermesto

RE, Ricardo Horacio

RICO, Aldo

RODRIGUEZ, Jestis .
RODREGUEZ, Mabel Elsa :
RODRIGUEZ SARUBO, Hugo
RCJYO, Rubén Dario

s

ROMERO, Carlos Alberto ¢
ROMERO, Humb. rte Anteonio
ROY, Irma

RUBINI, Mirta Fisa

RUIZ PALACION. José David
SALINO, Maria Mntonia
SAMPIETRO, INoci

SANCHEZ GALI'ANO, Rogue
SANTIN, Eduardo

SARQUIZ, José iiberto
SCELZJ, Carlos 11sé
SEBASTIANY, Clrudio A, |
SOBRINO, Margarita Maria
SOLANAS, Fernndo Exequiel
SORIA, Carlos ¥:aesto
SPINQSA, Augwio Juan
SUCARIA, Neyef

SUEIRO, Carlos Adelfo
TENEY, Carlos .
TESDOSIU, Jor:o Nicgids
TERRBAGNO, BRodclfo Héicter
TOGNI de VELY. Adriana
TOMA, Miguel Aungel

TOPA, Raul Rogue ‘
TGTO, Francisco Patvicio
TBEITEL MEYVER, Raul -
TROYANO, Silvia Elera
USANDIZAGA, Horacio Danicl
VALCARCEL, Juasn Manuel
VARELA CID, Bduardo
VAZQUEZ, Roberio

VENESIA, Gualberto Edgardo
VICCHI, Raal Horacio
VIGLIONE, Atilio Oscar
VITAR, José Alberto
ZAVALTA, José J.uis
ZICARELLI, Orlavdo Alberto
ZUCCARDIY, Maria, Cristina

AUSENTES, EN MISION OFICIAL:

D’ALESSANDRO, Miguel
GALVAN, Rail Alfredo
MATZKIN, Jorge Rubéa.

AUSENTES, CON LICENCIA:

ALVAREZ ECHAGUE, Ranl Angel
ROGGERO, Humbcerto Jestis

AUSENTES, CON SOLICITUD DR
LICENCIA PENDIENTE DE
APROBACION DE LA HONORABLE
CAMARA:

CASARI de ALARCIA, Leonor
ESTEVEZ BOEROQ, Guillermo
FELGUERAS, Ricardo E.
FERNANDEZ MERJIDE, Graciela
GALLQ, Orlando Juan

HEERERA ARIAS, Manuel Hipélite '
MENEGHINY, Javier

SAADI, Ramdén Eduardo
SCHISRETTI, Juan

AUSENTES, CON AVISO§

ADAIME, Felipe Tedfilo
ALGARA, Ernesto Pedro
ALSOGARAY, Alvaro Carlog
ARMENDARIZ, Alejandro
BISCHOF, Enrique Alberto
CAINMMI, Fernando Enrique
CEBALLOS, Walter Alberto
KOTH, Carlos
MANFREDOTTI, Carlos
MONTIEL, Sergio Alberto
PARAJON, José Maria
PATETERSON, Ricardo
PESCE, Félix .
RODRIGO, Esteban Joaguin
RODRIGUEZ, José

ROIG, Angel

STORANI, Federico
VARELA, Néstor Angel .
VAZQUEZ, Silvian Beatriz =

Diario de Sesiones coirespondiente a la

—- La referencia acerca del distrito, blogue y periodo de mandato de cada sefior diputado puede ser consuliado en €3

sesion. preparatoriv (12 reuniién}, de recha 11 de mayo de 1994,

j ekl e o A I AR T T T e T T T T T T =R
SUANARIO por el cual se dispone la convocatoria a elecciones
en Ja provincia de Santiago dcl Estero para el dia
25 de septiembre de 1904 Es rechazada, (Pag, 302.)
1. Manifestacioves velacionadas con las remmuneracio- 7. Aclaracién fornmlada por el sefior diputado Lépea
nes de Jos convencionales constituycntes, (Pag, 298.) \ Arias respecto del asunto al que se refiere el nte
2. Aatorizacién a la Presidencia para givar los asuntos mero 6 de este sumario. (Pdg. 303.)
entiados a Jas respeclivas comisiones y a efectuar 8. Plan de labor de la Yonorable Camara. (Pag. 304.)
las comunicaciones de estilo al Flonorable Sevado
vl Poler wivo. (Pag. 299.) 9, Pedidos de informes o de pronto despacho, consultas
o e . y mociones de preferencia o de tretamiento sobre
3. Diavio de Sesiones. (Pig. 299) - tablass
= Asuntos enirados, Resolucion respecto de los asum- 1. Mocién del sefior diputado Lamberto de prefe*
tes que yeguicren prommciamionio inmediato del rencia para cl tratuniento de un proyecto de ley
cuerpo. (Pag, 299.) que diputados del Dlogue Justiclalista presentarin
. . . :.(‘ll refucion con el decrclo 660/94 por el que
J. Licencias para faltar a Jus sesiones de Ja ITonorable ‘se deroga el ariienlo 40 de la ley 24,241 (Sise
Ciamara, (Pag. 302.) tema Nacional de Prevision Social), Se aprueba,
A R
6. Mocién de orden formulada por el seiior diputado . (Pig. 305.)
Zavalia de que la Ionorable Camara se aparte de II, Mocibn del sefior diputado Soria de que se trate
Jas presevipeiones del reglamento a fin de propouer < . sobre tablas el proyecto de ley del Poder Ejee
el trataniento del proyecto de ley del que es coautos gutivo por cl cual se prorroga el pla%o establee
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Tosada y otros {3.661-D.-93), y en los IV. Dictamenes de comisiones. (Pag. 562.
royectos de declaracion de la sciiora . y , "
g)‘pitadfu Troyano (3.591-D.-93), del. V. Dictamenes ohservados, (Pig. 373.)
= A i , ar R P/ 93 N . .. D —q ¥
seiior diputado Hardy (3.662-D.-93). VI Comunicaciones de comisiones, (Pig. 573.)
del sefior diputado Adaime (3.663-D.-93 . '
3,787-D.-93), del sefior diputado Cor ViI, Comunicaciones de seviores diputados (Pa=
lee}o Blasco (3.675-D.-93), del sciior gina 574.)
diputado  Sinchez Galdeano (4.598-1).- VIIT. G .. . e
5 . . 1. Comunicaciones oficiales, (Pig, 377,
93), del sciior diputado- Boniuo (4.687- ¢ Ve )
D..93), de los sefiores diputados Galante IX, Peticiones particulaves, (Pag. 582.)
y Lopez (A, IT) (4.718-D.-93), y de lo:
- R . O ) 4 =Qa
sefiores  diputados  Callaba y  Adaim- X. Proyvectos de Jey. (Pig. 583.)

43-D -9 hre la realis de . ., L.
(4.943-D-93) sobre la N1 Proyectos de resolucion, (Pag. 391.)
obras viales en las provincias (I\ Saita, ‘
Misiones, Formosa, Corrientes. Rio Ne XIIL. Proyectos de declaracidn. (Pag. 610.)
eoro v Chabut, Entre Rios, Chrdoba

i . 1o iage ey (337
San Luis, Se sanciona un proyecto de NI Licencias. (Piw. 623)
declaracion, (Paz, 430.)
CVI. Dictamen de la Comision de Peticiones C. Insercién selicitada por ol scior diputvdo Ginmda
Poderes y Reghunento en o proyecio | ner (R B (Pag 624
de resohucion del sefior dipatedo Bale: R . N
. . ! - 1. Asistencia de los sefioves dipuiados a lay sesiones
trini (A, E.) por d qnc se solicita 1 k o e Y
Y de la Honorable Cimuara (mes de octulwe de
nominacién de cuarenta (40) funcivia o e
1993). (Pag. 625.)
vios y agentes téenico-adiminisirativas >
esta: Honorable Camara par cin B, Asistencia de log senoves diputados a Tas veunios
fareas de apoyo en Ia Convencidu Co nes de comisiones {mes de ahrit de 19394) (Pd.
tituvente  (£.329-1.-93). (Pae. 436) cina 633.)
CViL Pronwnciamiento de Ta ffonorable Co e
mura sobre Tos dickimenes a los que s
coFiere < ¢ AT (VQ . ALY L. . i )
refieren Io'.s nineros .18.I a }:7”“‘[“_;’ o Buenos Mres. o los once dins del moes
este snmario. Se sancionan. (Pig. 457, de mayo de J994 ol o 16y 59
14, Consideracion de los dictinencs de fas condsion

de Caltura, de Presupuesto vy Hacienda v de Le
gislacion Penal en el provecto de ley de Ja seforn
dinutada Roy v otros sobre modificacion de T Jes
17741, de fomento a la actividad cinerratograficn

nacioral (2.788-12.-93). Se sanciona con modifica

ciones. (Pag. 437.)

Manifestaciones de horenaje ol Hinwo  Naciona!
Argentino. (Pag. 303

Comnsideracion  del dictnen doe las coudsiones de
Fronomius y Desarro’lo Regional, de Econonida, de
Presupuesto y acienda y de (,()111(.1(_.10 por ol que
se aceptan las emmiendas introducidas por ¢f Tlo-
norable Senado Al proyvecto de ley que Je fuero
enviado en revision por el cual se regluneoian I
actividades en las zonas francas (108-P1.-42). Se
pusa a cuarto intermedio. (Pas. 303.)

Apdndice:

A, Sanciones de la Honorsble Cémara. i(Pag. 515.)
B. Asuntos entrados:
L Meusajes del Poder Fjecutive. (Pag. 350.)

II.. Comunicaciones  del Ilonorable  Senado.
(P, 361)

HI. Comuniceciones de la Presidencia (Phgi-
na 262)

i
MANIFESTACHINES

Sr. Presidente (Pierid). — Con o prosencia de
181 senoves diputados queda abicrla Ja sesion,

Sra, Piceinini. — Pido Ta palabra para solicitar
I ini"orm;aci('m a la Presidencia,

s Presidente (Pierri). — Con todo gusto, se-
nora (hputuda.

Sra. Piceinind, — Sciior presidente: Je hago una
progunta sobre wn tema que a lo mejor no- 63
del drea de sa competencia, pero quizds esié
usted mejor informado que yo. Quisiera saber
fué va a pasar con las dictas de Jos convencio-
nales constituyentes en caso de qug scan dipi-
tados nacienales.

Sr. Presidente (Pierri). — Ta Presidencia intes-
preta que resalta incompatible  pereibiv dos
dictas.

Tiene la palabra el sciior diputado por ((1-
doba,

Sr. Hernindez. — Scfior presidente: precisas
mente el criferio que se habia establecido era
Gue los d"p‘it” wlos, senadores y gobernadores que
actueran. sincdtineamente conio convencionalies
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La vida de las naciones ticne momentos de inflexidn,
tiempos de cambio, que actdan como bisagra en su his-
toria, que posibilitan metaformosis politicas, sociales vy
econdmicas, La Convencion Constituyente dispucsta por
Ia ley 24.309 vo cabe duda que sera uno de ellos.

Un acontecimiento de csta magnitud nos couvoca a
todos, y especialmente a las instituciones y poderes da
Ja Republica, que deben estar dispuestas para prestar
todo el apoyo que Ia experiencia de sus hombres y mu-
jeres han aquilatado en su quehacer profesicnal,

El éxito de una Convencidn Constituyente integrada
por 303 legisladores no depende sdlo de la capacidad
y ¢l empefio de los diputados, sino, en buena medida
de quienes inlegren la estructwra de apoyo téenico-ad-
ministratfva capaz de brindatles la logistica adecuada.

La Honorable Ciwara de Diputados de la Nacién
ticne en esta oporlun’dad la posibilidad de ofrecer los
servicios de wn cuerpo de personal formado en el tra-
bajo legislativo, que ha mostrado su idoneidad en estos
diez aiios de intenso esfuerzo; cabe sefialar ademds gae
la formacion de este recurso humano altamente espe-
cializado no se ‘da pov generacitn espontinea, vy el es-
caso tiempo qre nos separa del inicio de las delibera-
ciones de la convencidn hacen practicamente imposiblo
y poco aconsefable improvisar equipos capaces de cu-
briv tal responsabilidad, '

Tanto gniencs vevistan en la planta permancnie de
la Honovable Camara, con especial énfasis en su cuer-
po de taquigrafos, como gricees desde los bloques po-
liticos han acompafiado lu cestion legislativa, cuentan
con wn aval imeemplazable: haber sido participes de Ia
sancion de lus 1.270 leyes aprobadas desde 1983 hasta
la fecha.

Sdlo cabe agregar a lo expucsio wn argumento mas,
de cardcter econdmico: los funciouarios y agentes desig-
mados para cubriv las tarcas de apoyo paramentaro y
adwiistrativo en Ja Convencion Constituyente seguirdn
percibiendo los haberes corespondientes a su cargo en
el presupuesto de esta Movorable Cimara, evitandose
t de ecie modo ana doble crogacion a Jas arcas del
Estado. :

En el entendim’ento de Laber sido lo suficientements
i elicilos en la findanentacion del presente proyectn,
solic/tamos su aprobacion,

Alberto E. Balestrini,

ANTECEDENTE
Provecto de resolucion
b Lo Cdinara de Diputedos de Ty Nacion

RESUELVE:

CIe—TIacdltase a la Presidencia de la Ionorabls Ci-
mara de Diputados de fa Naci‘n, a través de Ja Se-
etaria Parlamentaria, & nominar cuarenta (40) fun-
fonarios y agentes téenico-administrativos para desem-
pefiar las tareas de apovo inherentes al desanrollo de
A e

Convencion Constituycnte convocada conforme lo nor-
foado por la ley 24.309,
f' 20— Los funcionarios y agentes a que refiere ¢l ar-
iculo 12 pertenecerin; ¢) veinticineo (25) a la plan-

ta permunente, diez (10) de ellos a la Direccién de
Taquigr.fos; b) los quince (15) restantes a la planta
transitoria, designados a propuesta de los bloques po-
liticos, «n forma proporcicnal a su representacién legis
lativa.

39—1.a nominacidn prevista en €l articulo 19 tendri
en cuenta la experiencia del personal en funciones pare
lamentwias y admin'siraiivas de recinto y sesiones, su
idoneidad profesional y antigiiedad en las mismas.

49 — 1,08 funcionarios y agentes designados segiin g
dispuesto en el articulo 19 de la presente, se desempe-
fiaran en comisién, a las 6rdenes directas de las au<
toridades de la Convencién Constituyente, durante el
periodo Jde ticmpo que ellas determinen.

Alberto E. Balestrind,

CVII
PRONUNCIAMIENTO
Sr. Tresidente (Piciri).— Se va a votar si se
aprueban —en general v oen particular— s
dictimenes cuya consideracion conjunta ha dis-
puesto la Honorable Cimara.

~—Resulta sfirmativa,

Sr. Presidente (Pierri). — Quedan sancionados
los respectivos proyectos de ley, de resolucion
y de declaracién, !

Se hurdn las comunicaciones correspondicntes.

19

MODIFICACION DE LA LEY DE FOMENTO A L4
ACTIVIDAD CINEMATOGRAFICA NACIONAL
{Ocden del Dia N? 153

. Dictamen de mayoria
Honoralle Cedinara:

T.as condsiones de Cultura, de Presnpuesto y Hacien-
da v de Vegislacidn Penal, han cousiderado al proyecio
de ley de la sefiora diputada Jyma Roy v otros seiores
diputados, sobre wedificaciones a la ley 17.741, y sus

i ,
modificatorias, de fomenio a la actividud cinemaiogri=
fica nacional; v, por las razones expuestas en el informe
gue se acompaia v las que dara el micwbro informante,

aconsejan la sancidn del siguiente
PROYECTO DE LEY
El Seaady y Cdmara de Diputados, elc.

Articulo 19— Modificase la ley 17.741 y sus modifi
cugiones, de la siguiente forma:

1. SustitGyese el articulo 19 por el siguiente:

Fl Instituto Nacional de Cine y Arles Audiovisuas
les funcionara como ente autérquico dependiente de

————
1 Véase el texto de las sanciones en el Apéndice, a
partiv d¢ la pagina 313,
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nacion

3.

Ia Secretaria de Cultura de Ministerio de Cultira
v Educaciéon de la Nacién,

Tendra a su cargo el fomento v regulacién de Ia
actividad cinematografica en todo el territorio de
1a Reptblica v en el esterior en cuanto se veficre
a la cinematografia nacional, de acuerdo a lus dis-
posiciones de la preseute ley.

Reemplizase en todo el texto de la ley la denowi-

“Instituto Nacional de Cinematografia” por “lus-
tituto Nacional de Cine v Artes Audiovisuales”™
a0

Sustithyese el articulo 22 por el siguiente:

El Instituto Nacional de Cine v Artes Andivi-
suales estard gobernado v administrado por:

@) Tl director y subdirector;
b) La asanablea tedeod :
¢) Ll cousew gsesor,

~T1 director presidivda el Institato Nacion:! de
Cine y Artes Audiovisuales, el subdirector 1o 1rem-
pluzarda en caso de ausencia o delegacion exyresa
de éste, Ambos funcionarios serdn designados por
el Poder Ejecutive nacional y resultard incompati-
ble con el ejercicio de tales funciomes el tener o
huber tenido intereses en empresas productoras. dis-
wibuidoras v/o exhibidoras, de cualguier medic au-
diovisual dwante los dos (2) afios anteriones al

nombramiento, ﬁ

—TLa asamblea federal estard presidida por el
director del instituto, e integrada por los sciores
secretarios 0 subsecretarios de Cultura de fo- Po-
deres Ejecutivos provinciales y los de la Muncipas
lidad de la Ciudad de Buenos Aires.

Se rteunird por lo menos una vez al afio on la
sede que se fija anualmente, Las resoluciones de
Ia asamblea se tomarin con el voto de la puyoria
de sus miembros, En la primera reunién que cele-
bren dictard las normas reglamentaias de su fune
cionamiento.

—IEl cousejo ascsor estard integrado por 11
miembros: de los cuales cinco (5) seran designa-
dos por la Asamblea TFederal, nombrando persona-
lidades relevantes de la cultwra, uno (1) pm cada
regidn, v los restantes seis (6) miembros, serin
nombrados por las entidades que, con personeria

juridica o gremial, representen a los sectorns del
guchacer cinematogrifico enumerados a coutinua.
cibn, las que designarin personalidades relcvantes
de su respectivo sector de la industria. Si cxistieso
en un mismo sector mis de una entidad con per.
sonerla juridica o gremial, dicha designacitn sers
resucita en forma conjunta, quedando vacunte el
Ingar rtespectivo hasta taulo no se prodnzca el
acucrdo entic ellas, las entidades designarin: dos
(2) directores cinemategrificos; dos (2) produc-
tores, uno de los cuales deberd ser productor de

series, miniserics, teicfilnies o peliculas destinadas

4. Suslittvese ¢l articulo

a la exhibicién televisiva o por medio de video-
casetes; un (1) téenico de la industria cinemato-
grafica y un (1) acter con autccedentes cinema-
togrificos.

El mandato de los asesores designados por la
Asapsblea Federal v las Eutidades, serd de wn {1)
afio, los cuales podvan ser reelegidos por Umica vez
por un periodo igual, pudicndo desempefiarse nue-
vamente cn ¢l consejo aseser cuando hubiese trans-
currido un pardodo simiku al que desempefiaron
inicialmente,

¢

0 3 16 .
3% por el siguiente:

Son deberes v oatribuciones del diveclor nacienal
de Cine v

Artes Audiovisuales:

a) Ejecutar las medidas de fomento tendientes a
desarrollar la  cinematografia  arvgentina  fors
muladas por fa asamblea federal, pudiendo a
tal efecto auspiciav concursos, establecer pree
mios, adjudicar becas de estudio e investicn-
cidn, v emplear tode otro medio necesario
para ¢l logro de cse fin;

Acrecenlar la difusidn de Ja cinematografia
argentina,

Pura establecer y wmplic o colocacion da
peliculas nacicuu'es en el exterior pedrd geg-
tionar v concertar convenios con diversos or-
ganismios de Ja dudustria audiovisual, oficias
{es o privados, nucionales o extranjeros, reali-
zar mueslias griduitas previa autorizacion de
sug preductores, v festivales regionales, nacio-
nales o internacionales y pavticipar en los
que se realicon;

c) Intervenir en la discusion v concerlacién de
convenios de intercambios de peliculas y de
coproduceién, con otros paises;

5

Participar en los estuclios y asesovar a otros
organismes del Estado, en los asuntos que
puedan afectar al mercado cinematografico;

¢) Administrar el Fondo de Fomenlo Cinematos
ardfico;

{) Fomentar la  comercializacidn de peliculag
nacionales en el exterior;

g) Proyectar su presupuesto y elevarlo a com-
sideracién del Peder Ejecutivo;

i) Inspeccionar y verificar por intermedio de

sus funcionarios debidamente acreditados, el
cumplimiento de las leyes, reglamentaciones
y resoluciones que rigen' la actividad cinemas
togrifica v la eshibicitu de peliculas. Para
el desempefio de esa funcidén podré inspeccio-
nar los libros y documentos de los responsa. -
bles, levantar actas de comprobacién de lag
infracciones, efectuar intimaciones, promovef
investigaciones, solicitar el envio de toda l§
documentacion que se considere necesaria,
efevcer acciones judiciales, solicitar  Grdenes
de allanamiento y requerit el auxilio de las

v

- ryo1s .
fucrza piblica; .
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1) Aplicar las mulias y sanciones previstas en la
ley;

Realizar y convenir producciones con orga-
nismos del Estado, mixtos o privados, de pe-
liculas cuyo contenido concurra al desarrollo
de la comuuidad naciomal;

Regular las cnotas de ingreso y la distribu-
cion de peliculas extranjeras;

Disponer la “obligatoriedad de procesar, do-
blar, subtitular y obtener copias en el pais
‘de pelicalas extranjeras en la medida que lo
considere necesario en funcién del mercado
nacional;

~—

i

m~
~

{

~

m) Designar jurados, comisiones o delegaciones,
que demande la ejecucion de la presente ley;
Solicitar asesoramiento de las 4rcas especifi-
cas que cada asmnto requicra y, en su caso,
constituir grupos de trabajo integrados con
representantes de las mismas;

~

n

~

Presidir y convocar las sesiones de la asam-
blea federal y el consejo asesor, informandole
de todas las disposiciones que puedan inte-
resarle al instituto;

fi

~—

Firmar los libramientos de pago, comunica-
ciones oficiales, resoluciones, escrituras y todo
otro documento para €l mejor logro de sus
fines;

[

o

Proyectar y semeter a vesolucion de la asam-
blea federal, los estudios econdmicos y téeni-
cos gue sirvan de base al plan de accidn
anual;

P

a) Realizar los nownbramientos, asconsos o remo-
cidn del personal dependiente del instituto;

r) Propover a la asamblea federal las reglamen-
tac'ores necesarias para laaplicacion de Ia
presciite Loy

) Las demas establecidas en la presente ley y
otras leyes vy disposiciones que se dicten solre
la materia v que sean de su competencia;

1) Las inherentes a las facultades dispuestas por

el articulo 69,

Agrégase el articulo 3 bis,
\

La asamblea federal tendrd las siguicntes fun-
giones y abtribuciones:

a) Formular las medidas de fomento tendientes
a deswrrollar Ya ¢inemalografia argentina en
sus aspectos culturales, ariisticos, téenicos, in-
dustriales y comerciales;

b) Proteger y fomentar los espacios culturales
dedicados a la exhibicion audiovisual y en
especial a la preservacion de las salas de cine;

¢) Recepcionar anualmente la rendicidn de cuen-
-tas del conscjo asesor y del director del Insti-
tuto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales;

d) Flevar a la Anditoria Gesneral de la Nacion
los estados, balances, v documentacion que
esiablece la Ley de Contabilidad;

¢) Designar anualmente a cinco (5) miembros
para integrar el consejo asesor;

Ejercer las demds funciones establecidas ex-
presamente en la presente ley, en otras leyves
y disposiciones que se dicten sobre la matcria
v que scan de su competencia;

~—

1

Reglamentar la exhibicidn de propaganda co-
mercial filmada v la proyeccion de placas fijas
de indole publicitaria, durante las funciones
cinematograficas;

~—

&

h) Promover y fomentar la produccién cinema-
togrifica regionalmente estableciendo, median-
te wonvenios con universidades, u organismas
educativos especializados vinculados a la en-
schanza de la produccién audiovisual, agen-
cius regionales para hyvindar asesoramieuto,
recibir y tramitar pedidos de créditos, sub-
siios y toda otra accién de competencia del
Instituto Nacional de Cine y Arles Audio-
visuales,

3. Suititiyese el articulo 49 por el siguiente:

E. consejo asesor tendya como funciones aprobar
o rechazar los actos realizados por el director, ejer-
cidov de acuerdo a las atribuciones conferidas on
el aiticulo 30, en los incisos a), g), k), 1) y n). v
desiynar comités de seleccion para la calificaciin
de lus proyeclos que aspiran a obtener los benefis
cios de esta ley; los que se integrarin con perso-
nalicudes de la cultura, la cinematografia y artes
audiovisuales,

6. Sus:tiyese el articulo 5% por el siguiente:

En sus relaciones con terceros la actividad ine
dustrial v comercial del Instituto Nacional de Cine
v Aties Audiovisuales, estara regido por el derecho
privido.

7. Susiiluyese ¢l articulo 82 por el siguiente;

El Jirector nacional de Cine y Artes Audiovisud«
les ciercerd la representacion legal del Imstituto
Nacimnral de Cine y Artes Visuales, con las facule
tades dispuestas por el articulo 30 de Ia presente
ley.

8 Elirninase del articulo 10 la expresion “cinematos
grafica”.

9. Sustuiyese el articulo 16 por el siguiente:

Las peliculas de largometraje no podran exhibir-
se par television o editarse en videocassette, en el
territonjo argentino, salvo autorizacidn previa del
instituio, antes de haber transcurrido seis (6) me-
ses de su primera exhibicidn comercial en ¢l puis.
No ¢ucdan comprendidas agueilas pelicalas cinvo

+ destivo de exhibicidn es exclusivamente televisivo
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10. Sustitiyese el articulo 23 por el siguiente:

Ninguna pelicula de largometraje de produccién
argentina, o extranjera, podrd ser exhibida en salas
cinematograficas, sin tener el certificado de rxhibi-
cién otorgado por el Iustituto Nacional de Cine y
Artes Audiovisuales,

Para ser difundidas a través de otros medios
audiovisuales, terrestres o satelitales, sus enpresas
comercializadoras deberan gestionar la autorizacioa
correspondiente, que para estos medios disponga el
Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisies.

El Instituto Nacional de Cine y Artes Andiovi-
suales deberd exigir a los beneficiarios de Ia presen-
te ley, cuando soliciten Ja clasificacién de la pelicu-
la, el Certificado de Libre Deuda que acrelite el
cumplimicuto de sus obligaciones luborales y yre-
miales respecto a dicha peficula,

11. Sustitivese el articulo 24 por los siguientcs:

Articulo 24: El Fondo de Fomento Cinemato-
grafico, cuya administracion estard a o del
Instituto Nacional de Cine y Artes Audio suales,
se integrara:

a) Con un impuesto equivalente al diez per cien-
to (10 %) aplicable sobre el precio bhasizn
de toda localidad o boleto entregady gma-
tuita u onerosamenle para presenciar espec-
“theulos cinematograficos en todo €] pait, cual-
guiera sca el ambito donde se realicen.

El impuesto recae sobre los espec adores
vy los empresarios o entidades eshihidoras
adicionaran este impuesto al precio bisico
de cada localidad;

b) Con un impuesto equivalente al diez por
ciento (10 %) aplicable sobre el precio de
veuta o locacién de todo tipo de videograma
grubado, destinado a su eshibicion piihlica, o
privada, cualquiera fuere su género.

Bl impuesto recae sobre los adguirentes
o locutarios, Los vendedores v locacdores a
gite se reliere el piarrafo anterior sen res.
pousables del impuesto en calidad de agen-
tes de percepcion. Si el vendedor o locador
fucra un responsable iuscrito en ¢l vupues-
to al valor agregado el importe de rste al-
timo se excluird de la base de cilculo del
gravamen,

Estin excluidas del sistema de percepcio-
nes las operaciones que se realicen entre
personas  fisicags o juridicas inscritas como
editores y/o distribunidores de videogramas
grabados y/o como titulares de videoclubes
en los registros a que se refiere el articulo
61;

€} Con el 25% del tolal de las sumas efecti-
vamente percibidas, por el Comité lrederal
de Radiodifus’én en concepto de grivamen
creado por ¢l arliculo 75 incisos a) v d)
de ln ley 22283,

Estos fondos deberdn ser transferidos antos
maticamente v en forma diavia, al DLatlituto
Nacional de Cine y Artes Audiovisnales, Ta
reglumentacidn fijard Ia forma de Ia trons.
ferencia de los fondos de un orgau’simo a
otro,

Tl porcentaje & aplicar solwe In tolabanu
de las sumas que deba tranderiv el COM-
FER, podvd ser variado por el Poder Fie-
cutive nacional, Gnicamente en el supucsio
de modificarse previsio en la Jey 22.285, en
cuvo caso deberd ser tal, de modo que, el
valor absoluto a obtener, sea igual al de lu
situacidn original,

d) Con el fwporte de los inlereses, vecarzos,
multas v toda otra sancién pecuniaria yue
se apligne en virtud de las disposiciones de
In presente lev o de la ley 11.683, texio
ordenado en 1978 y sus modificaciones;

e) Con los legados y donaciones gne recibag

J

f) Con los iutereses y rentas de los fondos de
que sea titulur;

~—r

Con log rvecuvsos provenientes del reembolso
de créditos otorgados por aplicacion de ia
presente leys

g

W) Con los recwrsos wo utilizados del Fonda
de Yowenlo Cinemalogritico provenientes de
ejorcicips anterioves; )

i) Con todo clro ingreso no previsto en los

- incisos anleviores, proveniente de Ja gestion
del orcanismo;

#) Con los fondos proven'entes de servicios

prestados a terceros v de lus concesiones ¢na
g0 otorguen en oportunidad de fa realizacion
de eventos vinculados al guehacer cinema-
toguafico,

Arliculo 24 bis:  La aplicacion, percepcién ¥
fiscalizacion de los impuestos estublecidos en lox
incisos a) y D) del articidde 24 estard a cargo
de la Direccion General Twposiliva v se regivd
por las disposiciones de a ley 11.683, texto orde-
nado en 1978 v sus medificaciones.

Articulo 24 ter: Los fondos ¢gue recande la
Direccion General Impositiva con destine al Fons
do de Fomento Cinemalogrifico serin transferidos
en forma iumediata v automitica al Instiluto Na-
cional de Cine y Actes Aundivisuales que  admi-
nistrard y dispondrd de los reccusos del Fondo
de TFomenlo Cinematogrifico, conforme a esta ley,
sin la intervencion de ningfin otro oérgano de la
administracién  pillica nacional, centralizado o
descentralizado. No podrin establecerse limitacio-
nes & la libre disponibilidad que por este articule
sa declara ni tampoco afectar recursos del Fondo
Cinemalografico a cualquier otro cometido que
no resulte de lu preseute ley,

12, Eliminase del asticulo 30 Ia expresion “previc iu-
forme de la Junta Asesvra 1lonoraria”,
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13. Snstitiyese ol articulo 32 por el siguiente:

Ll Tustituto Mecional de Cine y Artes Audiovisua-
les dentro ‘de los 30 dias de solicitado el subsidio
establecido en el articulo 30 debera adoptar reso-
Tucidn fundada, la que se comunicard por ecscrito
al productor de la pelicula.

14, Sustitiyese ¢l articulo 33 por ¢l siguiente:
- k]

Ll subsidio a In produccion de peliculas naciona-
les serd atendido con ln parte de la recaudacion
impositiva resultante de la aplicacién del porciento
que fije ¢l Poder Ejecutivo en la reglamentacién de
Ja presente ley sin exceder globalmente el cincuen-
ta por dento (50 %) de dicha recaudacion,

Este subsidio beueficiard a todas las peliculas na-
cionales, o de coproduccion nacional, que sean co-
wercializadas en el pais a tavés de cualquier medio

de cxhibicidn. Los indices del subsidie que se fijen :
por via reglhumeniaria tendvin una proporcidn vas ¢

wiable que atienda al siguiente criterio:

¢) Priovitaviamente facilitando Ia recuperacion del
cesto de una pelicula pacional de presupuesto
medio, y segin lo establezea anualmente el
Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovi-

suales;

Posteriormente, wna vez cublerto dicho costo,
ol fndice del snbsidio disminuird hasta alcan-
zav el tope determinado por el articulo 35.

b

15. Iucorpdrase como altimo parafo del articulo 34,
€l siguicnic textos
Tl Tustitnto Nacional de Cine y Arles Audiovisua-
les dictava ademas normas reglamentarias refercnies
al otorgamiento v formas de pago de los subsidios
selacionados a las otras formas de exhibicion.

16, Sustitiivese el articulo 39 por el sicuiente texto:
3 i

Los crédilos gue otorene el lustituto Nacional de
‘ine y Artes Audiovisnales, serin canalizados a tra-
vés do una entidad bancaria que cuente con una
red pacional v que serd seleccionada mediante Tici-
tacion piblica del servicio de asesoramsiento v agen-
(o f cievo. La concesion del servicio se otoreard
por tres (3) anos, debiendo vealizarse pueva lici-
tacidn al finalizar cada perfodo.

17, Sustitdyase el Glimo parafo del avticulo 46 por
Bl siguiente:

El Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisua-
les dictara Jas normas destinadas a reglamentar
vistemas de crédito pava las peliculas de cortome-
trajo nacional, su exlibicion y distribucion obliza-
toria en las salas cinematogrificas y los derechos
de retribucidn que le correspondan,

18, Modifiquese el (ltimo parrafo del articulo 52:

El aporte del Instituto Nacional de Cine y Artes
Audiovisuales no podra exceder del setenta por cien~

to (70 %) del presupucsio de produccién de cada
peacuala, v podrd afectar al sistema de coparlici=
pa-in hasta ¢l treinta por ciento (30 %) de los
for.los destinados a los créditos.

19, sustitdyese ¢l articulo G1 por ¢l siguicente:

11 Instituto Nucional de Cine y Artes Audiovisnae
les levard un recistro de empresas que  intcevan,
las diferentes ramas de la industria v el comercio
cin matografico y audiovisual; productoras de cine,
tehvision y video, distribuidoras, exhibidoras, Iabo-
rat - ios y estudios cinematogrificos. Asimismo debes
rar inscribirse las empresas editoras, distribuidoras
de .ideogramas grabados, titulares de videocluhes
v/« todo otro local o empresa dedicados a la venta,
Iocwitn o exhibicion de peliculas por el sistema de
vid ocasete 0 por cualquier otro medio o sistemas

Y.ra poder actuar en cualquiera de las mencionas
das actividades scrd necesario estar inscrito en cste
regitro,

20. heemplizase en los articulos 62 y 63 la expresién
“Institnto Nacional de Cinematogralin” por “Direccién
General Impositiva”.

21, Iucorpérase a countinuacion del articulo 63, el
siguiente:

T v dispuesto en los articulos 62 y 63, se extenders,
a los casos de transferencia de explotacién en que
intcrvenga como transmitente alguno de los sujetos
a guienes corresponda estar inscrito en los registros
del Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuae
les (omo empresas cinematograficas, editores o dise
tribuidores de videogramas y/o titulares de videos
clulis, vy empresas de television.

22. T.corporase como articulo 64 y dentro del ca<
pitulo MVII “Sumarios y sanciones” ¢l siguiente tratos
T.s sanciones contempladas en ¢l presente ca<
pitulo seran aplicadas por el Instituto Nacional
de Cine y Artes Audiovisuales. Ll Poder Ejecue
tivo reglamentard un procedimiento que asegure
el derecho de defensa,
I .5 resoluciones del director nacional de Cine
v aArtes Aundiovisuales, imponiendo sanciones, po-
drdn ser apeladas dentro de los cinco (5) dias
de uotificadas por ante la Cimara Nacional enm
lo Contencioso Administrativo Federal,

wBl irticulo 64 pasa a ser articulo 64 bis, con el
nismo tsto,
23, Sustitiyese ¢l articulo 67 por el siguiente:

Toda infraccién a las disposiciones de los are
ticulus 60 y 61, serd sancionada con una mulia
equivalente a 650 entradas de cine.

Eu caso de infraccion a los articulos 23, 58

sy 62 la multa, serd de hasta €l equivalente a
1.250 entradas de cine,
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La infraccién a los articulo 3, incico 1), 13,

T4, 15 v G3 serd sancionado con una naulta de
hasta ¢ equivalente a 2,500 entradas de cine.

Tn caso de reincidencia o padto, convenio o
coalicion para evitar o impedir el cunylimiento
de los 1eferidos articulos, la pena pedia elevarse
hasta el quintuplo,

24. IucorpOrase como articulo 74 bis, el «guiente:

T.0 dispuesto en los articulos 71, 72, 73 v 74 no
sevd aplicable al impuesto creado por «sla ley,
en el articnlo 24, ol que se regivd por lo dispucsto
en el articulo 24 bis.

10
Lt

Sustitdvese el arliculo 76 por el siguic ite!
A todos los efectos de esta ley se entenlerds

a) Por pelicula: todo registro de imienes en
movimiento, con o sin sonido, cualguicra sea
su coporte, destinado a su provect o, teles
visacidn o exhibicidn por cualguier otro me-
dio. Quedan expresamente excluidus del al-
cance del presente articulo: las telciovelas y
los programas de television;

D) Por editor de videozramas grabados: a quicn
haya adguirido v cjerza los derecho; de co-
mercializacién de peliculas mediante la trans-
cripeion de las mismas por cualquier sislema
de soporte;

¢) Por distvibuidor de videogramas erandos: a

' quien, tevistiendo o no la calidad Ce editor,
comercialice al por mayor copias de peli-
culas;

d) Por videoclub, el establecimiento dedicado

a la comercializacion minorista de  pelicalas
mediante su locacion o venta,

22, 2» 20, 27,

28. Derdgonse Jos articulos 99, 21,
63 v 66 de la ley 17.741,

- Art. 20— Las wodificaciones a Ja ley 17711 v sus
moditicatorias  dispuestas en el arteulo antoiior tewi-
rin desde su publicacion en el Boletin Oliciul. excepto:

@) Fn rclacion al impuesto estableciio en ol
inciso a) del nuevo avticulo 24, veecto del
cual la Direccién General Tiapositive lo torari
a su cargo a partir del primer div del mes
siguicite al de la publicacién, v

En relucién a los impuestos establecilos en el
inciso b) del nwevo articulo 24, tendra vi-
gencin a partiv del primer din del segundo
mes siguiente al de dicha publicacion,

¢) En cuanto a los tondos que se asignan al Fondo
de Tomewlo Cinematogrifico, de zcverdo a To
dispuesto por ¢l inciso ¢) del nuevo articulo
24, tendrd efectos respecto de los junresos re-
cibidos por el COMIER a partir o] primer
Yo del mes siguiente ol de la publivacién de
la presente ley en el Boletn Oficial, inclusive.

Art, 32 — Modificanse la lev 22,285 y sus modifi
torius de ln siguiente forma:

1. Sustitiyese el articulo 73 por el sigulente:

Los titu'ares de los scrvicios de radiodifusién
pagwrin un gravamen proporcional al monto de
lu facturacion bruta cuya aplicacién, percepcion y.
fiscalizacidn estarin a cargo de lu Direccion Ge-
neral Impositiva con sujecion a las disposiciones
de Ia ley 11.683, texto ordenado en 1978, y sus
modificaciones. La citada direccién dictard las nov«

- mas complementarins y de aplicacion que consis

dere pertinentes,

s

2. Reemplizase en ¢l articulo 76 la mencidn “El
Comité Federal de Radiodifusion” por “La Dircecion
General Impositiva”.

3. Derdganse los articulos 77 v 78,

4. Intercdlase en la priwera frase del artienlo 76,
“apl on del grava-

a continuacion de la expresion
men...” la expresion “que le’ correspondan’,

5. Suprimese en la primera frase del artieulo 83
la expresién “actualizados sus valoves con arreglo 2 lo
estal'ecido en el articulo 77 de la prescute Iey”,

Art. 49 — Lo dispucsto en ¢l wriiculo anterior tendri
vigencia a paviic del primer din del segundo mes sis
gujente al de la publicacidn de la presente ley en el
Boletin Oficial, exceplo lo dispuesto en los puntos 3 ¥ 5
en relacién a los procedimientos administralives que
se hallasen en curso de tramitacion y nolificades a los
titulares de los servicios de radiodifusion a la fecha
de la publicacion de esta lev, sin perjnicio de la fae
cultad del Comité TFederal de Radiodifusion de en-
comendar la continuacion de los mismos a la Direccion
General Impositiva, )

Art. B9 —- Comuniquese al Poder LEjecutivo.

~ Salus de las comisiones, 27 de abril de 1894
wamdn . Giménez, — Oscar 5. Lainberfo,
— Miguel A, Pichetto, —~ Jorge I'. Tés
rez. — Jost A, Lipez, — Carlos 17, Delles
piane, — Calos L. Gdmez Cenluridn, -=
Rarl R, Topa, — Saturiino D, Aranda. —
Susana B. Ayala. — Miguel A. Bales~
trini, — Patvicia Bullrich. — Eduardo
0. Camaiio. — Miguel H. D’ Alessandros
e Marie R. Drisaldi. — José L. Gioja.
Tomds W. Gonzdles Cabaius. — Mas
ria C. Guzmin, w— Ana R. Kessler, —
Maria L. Leguizamén. — Enrique R. Llo<
pis. — Horacio A. Macedo. =— Juan M.,
A. Marcolli. — Silvia V. Martinez.
Carlos O, Menem. — Saiomdn A, Mis
chitte, - Marcelo J. Municguiria. — Mie
guel C. Nacyl, — Irma Roy. — Maria
A. Salino, — Femando E. Solanas, =
Carlos E. Soria. Carlos A, Sueiro, —
Adriaha L. Togni de Vely, — Eduardo
Vurela Cid, — José A, Vitar, .

N~

—
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En disidencia parcial:

Juan O. Gauna. — Martha E. Mercader,
— Oscar A. Machado. — Walter A. Ce-
ballos. — Carlos A. Fabrissin, — Frane
cisco U. Fragoso, — Ratil A, Galvdn, ——
Elsa D. R. Kelly, — Alcides H. Ldpez.
— Manyel L. Martinez, — Marcelo B.
Murioz. — Eduardo Santin. — Margarita
M. Sobsno. — Augusto ]. Spinosa, —
Raul A. Treticl Meyer. — Néstor A, Vae
rela, — Silvia B, Vdzquez, — Radl II.
Vicchi,

INFORME
Honorable Cdmara:

Las cowisiones de Cultura, de Presvpuesto y Hacienda
y de Legis'acion Peoal, han conside ado al provecio
de loy de Ia sefiora diputada Irma Roy y elros sciiores
diputados, sobre modificaciones a Ja ley 17.741, y sus
medifieatorias, de fomento a la actividud cinematogri-
fica nacional,

En virtud que, si bien dicho proyecto cumple los
objetivos generales de evitar la extineion de la cine-
matograffa nacional, liego de un profundo analisis y
wn didlogo enriquecedor con los diferenies scciores
afectados por ol mismo, se ha considerado opo-tuno
¥ necesario wejorar e} misio, aportando las siguientes
nmodificacivnes re’acionadas:

a) Sobre el gobizrno del orzanismo: inteniando ya
mayor participacion de los seciores de la industria y
de las provincius;

- . . .

b) Sobre el origen de los fondos trhutades: evitan-
do ma nueva carga impositiva sobre o) sector Felevisivo
y asignando recursos a Uavds de la ley 22.285;

¢) Solwe los organisnos de contral: derivanda las
funciones de percepcidn, aplicacion vy {iscalizacion a
orgunismos especificos del Estado;

ica: intendado actua-
fizar v ley en consonancia con los uuieves cambios
tecnoldgicaos,

d) Sobre politiea cinematois

Por lo cxpuesto, lus comisiones aconseim la saneion
del presente proyecto de ley.

Patricia Bullzich,

FUNDAMENTOCS DE LA DISIDENCIA PARCIAL
Senor presidente:

Manifestarzos nuestra disidencia parcial 2l provecio
de ey del cine, cuyo despacho de mayoria hemos fi-
mado. Estas disidencius se reficven a los siguicutes
articulos:
~ Art'eulo 19— Modificar la redaccion de la siguiente
manera:

- ) . . R
~ “Tl fomento y la regulacién de la actividad cinema-
togrifica y audiovisual como expresion del arte y la
euliura, como medio de educacién y de difusidn, y

como industria y comercio, estard a cargo del Instituto
Nacionl de Cinematografia y Artes Visuales, el que
funcicrod como ente autirquico dependiente de la
Secretaria de Cultura del Monisterio de Educacion v
Cultura de la Nacién.” '

Articilo 29 — Modificar el texto de la siguientc ma«
nera:

“El lustituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales
estard -obernado y administrado por:

“a) 11 d'rector v subdirector;
"b) ta asamblea federal;
"c) 11 consejo.

"El director presidird el Instituto Nacional de C'ne
y Artes Audiovisuales. KL subdirector lo reemplazard
cn cas. de ausencia o delegacidn expresa de aquél)
Awbhos fancicuarios seran designados por el Poder Ejes
citivo aicional y resultard incompatible con el ejer-
cicio Ji tales fanciones ¢l teser o haber tenido inte-
reses  con cmpresas  productoras, distribuidoras  v/a
exhibidcias de cualquier medio audiovisnal durante los
dos (2) aflos anter'ores al nombramiento. '

“La A-amblea Federal estard presidida por el director
del Inst:iuto e integrada por los sefiores secrelarios o
subscercrarics de Cultura de Jos Poderes Bjecutivos pro«
vinciales y de la Municipalidad de la Ciudad de Bucnos
Aives. S¢ reunird por lo menos una vez al afio en la
qu: se fje anualmente, Ias resolucienes de la
samiblen se torarda con el voto de la mayoria de sus
miembras, En la primera reunidn que celebren dictard
las nornus reglamentarias de su funcionamicnto,

TEI Consejo estard integrado por once (11) miembros
de los cuales cinco (5) serin designados por Ja Asam-
blea Federal, la que nombrard a personalidades reles
vantes d.- la cultura, wno (1) por cada regidn cultural;
y los reriantes seis (6) miembros serdn nombrados por
las enticudes que, con porseneria juridica o gremial,
vepresentn a Jos sectores del quehacer cinematografico,
las que designaran personalidades relevantes de esas
activ dadcs. Si exisitiese en un mismo sector mis de una
entidad o personerfa juridica o gremial, dicha desigs
nacon seri resuclta en forma conjunta quedando va-
cante el Jugar respectivo hasta tanto no se produzea el
gcuerdo entre ellas, Las entidades designarin dos (2)
dircetore . cinematogrificos, dos (2) productores, uno
de los @rales deberd ser productor do series, min'sevies,
teiefilms o peliculas destinadas a la exhibicién telov'sva
o por m dio de videocassettes; un téenico de la indnse
i satografica v win acter con antecedentes c¢lnes

por la A amblea Federal v las entidades serd de dos
(2) afios y podran ser reelegidos por tn'ca vez por wx
«ual, pudiendo desempefiarse nuevamente on’
el Conse o cuando hubiese transcurrido un periodo si-
milar al (ue desempeiiaren inicialmente.” b

Articulo 3%: Modificar el texto de la siguiente mas
nera;

periodo

Inciso «): pasa a ser func’én del Consejo.

Inciso g): proyector su presupuesto y elevarlo a cons
. . = -t
sideracion de la Asamblea Federal,
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Incise §)+ realizar v convenir con el acuerdo det Com !

$ejo producciones con organismos del Estado nacional, !

provincial o municipdl, mixtos o privados, de veliculas
cuyo contenido concurra al desarrollo de la culiura, dél
aite,-la- educacién y otvas actividades de interés general,
Inciso k): regular las cuotas de ingreso y la distribu-
cion de peliculas extranjeras, teniendo en cuenta el
principio de reciprocidad.
m): designar jurados, comisiones o d-legacio.
demande la ejecucién de la presente ley, en
con el Consejo,

Inciso
nes que
consulta
fi): suprimir “Asesor”,

Inciso s):
deral a las que se refiere el articulo 39 bis, invdso h).

Inciso

El inciso s) pasa a ser t) y €l inciso #) pasa a ser ).

Articulo 30 bis: modificar el texto de la siguiente
manera:

Agregar un nuevo inciso entre los numerales o) ¥
d):

Inciso d): considerar el presupuesto.

Tl resto de los incisos deberdn renumerarse én oon-
secuencia,

Inciso f) (anterior inciso ): designar cada dos (2)
afios a cinco (3) miembros para integrar el Consejo,
vepresentativos de las cinco regiones oulturales,

Articulo 40; modificar €l texto de la siguiente ma-
nera:

El Consejo intervendrd obligatoriamente y ex forma
concwrrente con el director del Instituto Nacional de
Cinematografia y Artes Visuales en todas aguellas fun-
ciones que se prevén en los incisos a), @), &), 1), k),
m) y n), del artienlo 3¢, El Consejo designard comités
de scleccion para la calificacion de los proyectos que
aspiran a obtener los beneficios de esta ley, Jos que se
integraran con personalidades de la cultura, la cinema-
tografia y artes audiovisuales. Las decisiones de dichos
comités de seleccion serdn dadas a publicldad por el
institute,

En el punto 26 del proyvecto de la mayoria en donde
se derogan varios articulos (99, 21, 22, 25, 26, 27, 63
y 66 de la ley 17.741) agregar el articulo &,

Los fundamentos de nuestras disidencias parciales con
el proyecto de lev de cine serin expuestas en el re-
cinto.

Martha B. Mercader. = Carlos A Tabrissin,
— Elsa D. R. Relly, — Margarlta N. So-
brino, — Rail A, Trettel Meye:, — Silvia
B, Vdzques.

II
Dictamen de minoria
Honoralle Cdinara:
~ Las comisicnes de Coltura, de Presupuislo v Ha-
cienda y de Legiskicion Penal, han coviderado el

provecto de la sefiora diputada Irma Rov v oties se-
fiores diputados, sobre modificaciones a 1 ley 17.741

ejecutar lag decisiones de la Asmnblea Fe« ]

y sus modificatorias, de fomento a la actividad cines
matografica nacional; y, por las razonmes expuestas en
el informe gue se acompafin y las (ue dari el miem-
bro informunte, aconsejan la saucién del siguiente

PROYECTO DE LEY
E! Senado y Cdmara de Diputados, elc,

Articulo 19 — Modificase In ley 17.741 y sus miodifi«
caciones de la siguiente forma:

Sustitiyase el articulo 1?7 por el siguiente:

1. Modificase la expresion “I-El Institulo Nacional
de Cinematografia” por “I- El Instituto Nacional de 1
Cinematografia y Avtes Audicvisuales™,

2. Sustitayese el articulo 12 por el siguiente:

Articulo 10: Tl Instituto Nacional de Cinematos
grafia y Artes Audiovisunles funcionard como entd
autdrquico dependiente de la Secretaria de Cul«
tura del Ministerio de Cultura y Educacién de
la Nacidn.

Tendrd a su cargo el fomento, estimulo y regu.
lacién de la actividad cinematografica v audios
visual en todo ¢l temitorio (¢ la Rephblica y en
el exlerior en cuanto sc retiore a la cinemate-
grafin nacional, de acucrdo a las disposiciones
de ln presente lcy,

8. Sustitiiyese el articulo 2¢ por el siguientes

Articulo 2¢: El Instituto Nacional del Cine ¥
Artes Audiovisuales estara dirigido y administrada
por:

a) Un directorio;

b) La

al

asamblea federal,

Tl directorio estard integrado por um
(1) presidente especializado en cinema<
tografia y en su funcion tendrd nivel
de director nacional y ua (1) vicepres
sidenls a propussta en rcpresentacion
de la Secrvetarfa de Cultura v Educas
citn de la Nacidn designados por el
Poder Ejecntivo y ocho (8) miembrog
desivnados también por €l Poder ILje-
cutivo en la siguiente forma: tres (3)
miembros cn representacién v oa  pros
puesta de la asamblea federal; wn (1)
miembro en representacidn y a propuesty
de las cmpr de cinemalogralia, un
(1) miembro¢ en representacidn v a
propuesta de las empresas ‘de waterial
andiovistal, dos (2) miembros on res
presentacidén voa propucsia de- os gres
mios del seclor, )

Con excepciim del presidente + v ces
presidente los miembros del  directorio
tendrdn wn mandato de dos (2) anws,
pudiendo ser reclectos por um periodo
ignal por Unica vez, y descmpcliarse




Ravo 11

de 1404

nuavamente 2
solo sl
jnictal,

¥ desempeno de los cargos de presi-
dente 5 vicepvesicenle del instituto serd
incompatible con el tener 0 haber tenido
intereses en  empresas productoras,  dis-
tribuidoras v/o exhibidoras de cnadquiny
wedio’, cinematografico vy audiovisual du-
anie loy dos (2) aftios anleriores #
produe’da su desiguacion,

«2. Ta asamblea federal estara  presidida
por ol presidente del institnto e hitegrada
por los seorclavics o sabsecrelarics  do
Cultara w oreganismo que cumpia  tales
funciones en los Poderes Ejeculivos pro-
vincidles v de la Munieipalidad de
Cindad de Buenos Afres,

Se remsivd por Jo menos mea vez al aiio
en la sede gue iije anuabvente, y o sus
resoluciones se tomaran con el volo de
la mayoria de sus miembros presentes.

i osu primera reinién que celelre dic-
tard las vormas que reglamenten su fun-
cionamiento.

Ta fmalizacén de éste,
wmediare wn periodo similay al

4. Sustitayese ¢l articulo 32 por ol siguicnte:

Artienlo 30: 11 divectorio del Instituto Nacio al
de la Cinensatosratin v Artes Audiovisuales tendra
las sivuicntes funciones y atvibuciones:

a)

L)

€)

d

~

)
~—t

f)

Fiecutar Tas medidas de fomento y estimulo
tendientes a desarvollar la cinematogratia y las
artes andioyvisnales argentinas, en sus aspectos
cnlturales, artisticos, idenicos, industrinles v
comerciales, pndiendo w tal clecto auspiciar
conentsos, establecor preeiios, adjudicar hecas
de estudios v emplenr todo otro medio nece-
satio para el lowo de ese fing

Acrecentar 12 difusion de la cinematografia
argentiva para establecer y ampliar la coloca-
cion de peliculas nacionales en el esterior,
Podri gestionar y concertar convenios con or-
ganisios de la ciuematogratia v Jas artes au-
diovisuales, oficiales y/o privados, nacionales
o extranjeros, rewlizar talleres, congresos, jor-
padas, semimuios, mucstias y festivales regio-
nales, nacionales o internacionales y participar
en los que se realicen;

Intervenir en la discusion v concerlacion de
convenios de intercambio de mderial cine-
matogrilico y de artes andiovisuales y  de
coproducciones con olros paiscs;

Participar en Jos estudios y asesorar a otros
organismos  del Estado en ammtos que pue-
dan, afectar al mercado cinemalogrifico;
Administrar ¢l fondo de fomento vy estimvlar
fa cinematografia y artes andioviswiles;

Comereializar peliculas nacionales en el ex-

terlor atendiendo en forma priovitaria a las

producciones que reflejen los valores cultu-
rales de nuestro pats;
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&) Proyectar su presupuesto y clovarlo a la can=

sideracion del Poder Fijecutivo' nacienals

1) Tespeccionar 'y verificar por intermedio de

sus funcionarios debidamente acreditados #t
enmmplimiento de leves, resolucicnes y dispo-
siciones que vigen para la actividad einesia-
togridica y de las arles andiovisuales. Vura
dicho cometido podra inspeccionar libvos ¢
documentacion de los vesponsables, sascribie
actas de comprobreion de las infracciones,
efretunr estimaciones, verificaciones por mues-
tieo, yequeriv el envio de toda documentacica
«ne considere necesaria, ejercer acciones fu-
diciales, solicitar Ordenes de allanamicnto y
recueriv el anxilio de la fuerza pablica;

i} Aplicar las waltas y sanciones previstas en

la loy v las que se dispusieren por po estir
eontcniplada la figwa de la ivfraccidn en ia
misvid; .

j) Realizar y convenir producciones con orpae

nismos del Tstado, mixtos o privados, .Je
‘pelicalas vy produccioncs  andiovisuales eiio
contenido concurra al desarrollo de la comnu-
nidad wnacional;

k) Regular las cuotas de inureso y la distvibu-

c¢idn de peliculas extranjeras;

{) Disponer Ja obligatoriedad de procesar, do-

blar, subtitular v obtever copias en el pui
de peliculas estranjeras concurriendo a  la
formacién de téenicos especializados en el
aso de insuficiencia de los mismos a través
da programas de capacitacion propios o es
tablecidos por conveniog

1) Designar Jos jurados, conisiches o deleuas

ciones que demande Ja ejecucion de la pre«
sente ley, cunidando que las mismas recaigan
sobre personas con alta capacitacion y veco-
nocida labor;

m) Solicitar asesoramiento de las dreas especis

ficas qne cada asymlo requicre y, en su caso,
constituir grupos de trabajo promoviendo, fos
mentando vy estimulando asimismo la prodwc-
¢ion cinematografica y de artes audiovisuales
regionalmente e integrando  ambos  aspecios
de Tos convenios (ue se suscitan con uuiver-
sidades u organismos educativos que posean
arcas de estndio vineuladas a la cinemata-
grafia y las artes audiovisuales, estableciends
de acuerdo a las necesidades agencias ree.
gionales para Ja promocion, asesoramicnto,
recepeion v iramitacion de pedidos de erde
ditos y subsidios y teda otra accion de com-
petencia del instituto;

n) Asegurar la igualdad de posibilidades de ace

ceso a los erddites y subsidios;

0) Proponer anualmente a la asamblea federal

para su aprobacion los estudios  econdneas
y técnicos que sitvan de base al plan de
accion anual y los programas operatives que
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tengan en cuenta el aprovechamiento ptimo
de los recursos disponibles, asi conw tam-
bién en funcion de los resultados oh cnidos
Jas maodificaciones requeridas en los proagra-
mas de trabajo, de modo tal que se givantice
el cumplimiento de las politicas y oljeiivos
fijudos;

Oblencr un eficiente sistema de conirol de

)
gestion y fiscalizacién de las actividodes;
g) Legrar una adecunda  coordinacion  de lag

actividades vy programas;

Obtener un nivel adecuado de capacitacidn,
perfeccicnamiento y actualizacion de -u per-
sonal, gestionando la inclusidon en el sistemna
de capacitacion del SINAPA de cuvses relas
cionados cou la actividad especifica «ne de-
surrolla el personal profesional y técrco del
instituto;

7)

2
Desiguar v vemover, trasladar v sancinar al
personal del iustituto, de conformidad a’ las
novmas en vigencia,

s)

~

Crear mn banco de datos v una biblioteca
especializada en tewas de cinewmatorrafia y
artes audiovisuades;

t

~

) Proponer a la asamblea fedeval para < apro-
bacion las reglameulaciones necesarn s para
Ia aplicacitn de 'a presevte ley;

Las demis establecidas en Ja presents ley v
otras leves v dispesiciones que se dicten so-
bre la materia y que sean de su compelencia,

v)

8. Agcéeuese el articulo 3¢ bis,

Articulo 32 bis: La asamblea federal tendrd lag

siguientes funciones y atribuciones:

a) Formular las medidas de fomento trndientes
a desarroll la civematografia argevting en
sus aspectos  cudtara'es,  artisticos,  téenicos,
industriales v comerciales:
Proleger vy fomentar los espacios oltmales
dedicados a la exhibicidn audiovisiel v en
especinl la preservacidn de las salae de cine

L)

. - S P Ny H ey G
y precurando alentar la apertura de otms;

renddi iin de

¢) Recepcionar  anmmlmente  la
wenlits del directorio para su aprobyidng

Nucinm
aue

Plevar a la Auditoria General de 1
los estades, balances v
estublece la Ley de Contubilidad, seficitando
la aplicacion de las sanciones a gue hubicre
lugar en caso de ancmalias v efectiwmdo las
denuncias pertinentes aute la justici ;

d)

docunentar -

e) vilembros

Desionar anuahmente a ties (3)
pas integrar o] directorios

f) Solicitar al Pader Ejecutivo la remeeidn del
dircctorio en ¢l caso de incumpiinrento de
funciones y objelivos;

B

~

Ejercer las demds funciones establecidas ex-
presamente en la presente ley, en olvas leves
y disposiciones que se dicten sobre | materia
¥y que sean de su cowmpetencia,

4

6. Sustitdyase el articulo 53 por ol siguiente:

Articulo 3% En sos relac’ones con terceros
actividad industrinl v comercial del Ius
cional de Cinematografia v Artes  Audovisuales,
estara regido por ol derecho privado.

7. Sustitéyase el arliculo 62 por el siguiente:

-

Articulo 69: El presidente del directorio del Tus-
tituto, ejercerd la representacidn fegal del mismo.

8. Elimincse del
grafia”,

articulo 10 la expresion “Cinemato-

9. Sustitiyvase el articnlo 16 por el siuicnte:

Las pelicalus de largometraje que rveciban algu-
nos de los hencficios establecidos por la presente
ley, wo podran eshibitse para el territorio argenting
por television v video salvo autorizacion previa dol
Institute antes de haber trancenrrido ciueo (51 me-
ses de sn primera exhibicidn comercial en el pals,

10. Incorpdrese como sesundo parafo del articalo 23
el siguiente:

Tl lostiteto Nacional de Cinematografin v Artes
Audiovisuales debera exivr a los bheneficarios de
la presente ley cuando soliciten I clasiteacion. de
la pelicala el certificado de Iibre dendu que acre-
dite el complimiento de sus obligaciones Iabovales
v gvemiales respecto a d'ehia pelicula,

a lev la expres

11, Sustitivase en todo of texto de-
sidn: “Fondo de VFomento Cinemutogrifico” por la ex-
presion: “Foado de Fomento v Estimulo a la Chiema-
tourafia v Avles Audiovisuules™.

12, Sustittvase el articulo 21 por los siguientes:

Il Fondo de Fomento v Estimulo
Artes  Aundiovisuales  cuya

Articnlo 24:
a la Cinewmatografia v
administracion estara a cargo del Distitulo Naclonal

T de la Cineroatografia se iniegrard:

Con wn impuesto equivalente al cinco por
cicuto (3 %) aplicable sobre el precio basico
do toda locatidad o boleto entresado gratuita
¥ oncrosumenle para prosenciar especticulos

a)

cinematosriaficos o audiovisuales en todo el
puis, cndgquiora sea el ambito donde se re-
alicon,

El impucsio recae schre los espe
los empresarios o entidades exhibidoras adis
conaran este impucsio al precio basico de
cada localidad; “ ’ :

adores ¥

D) Con el 25 % ddd total de Jas sumas percibi-
das por el Comiié Federal de Radiodifusion
en concepto de gravamen creado por ol are
ticnlo 753, inciso a) v ), de la lev 22.285.

Tos foudos conteniplctos en los inci os D)
v ¢) debe ser transieridos antomilicamens
te v en forma davia ol Tustiluto Nacional de
Cine v Astes Audiovisuales.

La reglamentacion fijaed Ia forma de transe
ferencia de los fordos de un organismo a otro.



Maye 11 de 1994

CAMARA DE DIPUTADOS it LA NACION

167

—

El porcentaje a aplicar sobre la totalidad
de Tas sumias que debe transferir el COMPER
podit ser variado por el Poder Ejecutivo na-
cional, fmicamente ¢n el supuesto de modifi-
carse lo previsto en la ley 22,285, on cuyo
caso deberd ser tal, de modo que el valor
absoluto a oblener, sea igual a la situacion
original;

¢) Con ¢l .imp'm'te de los intereses, recargos, mnl-
tas y toda ofra sancion pecuniavia que se apli-
que en viotud de las disposiciones de a pre-
seute Jey o de la ley 11.683 texto ordenado
en 1978 vy sus modificaciones;

d

N

Con Jegados y donaciones que reciba mientras
éstas no se encuentran en litigio y su resolu-
cion presente erogaciones para el instituto;

e) Con los intereses y rentas de los fondos de
que sea lilulay;

Con Jos recursos no utilizados del Fondo de
Fomento y Estimulo a la Cinematografia y
Aries Audiovisuales provenientes de ejercicios
anteriores;

f

~—

&) Con los recmrsos provenientes de créditos otor-
gados por aplicacidn de la presente ley;

Ity Con fondos provenientes de servicios presta-
dos a lerceros y de las concesiones que se
otorguen en oportunidad de la realizacion de
eventos vinenlados al quehacer ¢inematogri-
fico y de las artes audiovisuales,

13, Sustittyase en el inciso ¢) del articalo 28, Ia
expresion “la concesion de créditos cinematograficos”,
por la expresion “la concesion de créditos cinematogri-
ficos a tasa preferencial”,

14, Sustittyase ol articdo 39 por el siguiente:

Articulo 39: Y.os créditos a tasa preferencial que
otorgue el Institnto Nacional de Cinematografia y
Artes Audjovisuales seran canalizados a través de
una entidad bavcaria que cuente con una red na-
cional y que sera seleccionada mediante licitacién
piblica. La concesion del servicio se otorgara por
tres (3) aiios, debiendo realizarse nueva licitacion
al finalizar cada peviodo, la concesion podra ser
vancelada antes del tiempo estipulado si se compro-
bara Ia alteracion de Jas condiciones pactadas,

15, Sustitiyase el Gltimo parrafo del articulo 46 por
el signiente:

El Institito Nacional de Cinematografia y Arles
Audiovisnales dictara las normas destinadas a re-
ghmentar la exhibicidn obligatoria en las salas
cinematogrificas de las pelienlas de cortometrajs
y los devechos de retribucion que le correspondan.

16. Modifiqnese el dltime parrafo del articulo 52,

El aporte del Tnstitnto Nacional de Cine y Artes
Audioviznales no podrd exceder del sesemla por
ciaito (76 %) del presupuesto de produccion de

vuda pelicula, y podrd afectar al sistema de coparti-
cipacion hasta el treinta por ciento (30 %) de lor
jodos destinados a los erédilos.

17. Susdtiyase el articulo 61 por el siguiente:

121 Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisvae
Joi llevara un registro de empresas que integran s
hferentes ramas de la industria y el comercio cle
nomatografico: productores, distribuidoves, exhilidos
1y, laboratorios y estudios cinematogrificos,

Asimismo deberan inscribirse los editores, distrie
buoidores de videogramas grabados, canales de tee
Ievision, titulares de videoclubes y/o todo otro local
o rmpresa dedicados a la venta, locacion y exhibie
con de pelicalas por el sistema de videocascte o
por cualquier otro medio o sistema.

Para poder acluar en cualquiera de las mencio-
nelas actividades sera necesario estar inscrito en este
e istro,

18. Tncorpirase a continuacion del articulo 63, el
sigiicy e

1.0 dispuesto en los articulos 62 y 63, se extende«
ra 2 los casos de transferencia de explotacién en que
iniervenga como transmitente alguno de los sujetos
a (uienes corresponda estar inscrito en los registros
del Instituto de Cine y Artes Audiovisuales, empre-
sa. cinematograficas, editores o distribuidores de vie
deogramas y/o titulares de videoclubes y empresas
d¢ television.

16, Incorpdrase como articulo 64 y dentro del capi«
tulo XvIT “Sumarios y sanciones”, el siguiente testo:

l.as sanciones coutempladas en el presente capfe
tu'o seran aplicadas por el Institulo Nacional de Ci+
ne y Artes Audiovisuales, de acuerdo al procedis
“mento descrito en Jos articulos 69 y 70.

— Fl articulo 64 pasa a ser ariiculo 64 his, con el
mismo texto.

20. sustitdyase el articulo 67 por ¢l siguiente:

roda infraccién a las disposiciones de los articus
los 60 y 81, sera sancionada con uma multa pecue
nimia cquivalente a 650 entradas de cive,

i caso de infraccion a los articulos 23, 56 ¥
62 la multa pecuniaria, de hasta el equivalente a
1.250 entradas de cine,

| a infraccion a Jos articulos 20, incisos k) v [y
13 14, 15, 21 y 63 sera sancionada con una mulla
pecimiaria de hasta el equivalente a 2.500 entradas
de cine. En caso de reincidencia o pacto, conves
nio o coalicién para evitar o impedir el cumplimiens
to e los referidos arliculos, la pena podra elevarse
ha:a el quintuplo.

Yuenltase al Instituto Nacional de Cine y Artes
Anlivisuales a fijar el valor del precio de la en-
tradn, al solo efecto de lo dispuesto ¢n el preseute
articulo,
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21, Sustitayase el articulo 76 por el siguientei

A todos los efectos de esta ley se entenderds

a) Por pelicula: todo registro de imigenes en

movimiento, con o sin sonicdo, destinado a su-

proveceidn, televisacion o exhibicién por cual-

quier otrto medio;

Por editor de videogramas grabados a quien

hava adquirido y ejerza los derechrs de co-

mercializacion de peliculas mediante Ta trans-

cripcion de las mismas por cualquice sistema

de soporie;

¢) Por distibuidor de videogramas gr.bados:
quien, revisticado o no la calidad de editor,

cowercialice al por mayor copias de pelicudas;

Por videoclubh: al establecimiento dedicado

a la comercializacion minorista de peliculas
mediante su locacién o venta,

b

~—

=

Att, 20— TLas modificaciones a la ley 17.741 y sus

rudificatorias dispuestas en el arvliculo antevior vegivin
desde sa publicacion en el Boletin Oficial, eveeplo:
+ En cuanto a los fondos que se asignan al Fondo de
TFomento Cinematogrifico, de acuerdo a lo dispuesto por
ol inciso ¢) del nuevo artticulo 24, tendrd efectos respec-
#o de los ingresos recibidos por el COMFEE a pactiy
'del primer dia del mes siguiente al de la publicacion de
12 presente ley en el Boletin Oficial, inclusive,

Art, 32 — Modificase la ley
yias de la siguiente forma:

92,285 y sus modificato-

1. Sustithvese el arliculo 73 por el siguienie:

Los titwlares de los servicios de radioditusion pa-
aardn un gravamen proporcional al monto de la fac-
turacién bruta, cuya aplicacion, percepcivn y fisea-

lizacion estard a cargo de la Direccion General Tin-
. positiva con sujecién a las disposiciones de la ley
111.683 fexto ordenado en 1978 y sus modificacio-
‘mes, La citada direccién dictava Jas normas comple-
"mentatias y de aplicacién que considere prxiinentes.

, 2. Reemplazase en el articulo 76 1(1 mencion de “&l
Comité Federal de Rudiodifusion” por “La Direccion Ge-
nieral Impositiva™.

3. Derédganse los articulos 77 y T8.

4. Intercdlase, en la primera fase del mticulo 76,
“a continuacion de la expresion “provenientes del grava-
men,..” la expresidn “que le correspondan’.

¥ 5. Suprimase en la primera frase del articulo 83 I
expresion: “actualizados sus valores con arveglo a lo es-

tablecido en el articulo 77 de la presente led”,

+ Art, 49—=T.0 dispuesto en el arliculo anleror tendrd
vmon(m a partir del primer dia del segimdo m s siguicen-
o al de la publicacién de Ta presente ley en el Buletin
'Oficial, excepto o dispucsto en Jlos puortos 3y 5 en
velacion a los procedimientos administrativos coe se ha-
Vasen eu curso de tramitacion v notificados o los titula-
res de los servicios de radiodifusién a Ja feha de
publicacién de esta ey, sin perjuicio de In faomltad ded

Comité TFederal de Radiodifusion de encomendar Ja con-
tinvacion de los mismos a la Diveccién Genevd Tmpo-
sitiva,

Art. 57— Comuniquese al Poder Kjecntivo.

Sala de las comisiones, 27 de abril de 1994
2

Lil:ana Ayelz.

INFORMIE
Honorelle Camara:

La reforma de Ia ley 17,711 es necesavia, pues asi lo
exigen sectores de la sociedad v del quehacer cinemato-
grafico. Lsto ha motivado la presentacion de algunos
provectos, a través de los cuales se trata de dar vese
puesta a este reguerimiento inicial,

Sin embargo, la porcialidad de estos enfoques desna-
turaliza la real necesidad subvacente, (ue exige (na
la ley que nos ocupa sea velerniada en todo su texto,
adecuando su contenido a las exizencias tecnoligicas de
la hora actual.

Ifemos dicho que queremos para la cinematografia
v las artes andiovisuales wna ley modema, flexible v
con una capacidad de poder adecoarse a los verligis
nosos camb’os que se suceden en la actualidad,

No obstante, dudas las esigencias e los sectores
vinculzdos con Ta cinematografia v las artes andiovisna-
les se apeld al requisito de presentar modificacionss al
texto de la ley, de manera absolutamente pavcial, v amn
deniro de esa pardialidad fueron excluidos sectoyes da,
Ja cinenmitogralia, Iimpolsindose los provectos de refes
rencia sobre la Luse de escuchar las voces provenientes
de sélo 1ma parte de este spectro, 10 se tuvo en cuenta
nuestro pedido de ampliacion en Ja convocatoria, por
cllo, el producto final que se¢ pretende impulsar, si bien
posce la legalidad de su tratemiento, cavece de Ja legis
timidad por ser sGlo representativo del scctor del que-
hacer cinematogrifico convocado, v del peso del nlimero
del oficialismo que nos pretende imponer wn hecho
consumado, elaborade tras una burda promesa de bis-
queda de consenso transformada posteriormente en un
dictamen a través del cual se busca la consolidacion
del manejo hegemdrico v unipersonal del Instituto, la
discrecionalidad en Ia utilizacién de sus fondos sin pro.
veerse el correlato de eblicaciones, in accionar sin cone
troles adecuados, con Ja posibilidad de impunidad en
sus irregularidades, v lo que es mas grave afm, esta-
blecer formas de gravamenes que incidivin directamente
en los magros bolsillos del usuario argentino.

Pero este procedimiento omnipotente y vulnerador
del mecesario juczo democratico, no se detiene ahi,
pucs tras wn acuerdo in voce .imcial se desecha el ver-
dadero v legitimo intento de federalizar la conducciin
del Instituto, impulsado inicialmente por los distintos
legisladores de la comision al impedirse la conforma-
cion de un cuerpo colegiado integrado por Tepresen-
tantes de la propuesta junta federal v los sectores gres
wiales v empresarios, .

Los lerisladores del MODIN seguimos sosteniendo
que la dev es un débil inteato del hombre por cedis
ficar los principios_ e la docencia y Ja sociedad toda,
mas alla de los sectores interesados, en su texto nos
pide esa docencia, v por ello, rehusamos a suscribir el
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dictamen impulsado por ¢l cficiulismo, pues lo contra-
rio serfa renunciar a defender dos aspectos que crecmos
sobresalicntes en la claboracion de este proyecto de
modificacion de la ley, y que son:

P

Fi federdismo defendido desde Ia palubra vy desde
los Tiechos, y

U balsillo del consumidor va suficientemente castis
gado por las medidas de gobicino que solo buscan mans
tener 1 valor numdéricd, representativo de wna seudo-
estabilidad economica sin importar ¢ costo social que
ello representa.

En esla ley no estin en juego aspectos vitales para
Ia Nacion, eantendidos desde wna primera lectura, pero
si profundizamos en los hemos Hlegaremos a la conclu-
sidie e Jo que sioesti en fuego es sentar el precedente
de si sumos capaces de defender el federalismo como
concepcidn en la realidad cfectiva y el escaso poder
adquisitivo de nuestros representados.

- Nuestra opcién es clara, no cstanios sentados en estas
bancas para asistir impavidos a la construccion de un
espefo en el que se refleje €l autoritarismo y el despre-
cio por la legitimidad.

s por lo expuesto, que el dictamien por nosotros
suscrifo, estatuye para el Instituto Nacional de Cines
matografia y Artes Audiovisuales:

a) Un gobierno que descanse sobre dos pivotes plu-
falistas, un directorio integrado por representantes del
Estado, de la junta federal, y de los sectores empre-
sarios y gremiales del quehacer cinematografico;

b) Y de una Junta Federal en la que se encuentren

- representadas las Secretarias de Cultura de la totalidad

de las provincias argentinas,

Con cllo pretendemos dotar al funcionamiento del

L mte de. un equilibrio en su accionar que surja de la
- flexible y dinamica interaccién de sus representantes,
 situacidn que le otorga un marco de
- manejo- de sus fondos por un lado, y una correcta in-
 wersion de los mismos por el otro, en contraposicién

garantia en el

a una concentracidn de poder unipersonal que diluye

- Bs controles y las responsabilidades, generando una

diserecionalidad que beneficia a unos y posterga a

| os otros,

El dotar al Iustituto de esta forma equilibrada de
noder ampliar las garantias, los controles y las respon-

b mbilidades, haciendo mucho més valiosos sus logros,
y. llevando la necesaria tranquilidad a quienes desde

el sector del quehacer cinematogrifico. han asistido
hasta hoy como nuevos espectadores siendo sus legi-
timos hacedores.

Al negarnos a la incorporacién en el articulo 24 de
gravimenes que repercutan en el consumo aumentan-
do el sacrificio popular, y al destinar en cambio los
fondos superavitarios del COMFER hacia el Instituto,
tenemos Ia certeza de un destino cierfo para esa masa
de dinero que este ejercicio pasado, por ejemplo, lo
fus apropiado por el Ministerio de Economia sin coe
nocerse su fin,

Al reducir en el citado articulo del 10% al 5%
o impuesto aplicable sobre el precio basico de toda

localidal o boleto para presenciar especticulos, pox
consides.ir que la incorporacién de parte de los fone
dos de COMFER con destino a Ia cinematografia
compensa esta reduccién, damos muestras de proteger
ann mis el bolsillo del usuario, sin que tal situacién
repercuin sobre el funcionamiento del Instituto y sus

Al apovar - decididamente el fomento v estimulo a
Ia produccién cinematogrifica y de artes audivisuales
regional, a través de la firma de consumos que se
suseriban con universidades u  organismos educativos
que pos an dreas de estudio vinenladas a la cinemae
togratia y a las artes audiovisuales, y a la vez ine
cluir la participacién de las mismas en tareas de ase
soramicrag y conslitucion de grupos de trabajo, retore
zamos €so intento de federalizacién activa y efectiva
a través el Institato.

Tenen og el convencimicnto que esta propuesta nuess
tra comocarda a quienes integrando los distintos blo«
ques poiticos, representan a las provincias argentinas;
va que o Jo contrario 5 diputados de la provincia da
Buenos \ires estartm  asumiendo la responsabilidad
de deferddor por si solos un proyecto de moedificacidn
de Ia le; 17.741 que podrd tener imperfeccioncs, pero
fundemeialmente se distineue por su cerrada defensa
de un { deralismo sostenido mucho mds ally de lag
palabras,

Por es us razones v las que oportunamente expondrd
solicito 1. sancién del provecto de ley modificatoria
de la ley 17.741,

Liliana Ayetas,

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY
El Senad y Cdmara de Diputados, eic,

Avticuls 19— Sustitiyese el articulo 52 de la ley
17741 por el siguiente:

Auticulo B2: Il Instituto Nacional de Cinemas
togralia estard dirigido y administrado por el die
vector nacional de Cinematografia de la Secres
tarfa de Cultwra de. la Nacién del Ministerio de
Cultwa. y Educacién, El subdirector nacional de
Cinematograffa ejercera todas las facultades que
Je sean expresamente delegadas por el directog
nacional y reemplazard a dste en caso de ausencia
u otros impedimentos,

Asnbos funcionarios serdn designados por el Poe
der [jecutivo pacional, resultando incompatible
con ol ejercicio de tales funciones el tener o habes
tenido intereses en empresas productoras, distrie
buidoras y/o exhibidoras, de cualquier medio
audinvisual durante los dos (2) aifios anteriores ak
nombramiento,

Sin perjuicio de lo establecido en el primer
pirrato del presente articulo el director nacional
de (Cnematograffa, o el subdirector nacional en
ausencia o impedimento de aquél, podri delegar
atribuciones expresamente determinadas, en otros
tunciunarios del organismo,
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Art, 20 — Sustitiyese el articulo 60 de la ley 17.741

por el siguiente:

Articulo €9: El dircctor nacional de Cinemato-
grafian ejercerd la representacion legal del Insti-
tuto Nacioval de Cinematogratia v los funciones
como autoridad de apleacén en la irstancia ad-
ministrativa  originaria, respecto de la explicacidn,
percepcion y fiscalizacion de los impuestos cnya
recaudacion se encuenire a su cargo, con faculta-
des para determnar de oficio lu materia impo-
nible y gravimenes correspondientes, resolver los
reclamos, repeticioncs y recursos de  reconsidera-
cién v aplicar multas.

Il director nacional de Cinematozrafia  deter-
minath qué funcionarios v en qué medida lo po-
drgn sustitu’t en dichas fouciones,

Art. 30 — Sustithyese el articulo 24 de la ley 17.741

por el siguiente:

Articulo 24: Tl Fendo de Fomento Cinemato-
erafico, cwya administracion estara + cargo  del
Instituto Nacional de Cinematografia. se integra-
ra:

@) Con un impucsto equivolente al diez  por
nto (10 %) aplicable sobre 1 precio bi-
sico de toda localidad o boliio entregade
gratuita u oncrosamente parn presenciur s
pecticulos cinematograficos en todo el pals,
cualguicta sea el ambito donde se yealicen.
Los empresavios o entidades cxhibidoras adi-
cionaran este impucsto al procio basico de
cada localidad;

D) Con un impuesto equivalente al dfez por
ciento (10 9¢) aplicable sobre el precio de
veata o locacion de todo tipo de videogra-
rea grabado, destinado a su «shibicion pi-
bliica o privada, cualgquiera fucva su género.

El impuesto se traslacara al locatario o ad-
qurente, siende los editores vo distiibuido-
res de videogramss, v/o les Utulares de vi-
deoclubes, los yespousables de percibirlo ¢ in-
gresarlo,

Estarin exentas del impueste las operacio-
nes (ue se realicen enlre peronas Hs'eas o
juridicas inscritas cn los regisiros pertirentes
del Institwo Naconal de Civomatografia co-
mo editores yo  distribuidores de video
mas grabados y/o como titulues de video-
clubes.

A los efectos de Ja presente ley ent'dndese
por editor a quien hava adgairido vy cjerza
los & s de cemercializacion de peliculus
medante la transeripeion de las mismas por
cunionier sisterna de soporte: por distribuider
a Gicen revistiendo o no la o lidad de editor
corrercialice ol por mavor copas de pelicnls
vy, nor videoclub, al establecimienio ded caddo
a la comercializacidn minorista de peliculus
mediante su locacion o venta.

» un impuesto equivalente ol dlez prr cien-
to {10 %) aplicable a la exhibic’on de tede

tipo de peliculas —cualquiera fuera su gé-
nero— a través de los canales de television
abicrta o por cable, asi como también en los
videobares y/o cn todo otro local o ambio
de estas caracteristicas en los que las mismas
se proyecten por coalquier otro medio o sis-
tema, conforme fu base impouible establec’da
en este articulo.
La aplicaciom, pereepcidn v fiscalizacion
del impuesto descrito en Jos incisos a), b) v
o), estard a cargo del Instituto Nacional de
Cinematosrafia que establecerd I formva v el
pluzo en que los responsables deban ivgresats
Yo, asi como las normas de Nguidacién v de
mn'tas vor owision de ingreso del inypuesto;
d) Con ¢} importe de las multas, iotereses, xe-
argos v demds sarciones pecuniarias gue se
apliquen por disposicion de la ley 17.741, de
sus wodificatorias v de la presente ley;
€) Con los legados y donaciones que recibas

i

Cen los intereses y renlas de los foudos de
que sea tlular;

~

g) Con los recursos provenientes del reembelsa
de créditos otorgados por aplicacion de lu
ley 17.741;

I Con los recursos no utilizados del Fonde de
Fomento Cinematogrifico provenientes de ejer-
cicios antericres;

1) Con todo otro ingreso no previsto en los in
cisos anteriores, proveniente de Ja gesticn del
orgunisino,

Ta base imponitle del dmpuesio al que se res
ficren los incisos ), L) y o) se determinard de
siguiente forma: en ¢} caso del incise a) sobre el
precio basico de la localided o boleto; en el caso
del inciso D) sobre el precio de cada venla o lo-
acidn v en el caso del inciso ¢) parn los canales
de 1e'evision abierla, sobre el ot de la factura-
cion de publicidad que se transmita durante el
espacio en que se exhiban lus pcliculus, entendiéns
dose el mismo cowo ol comprendido desde la
tanda anterior a la emisién hasta la tanda pes-
tecior a da wising, wnbas Deluidas. T importe de
facturacion sobre ol que se aplicard el impuesto e
reducid anles de esa aplicacidn en ! cincuenta
por ciento (50 %) de las sunens de los vadores de
facturacion de b tanda avterior v de in tonda pose
tevior a la emisidn, Bl resto de las tandas se caleus
Tud sobre ¢l ciento pov ciento (100 %) de su face
turacion, La vlilizacion doe los espacies publicitarios
arqu! definidos se presumird sicimpre a titulo oueroso,
sulvo pracha en contrario,

Cuando la mwodulidid comercial de erivion de

peleuntas invo'uerase Ta ventn del espacio. el ime

pruesto se aplicard sobre ¢l fwporte total de la
operacion.

Con respecto a los canales de television por cas
ble, en primer término se establecerd el coclents
entre la suma de los tiempos de peliculas emiiidasf
en un (1) mes y el tiempo que se emwpled en lp |
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programacion total del nies en cuestion, v Tvego,
dicho cociente se aplicard al monto del abono
mensual, lo gque constituiva la hase imponible para
la determinacion del impnesto, el gue deberd in-
gresarse sobre fa totalidud de ahbonos cobrados en
el mes que corresponda.

n cuanto a Jos videobaves o establecimientos
similares en los que se exhiban peliculas de cual-
quier géuero v por culquier medio o sistema, la
base impouilile se determivard sobre el valor de
14 entrada, si la hubicre, o, en caso condbravio sobve
el valor de L consmmicion wimina qu'—* se esthnard
e un sefenta por cieuto (70 %) de la capacidad
del Iocal, cordunme conste en la habilitacion mu-
nicipal respectiva, moltiplicado por el mimero de
dixs trabajados por el establechmiento dirante €l
correspondiente mes. A los electos de Ta deternsi-
nacion de la base dmpouible deberd deducitse el
impuesto al valor agregado en los casos en que
corvesponda, :

Art. 4°
ciso ¢), de la ley 17741 v sus wodificatoiag
ia redaccidn dispuesta por el articulo 3¢ de T presente
fev. el impuesto se trasladari al wnmciante de publici
dad o al abonado, segdn sea el caso de television abierta
o por cable.

En los casos previstos en el art'culo 24, in-
conforme

Act, 52 — Los infraclores a lus disposiciones contenis
das en Ja ley 17740 v maodificatorias, quedurin
- sujetox al sizuiente régimen de sanciones. sin perjuicio
- de las que surjan de los regineves pena'es aplicables:

S8

a) Serdn reprimidos con multa de trescientos pesos
($ 300, a mil qainientos pesos (§ L.300), loz
infractoves a lus disposicienes que establezain
o regulen el cmwplimienio de deberves formales
tendientes a determinar Ja obligacion teibutiria
o a verificar v ficcalizar el cumplimiento que
Tizzan de ella los responsables,

St existiera tesoluciom condenatoria respecto

del incnmpliciento @ an 1'9({1101111;i011".u del Ins:
Hito Nacional de Civemidegralia, las sucesivas
reiteraciones que se formulen a partir de ese
monenlo, qae tuvieran por objelo el misino
deher formad, serin pasibles, en su caso, de Ia
aplicacion de mudtas indepeadientes. aun cuando
Tas anteriores no hubieran quedido firmes;
Tl que owitieve el pago del tributo v/o de
ingresos a cnenta o de anticipos del mismo,
medinnte la falta de presentacion de declara-
ciones juradas, liquidaciones w otros instrinmen-
tos que cump’an su finalidad o por ser inexactos
Jos presentados, serd sancionado con uaa mulia
graduable cnire el treinta por ciento (30 %)
¥ ¢l selentu por ciento (70 %3 del impuesto
que omitiere ingresor, aue 1O Cortes-
pondiere la aplicacion del inciso ¢}, v en tanto
1o esistiera ervor escusahle:

siempre

¢) Bl que mediate declaraciones fnodas ensuficeas
u ocultaciones wadiciosas pevjudicoa al Tusti-
tulo Nacional de Civematografin con liguida-

civiies de inpuestos gre no  correspondan a

-
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Ia vealidad, serd sancionado con wuna mult
de entre dos (2) a diex (10) veces el tribut
evadido;

]

Ouienes alteraren, destruyeren, o de cualquiet
modo adualteruren los instrumentos de control,
«one disponga el Instituto Nacional de Cinemas
tografia, serin pasibles de una multa graduable
entre cuatro mil pesos (8 4.000) y veinle mil
pesos (§ 20.000),

Igual sancién se les aplicard a los responsas

bles de la tenencia o comercializacion de
clementos que, debiendo tener incorporados
instrumentos de control, no los tengan efece
tivamente,

Axt, #iv — Cuando no se hayan presentado declaras
ciones juradas o resulten impugnables las presentadas,
el Tnstiulo Nacional de Cinematografin procederd a
fijur de oficio la materia imponible liquidando el gra-
vamen . orrespondiente, sca por conocimiento clerto de
dicha n.teria, o mediante estimacién, si los elementos
conocides sdlo permiten presumir la existencia v mag-
nitad d: aquélla, A los fines de la determinacion de
oficio, «! Instittto Nucional de Cinematografia podia
efectiar los cileulos de la base impouible sobrve ele:
mentos indiciarios, tales como capacidad de salas, nf=
mero de copias de peliculas, valores de transacciones
en el nwrcado, valores de locacion de inmuebles v/u
otros elementos gue hagan a la actividad comercial
del responsable, siendo la enumeracion precedente ne
taxaliva,

Art, v — Bl procedimiento de determinacion de ofi-
cio del wibuto y/o sumario de aplicacion de multas,
sera iniciado por el director nacional de Cinematogra-
fia dandole vista al contribuvente o responsable de lag
liquidacones v demas actuaciones administrativas v de
las dpunaciones o cargos gue se le efectfien o impu-
ten, pare que en el término de quince (15) dias fore
mule pui escrito su descargo v oftezea o presente las
pruchas (ue hagan a su derecho.

»

Evacuuda la vista o transcurrido el tévmino semhdo,
el divector nacional de Cinematografia dictara resolu-
cion fundada determinando el tributo y accesorios, o,
en su cuso, aplicando la multa que correspondicre o
intimundo al pertinente pago deutro del plazo de quine
ce (13) dias.

Cuando Tas infracciones surgieren con motive de im-
pugnaciones u observaciones vinculadas a la delermis
wacion Jde tributos, lus sanciones a aplicarse deberan
estar contenidas en Ja misma resolucion que determina
el gravomen,

Tl procedimiento del presente articulo debera tams
bién serle aplicado a quiencs resulten responsablemceit®
solidavics con el infractor.

No @i necesario dictar resolucion determinando de
oficio T. obligacién tributaria si —antes de cse acto—
prestara el responsable su conformidad con las impog-
nacione: o cargos formulados, lu que surlird entonces
Ips cfec os de una declaracién jurada para el responsa=
ble v d- o determinacién de oficio para el lustituta
Nacionat de Cinematografia.
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Art. 89— Sustittyese el articulo "1 de 1& ley 17.741
por el signiente:

Articulo 21: El Institto Nuacional de Cinema-
tografia queda facultado para requerir elementos
de control, tales como: regis'ros mecinicos y/o
electronicos especiales para el rypendio de billetes
de acceso a los locales de evhibicion o para el
de facturas y/o tickets de venta en todo aquel
que comercialice vidcogramas. También podrd em-
plear otros sistemas, tales comwo: programas espe-
ciales de computacion, soportts de informacion,
codigos  especificos sobre soportes  especiales en
elementos portadores de pelicnlas, eteétera, Esta
focultad estd también veferida a las emisoras de
television,

Los boletos de acceso a los locales de exhibicion,
los formularios de declaraciones juradas, las liqui-
duciones de holeteria, las holetas de depisito dol
impuesto vy, en general, cualquier otro elemenio
de control, seran disefiados por el Instituto Nacio-
nal de Cinematografia. )

Toda empresa responsable ante el Instituto Na-
cional de Cinematografia estara obligada a pre-
sentar ante el mismo, o ante ¢den éste disponga,
Ias declaraciones juradas, liguidiciones de bolete-
ria, elementos de control vy foda  documentacion
contable v legal que se considerr necesaria, cuando
asi le fuose requerido,

Art. 92— Sustitiyese el articulo 2 de la ley 17.741
modificado por ol articnlo 20 de ki ley 20.170, por el
siguiente:

Articulo 22: El que falsificare o adulierare o al-
terase documentacion, formularios, boletos o entra-
das o insttumentos de control dispuestos por el
Instituto Nacioan] de Cinematosafia serd reprimi-
do con la pena que establece ¢l articulo 289 del
Codigo Penal, sin perjuicio del inyreso del impuesto
omitido, de los recargos y de las multas que corres
pondieven. El gue incurieve en f.lsedad en la men-
cion de los dafos que presente ¢l Instituto Nacional
de Cinematografia serd sancionado con la inhabili-
tacion transitoria o permanente pua gozar de todos
los bendticios de esta ley, sin peryiicio de Jas demis
penas o sanciones que covrespondieren,

Art. 10. — Lo dispuesto en el articulo 62 de Ia ley
17.741 modificado por el articulo 10 «le Ja ley 20.170 vy
lo establecido en el articulo 63 de L ley 17.741 se ex-
tenderd a los casos de transferencia Je explotacion en
que intervimga como transmitente alenmo de los sujetos
a quicnes corresponda estar inscritoc en los registros
del Tnstituto Nacional de Cinematogrdia como empre-
s ciematograficas, editores o distribuidores de video-
grmas v/o titulares de videoclubes o videobares, y em-
prosas de television abicite v/o por o ble,

Art, 11— El Instituto Nacional de  Cinematografia
edministruri v dispondia de los fondos que le COTIOS PO
den confurme a Ja dey 17.741 y sus niodificaciones, sin
la intervencion de ningin otro drgane de la adinin’stra-
won piblica naconal, centralizade o Jesconcentrado, o

—w

de cualquier atra entidad, excepto Jos draanos de cons
tral y fiscalizacion. No podriu establecerse limitacioneg
a la libre disponibilidad que por este articnlo se declas
ra ni tampoco afectar dichos fondos a cualguier ohrq
cometido que no resulte de Ia ley 17.741 y sus modie
ficalorias, ,

Art. 12, — Los sumarios por las infracciones a las dis-
posiciones de la presente ley se tramitaran segin la
establecido al respecio por la ley 17.741 y sus modie
ficatorias. :

Art. 13, — Entre los registros establecidos en el aré
ticulo 61 de la ley 17.741, modificada por la ley 20.170
deberin funcionar los de editores, distribuidores de vie
deogramas grabados, canales de television abierta y por
able, titulares "de vidcochibes y/0 videobares v/o de
todo otro local o empresa dedicados a la venta, locacion
o exhibicion de peliculas por el sistema de videocasete
o por enalguicr otvo medio o sistema, los que gneduin

sujetos - fas mismas obligaciones que impone el mens

cionado articolo.

Art. 14 — El Instituto Nucional de Cinematografia

podra dictar lay nennas regluncitarias de Ja presente
ley, :
Art. 15 — Derdgase toda norma que se oponga @

que no esté expresamente conlenida en . presente ley,-

la que entrard en vigencia a partic de su publicacién
en ol Boletin Oficial,

Irina Roy, — Eduardo P, Amadeo, — Alfres
do P. Bruco. — Ricardo L. Ielgueras. ==

Juan Q. Canna. — Luis S, Guerrerd
— José J. Manny. — Arturo A, Purices
i, — Héctor M. Segui. — Angela G,
Suiedn,

Sr. Presidente (Picri). — En consideracion en
general,

Tiene la palabra la senora dipatada por la Cae
pital. (Aplausos.) '

Sra. Bullrich. — Senor presidente: ha llegada
el momento tan esperado por un importantd

sector de la comunidad caltural de nuestro pais,

Muchos legistadores también participamos dg

1o que estd sintiendo cn este momento el piblicg .

asisfente a Jos paleos v galerius de esie recinto,

S embargo, a pesar de la premura que tenes
mos por fratar esla iniclativa entiondo que es
necesario wualizar cudles han sido Jas causas y lag
consecucncias de la actual erisis del cine argens
tino. s importante’gue ahondemos en ¢l pasado
y.hagamos un andlisis histérico acerca de nues
tro cine,

La historia del cine argentino nos Hena de oy,

gullo, Fue nucstro pats uno de los pioneros en
este arte, Ya o 1896 se exhibié en la ciudad de
Bucnos Aires —en el teatro Odedn— la primera

1
seliesta. Ello ocorrid después de que Eugenio
Py filmara fa primera pelicula argenting, gue se-

l
und La bandera urgeitinag,

j
k
‘}
:
[
;
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Fn toda esa época el cine argentino tuvo un
enorme contenido popular, El cine mudo mostrd
un sesgo popular, independiente del cine euro-
peo, que era absolutamente clitista, En la prime-
ra mitad de este siglo el cine argentino tuvo su
primer gran salto. En 1947, durante el gobierno
]u sticialista, se fi]ma,’ron 57 peliculas argentinas,

iras el advenimicnto del cine sonoro surgicron
dircctores de gran calidad, que nos lenan do
orgullo, como Hugo del Carril o Lucas Demare,
E! primero de cllos filmé una pelicula importan-
tisima Las aguas bajan turbias. En ese momento
las salas cinematogrdficas se llenaban de espec
tadores. La expansion del cine argentino alcanzd
a todo el mercado latinoamericano.

Después de esa Cp()ca de oro del cine argen-
tino, se produce la primera gran cvisis, en 1937,
cuando solamente se flh!!dl()]] 13 peliculas. Se
tratd de una crisis similar a la actoal. Fue nece-
saria la sancién de un decreto ley para que ¢l
cine pudicse saliv de la situacion en que. se en-
contraba. Se discutian cucstiones similaves a las
que se aunalizan hoy,

En ese momento se reunicron 14 entidades y
formaron el Comité de Detensa del Cine Argen-
tino. Se crearon el Tustituto Nucional de Cinema-
tografia y ¢l Fondo de TFomeuto Cinematogrd-
fico. Mediante el 10 por cienio de la recauda-
¢ion por la venta de entradas cinewatogrificas
se asegurd la posibilidad de expresion v sc cred
fa primera escucla de civematografia en la Ar-
gentina. n ese momento el cine dio otro gran
salto y, de 15 peliculas producidas en 1937, se
filmaron 32 durante el afio siguicente.

A partir de esa época surge una nueva gene-
racion en el cine argentino, Se trata de la geve-
racion del 60, que logrd gue nuestra procud c:on
comenzase a trascender al exterior v gunase los
primcros premios internacionales con lus pelicu-
las de Torre Niluson,

Con nuestras novelas v cuentos se comenzd a
filmar peliculas, basadas en obras de Cortdzar,
Borges v Beatriz Guido. Como colctuzo de esta
gencracion cultural surge un gran director, (e
logra wnir fu cstética moderna del cine con las
h\ktonds populares: Me reficro a Leovardo Fa-
vio.

—Aphwsos proloneados en Tas hancas v en

Tas ea'erias,

Sra, Ballrich. — ¥s dificil pensar al cine ar-
gentino separado del contexto politico v social
de nuestro pafs. Siempre tuvo en cuenta nues-
tra redlidad y los sufrimientos de nuestros ha-
bitantes. T.os realizidores volcaron estos aspec-
tos en sus pelicadus.

Recuerdo que mi "cnc‘mc\(m conocio al ge-
neral Perdn en la clandestinidad por una pe-

el e se denoming La hora de los hornos.
(Aplar-os.) Counocimos la década infame e

I <aorzia rebelde.
Quchiccho v la represion de 1
cion Miusacre.

La gineracion del 80, que vivio invadida por
Ta dict dura militar, conocio las atrocidades doe
dicha Jictadura por La hisieria oficial v La wo-
che de los ldpices, (Aplauses.,)

¢ lesa con
933 con Opcin-

Finatmenle, la generacidon del 90 se conmue-
ve cor la pasion v la evocacidn de Tango fe-
roz v 11 lado oscuio del corazdn

No qaiero dejar de nombrar una pelicula que
recorre la historia de varias gencraciones v que
nos representa a todos, una pelicula que logrd
hablar de la historia sin traumas v consigaio
encontrar un hilo conductor de todas las gene-
raciones, v que como argenting me enorgullez-
co de haberme sentido tan bica al verla; me re-
ficro « Un lugar en el mundo. (Aplausos.)

cCono es posible que a pesar de tal impor-
tancia cultoral tengamos hoy el cine en esta
crisis? sSerd que los argeutinos mo quieren ver
wds pr Ticulas? ¢Serd que hemos cambiado nues-
tro sisicma y nuestra forma de ser? gSerd que
hubo cunbio tecnologicos profundos que la Ar-
gentina tiene que comprender para lograr que
su cine vuelva al logar del que nunca tendua
que haber salido?

Deside 1930 hasta la fecha Ja mayor orisis del
cine aczentino se regisird en 1993, con solo tre-
ce pehieulas producidas. Y el problema no ra-
{‘hcz solumente en la cantidad de pohculds que
estune, produciendo sino en Ja masiva y arro-
Nador: entrada de filmes estranjeros que inva-
den pormanentemente nuestras pantallas. Fste
afio hemos visto en la televisidn satelital y en el
cine 11 mil peliculas, de las cuales solo trece
fricvon estrenos argentinos. Podemos deciv gue

ésta ¢ uma catda profunda de Ja productividud

cuitura) de nuestro pais.

Concideramos que la principal causa de cste
destas e reside en ol impacto de las nuevas tee-
nologi s de la imagen, Hasta la mitad de mte
swh) I dmica forma de exhibicién de peliculas
cra en las salas, La primera gran crisis aparcce
con T television, que rcemplazé esa forma de
exkibicion, Pero esto no fue una crisis para aqgue-
Hos puises que legislaron sobre el particular y
entenc icvon que habia que lograr una simbicsis
entre Lis viejas formas de exhibicion —cl cine—
v los vievos modoes de exhibir filmes, es decir,
T telos ision,
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Tenemos la obligacidn de sancionar wna ley
que articule todos los medios audiovisue'es mo-
dernos con la television y el cine para lograr
una gran industria audiovisual que pucda tras-
cender las fronteras argentinas,

A partir de esta nueva relacion entre lus salas
de cine y la television Ja industria civemato-
grifica —éste es un concepto importante para
comprender el proyecto en consideracion— se
transformé en la principal materia prima de la
television, No es gie se dejo de ver cine sino
que bste se empezd a ver a través de los canales
de television en la primera reconversion indus-
trial. v en la segunda wediante las nuevas formas
gue fueron la television codificada, la television
satelital y los videos.

No se ha planteado la sustitucién de wna vie-
ja indnstria por otra nueva sino la utilizacion
por parte de la industria cinematogratica de la
policula —sobre la cual venimos hablandy desde
1896— de las nuevas formas de exhibicion apor-
tadas por la teenologfa, Tanto en Estadns Uni-
dos como en Europa se ha logrado entrclazar
estas industrias, La television espaiiola. la RAIL
italiana vy la BBC de Londres son actilmente
las principales productoras de pcliculi, tanto
para cine como para lelevision,

Esto es Jo que nosolros estamos proponiendo
que se haga en la Arvgentina. Me refiero a que
todas las industrias estén mancomunadas en wn
nuevo proceso de la industria cinematogrifica,

Estamos ante una dificil encrucijada: las nue-
vas tecnologias nos enfrentan a la alternativa de
la dependencia, del atraso teenoldgico o « la mo-
dernizacion  teenologica  de  Ja - dependencia.
¢Qué significa esto? Si no logramos rue este
aspecto sca contemplado en la ley nov vamos
a ver enfrentados a la dependencia tecnoldgica
del atraso que tiene la Argentina o a Ja depen-
dencia de la modernizacion, porque no vamos
a tener productos nacionales que se prowuevan
y compitan ¢n el mundo.

No es por la calidad de las pelicula: que el
cine ostd en crisis; nada wds falaz que sostener
eso. Desde que se reinstawrd la democracia en
1983 las pelicalas argentinas han sido recono-
?fdas internacionaimente con varios promios e
inclu o un Oscar. Tampoco la gente ha dcjado
de ver cine, y eso lo podemos sostener con ci-
fras. Con sdlo un 3 por ciento de policulas ar-
gontinas en Jos videoelubes, su consumo alcanza
al 17 por ciento. Fl afio pasado Jos estrenos
argentinos cn las salas cinematografica. fueron
del 6,6 por ciento, pero lograron acaparar un
14 por ciento del mercado nacional,

Para posibilitar, mediante el acceso a las nue-,

.vas formas de la tecnologia, que se multiplique

el cine argentino, resulta absolutamente indis-
pensable sancionar este proyecto para cerrar la
brecha que actualmente existe. Hasta ahora so-
lamente se cobra un tributo del 10 por ciento
sobre las entradas de cine, pero las nuevas for-
mas de exhibicion implican que muchisimas pe-
liculas se vean por otros circuitos. Esto genera
una gran brecha entre la capacidad del Tostituto
Nacional de Cinematogralia con sus recursos ac-
tuales v lo que siguilica esta industria en el
mercado andiovisual.

Por eso decimos que esta nucva Ley de Cine
nos va a permitir saliv de la encrucijada; nos
va a permitir reconvertirnos teenolégicamente g
descrupenarnos a otro nivel en ¢l mundo audig-
visual.

Queremos plantear cudles son los principales
clementos de este proyecto. El primero es gue
la iniciativa fue discatida Jargamente y consci-
suada por todos los sectores parlamcutarios y
sociales juvolierados: el cine, los estudiantes de
cive, la television y la television por cable. Si
bien existe im dictanen de mayoria con el el
algunos disienten, por buena voluntad ¢l Frente
Grande no plateo sus disidencias en el des-
pacho y el blogue del MODIN hoy va a retiray
su dictamen de minorfa. En consecuencia, ¢s-
tamos logrando una ley por comsenso, que e§
lo que una indusivia como ésta merece,

Sra. Ayetz, — ¢Nie permite la sefiora diputada
ana interrupceion, con Ja venia de la Presidencia?

Sra. Bullrich. — Si, scitora diputada.

Sr, Presidente (Pierri). — Para wvna ioterrup-
cidn tiene la palabra la sefiora diputada por
Buenos Aives.

Sra. Ayetz, — Sefior presidente: como bien dijo
la sefora diputada Bullrich, el bloque del
MODIN informa que ha decidido retivar sw
despacho, Entendemos gue cl dictamen de ma-
yoria firmado contempla Jos aspectos que- he-
mos sefialacdo en el curso de las deliberaciones
de Ta Comision de Cultura. Dejamos constancia
de que pretendemos una reforma total, pero
dado el consenso logrado. no permanecercinos
ajenos a esta necesidad. Nos rescrvamos el des
recho de plantear nuestras disidencias en el
tratamiento cn particular,

Ademis, es muy lindo lo que dice la sciiora
diputada Bullrich sobre ¢l empedo de difundix
la industria del cine, pero nos preguntamos por
qué no adoptan la misma posicion . frente 2
trabajador comin, a la industria o a la renta
nacional, Igualmente adelantamos nuestro apoyo

al despacho de mayoria,
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Sr. Presidente (Pierri). — Contintia en el uso
de la palabra la sefiora diputada por la Capital,

Sra, Bullrich, — Scfior presidente: decia que
tuvimos que resolver varios problemas para
producir este dictamen: conseguir fondos sin
aumcntar la presion tributaria, aportar transpa-
rencia v eficiencia a la recaudacién de estos
fordos, entender los cambios tecnoldgicos que
sufrio el mercado y encontrar imecanismos de
neutralidad v de objetividad en la calificacién
técuica de los provecios cinematograficos que
reciban el benelicio de esta ley.

Por eso propiciamoes la ampliacién del fondo
cineatografico previsto por el decreto de 1937
y la ley de 1.968 —conformads por el 10 por
ciento del precio de las localidades—, con el gra-
vamen de un 10 por ciento a la venta y locacién
de todo tipo de videogramas por parte de los vi-
deociubes. Asimismo, como hemos asumido el
compromiso de no anmentar la presion tribu-
tacia y de encontrar formes originales, las co-
misiones que estudiavon el tema hallaron una
salida inteligente atendiendo al hecho de que
habian un organismo del Estado, el COMFER,
guc tenia una recaudacién mayor a su presus
puesto. Nos parece correcto ¢ue el 25 por ciento
de los recursos que recauda el COMEER se
transfieran al Instituto Nacional del Cine,

De esta mancra hemos logrado un fondo de
forento que va a implicar un aumento muli-
plicador en los recurscs [inancieros disponibles
para la produccién cinematogréfica. Pero esto
no implica de ninguna manera tomar mecsnds
camcnte los fondos. Hay que buscar nuevas
forruus para que este dinero se utilice en mds
pelicuias, Ta atencién a cllo proponeracs que
se licite Ia gostidn financicra de estos fondos
para incrementarios a través de fondos de ga-
rantias, de subsidios do la tasa de interés o
de otros mecanismos pare lograr cue lo que
recaude el Instifuto Nacicral de Chiematogras
fia se multipligue por tres, cuatro o cinco veces,

Fomos propucsto una nueva forma de cons
duccién del institaro porgue consideramos que
es importanic —y esto es upa discusion de larga
data— que el conjunto de las provincis parti-
cipe en esta dustitucion. Para plasmar esta in-
quictnd  establecimos la integracidn de una
asaniiblea federal que pueda discutiv en igaaldad
do condicicrnes todo lo gue aconiczea en el
In:tinato Nacional de Cinematografia, ¢Acaso
no Lay mujeres, hombres v jovenes de Jujuy,
Saiin v Chubut que sueflan con ser directores
de cine o arlistas? (Aplausos.)

Por este motivo proponemos la constitucion
de una asamblea federal que tendrd la responsabi-

lidad «e enviar cinco miembros a un consejo ase-
sor a fin de que tadas las regiones culturales estén
representadas en la conduccion del instituto.

Tampoco nos hemos olvidado de los traba-
jadores, que si bien no son beneficiarios directos
de esiv proyecto forman parte de la industriu
cinematografica, En razdn de que a partir de
esia iniciativa se podrd coutar con subsidios o
ciéditns en condiciones mds favorables que las
actuzles, establecimos que antes del estreno de
uvra plicula los productores deben contar con
el liti.» deuda a fin de que los trabajadores pue-
dan ccbrar sug beneficios. (Aplausos.) Asimismo,
para uportar transparencia y eficiencia, se ha
dispucsto que sea la Direccién General Impo-
sitiva ol ente recuadador, dejando aclarado que
esta entidad no percibird porcentaje alguno por
recaucluy este tributo, (Aplausos.)

Hemos planteado otro tema que nos parcce
fundarental para el futuro del cine argentino:
quere1nos extender los beneficios de este proyecs
to a los cortometrajes, porque un estudiante de
cine puede avanzar en su carrera sdlo si tiene
la posibilidad de filmar, Por ello es importante
que aquellos que recién comienzan la carrera
tengan la posibilidad de filmar cortometrajes
para llegar algin dia a integrar el plantel de
los grundes directores del pais.

A rafz de un acuerdo logrado en todas las
comisiones intervinientes en este proyecto y a
propuesta del blogue del MODIN, el actual Ins«
tituto de Clnematografia pasard a denominarse
Instituto Naclonal de Cine y Artes Audiovisua-
les,

Queremos que este Instituto produzeca y cree
cing argentino, que comsiga nuevas fuentes de
finanolucién y que lleve a cabo una agresiva
politica de apertura del cine macional hacia
nuevos mercados,

Pretondemos que todas las industrias involu-
cradas en este tema actiien mancomunadamens
te. Por ello en la conduccion del Instituto Nas
cional de Cinematografia contemplamos la fi«
gura del consejo asesor.

La ieja ley de cine hablaba de una juntia
asesors honoraria integrada por los distintos sec-
tores iuvolucrados en la indusivia del cine, Pero
a iraves de este provecto fijamos concretamente
fa parti-ipacion de las cinco regiones culturales.

Durunte el tiempo en que hemos estado dis-
cutiendo este proyecto en las respectivas comi«
siones hemos advertido que en el Instituto Na-
cional de Cinematografia se da una constante
que no tiene que ver con los gobiernos de turno
sino que viene desde su creacion, es decir desde
el afio 1957, Nos encontramos con que todos los
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sectores involucrados anieren que los proye:tos
se discutan prescindiendo de las cuestiones po-
liticas y teniendo en cuenta fundamentabmiente
la calidad cinematogrdfica del proyecto.

Por ello hemos plantcado que este consejo
asesor tiene que nombrar comités de sclecion
que tengan la posibilidad de elegir o de caliticar
técnicamente los proyectos, para que no exis-
tan favoritismos politicos que nada tienen que
Ver con la realidad del cine argentino. (Ajlau-
s0s.)

Tales comités de seleccidn tienen que «star
dotados de alta profesionalidad y de objctividad
probada para proceder correctamente,

El afio pasado se estrend una pelicula ca la
‘Argentina cuyo director, Marcelo Pifieiro, cra
un debutante: fue Tango feroz, cuyo éxito de-
mostrd que no es indispensable haber aciniado
‘galardones o haber estrenado muchas peliculas
Jpara contar con el apoyo de los espectadores.
Por eso, ¢l comité de seleccién tiene que ser
apaz de distinguir aqucllos proyectos que real-
mente sean de calidad para ¢l cine argentino.
i Quienes elaboramos el proyecto de ley en
discusién en la mayorfa de los casos no somos
abogados, por lo que hemos cometido alpunos
errores de técnica juridica que vamos a tener
que subsanar en la consideracion en particular.
Pero a pesar de todo esto estamos dando un paso
trascendental para la cultura argentina y un paso
importante para que el cine de nuestro pais
vuelva a contar con las glorias de otros momen-
tos.

. Como diputados de la Nacién vamos a votar
este proyccto de ley que va a otorgar 4 los

500 chicos que estin estudiando en las « scue-
fas de cine la responsabilidad de hacer policu-
las que tengan que ver con nucstra gente 7 con
‘nuestro puchlo, para que los habitantes ¢ este
pais se sientan orgullosos del cine arge:itiro,
Ahora les queda a ustedes la responsal lidad
de que el Instituto Nacional de Cine sca tn or-
gullo para nuestra Nacién y para el mundo.
(Aplausos prolongados. Varios seiiores d:puta-
dos rodean y felicitan a la oradora.)

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la pulabra
la sefiora diputada por Bucnos Aircs.

~ Sra. Roy.— Sefior presidente: era casi impo-
sible que permanecciera ajena a la discusion
que se ha producido en csta Camara en torno
de este proyecto de ley de cine. En primer lu-
gar, porque durante veinticinco afios (e mi
vida perteneci al mundo del especticuly; en
segundo término, porque cste proyecto de ley
que hoy discutimos tiene su origen cn una ini-

{
ciativa que me pertencce, junto con los dipu-
tados radicales Gauna, Segui y Orgaz, {Aplaus<
508.) '

Quicnes desde hace mds tiempo trabajamos
en csta Camara sabemos que los proyectos qus
no tienen consenso dificihnente Hegan a wn {i<
nal fcliz, Y para lograr ese cousenso debemos
escuchar las voces de los mas disimiles partidos
politicos, cada uno con su personal apreciacion,
En este caso hay un shsoluto punto de cone
vergencia que es la defensa de Jo cultural. .

Por csos extrafios avatares del destino hoy
son integrantes de este cuerpo cuatro personas
reconocidas, no solamente en ¢l campo nacio-
nal sino tambid¢n fuera del pafs, como excelentes
representantes de la cultura argentina. Me refiero
a la escritora consagrada Martha Mercader, dipu-
tada radical... (Aplausos.)..., al cantautor de
Rosario, pertencciente al Movimiento Honestidad,
Trabajo y Eficiencia, que integra el bloque so-
cialista, Enrique Llopis. (Aplausos.) -

Me refiero también al representante del
Frente Grande por la provincia de Buenos Ai-
res y consagrado director internacional de los
quilates de Pino Solanas. (Aplausos.)

Finalmente, me permito sefialar a esta ofra
representante, a esta humilde mujer que les ha
bla, que supo ser wna actriz de alginos mdéris
tos, que por lo menos alcanzd el cardcter do
popular, {Aplausos.)

Hoy es un dia importante. Como bicn dicen,
las experiencias y las vivencias personales son
intransferibles, pero cstoy convencida de que
los corazones de todos los que hoy nos acom-
pafian luten al unfsono con los nucstros porque
saben que cstamos haciendo lo posible para
recuperar wna expresion cultural que nos per-
mite darnos a conccer en ¢l mundo como ar-
gentinos, que es de lo que lenemos que
orguliosos. Los hombres y mujeres que
mos relacion con cste quehacer CONvergemes
en un punto comin en cste mundo de fantasias
que solemos transitar,

He llegado a pensar que si la Juana Manue-
la mucha mujer, hubiera cobrado forma en mi
persona y mi palabra, y hubiera andado v de-
sandado su camino con una cancidén creudy y
cantada por Enrigue Llopis, cn una obra
Pino hubiera consagrado cen imdgencs v
esto se hubicra dado a conocer en el wunda,
sin duda todos habrian sabido quién fue nues-
tra Juana Manuela y ¢6mo es la mujer argens
tina con vida propia. (Aplausos.) '

&)

[R5

Sin embargo, Pino Solanas seguramente ha-

bria tropezado con el mismo inconvenicnic ifue
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ticnen los creadores de este arte maravilloso
que cs el cine: no hay dinero. Y si no hay di-
nero, 1o hay préstamos; sin préstamos, no hay

nucvas produccioncs. De csa mancra vamos |

perdiendo, lento pero seguro, como la estrella
ge Gocthe, nuestro cardcter y nuestra identi-
dad,

Nos golpeamos el pecho y desgarramos nues-
tros corazones amando al primer mundo para
poder centrar en ¢ no lo logravemos si no lo
hacemos a través de nuestro cine, mostrando
lo que somos, como hablamos, qué sentimos,
¢ pensamos, cudl os nuestra gesta historica y
cudl es ¢l mundo en que nos movemos.

Chiva, por cjemplo, ticne una produccidn
civematogralica para ¢l mundo occidental. Los
que conccemnos sabemos que todo eso que nos
venden no cs clerto, pero es o cine de expor-
tacion v con ¢l ganen los mercados.

Coémo vamos a perder la posibilidad de que
nuestros creadores hagan lo mismo v de recu-
perar orgullosamente Jos premies a que estamos
acostumbrados los argentinos con quienes ha-
cen ¢ine en nuesiro pais.

Por cso estoy absolulamente convencida de
que necesitamos, cemo forma de expresion ar-
tistica v de reafirmacion de nuestra cultura,
que todos Tos puises nos ayuden para que nues-
tro cine esté presente en ol lugar que corres-
ponde, con les werechuientos a que es acree-
dor,

Ilago votos para que cste provecto de ley se
aprucbe en el dia de hoy, porque nos hard
sentiv que no lodo estd perdido y que en este
mundo utdpico que transitamos, los gque gene-
ramos arte nunca bajamos la guardia y los
brazos porque —desde nuestro punto-de vista—
siecmpre hay algo por hacer; y hoy llegd el
momcnto de hacer, votando este proyecto de
ley con el mayor ndmero posible de represen-
‘tantes de este recinto, comprometiéndonos a
salvaguardar lo mds caro y preciado que tene-
mos: ¢l orgullo de ser argentinos. (Aplausos
prolongados.)

Pienso como Jos¢ Marti, quien dijo que la
dimension del hombre no s¢ mide por el espa-
cio geografico que ocupa el tamafio de sus pies,
sino por la distancia que abarcan sus ojos hacia
¢l horizonte que se proponen cencontrar,

En nuestro pais, hace muchos aifios, existia Ia
"Academia de Arles y Cicucins de la Argentina,
gue otorgaba, como reconocimiento a los me-
jores hombres y mujeres de nuestro cine, un
condor académico; premio que también hoy
existe, aunque cs mds peruedo en su tamaifio y
le fulta algo trasceudente de agnel viejo con-’

dor. una frase que decla: “El artista, como el
condor, vuela alto, mira lejos y picnsa libre.”

I'n homenaje a esa libertad del hombre creas
dor de nuestra patria, por favor votemos la ley
para el cine. (jMuy bien! ;Muy bien! Aplausos:
Varios seiiores dipulados rodean y felicitan a ld
oradora,)

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra la
scitra diputada por la Capital,

Sea. Mercader, — Sciior presidente: quisicra
que mis palabras pudicran trasuntar senlimiens
tos muy divididos y conflictuados que en estq
mowento me embargan, Por un lado, hoy ha
asistido a una sesion de esta Honorable Cimay
ra, yue me ha llenado de estupor y de congoja
¥, por supuesto, de dolor, porque muchas veces
el olicialismo, apoyado cn el ntmero, no ha
tenulo en cuenta argumentos juridicos,

For otro lado, también quicro decir aqui pi«
blic.mente que me sicnto sumamente foliz do
que la schora diputada de Ia bancada Justicia<
list. haya reconocido la importancia de esta
cuc-tibn —no le he dado un beso a Irma Roy
porjue me preparaba para mi discurso, pera
voy a ir a darle un gran abrazo— y también
lo estoy por el hecho de que el bloque radicat
me haya solicitado que hable para defender la
palibra hecha, en este caso, imagen, movimiens
to, color y sonido, es decir, para defender el
dictumen de la mayorfa y aprobar la ley de
cine.  Esto me hace tremendamente feliz,
(Aplausos.)

Todos los creadores participamos, de algund
mancra, del mundo de la creacién, Y ¢l cinef
cono las artes audiovisuales, constituye la exd
pre.ion mds moderna de esa creacién permas
nente del espivitu humano y la que llega 4
mayor cantidad de sectores en todos los rind
cones de la tierra,

Por ello, subrayo cue vamos a apoyar el dics
tamen de la mayoria con disidencias parciales
que de ninguna manera entorpecen el tratas,
micnto de este proyccto. Pero debo destacar
cudles son esas disidencias, porque también atas.
fien al espiritu que siempre defendemos log
rad.cales,

Autes de hablur de las disidencias quierd
hacr una referencia gencral que es muy pers
tincate: no se puede aprobar una ley de cina
si 10 se tiene en claro que debe haber un con--
texto que beneficie toda una politica cultural,
Este es solamenic un paso hacia una politica
cultural del gobicrno, que atm no estd clara o
que, mejor dicho, resulta inexistente, Reiwero
gue no sc pucde avrobar esta ley de cine solas
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mente y dejar el resto de la cultura en manos
de la ley de la oferta y de la Jemanda, que
muchas veces crea condiciones my adversas.

Quiero advertir que hay muchos antecedentes
de politicas culturales realmentc exitosas. No
Jas voy a nombrar para no fatigns a la Chimara,
pero si quiero recordar un ejemn; lo que verda-
(.cmmente ha hecho historia: es =1 de Francia,

wando el general De Gaulle funda la Cuarta
lxk*nkbhm en 1957, Lo primero « e hace, como
medida fundamental  de politica CJtUL&], es
nombrar a André Malraux minis' o de Culiura,
De Gaulle y Malraux, en ese momento, pusie-
yon una semifla que crecié gricias al 2poyo
del presidente Pompidou y luegr, con el presi
dente Miterrand ﬂomcm como n arbol mara-
villeso que alumbrd no sélo a Francia sino a
Euwropa y a todo el mundo.

Recaleo que esta visién politica de apoyo a
Ia cultura le ha costado muy poco dinero a
Francia y le ha reportado un enorme prestigio,
produciéndole una cantidad de ingresos fabu-
losa.

No voy a realizar aqui el andlss de la histe-
ria de nuestras politicas culturales, pero en aten-
cion a que han sido tan amables en conceder-
me ¢l uso de la palabra y alentada por la se-
fiora diputada Roy, que tuvo el gesto tan cor-
dial y generoso de mencionarme, quiero citar
expresiones mias que tienen que ver no con mi
vida privada, sino con mi actividad publica.

Durante el periodo presidencial del doctor
Jlia tuve el honor de ser directora de Cultura
de la provincia de Buenos Aires. que equivalia
a una subsecretaria; ello en época del gobierno
fel doctor Anselmo Marini,

Mientras duré mii gestion lnché denodada-

ente para que se comprendiera que el aspecto
cultural constituye una politica de gobierno. En
ese sentido, trabajé en todas lis dreas de la
cultura, y por suerte antes de que las tropas
sublevadas del generel de trino terminaran
con el gobierno (,Onxi'li”"‘ oual pude publicar
un pequefio optsculo que me -norgallece. Se
Nama Cultura - problema politice,

En esc opisculo en ¢l que v ciiaba mi Jabor
o casi tres afios decia gue fa culiora es un motor
fundamental de fos pueblos. §i me peymiten, me
voy a citar a mi misma, pero po-que lo que alll
digo tiene relacion con cstc apo: de la hancada
mdzcal al oficialismo. Esto no siempre sucede
y debo decir que no es oy de ncuerdo con los
pactos de capula, pero si apovaté con mis com-
paiicros de bancada todas las politicas ptiblicas
que beneficien a la comunidad. En este caso,
apoyamos de mil amorcs la politica pihlica que
propicia esta iniciativa,

Voy a citar mis palabras escritas hace casi 30
afios, que son muy actuales hoy:
sociedad que
des comunes, y descos de continuar en marcha
para resolverlos en conjunto, puede nuclearse
alrededor de wn ideal, Ninguna gestidn de gos
bicrno pucde llegir a feliz tévmino si o es una
obra en comun, dz oo;etlvos compartidos, La paz
civil, el encauce constitucional logrados, eondie
cién sine qua non parva vivir en democracia, seran
una paz hucea, un andamiaje lewal vacio, o
1o 10« Henamos con la imagen d(\ un gran pro-
yeeto colectivo lanzado al frturo”.

Isto lo digo con respecto a este provecte
de ley de cine y a todos los demis tomas que
se Lan debatido’ acui. So0lo de csa manera, con-
templando los objetives de la socicdad en sw
conjunto vamos a lograr esa paz sccial y ese
encauce constitucional gue ahora tenemos, pero
gue debemos mantener a toda costa. (Apiausos.)

Como dije, no voy a efectuar cl analisis que
podria realizar con relacion a esta materia por-
que comparto los conceptos vertides por la
sefiora diputada Bullrich, ya que en gencral

“...s6lo una
experimenta problemas y necesidas

la historia del cine argentino es patrimonio de -

todos los que queremos a nuestro pals y cstas
mos atentos a lo que pasa en élL

Tampoco me voy a referir a la composicién
de la asammblea federal, porque atafie al ese
piritu federalista que sicmpre ha defendido la
Unién Civica Radical,

En cambio, voy a hacer hincapié en las ob-
jeciones, que radican en las funciones del cons
sejo que el dictamen de mayvosria califica como
asesor. Los radicales crcemos que un consejo
asesor no tiene la responsabilidad mnecesarig

para hacerse cargo de las funciones que lo

otorga el des pacho de mayoxia,

Nosotros hcmo& planteado las disidencius por
esciito, Quicvo hacer referencia ‘1 lo reduecién
gue sustituve ol mhcum 37 de la loy 1704L
El dictamen de b oMo dcbor){
atribucion dei dir
‘15&&10 h zu’szm'm

s quitado 01 nombre
Sélo lo Hamemos ¢onsejo, avngue
se trata de unt consejo directivo

Por

on ICL

lidad

otra parte,

iy

Au dio- 4

ProponRenos susis'fguir el are ;

ticulo 42 por un texto que difiere del que figura ™

en el dictamen de
Consecjo administra
matogrifico e intervendra obligatoriamente y -

3‘;1&}0}1&, v que expresa:

“El A

¢l Fondo de Fomento Cine-

en forma. concurrente con el director del Instis
tuto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales

en todas aquellas funciones que se prevén cm
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Jos incisos a), g), §). k), #1) v n) dcl articulo 39.
El consejo designard comités de scleecion para la
calificacion de los proyvectos que aspiren a oh-
tencr los benelicios de estu lev, los que se iate-
graran con personalidades de la cultura, la cine-
matogratiia y artes visuales. .,

Sr. Presidente (Pierri). —Ia Presidencia su- |

giere a la sefiora diputada que proponga estas
modificaciones durante la consideracion en par-
ticalar,

Sra, Mercader. — Agradezco la sugcerencia, se-
fior presidente, v asi lo haré, De todas mancras,
r este momento quicro sefialar que tawmbién
vamos a solicitar la supresion del punto octavo,
por los fundamentos que lucgo brindaré,

Voy a esperar ¢l momento en que pueda ar-
gumentar sobre la necesidad de que el director
cel Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovi-
suales comparta alguna de sus funciones con el
consejo. Iin este sentido, el dictawen de ma-
yoria presenta un doble discarso. Por 1 lado,
se expresa que hay e combatir Ia corrupeinn.
pero por otro lado no se crean Jas condiciones
para que ello suceda. Por el contrurio, se crean
las situaciones objetivas para gue se poedan fa-
cilitar Jos ilicitos. Esto s asi v es muy ioipor-
tante que sea controlado vy qre el munejo de
los fondos 1o sea unipersonal ni arbitrario. Lsia
es concretaracnte mi disidencia. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Picrri). — Ticne la palabra el
setior dipuiado por Santa I,

Sr. Llopis. — Scitor presidente:  coincidiendo
con lo expuesto por las sefioras diputadas cue
me precedicron en el uso de la palubra quicro
manifestar que me sicnto realmente feliz como
argentino, cormeo hombre de la cultura nacio-
nal v como legislador por estar discutiendo en
este recinto ¢l proyecto de ley en consideracion.

Es incuestionable que ¢l cine argentino se
encuentra en decadencin desde hace décadas a
pesar de los éxitos de venta de entradas, de
los reconocimicntos y de los premios interna-
cionales quc murcan lo que podria llegar a ser
la industria cinematografica argentina en el caso
de poder desenvolverse dentro de nna politica
adecuada. Afortunadamente los debates pro-
ducidos en los Gltimos ticmpos han trascendido
el marco de los hombres ligados a la industria
cinematogritica para instalarse en la divigencia
politica y fundamentalmente en la opinion pi-
blica,

En todus esas causas podemos adverliv cla-
ramente una desproteccion, cuando no una in-
diferencia, por parte de wn Estado que durante
muchos afios ha restado incentivos a la indus-
tiia clnematografica permitiendo que ¢ésta de

4

algina manera fuera avasallada por la indastria
extrunjera. Asi, enire 1935 y 1975 la imagen ex-
tranjera_ocupd el 93 por ciento de los espacios,
qucdundo el 7 por ciento restante para las imA-
genes nacionales. Claro estd que tedas esas iméd-
genes extranjeras vendfan acompafiadas de ele-
menlos que poco tepfun que ver con nuestra
historia 'y nucstros valores. En ese gran pa-
qucie Hegaron clisicos del cine mundial —de
los cuales seria imposible prescindiv—, pero lo
predominante fue otro tipo de produccion.

A comienzos de la década del 70 —concretas
menle, en 1973 y 1974— diez de las quince pee
licolas miés taquilleras {ueron argentinas, Iisto
debe interpretarse como la respuesta del pabli
€O .+ un cine argentino de gran calidad y dig-
nidud.

Lucgo sobreviene el golpe de 1976, que no
solo congeld las actividades culturales sino que
prohibié la difusion y cxhibicién de las imé-
genes mas valiosas y comprometidas con nuess
tra listoria y nuestra identidad, 'Y dudo que se
han tocado algunos puntos ligados a la cultura
v L identidad quisicra hacer algunas reflesio-
nes al respecto porque considero que la crisis
argentina no es simplemente econtmica: es funs
dan entalmente una crisis cualtaral,

No hablo de cultura como la utilizacion del
cxcodente i como um mero adorno: lo hago
aludiendo a los hechos del hombre, a la crea-
citre del hombre frente a la naturaleza, una
creccion que debemos apuntalar desde su pro-
fumiidad buscando su anclaje en un tiempo v en
un spacio v descubriendo permanentemente su
vindulo con nuestra historia ¢ identidad, porque
la identidad no es nade mds ni nada menos que
adu-farnos o apederarnos de lo que nos pers
tencee. Con imdgenes 'y con palabras reclabo-
rarcmos permanentemente nucstra ideutidad. Ja-
mas podrd existir un pafs libre con una identi-
dad sometida a otros modelos v un pais se
proyecta como mnacién cuando ticne clara su
identided. Fsa identidad sc¢ constrave a partie
del reconocimicnto de la propia imagen, esa
imagen argentiva que nadie va a venit a pro-
duc.r por nosotros. Mec refiero a las hwdgencs
de 1o que tencmos, de lo que somos v de lo
gue queremos ser, como bien se scialara ante-
riormente.

Puises como los Estados Unidos, Francia, Ale-
mania, Sueccia o Italia catendicron esto desde
un comicnzo y brindarcn un amplio apoyo a la
industria cinematografica, no sdlo para su pros
duceion y realizacion sino también para su cx-
hibicién v distribucion a través de las cadenas
nacionales, de los carriles internacionales y de
las podcrosas redes de television,
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Por ¢l contrario, en nuestro pais parecicra
ser que ¢l cine, la television y el video tran-
sitan por carriles diferentes. Quizis lo mas
valioso de este proyecto radica justunente en
que se articule un sistema que sea capaz de
posibilitar que todos los medios y las indus-
trias confluyan para elaborar las imvigenes ar-
gentinas que necesitamos; esas imasenes sobre
las cuales fundamentamos nuestra identidad y
que —repito— nadie va a venir a producir por
NoSotros,

Quisiera exponer simplemente algnnos de los
puntos que generan el apoyo de nuesira ban-
cada al proyecto en examen. En prmer Jugar
podemos considerar la ampliacion el objeto,
porque ya no se limita a lo cinematografico
sino que incorpora a todas las arles audiovi-
suales, reconociendo dos elementos fundanmen-
tales: la diversidad de los elementos téenicos
que la conforman —el cine, el videco y la te-
levision— y la incorporacion de la diversidad
cultural del pais a través de lo fed ral; lo que
basta el momento no estaba presente, sobre
todo en un organismo extremadamente centra-
lizado.

En segundo término se encuentran las poli-
ticas de promocion que levard a cabo ¢l con-
sejo asesor y que seran establecidas por la asam-
blea federal. Esta norma estd mspirada en dar
respuesta a los creadores de todo ¢l pais que
muchas veces no tienen la suerte o la posibi-
lidad de golpear una puerta en la Capital para
conscguir un aliento a sus aspiraciones.

—Qcupa la Presidencia el senor vicepresi-
dente 12 de Ja Honorable Camara doctor Cau-
los Alberto Romero.

Sr. Llopis. — E1 articulo 46 recorocia lTa im-
portancia del cortometraje pero lo privaba de
su recupero industrial. Es cierto que Ja indos-
tria cinematogrifica en gran medida estd con-
centrada en Bucnos Aires, pero lo que también
es cierto es que una ley no sélo debe amparar
lo que existe sino ¢ue debe proyectarse para
que pueda desarrollarse a lo largo y a lo ancho
del pais.

Ahora los cortometrajistas, es deciv, los jove-
nes realizadores, no s6lo podvin oxhibir sus
realizaciones porque la exhibicién serd obliga-
toria sino que también tendrin accoso al cré-
dito y al recupero industrial. Con Ib afectacion
directa de los recursos a las final-dades pre-
vistas por el conscjo asesor evitwiamos gue
ellos sean asignados a otros sectores del crario,
desvirtuando los fundamentos de la tribatacion.

Con estas consideraciones, a law que debo

afndiv ¢l consenso logrado entre los scctores

politicos y los sectores ligados a la industria
cinematografica, ¢l valor que esto tiene come
politica legislativa, el hecho de que ¢l proyecte
representa un gran paso hacia adelante a favos
de la cultura nacional, y la posihilidad que
tendrdn Jos jovenes de canalizar sus aspiracios
nes a través de uu organismo  descentralizas
do, dejo fundamentado el apoyo del blogue
de la Unidad Socialista al proyecto cn examen.
{Aplausos.)

Sr. Presidente (Romero C. A.). — Tiene la pa
labra el sefor diputado por Buenos Aires.

Sr. Ibarbia. — Sciior presidente: la privatiza
cion, la desregulacion, la apertura esterior y
el saneamicnto de la moneda son los pilares
en los que se apoyan las exitosas rclormas en
marcha. Tales reformas generales han sido ves.
paldadas en forma inequivoca, v sus desvias
ciones atacadas sin concesiones por el bloque
al que pertenezeo.

El proyecto de ley que estamos consideran-
do, de reformas a la ley 17.741, promulgada
durante el régimen de facto del presidente On-
ganfa, no altera esencialmente la estractura dé
dicha norma de facto y constituye una de esas
iniciativas que nuestro bloque no acompafia
por considerarfa una desviacion de Ja politica
de desregulacion y de liberalizacion de la eco-
nomia argentina,

No podemos dejar de rechazar una medids
tan contradictoria con el espiritu del programs
econdmico como esta ley que, en lugar de ali
viar la presion impositiva y simplificar ¢l sis
tema tributario, eontinfia con una politica cqui
vocada que se inicia con los decretos 2.736/H
y 949/92, que extendicron el gravamen del 10 %
previsto en la ley 17.741 a la exibicion de pe
Keulas por canales de television abierta o cir
cuito cerrado, y fueron rechazados por la Justd
cia. Ahora se pretende mantener la tributacion
como dice el nuevo articulo 24, inciso b), a ks
“venta o Jocacidn de todo tipo de videograms
grabado, destinado a su exhibicion publica e
privada, cunalquiera fuere su género.” dCome
puede un canal de television abierta o de cable
que no es ¢l productor; adquirir y exhibir wa
pelicula si no es por compra o locacion? Este
acto quedara alcanzado por el impuesto si ne
se modifica ¢l inciso b) del articulo 24 del pro-
yecto en consideracion. Naturalmente, lo que
no estaria alcanzado por el gravamen seria la
exhibicion, pero si el acto necesario para exhi
bir una pelicula, el que debe ser concretudo a
través de una venta o locacién sicmpre que el
cenal no sea ¢l productor de esa pelicula.
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Pensamos que la ley 17.741, a pesar de los
afios de vigencia que tiene, es un mal instra-
mento para promover el cine nacional. Xste
alcanzd sus mayores glorias antes de la sancién
de dicha norma y también antes de que se
dictaran los primevos decretos ley del aiio 57,
Como bien lo sefialara Ta sciiora diputada por
la Capital, ¢l cine nacional alcanzd lawvos y
reconocinmicntos que hoy todos recordamos co-
mo la época de oro del desarrollo de esta in-
dustria. Debemos tencr en cuenta que una ma-
yor cantidad de recursos no garantiza que con-
temos con un mejor cine. Tampoco es garantia
de mayor cantidad de puablico,

Con respecto a este punto quiero destacar un
informe del presidente del Instituto Nacional
de Cinematografia. ..

Sra. Bullrich. — ¢Me permite una interrup-
cidm, sefior diputado, con la venia de la Pre-
sidencia?

St. Ibarbia, — Sefior presidente: no voy a con-
‘ceder la interrupcién que solicita la sefiora di-
putada por la Capital en razén de que recién
inicio mi exposicion,

Reitero que un informe del doctor Parisiex
publicado cn mayo de 1992 citando un trabajo
del Departamento de Estudio e Investigacion
del Sindicato de la Industria Cinematografica
Argentina, scfialaba que la asistencia de espec-
tadores a las salas de estreno en la Capital Fe-
deral cn ¢l afio 1983 era de 52.924.307 perso-
nas, y que en 1991 esa cifra se habia reducido
a 17.175.853 espectadores. La misma fuente ci-
tada aporta otras cifras no menos preocupantes
segtn el doctor Parisier,

Naturalmente, se ha  producido un cambio
tecnologico v una moditicacién en los gustos
de la gente, que opta por llevar el cine a su
casa en lugar de concurrir a las salas cinema-
tograticas. Pero el mismo cambio se operd afios
atras en ¢l teatro y nadie levanté la voz para
solicitar (ue se estableciera un impuesto para
salvarlo. Es cierto ue en ese momento se in-
tentd forzar la supervivencia de este especticulo
oblizando a las salas cinematogrificas a pre-
sentar mimeros vivos., Pero, fuera de este in-
tento, ¢l teutro supo defenderse por st solo y
hoy las salus de Buenos Aires muestran espece
ticulos brillantes con gran concurrencia de cs-
pectadores, con lo cual logran mantencrse en
cartel durante afios, para lo cual no mnecesitd
de un impucsto espeeial que lo subsidie,

Hoy se piensa extender el gravamen que has-
ta ahowa alcunzaba a lus salas v que por decre-
fos totalmente inconstitucionales se habla ex-

tendido a otros medios de exhibicion de peli-
culas, como una forma de soporte de la indus-
tria cinematogralica,

I's probable que en el futuro la tecnologia
ponga al alcance del usuario otro producto que
no sea el videograma, En ese caso, la desespe-
racion del burdcrata, del recaudador o del fise
calnta que cree que pierde fuentes de finan-
ciamiento hara que solicite a los legisladores
que extiendan la tributacién a esas nuevas for-
may de soporte de la expresidn que antes era
la pelicula, hoy es el vidcograma y mafana
quién sabe cudl ha de ser,

I's innegable que el hecho artistico y cul-
tural que constituye la filmacién de una pelicula
es la consecuencia del talento, de la capacidad
y del esfuerzo puestos al servicio de ese fin
por todos aquellos —actores, colaboradores, tra-
baj.dores de la industria cinematografica; . pro-
ductores, directores, etcétera— que han parti-
cipado en su realizacién,

Confiamos en las virtudes de los trabajadores
argentinos del cine, incorporando dentro de es-
te concepto absolutamente a todos los que tie-
net que ver con el cine nacional, desde los
empresarios a los artistas y desde los producto-
res a quienes estin detrds de las cimaras,

Sabemos de las limitaciones de este proyecta
de ley, pero afirmamos —como decia Alberdi
en ¢l siglo pasado— que no estd en los alcances

“de la ley garantizar a cada médico un enfermo,

a cada comerciante un comprador y a cada are
tista -—aunque sea malo— un auditorio. La
ley de cine no podrd garantizar que la gente
vea cine nacional o cine extranjero; esto lo
gwrantizard la calidad de lo que se presente al
purblo argentino, Y nosotros confiamos en su
discernimiento. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Romero C. A). — Tiene la
palubra el sefor diputado por Buenos Aires.

Sr. Rico. — Sefior presidente: no pensaba in-
tervenir en este debate maés alld de lo que ha
dicho la sefiora diputada Ayetz, porque hemos
participado intensamente en la elaboracién de
esto proyecto de ley, que vamos a aprobar en
general, aunque discrepemos en algunos aspec-
tos en particular que no son de fondo. Estamos
de acuerdo con la sefiora diputada Bullrich, ¢
tal vez alguno de nosotros tenga una gaffe mas
que ella, pero en alguna medida aprendimos a
conocer y a querer a nuestra patria —mas alld
de lo que nos enseflaron nuestras madres y
macstras— abrevando en ¢l cine nacional, ya
qu- nos interesa la cultura, la industria cinema-’
togrifica v todo lo relacionado con los artistas
v los trabajadores del cine,
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~ Sin emburge a0 me queda mdis remedio que
analizar el temss al que se refirié el sefior dipu-
tado Iharbia respecto de la contradiccion exis-
tente. Quicro llamar la atencion de la [Honora-
ble Camara y de la bancada Justicialista porque
esta iniciativa es contradictoria con el proyecto
gue el gobierno estd llevando adelante, ya que
micntras levantamos la voz para defender Ia in-
dustria cinematugrafica —lo que compartimos—
la industria nacional estd sicndo destruida.

Esa bancada Justicialista fue la que votd por
la privatizacién de YPF y asistié impasible a la
desnacionalizacién  de  Aecrolineas  Argontinas,
como asi también a la venta de muchas otras
empresas.

Mientras defern.demos el cine, se estd entregan-
do la renta nacional y a nadie le prcocupan las
comisiones que gana Merryll Lynch cuando co-
loca las acciones de YPF en el extranjcio o las
comisiones del Deutsche Bank al colocar tam-
bién acciones argentinas cn otros paiscs.

A nadie le preocupa el proyecto que ¢std por
sancionarse para eolocar encajes nacioniles en
la banca naciona., '

Asi como levama.nos la voz para proteger a
los artistas nacionales y al cine argentino debe-
remos levantar la voz para proteger a los traba-
jadores y exigir mfis presupuesto para 1 resto
de la cultura, a pesar de que el de cite afio
pricticamente fue votado por unanimidad.
~ Tendremos que levantar la voz para defender
a los productores agropecuarios y al resta de las
industrias, y me congratula el fervor nacional
pucsto de manificsto por la bancada Ju-ticialis-
ta que espero se mantenga para el momento en
que haya que discutiv la ley de patentes medi-
cinales o cuando haya que votar la ley de flexi-
bilizacién luboral. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Romero, C. A.). — Ticne Ia pa-
labra el sefior diputado por Bucnos Aircs.

Sr. Solanas, — Scilor presidente: oy cubnina
un largo anhelo v un largo reclamo de todo ¢l
scctor cinematografico, Por ello quicro que es-
tas primeras palabras sean de reconociniento a
toda su sostenida accidn, A lo largo de cstos
dos afios cl scctor se movilizé y consiguié ha-
cerse oir,

No voy a hacer historia del tiempo transcu-
rrido, pero ademds de este homenaje gnicro re-
sultar a toda Ja muchachada del cine que hoy
toma estas banderas enarboladas en los comicn-
zos de este siglo. Es asi que nos estamas acer-
cur/ldo al centenario del cine, que en nuestro
pais nacié pocos meses después de que los her-
manos Lumicre realizaran las primeras imdge-
nes on movimicnto,

J— i

Es una larga historia Hlena de anhelos, de sa-
crificios y de pasiones, con nombres ilustres cos
mo Romero, Ferreyra, Torres Rios, el gran Mas
rio Soffici. .. (Aplausos.) ..., Demare, Hugo del
Cairil. Debo mencionar también la generacion
del nucve ciue argentino, del cual Leopoldg
Torre Nilson fue la gran figwra que lo Uevo @
todos los continentes; Rodolfo Kubn, Lautarg
Murta, Fernando Birri y, {inalmeute, mis coles
gas cn esta ultima generacion que consiguicron
para el cine argenlino reconocimicnto infernas
cional ¢n los certdmenes mds prestigiosos: Luis
Puenzo, Aristarain, Subicla, Maria Luisa Bens
berg, Raul de la Torre, Héctor Olivera, Leonare
do Favio, Lita Staulic, Piieiro y muchos otros
que en este momento seguramente olvido,

Dcho referirme a un preconcepto algo dasing
o antiguo segin el cual el cine argentino solo
fue obra del apoyo o el subsidio estatal. En rea-
lidad ésta es una idea muy perversa que alcans
za también a Ja cultnra nacional en su conjunto,
Si analizamos la relacion entre el Estado y 14
cultura a lo largo de este siglo, salvo algunos
periodos excepcionales en los que gracias 2 uad
politica cultural autéuticamente democratica sé
gestaron aportes jmpulsados desde el gobierna
para algunas personalidades de la cultura, la-
mentablemente no se conereté una politica sos
tenida de ayuda estatal, a pesar de Ja exislencia
de la idea de que ¢l intelectual o artista argen-
tino sicmpre necesitd ese apoyo. ‘ :

La cultura argentina, que cs bandera de idens
tidad y de prestigio nacional en ¢l mundo, na-
cid a pesar de la indiferencia; del antoritarismo,
del paternalismo o de la persecucién de (ue
fue victima a lo largo de este siglo. La cultus
ra argentina nacid de la marginalidad, de los
talleres Titerarios, de las vevistas, de las coopes
rativas, de Jos talleres de pintura, del teatre
independiente —construido por Jos propios au-
tores— y del cine que fue producido en su gran
mayoria por los propios autores y realizadoses.

La cultwra argentina, que ticne su riqueza en
la pluralidad, en esta unidad en la diversidady
en este proyccto cultural gencroso y democidd
tico, se nutrid del aporte silencioso de estog
artistas que tuvieron que financiar esa pasion

ue los llevé a expresar los suciios y las utoplas
de los argentinos. '

Recordemos la vida miscrable de Robertg
Arle, de Florencio Sanchez. Recordemos qud
aqui los poetas se pagaron sus obras, asi comd’
los novelistas, los dramaturgos y los pintores.
Recordemos a Pcttoruti, a Batlle Planas y &
Spilimbergo; todos luchando contra el desinted
rés y el desprecio, o contra la ignorancia o Ia
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pretensién de la clase dirvigente y politica de
usar al artista o al intclectual como un adorno
paia decorar una vitvina, cn los momentos en
gue sc los mecesitaba; pero cnando el intelec-
tual o el avtista reflejaban bien la realidad,
cuando tenian memoria contra ¢l olvido o la
mirada critica sobre la decadencia argentina,
sobve la inmoralidad o sobre la injusticia, no
faliaba la conswra o ¢} autoritarismo de turno:
cunndo el astista o ¢l intelectual eseribin o fil-
maba era entonces peligroso.

Hemos generado una 1aza muy especial, que
es la del artista que se autolinancia y que se
autoadministra, que si bien anda volando tam-
bién tiene una pata sbsolutamente enchulada
a tiema, Estd obligado v lo estuvo a producir
su propia creacion.

No pretendo abrumar a la Cimara refivién-
dome a la enorme proteccién que los grandes
paises del mundo ejercen sobre su industria
cincmatografica, ¢Pero por qué todo esto? No
es la protecciéon un problema de insercion social
o laboral de una capa de la comunidad que
estid en el paro o el desempleo. Esta seria una
mirada muy chiquita del problema. Los artis-
tas v los intelectuales son irreemplazables en
todas las naciones. Nadie podria pretender
reemplazar a un cantor, a un poeta 0 a un
actor, quien tienc un gestual ligado a su tie-
rra vy 2 su comunidad. Se puede reemplazar a
un ingeniero, a un técnico 0 a una miquina,
pero los artistas ticnen en todas las comunida-
des la misién de expresar el alma de su pueblo,
y para que puedan expresarla tienen que actuar
con absoluta libertad,

De ahi esa tentacién tan mezquina v absurda
=qiic hemos soportado a lo largo de estas
décadas— de clases dirigentes o politicas, vy ni
qué hablar en el cine, donde la censura recién
Ia pudimos levantar en 1984, por reclamo de
todo ¢l cine y durante la gran gestiéon de Ma-
nucl Antin al frente del Instituto Nacional de
Cirematografia. (Aplauses.)

T'ntonces, las naciones cultas, las democra-
cias avanzadas, protegen su actividad cultural
porue son esos artistas ¢ intelectuales quie-
pes estdn expresando el espejo de una comuni-
dad, sus sentimientos, sus pasiones, sus uto-
pias, mds atn en el caso del cine. Hemos di-
cho muchas veces que es ¢l mmevo arte, pero
es un arte que reswme a casi todos los len-
guajes, a casi todas las manifestaciones artis-
ticas, v tiene algo que no puede transmitir nin-
guna de las otras: puede fijar para sicmpre los
sentimientos vivos de los hombres, la imagen
viva de la realidad, los hombres con sus gestos,

F)

con st mancra de reir, de llorar, de moverse
por el mundo. Eso es irreemplazable, y cso
s6lo merecerfa un llamado de atencién para
que no cesara nunca ese flujo libre de creaciéu
y pro-laccidn de imdgencs,

Pucs bien, es tan importante esto que hoy
en dix la producién de imégenes en el mundo
ha aleanzado un nivel que multiplica por un
centernir de veces lo que se hacia hasta hace
pocos diez afios. Estamos en las puertas de una
verdadera revolucién comunicacional, Hoy, por
un sinple enchufe que conecta al satélite nos
bajan cuarenta o cincuenta canales de televi-
sién. La pantalla chica ha resultado mAis im-
portante que todas las universidades, las escuc-
las y la prensa escrita juntas,

El hombre pasa mas horas frente al televisor
que irente a todos los otros medios de comuni-
cacion. Estamos en las puertas de la autopista
infornuitica, y en esta realidad nosotros recién
empezamos a pensar en resguardar y defender
el espucio de las imégenes, ese espacio que es
imprescindible para poder guardar la memoria
0 poder mirarnos en el espejo de la imagen.

La cuestion resulta alarmante, maxime hoy con
la desaparicion masiva de las salas de cine: de
1.800 quedan 268. Eso lo venimos diciendo a lo
largo de la tltima década, y no hubo medidas
ciertus de proteccion del conjunto de las salas
como patrimonio cultural. También permitimos
@ue mientras 300 peliculas se siguen estrenando
en lus salas, la pantalla chica difunde al afio
entre 15 y 16.000 largometrajes,

Huy ciudades del interior del pais que atn no
han podido producir una imagen de si mismas,
y estin conectadas al mundo por cuarenta o mdis
canales. Eso significa un proceso de acultura-
cién espectacular, porque seguramente esas co-
munidades conocen mucho més de los usos y
costumbres, de las pasiones, de la manera de ser
de otros hombres que de las ciudades vecinas
o de las capitales de nuestra América.

Por todas estas razones, hemos apoyado estos
pasos que se dan con este proyecto de ley, re-
conociendo que son apenas algunos pasos, en un
pais donde ain —y han pasado cuatro o més
afios— no hemos logrado discutir una gran ley
audiovisual, tampoco una gran ley de radiodi-
fusion, pues seguimos funcionando con la ley
de tiempos de la dictadura,

Necesitamos discutir cuil es el modelo demo.
grafico y comunicacional para pensar en con-
junto la produccién y la difusion de imégenes
entre el cine, la televisién y el video, porque
estos tres medios son absolutamente complemen-
tarivs, y deben interrelacionarse como lo estan
haciendo los grandes paises del mundo que hoy
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nos inundan con sus imdgenes, mientras «ue no-
sotros no tenemos ni posibilidad de producir-
las, pero no porque no exista talento argentino
para hacerlas; sobra el talento de los uctores,
sobra el talento de los guionistas, de los técnicos
y de los directores para realizar no sélo 1n gran
cine nacional para nuestro ptblico sino para el
mundo,

Todavia debemos cumplir con ese gran desa-

fio. Podemos ser una auténtica fabrica de imi-
genes. El dia que el empresariado de la televi-
§i6n y el cine descubran esta posibilidad habrd
una nueva Argentina para el mundo,
- Esta iniciativa tenia como punto conflictivo
hacer realidad la aplicacién del impuesto del 10
por ciento que la ley vigente consagra respecto
de la exhibicién de peliculas en todos los me-
dios y que no se aplicaba en television y en vi-
deo. Por eso nos preocupé que pudiera produ-
tirse un enfrentamiento entre la produccion de
Ia television y cl cine.

Digo estas palabras porque al redactorse este
proyecto de ley los sectores de la indwtria ci-
nematografica han acercado sus posicion-s para
dialogar y decirle a la television que también
debe aportar criterios, porque entre todo; debe-
gmos producir csas imagenes argentinas de todos
los géneros y para todos los medios,

Por eso sefialo que esta iniciativa da pasos
adelante y ha encontrado el camino para con-
tertar posiciones, las que se manifestaron clara-
mente cn la Comisién de Cultura, donde los re-
presentantes de todos los blogues realizamos
aportes constructivos y dimos prioridad al hecho
fundamental que significaba volver a reactivar ¢l
Fondo de Fomento Cinematogrifico pary poncr
fa industria del cine en movimiento. Prnsemos
gue do treinta pelicnlas de produccién media,
en los wltimos afios solo hemos producilo dicz
o doce, y este afio hay una sola pelicula en pro-
duccién,

Por eso hemos acercado posturas y ¢l Frente
Grande ha apoyado esta iniciativa, que nacié en
a sefiora diputada Irma Roy, que se fue cnri-
fueciendo por todos, pero con respecto a la cual
tenemos disidencias. ' B

Lamento que no hayan figurado nucttras di-
sidencias. Algunas aclaraciones creo que hizo la
sefiora diputada Bullrich. Sin perjuicio de enu-
merarlas someramente, debo decir que el pro-
yecto de ley que nos ocupa permite la reactiva-
cion del Fondo de Fomento Cinematografico
—como he sefialado—, el control y la recauda-
cién de este impuesto, gque queda en manos de
la DGI, incluye una asamblea federal y otorga
mavores atribuciones al consejo asesor, ‘Fambién

favorece al cortometraje v existen otras medidas
que olvido pero (ue han sido sciialadas por otros
legisladores,

aHacia dénde apuntaba la posicion del Frente
Grande? Hacia dos o tres hechos, Il primera
de ellos se vincula al respeto a toda la cultural
entender de una vez por todas que la culturd
argentina ya ha adquirido la madurez suficiente
como para caminar por si sola, sin necesidad
de alguna tutela. Sélo quiere medios para com
petiv en igualdad de condiciones.

No sé si hoy se dijo que el cine argentino
no pucde competir en igualdad de condiciones
con el cine extranjero, aum en su propia casa,
Sélo nos ha quedado ¢l 5 por ciento del mer<
cado debido a la fabulosa reduccion de las
salas cinematogrificas, devivada de los compros
misos que las cadenas de exhibicion tienen con
la distribucion estranjera y, especialmente, estas
domidense. Sus mafias son conocidas. Tratan
de imponer al circuito de exhibicion y al distris

uidor un paquete de peliculas; si no lo adquies
ren, no les dan Jas dos o tres peliculas taguis.
Heras que tienen, Esos paquetes de peliculas
cierran todas las bocus de sulida. :

In consceucncia, ¢l cine extranjero chtiene,
paradojalmente, wna recandacion mids alta que
el cine argentino, Se le asegnran medios de res
caudacion mds benceficiosos, Seguimos compis
ticndo en desigualdad de condiciones con una
produccidn estranjera que se lauza con w apas
rato de publicidad [abuloso,

Entonces, el cine argentino solicita la jgiale
dad de oportimidades v la proteccién de su mexs
cado. Por estas ravones, pretendemos que s
incluyan en esta iniciativa alginos reclamos que
aseouren una proteceion mas concreta de nues-
tro cine y que nos permitan contar con un ins
tituto de cinematogralin que presente una mas
yor garaniia de control en ¢l mancjo adminise
trativo y que otorgne los cecditos en base a me-
jores criterios de pluralidad.

Concretamonte, creemos (ue resulta impress
cindible que el instituto esté conducido por un
dircctorio integrado —ademds del director y
del vicedivector— por repicsentantes de la ine
dustria y de las yegiones cultirales. Asimismo,
descamos que se reglamente ¢l jurado de sclec-
cién de proyectos. Esto se realiza- en todos los
institutos de cine correspondientes a pafses que
cuentan con una cinematograffa avanzada. Al
se reglamentan estos jurados para que exista
wna mayor garantfa de pluralismo <uando se
otorgan créditos a las peliculas,

También proponemos declarar patrimonio cul-
tural a las salas cinematogrificas. Protendemos
profundizar la concepcion de una cinematogras



Mavo 11 de 1994

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

485

fia federalista, dotando de recursos econdmicos

. a cada una dc las provincias. Es decir, que ellas
rctendrian un porcentaje de lo que recauden
para cstimular el desarrollo cinematografico.

Por Gltimo, hablamos de la necesidad de de-
fender el espacie audiovisual, que no se limita
s6lo a las cuotas de peliculas en las salas cine-
matogrificag sino que también incluimos una
cuota de cine nacional en la televisién. Hemos
dicho que actualmente vivimos el bombardeo
incesante de imdgenes de afuera.

No se trata de cerrarnos al conocimiento ni
al goce de las otras culturas: la cultura argen-
tina es una cultara abierta. En esa pluralidad
resice su riqueza pero tampoco se trata de per-
der nuestros espacios para difundir las image-
nes propias. Los quc hemos protagonizado una
parte de este cine a lo largo de las dltimas dé-
cadas vivimos todas las formas de la margina-
cién. de la desigualdad o del autoritarismo, ya
sca para producir o crear imagenes como para
difundirlas,

Nos hemos encontrado con las pantallas de
los cines casi sicmpre ocupadas por otras peli-
culas, lachando para no ser desalojados injus-
tamente. También nos ha ocurrido que para
poder aprobar un proyecto y conseguir un cré-
dito habia que cacr en el gusto de los funcio-
narios de turno que dirigian el instituto. Estos
algunas veces fucron hombres de criterio amplio
y democritico, pero otras vestian uniforme o
pertenecian a actividades bicn lejanas al ciae.

Por esas razoncs hacemos especial hincapié en
avanzar con los mayores margenes de autono-
mia v de confianza en esta rara especie de auto-
res v procductores de peliculas que en general
han venido soportando ingratitudes, “aprictes”,
marginaciones —cuando no persecuciones e in-
justicias—, siempre algunos beneficiados por el
amiguismo o por la coincidencia en el gusto —lo
que los hacia recibir hasta diez veces mas que
los otros—, y demis formas de desigualdad,

Pov ello queriamos un instituto de cine- que
asegurara la mayor participacién democratica
de todos los sectores del cine y la cultura para
'que esta nueva generacion que con tanta pasion
e idealismo s¢ acercd al cine para poder seguir
realizando sus imédgenes en libertad no tenga
que atravesar las antesalas de esos corrcdores
oscuros para que sus proyectos sean juzgados
por funcionarios politicos.

Queremos democracia, proteccién de nuestro
mevcado, competir en igualdad de condiciones,
complementarnos con lu televisién y obtener el
Aapoyo necesario para conquistar otros merca-
dos,

Cuando se produzca el debate en particular
precisaremos estos conceptos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Romero C. A). — Tiene la pa-
labra el scfior diputado por Mendoza.

Sr. Balter. — Sefior presidente: estd en con-
sideracion el proyecto que modifica la ley
i7.741, de fomento a la actividad cinematogrds
fica nacional. La iniciativa es amplia y encons
tramos en ella fundadas razones para manifes-
tar nuestro apoyo en general. No formularcmos
cn estos momentos nuestras diferencias sobre
distintos puntos porque en ltima instancia cree-
mos que ellas no son excluyentes, Pero esto no
ocurre en el caso del articulo 11 del proyecto
que estd en consideracién y que se reficre a la
modificacién de los incisos D) y d) del articulo
24 de la ley 17.741, Cuando entramos cn esla
punto nos surgen profundas dudas. ‘

Quisiera sefialar nuestra mis intima convic-
cion acerca de la necesidad que tenemos todos
los argentinos de apoyar la totalidad de las mas
nifestaciones culturales en la Reptiblica. No
pucden caber dudas al respecto. Por supuesto
que en estas manifestaciones de la cultura no
hace falta sefialar que estd incluido el cine.
Pero esta conviccion no significa dc ninguna
manera acompafiar la creacién de un nuevo im-
puesto como el que pretende introducir csta
norma,

I.os argentinos estamos agobiados por la pres
sion tributaria, No hace falta realizar encues-
tas sobre esta realidad; es un tema que estamos
sufriendo todos los dias. Creo que es nccesariu
que reflexionemos con profundidad qué es la
«(que puede ocurrir si este proyecto tiene la san-
cién que se pretende. JQué ocurriria si se aprue-
ba el inciso b? Algunos dirdn que no implica la
creacion de un nuevo impuesto sino la amplia-
cién del ya existente. Lo cierto es que hoy ¢l
pueblo de la Nacién Argentina no paga este
10 por ciento y va a comenzar a hacerlo, Por
lo tanto tendremos dos realidades excluyentes.
La primera posibilidad, tal como lo indica el
proyecto, es que este impucsto sea soportado
por acuellos que concurran a los videoclubes
a alquilar o comprar peliculas, en cuyo caso
tendremos un aumento en el precio que legara
hasta el consumidor. Si ello ocurre, y dado
(jue existe un presupuesto acotado, la tnica al-
ternativa es que disminuya el consumo, Si esto
1no ocurriera, geudl es la tinica opcién posible?,
s que este impuesto, dado que existe un mer-
cado sumamente competitivo como es el de los
videoclubes, lo asuman estas empresas. Creo
(ue resulta muy importante analizar esle as<
pecto, )
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No hace mucho tiempo existian en la Argen-
tina entre 11 y 12 mil videoclubes; hoy quedan
tan solo 6 mil. Voy a citar un ejemplo rapida-
mente ya que cuando tratemos la iniciativa en
particular tendré la posibilidad de explayarme.
Quicro que tomemos conciencia de lo que tam-
bién va a pasar con muchos argentinos que hoy
estin trabajando en la Reptblica en una activi-
dad como ésta.

En promedio un video club factura 18.000
pesos por mes, pero para analizar sus ingresos
deberemos restar a esta cifra el valor corres-

pondiente al IVA, que serd de 2.746 pesos, con -

Jo cual la venta sin IVA representard 15.254 pe-
s0s. A este ultimo importe deberemos restatle
el 3,5 por ciento en concepto de ingresos bru-
tos, que equivale a 534 pesos, por lo que la
cifra remanente serd de 14.720 pesos. Ahora
bien, ¢qué costos se tendrin que afrontar con

ese ingreso? En este sentido, podemos mencio-:

nar el costo de las peliculas estreno, que ecqui-
vale en promedio a un 25 por ciento; es decir

quc estariamos hablando de 3.814 pesos. Asi-

mismo, tendremos que considerar otros produc-
tos que son comercializados por estos negocios,
que representan un 7 por ciento de aquella
cifra, o sea, 1.068 pesos. En consecuencia, os-
tamos hablando de un costo total, en concepto
de estos dos dltimos puntos que he menciona-
do, de 4.782 pesos. ‘

Reconozco que es tedioso mencionar tantas
cifras, pero considero que esto es importante
para quc en la practica podamos llegar a nna
conclusién respecto del tema que estamos con-
siderando,

Por lo tanto, segin el anglisis que-estoy efcc-
tuando, el margen bruto de esta actividad scria
¢e 9838 pesos, a lo que habria que restarle los
gastos ldgicos que tienen estos negocios en con-
cepto de administracion, alquiler, sueldos, amor-
tizaciones, eteétera, que significa 8.260 peses,
Es decir que la utilidad promedio de un ne-
gocio de estas caracteristicas, antes de la apli-
caeion del impuesto a las ganancias —siempre
y cuando cumpla con todas las obligaciones
fiscales y previsionales, que nadie pretenderd
que ocwra— serd de 1.579 pesos.

Luego, como todos sabemos, habrd que de-
ducir de esa utilidad el 30 por ciento de im-
puesto a las ganancias, que serd de 474 pesos,
con lo que la utilidad ncta del negocio scri
de 1.005 pesos;

A continuacién tendriamos que preguntarnos
qué ocurriria si a los valores que acabo de ci-
tar se le aplicara la gabela que se preteude
“sancionar. Siguiendo con el ejemplo de los vi-
deoclubes —estamos partiendo del supuesto

que ellos serdn los encargados de absorber esté
tributo— y manejando el mismo nivel de vene -
ta —18.000 pesos—, luego de descontar lo pers
tinente al IVA y los 1.456 pesos correspondiens
tes al impuesto al video nos quedara un ingresa

~brute de 13.570, que se vera afectado por um

costo de 4.500 pesos, lo que arrojar4 un mare
gen de 9.070. A su vez, si a esto le descontamos
los otros gastos que ya indicamos, de 8.26Q
pesos, nos quedaran 810 pesos antes de la aplis
cacién del impuesto a las ganancias, que serd
de 243 pesos. De este modo, la utilidad neta
quedard reducida a 567 pesos,

Como ustedes podrin observar, el impuesto
que estamos creando va a significar en estos
negocios pequefios el 247,9 por ciento de su
utilidad. Sin embargo, no es aqui donde eme
contramos la mayor dificultad, ya que algunos
podran decir que asi es el mercado o que no
les intercsa eliminar a 3 mil o 4 mil negocios,
No piensen que son 30 o 50 mil las personas
que dependen de esta actividad, porque sdlo
se circunscriben a la competencia y al libre
mercado,

Invito a la Honorable Cimara a razonar acers
ca de qué ocurre con la percepcion de los trie
butos por parte del Estado. En el ejemplo que
he tomado queda demostrado que un negocio
de esta naturaleza contribuye al fisco —sin te-
ner en cuenta el impuesto al video— con una
cifra de 3.733 pesos. Si a este ntmero le su-
mamos lo proveniente del impuesto -al video
Ia cifra ascenderd a 4.653 pesos; con lo cual
—si analizamos los otros tributos— la diferen-
cia es de 487 pesos en menos. Ello significa
que la contribucion en el resto de los grava-
menes va a disminuir sensiblemente, lo que de
alguna manera tendrd que ser compensado &
fin de que las cuentas fiscales cierren, Pero
aqui nadie hablé de esta cuestion,

Se ha dicho que de ninguna manera se cstd
creando una mayor presién tributaria. Pero afir.
mo que por medio de este proyecto se crea
un nuevo impuesto y se ejerce una mayor pre- -
sién tributaria sobre los ciudadanos,

Pero hay una cuestiéon que no podemos obe
viar cual es Ja significacién que tienc en cifras
cl fondo que se estd crcando. Seguramente las
comisiones intervinientes en el tema habran po=
dido determinarla dado que han estado estue
diando esta injciativa durante muchos afios.
Pero como me he incorporado a esta Honoe
rable Camara el 10 de diciembre pasazdo ne
tuve oportunidad de debatir esta cuestion.

Se sosticne que existen en el pais 6 mil vi-
deo clubes, con una venta mensual de 4 mil
pesos; esto nos estd indicando que el mercado
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mancja alrededor de 24 millones de pesos men-
suales v Ja recaudacion por el impuesto af vi-
deo que ahora se pretende crear ascenderd a
1.875.000 pesos, que anualizada nos da wna
s de 22 millones 500 mil pesos. Por su-
pucsto, esto se cumplird si los doctores Tacchi
¥ Cossio complen efcctivamente con su come-
tido, aungue sabemos. a pesar de la confinnza
(ue vueda depositarse en ellos, como lo de-
muestra  este provecto, que no serd posible
camplir con el objetivo fijado.

Por ello, para continuar con este anilisis no
he de tener en cuenta Ja cifra de 22 millo-
nes 500 mil pesos sino una suma infinitamente
inferior. El presupuesto de Ja Nacion del afio
1994 le asigna al Instituto Nacional de Cine-
matografin una partida de 20 millones de pesos.
No pensemos que la recaudacion va a aumen-
tar: a lo sumo podemos aspirar a2 ¢ne se man-
tenga en los actaales niveles.

£l fondo que se crea a través de este pro-
yecto recibira un 25 por ciento de lo que
tecauda el COMFER en funcion del articu-
o que grava la television abicvta y los servi-
eios complementurios, ue no es otra cosa gue
L television por cable.

1 COMFER ha previsto para este afio una
recaudacion de 62 milloues de pesos. Pero por
wlormaciones  periodisticas  sabemos  que 12
millones de pesos ~—por datos oficiales del

JOMEPER— van a ser destinados a ATC. Exis-
te un compromiso de dar 40 millones de pesos

ara el recquipmmiento de la red de Radio
Nacional, v 23 millones de pesos como un
aporte para el Tesoro nacional.

Entonces, consideramos que no se va poder
fumplir con esa expectativa (ue generaron ¢s-
tos 62 o T4 millones,

Los 40 millones de pesos qae se generavian
para ¢l fondo de apoyo a la industria cinema-
tografica debemos compararlos con cifras pro-
venientes del presupuesto nacional, Lorque bien
§e b dicho que si queremos ingresar al primer
mundo no lo vamos a hacer solamente con
expresiones de la callura, como puede ocurrir
en el caso de fa cinematografia, No nos van
a poner en lu puntalla ni en Ja vidriera de
todus las naciones, porque tenemos otros pro-
blemas elementales que resolver.

Quisiera que los scfiores diputados tengan
fa bondad de prestar atencion a lo que vov
a comentar. Esos 40 nillones destinados a ese
ondo de apovo a la industria cinematogrifica
no guardan relacion con ¢l programa de ac-
tion cultural gue ha votado este cuerpo para el
afio 1994, que asciende a la suma de 22.500.000
pesos. Tampoco guardan relacién con la par-

o iy

tidu destinada a Ja conservacién del patrimonic
culiural gue asciende aproximadamente a una
sunia equivalente a 21 millones de pesos. Los
servicios de Ia Biblioteca Nacional equivalen
a una cuarla parte de ese fondo mencionado,
esto es, 12 millones de pesos.

Sciiores diputados: en un pais donde toda-
via existen enfermedades endémicas como el
mal de Chagas o el virus Junin y donde hay
nifios con problemas existenciales de nutricién,
na es logico que el Estado gaste semejante
cifra, aunque tenga un fin tan noble e impor-
tante como el de promover la cultura a través
de las peliculas,

Seria mis ficil para mi sumarme al aire fes-
tivo de las exposiciones importantes que se han
cfectuado para no recibir la silbatina de la in-
tolcrancia de quienes mos visitan. Pero tengo
el deber de conciencia de decir todo esto, por-
que el fondo que creamos equivale al doble
del plan materno-infantil de la Reptblica. Hay
que recorver las rutas del pafs y visitar sus
lugares mis escondidos para conocer las caren-
ciar y las necesidades que soporta el pucblo
de la Nacién. '

Lo que se destina a la regulacién v control
savitario de acuerdo al presupuesto sancionado
por esta Honorable Camara equivale a § mi-
llones de pesos, (ue representan la quinta parte
del fondo de apoyo a la cinematografia; lo que
se destina a la proteccion de la vejez repre-
senta la cuarta parte de ese fondo, esto es,
11.500.000 pesos; la partida para atenciones de
emecrgencias sociales no Ilega a 20 millones
de pesos; para asistencia integral v prevencién
de la drogadiccion existe una prevision de
5.300.000 pesos, lo que equivale a una oclava
parte del mencionado fondo; para los eufer-
mos del mal de Hansen o de lepra se destind
solunente un porcentaje equivalente a la mitad
del fondo de apoyo al cine; si la gente se
mucre por la ingestion de alcohol metilico, pro-
poleos y mozzavella, después no nos quejemos,
porque solo se destinan 234 millones para
coulrol de medicamentos y tecnologia médica.

1.0 que destinarcmos a la regulacion del tema
de las ablaciones e implantes equivale a la quin-
ta parte del fondo, o sea a 8 millones: a dos ter-
cios del total de dicho fondo ascenderan los fon-
dos destinados a la proteccién del menor v Ia
farnilia, y 2 menos de un 33 por ciento lo quz
tendrd el Instituto Malbrin,

Yodria enumerar millones de ejemplos. T.0 des-
tin.ndo en el presupuesto nacional para combatir
al mal que mis aqueja a la humanidad, el sida, .
solve el que hacemos abundante publicidad
todos los dias, es lIa cuarta parte, -
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Cuando creamos un nuevo impuesto, cuando
los representantes del pueblo de la Nacién Argen-
tina creamos una nueva gabela, es indispensable
reflexionar para tener la certeza de que rstamos
encaminando bien la reasignacion de roecursos
de la que somos responsables. La totalidad del
gasto publico es una reasignacion al subsidio; eso
es el gasto piblico y por ello debemos scr su-
mamente cuidadosos al analizar este tem:,

Al iniciar esta corta exposicién sefial¢ la ne-
cesidad de apoyar la cultura, v lo reitero en este
momento, Digo esto porque soy representante
de un puchblo que ha hecho de la cultura su sis-
tema de vida. Los mendocinos hemos hecho de
Ia cultura del trabzjo el pilar de nuestra exisien-
cia y de nucstro peogreso y 110 querenios (ue nos
sigan agobiando con impucstos.

Si la creacion de este tributo tuviera como fin
paliar algunos de los males que hemos scaalado,
estariamos dispuestos a aportar una nueva cuola
de sacrificio, tal como siempre lo ha hocho el
puchlo mendocino.

No quiero polemizar sobre algunos conceptos
que se han vertido acerca de la necesidad de este
apoyo y de lo que estd sucediendo en Ja indus-
tria del cine, pero es nccesario tener presente
realidades de algunos sectores de nuestra econo-
mia que necesitan urgente proteceion. Siome re-
firjera a ellas se agotaria el tiempo del gne regla-
mentariamente  dispongo.

Con gran objetividad y lamentando uo poder
sumarme a este festejo, a esta algarabia que tras-
miten las barras con sus aplausos, debo traer
a este recinto mi preocupacion como argentino y
representante del pucblo; no como representante
de los canales de television o de los de cable, ni
de los estudiantes de cine, ni de los productores
que —como se dijo— se han consultado, sino
solamente como representante del puchlo de Ta
Nacién Argentina,

Sr. Presidente (Romero C.A)) .— Tiene la pala-
bra el sefior dinutado por Mendoza.

Sr, Becerra (N.E.). — Scitor presidente:  soy
mendocino, provengo de la misma provncia de
trabajo que el sefior diputado preopinante,

Dada la alta jerarquia cultural y parlamentaria
con que se ha encarado este debate, realmente
pecaria de ser un legislador descalificante si li-
nitara mi opinidn sobre este proyectn a una
cucstion meramente contable y tribntaria, o si
comnotara Ja trascendencia cultural de osta nor-
ma gon la vieja y postdlgica antinomia de agnel
dilema nacional y popular, de patria o colonia.

Creo que no nos estamos jugando por algo
tan trascendente, ki ampuloso o tan indescifra-
ble como la Patria. El cine hoy sc juega por su
derecho a producir insdgenes y no simplemente

-

a recibirlas. No podria afirmar categéricamentq
si entre la condicién de pais activo y productog
de imégenes y cultura, o de pais pasivo y receph
tor de imagenes y cultura estd en juego csg
esencia escasamente tangible que es la patria. Sf
sahemos en cambio que estan en jucgo nuestrad
pasiones por expresarnos, por decir algo propicy
por trabajar, por nuestro idioma, por claborag
nuestras imagenes y las de un mundo cuya visiéti
también tenemos el derccho de expresar en un
sistema democratico. ]

Todos los derechos humanos y sus correlativos
deberes pueden resumirse en el derecho y ¢l des
ber que tienen los hombres de desarrollarse R
bremente en todos y cada uno de los planos de 1a
existencia humana. El proceso historico y com
ereto de cémo el hombre realiza este desarsollq
constituye el hecho especilicamente humano queé
denominamos cultura.

il hombre vive una vida verdaderamente hus
mana gracias a la cultura. El es objcto y términd
de su tarea cultural a través de Ta cual se hacé
mas hombre y logra ser cada dia mis. Pero ef
realmente mas cuando se realiza de un modo in
tegral, Es por cllo que con el concepto de cult
tura queremos significar la totalidad del esfucrzq
que emprende ¢l kombre para autorrealizarse, )

Mediante la téenica y el trabajo transforma
la materia prima para su propia utilidad, exs
presa la belleza a través de la creacitn artiss
tica, enriquece su inteligencia oricntindola cse
tablemente mediante la ciencias hacia la vers
dud, y encauza su actividad libre para ordes
sarla hacia el bien humano, por medio de lag
virtudes, del derecho, de Ja politica y también
de la ley.

Fsta vision total y jerdrquica de la cnlturg
también nos permite atirmar la necesidad d
mirar a los que menos tienen, porque ellos para
ser mas también tienen Ja necesidad humand
de tener mas. "

Parccicra ser que cb tener mas del hombré
no es importante para_la cultura, ni es factof
creador de cultura. Pero no es asi, en tantd
que por medio del tener el hombre lega 4
ser mis plenamente Lombre en todas las dis
mensiones de su existencia.

Por cso creemos que lat gente que hace el
¢ine argentino tiene ¢l derecho a participat
desde un ambito importante en la creacién de
nucstra - cultura, Productores, directores, wctos
res, fotégrafos, guionistas, escendgrafos y clee-
tricistas no solo luchan por el cine, sino por la
ereacion de una cultura propia, por una nae
nera de ver la realidad desde una perspectiva
intransferiblemiente argentina. Porque no  nos
alcanza con que haya cine argentino en las pan-
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h’.ws argentinas; queremos que haya cine ar-
geniino on las panhuixs fuff(‘ntmas y en todas
as sentalas del muudo.

cro conelair con José Publo Fetnmann se-
fis lo siguiente:; queremos que nuestros
&s Lu:iz‘req escriban sus textos; queremos que los
actores digan sus lineas; queremos que nues-
tros fotdgratos busyuen sus fuentes de luz; que-
remios gue nucstros escendgrafos encuentren o
descubran sus locaciones, Un pais puede ser
una actividad plena, wna entidad creativa; pue-
de decir palabras o crear imdgenes grandiosas
sublimes o mediocres. Lo que no se le puede
rar es la posibilidad de hacerlo.

l'\(' oy

Y a proposito de crando dije que tampoco
pocemos conmotar ¢ tema del cine con el vie-
jo dilema nacional v popular de patrii o colo-
nia, quicro agregar, pura que sk presente cn
este trasccudente debate, que hoy el Parlamen-
0 nacional como institucion de la actividad
politica v social de una comunidad en un mo-
mento determinado, nos estd requiriendo  que
a través de una lev pongamos cn evidencia lo
gac realmente estd en jucgo: que el cine ar-
gentino tenga derccho a producir sus imidgenes
o simplemente se quede con la nostalgia de
s0'o poder recibirlos. (Aplausos.)

Sr, Presidente (Romero C. A). — Tieue la
patabra el senor diputado per Coérdoba.

Sr. Neder. — Sefior presidente: si alguna de
Tus maravillas teenologicas de la humanidad de
nuestro tiempo proyectura desde un satélite una
imagen de este pequedio punto que es el Con-
greso de Ta Nieidn Argenting, seguramente des-
cubiivia las sorpresas de nuestro temperamento,
advortivia la dwrabitidad de nuestros entusias-
captavia nuestros  estados  espirituales y
nucstras disidencias de argentinos, v si alguien
imaginarinmente  deberia hacer uma  sintesis
de esa imagen satelital, quizds se preguntaria
gué os lo que estamos haciendo los argentinos
en st Congreso. Humildemente, le responde-
riarnos desde ol anonimato del pueble que es-
tamos tralundo algo que nos corresponde, que
fo hacemos con la vehemencia v la conviccidn
de 1o que queremos, con Jla friaddad casi qui-
riegica de les gqne solumente entienden que la
instrumentacion es lo vilido, v también segu-
ramente advertivin de qué mavera los represen-
tuate del paeblo argertino pademes, porgue so-
mos abia vomateria, schalur en un debate de
estus caracteristicas que el cine 1o nos es ajeno,
poriae se trata de nosofros misinos.

1

1Y,

E:to es lo que sin duda subyace no en la es-
pectacularidad del discurso, en I Dz'xl'ihm que
se pronuncin paia que quede escrita en algana

memoria 0 para que recoja la aprobacién o el
rechuzo de quiencs estin pendicntes de la san-
citn de esty iniciativa, no sélo porque es su
prop . tuente de trabajo, sino porque
—es o

ambién

sabemos muy bien— se trata de una
acthy wnd distinta; no es sélo una cuestion in-
dushin d 6o se trata s6lo dela claboracién de un
prodnm) para ¢l miercado ni de un tema de
mitl ting; ¢l cine —no seré yo quien haga su
histoia— ha scrvido desde su nacimiento, y no
solo on I Argentina, como un elemento poten-
clalmente cu‘mual pero una cultura amasada co-
tidianamente mientras iba disefiando con la pro-
veeeon de la historia Jo ue ocurrin en la ha-
mandad de cada tiempo.

o ks Arvgeating seguramente los estilos de
nuestro cine también han tenido que ver con
los bempos espiritnales, con la caltura social
de T épocas, y no sélo con las posibiltidades {i-
nancicras pura sostener una produccion,

Por supuesto que no desconozeo ni subestimo
—mucho menos quisiera que se interprete como
una actitud peyorativa— el hablar de la instru-
mentacion financiera que necesariamente —Ilo
dije anteriormente, no se trata sélo de cuestion
ind: ctvial— debe tener la produccidn cincmato-
grabiea pura cristalizar los suefios, las ilusiones,
el aite.

Alzuna vez, en una mesa de un desaparecido

hotc! de Cordoba, en una siesta de sabado, un
honbre de la cultura universal, Atahualpa Yu-
pan i, tenia ganas de hablar v advirtié que
quiciies o ‘uompanabdn tenian ganas de escu-
chu-lo, Iista es la esencia del didlogo; o diria
criollamente: ésta es la cucstion de la conver-
sacion,
" Atthualpa nos contaba su iniciacién por los
cat.mos del pais. Era alld por los afios 30, Lle-
rab. una guitarra, pero tenia una funcion vincu-
ladi al cine. Era el ayudante de un sefior que
con una shhana que Hamariamos telén y pelicu-
las mndas recorria los pueblos del polvo v la
menoria para brindarles en esas soledades del
Can o Algun entretenimiento, v nada mis y na-
da menos que ese nuevo enhctemmmnto.

Fur supuesto que en esos lugares no habia sa-
las cincinatogrificas ni galpones. Entonces, con-
tab At.ﬂnmlpa, este buen amigo y ¢l colgabun
las withanus a un par de drboles y proyectaban
tas pelicalas cuvas localidades tenian dos pre-
¢io 1o de localidades lo digo entre comillas
v o de ha»; dos precios es Veldﬂd porgue del
laci que se lela cobraban 10 centavos y del otro
Taco c.,b.mmn 5. Vale decir ¢ue el cine no solo
cra para aguellos que podian comprenderlo, sino
taiabidén nura quicnes desde la soledad de su
lo conceicionto educativo teman necesidad, en
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10s campos de Rio Seco, de Santa Flena, de mi
provincia —Cdrdoha— o de Aguas Escondidas
—donde después levanté su propia casa Atahnal-
pa— de ver la imagen maravillosa «ue se plas-
maba en aquel telén que no era olra cosa que
una sabana,

No soy yo ¢nien hard Ia historia +lel cine, de
sus personajes y de sus hombres. Se ha hablado
nucho de ellos, pero quisiera imagmar por un
instante el cine (%e cada uno, de nnestro batrio
y de nuestro pueblo,

Pido disculpas por tomar de la memoria el
cine Renzi, de mi infancia en Santiago del Es-
tero, y el cine Moderno de nuestra alocada ju-
ventad —recuerda, diputado Magueda—, en esa
capital de Ia libertad americana que es el barrio
Clinicas.

En esos cines aprendimos a amar. En esos ci-
nes aprendimos a imaginar, Nos creinmos los jus-
ticieroy, los galanes y los héroes. A veces baja-
bamos la vista porgue quizd Ia cobardia de algin
porsonaje también inlerpretaba nuestvos micdos.
Ast Jlorumos con ese empleado piblico que se
quedo sin trabajo. A veces, cuando escocho la
cadencia de la voz y la modulacion del sciior
diputado Solanas recucrdo ~lo diza con todo
respeto— a la pelicaka Rodriguez -upernume-
rario, que se quedd sin “laburo”™ en Nuvidad y
quesinterpretaba el gran monologuistt argentino
que fue Pepe Arias.

Quiero recordar Ja soledad de mis tierras sun-
tiaguenas, sobre todo hoy que estamns conside-
rando en Jla esgrima parlamentaria ol tema de
su intervencion, Asi menciono a La maestrita de
log obreros, donde actusba Delia Garcds, y a Ma-
lainho, que no era otra cosa que el retvato de los
quebrachales del Novte v sas dranias, como el de
los. obrajes, que se vinealaban —lo que se con-
trapone con la carencia actual de trencs en nues-
tro pais— con los durmientes sobre los que se
asentwrian el desarrollo y el crecimionto de la
N‘zu-i(m. Espero que repitamos estas padabras, no
solo por su signiticado, sino por el sentimiento
qne involacra a un conjunto de argentinos,

A i no me molesta esta especie de muestra
gratis de argentinidad que invadio a fa Clmara
al inicio de la sesion, Por el contrario, me ale-
gra que cada wno de nosotros, bio nnestro
propio signo  partidario, irrumpamos en el
aplawso de reconocimicnto ante la conviecion,
fis ganas y el amor reflejados en el discarso de
i sedora diputada Irma Roy.

Debio haber existido algima razén adicional
al impulso emotivo, Subvace en todos mosotros,
nuestro radicalismo, nuestro peronisime, nnestro
socialeristianisizo, nuestra posicién provivcial y

el espiritu militar que todavia conservan —lo que
me parece bien— los diputados que visticoon
el mniforme de la patuia. Lo

En el aplauso a Tvma Roy existia la necesi-
dad de siguificar que el espiritu nacional —en
el mejor sentido de Ia palabra— esté vigente y
desecso en la ciudadania argentina.

No somos hombres de combates solitavios ni
de odios Irredentos. Somos argentinos de wna
misma tierra y de aquel vicjo cine representada
por Rodriguez supernumeiario, que tunbién
puede vincularse con el cine de La deuda ing
terna, donde un humilde nino wacido en Jujuy
fallecia despuds —esto es cierto— cn las aguas
beladas de las jslas Malvinas.

Este es el cine argentino de La guerra gaus
cha, de Enrique Muifio, a quicn por lo meuos
los hombres de nuestra generacién legamos 4
confundirlo tanto con su personaje de Ja pelicula
Su mejor aluinno, que no sabiviros si Sarmicuto
era el que aparecia en la revista “Billiken” o el
que veiamos en el cine.

Quiero expresar mi recuerdo a los teléfonos
blancos de alguna época del cine argenting,
Quiero sonreir con Los Cinco Grandes del Boey
IHumor; que integraban Rico —que no es el
diputado—, Gueiiol, Luz, Carrcet y el flaco Cam-
bon. Quicro emocionarme con Luis Sandrivi y
con Amalia Sinchez Arito. Quiere rendir ho-
menaje a esos sinubolos de la dignidad que fue-
ron Francisco Petrone y Avturo Gurefa Bubi, asi
como a aquel hombre inolvidable de conviceio,
nes dignas que fue lugo del Camil. (Aplausos.)
Cada wno de nosotros encrentra en el cine pors
sonajes para identificarse en materia de sentis
micntos, politicas y aspectos espiviiueles o re-
ligiosos.

Quiero saludar tmmbién al cara Lorenzo —y
no lo hago para halugar a mis amigos hinclas
de San Lorenzo de Almagro—: Angel Maguia,
interpreté al fundador del (Jub de Boedo, el
padre Lorenzo Mazza, Y recordando Ta ¢ooca
de los teléfonos blancos y las grandes escaloras
quiero rendir igualmeute mi homendje a una
acliiz gue atn hoy cs figura en la vida del es-
pecticulo argenting: Ju sefova Mirtha Fegrand,

Asimisto guiere recordar a los hombres que
hicieron del cine Ja respuesta de la dmagen a
tiempos dificiles de la Reptblica. Asi es couo
rescato La hora de los horios v La rvepil-ica
perdida, porque esto s fa Avgentina. .. (Apfau-
$0s.) ..., aparentemente singalar, disiinta ¥ con-
tradictorsia, :

Quiero tambidn referivme —por qué no devirs
lo— a tantes personajes de scgunda linea, yue
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nos canscilaron a amarnos un poquito entre noso-
tros para que-las simientes- del odio no. prospe-
rascn en forma definitiva, : i

Hov, pese a nucstros crrores, descncuentios,
equivocos e insuficiencias, tenemos una demo-
cracia porgue cn todos nosotros —cite tuvimos
que sobrevivir a Ja diticil vida cotidiana de la
Nacién— anido cl seutimicnto clemental del hn-
manismo militdnte v solidario. La Argentina no
fue hecha con cgoismo: desde Jos dias liminares
de 15810 se hizo on la solidaridad, el abrazo, el
aplauso v ¢l afecto. Cuondo debimos enfrentar-
nos lo hicimos hasta derramar nuestra sangre,
Esos fucron enfrentamicntes a cara limpia, a
conviceion desnuda, intentando imponernos e
tre los unos v los otros los caminos que supo-
niamos que cran ¢l sendero que debiamos reco-
yrev para que progresara la Nacion.

Sobre tantos desencuentros llegd ¢l primer
encuentro: Ja sancion de la Constitucién Na-
cional en 1833, que no fue un hecho académico
sino justamente uu episodio institucional que
queria superar el cenirentamicnto y el derra-
mamiento de sangre, para edificar una nueva
naciou,

Esta es la vida del pals que el cine argentino
ha pucsto en las puntallas del mundo; pero lo
mAs importante ¢s que la puso en las de nues-
tros propios corazones de barrio o de pueblo;
o sea que no sélo fue el ésito de tacuilla: esto
lo digo con todo respeto porque sé lo que sig-
nifica; no desconozeo su importancia y mucho
menos la subvaloro,

Como dijo el sefior presidente Pierd, ojala
todas las sesiones fueran como ésta, y valoro

_especialmente su asistencia al inicio del perio-
do legislativo pues estd atravesando problemas
de indole familiar, Es importante que cn me-
dio de la polémica podamos tency —como di-
jera alguna vez Hipélito Yrigoyen refiriéndose
a la democracia— un minimo de felicidad si-
guiera,

“Vov a votar convencido a favor de esta ley
del cive argentino, acompafiando naturalmente
las disidencias parciales que ha planteado mi
blogue, pues no hacen a Ja cuestion de fondo
y mucho menos a la efcctividad de la sancién
de esta norma.

Tn estas injusticias de los recuerdos quiero
también sefinlar a los directores y actores. Al-
guna vez Alfredo Aledn fue San Martin en la
pelicula El santo de la espada, que retleja la
concepeidn de un intelectual de todos los tiem-
pos en nuestro pais como fue Ricardo Rojas,
quien también bautizara a Sarmiento Ilamdn-
dolo “El profeta de Ia pampa”. Ese actor tam-
bién protagonizd a Giiemes y asi es como

P

CAMARA DE DIPUTADOS DF LA NACION

aprendimos a querer a nuestros préceres, desde
duiensiones que nos llegaban casi con algunos
ai:es de crecimiento vy que nosotros desde nues-
tr Inocencia tomébamos como. cjemplo,

Cujero recovdar a Pedro B, Palacios, “Alma-
bocete”, en el rostro cinematogrifico de Narciso
IV uiez Menta, aquel que dijo: “No te des por
veacido ni aun vencide / no te sientas esclavo
n aun esclavo / trémulo de valor piénsate bra-
va /v arremete feroz ya mal herido”, No vaya a
ser ¢ue uno de estos sonefos medicinales deba
pronunciarse en la hermandad del pueblo argen-
tino en cste tiempo.

Inicialmente ¢l cine es ¢l que pos brinda tan-
tas posibilidades. Tamnozo quiero olvidar las
fautasias de ese otro lachador que fue Arman-
do Bd, que un dia con libvo de “Borocotd” hizo
la pelicula Pelota de trapo, ni tampoco acguella
otra titulada Escvela de campeones, con libro
d- mi comprovinciano de Afiatuya Homero
Manzi, en homenaje a los cien afios de la Aso-
civcion de Fuathol Argentino y en la que actua-
rcn George Rigaud y Pedro Quartucci: en esta
Wiima pelicula se recordaba la fundacién del
Club Alumni,

Esta es nuestra tnica historia y no la quicro
olvidar, aunque parezca el mero ejercicio retd-
rico de un nostalgico que los necios seguramen-
tc condenardn en el almacén de sus vanidades
frustradas. Estos somos todos y cada uno de
nosotros, Tenemos ganas de gritar un gol en el
n.omento pensado, un gol de Argentina, no por
el hecho futbolistico tinicamente sino porque
queremos sentirnc- exaltados sin amilanarnos
por ¢l error, la frustracién o el equivoco.

[Istamos en el buen camino pese a todos los
sivnos de nuestros conflictos; estamos avanzan-
do en la democracia argentina; estamos en el
p rmenente aprendizaje de la libertad, aquella
libertad que Paul Eluard contara en sus ver-
sos indestructibles en la memoria de los pueblos
de la humanidad,

Si el cine argentino o de cualquicr otro pais
A1 mundo alguna vez pudo reflejar lo que re-
fivjé se debi6d principalmente a la vigencia de
I: libertad, Solamente bajo ese imperio pucden,
producirse peliculas como las que se han rca-
1-ado en la historia universal de Ia cinematos
grafia,

Reitero que voy a votar afirmativamente csta
{uiciativa no sélo con la racionalidad que me
ohlign mi representacion politica sino porque
tumbién quiero hacerlo con todo mi corazon,
que lleva en su seno la memoria y el recono-
cmento de aquellos que me cnsefiaron simple-
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mente el acto de amar. (Aplausos prolengados.
Varios sciiores diputados rodean y felicitan al
orador.)

Sr. Bravo. — Pido la palabra pira una aclara-
citn,

Sr. Presidente (Romero C.A) —Pwra  una
aclaracién tiene la palabra ¢l ofior diputado
por la Capital.

Sr. Bravo. — Sciior presidente: desco  saber
cudntos sciiores diputados estin aun anotacds
en la lista de oradores.

Sr. Presidente (Romero €. A). — Uno solo, se-
fior diputado.

Sr, Bravo. — Formulé esa pregunta, sefior pre-
sidente, pucs obscrvo que en este momento hay
69 diputados presentes en el -recivto y temo que
después de este gran debate no tengamos ou-
mero para votar ¢l proyecto en tratamicnto.
(Aplausos en las bancas y en las galerias.)

Sr. Presidente (Romero C.A.).--Ya sc estd
lamando para votar, sefior diputado.

—Manifestaciones en las ga'erfas,

Sr. Presidente (Romero C. A)). — Ta Presiden-
cia rucga al pablico presente en L galerias que
guarde silencio porque después del  priximo
erador se procederd a votar en geueral el pro-
yecto en consideracion.

Tiene la palabra ¢l seiior diput:do por Cor-
doba.
 Sr. Trettel Meyer. — Sefior presidente: antes
de proceder a votar el proyecto en tratamicnto,
en nombre del bloque de la Unién Civica Ra-
dical tengo la obligacidn de completar el infor-
me sobre las disidencias que man'cnemos con

esta iniciativa, Pero, previo a ell, me voy a

referiv a las coincidencias que hemos logrado en
el seao de la Comision de Cultor:,
~ En este sentido tengo que rend r un home-
naje a la cordialidad, Ia participaci n y Ja com-
prension puestas de manificsto por los integran-
tes de esa comision.
~ Ello fue posible porque habianns estableci-
do como obictivo que primero estaban las com-
cidencias. Era necesario que entre todos cncon-
tréramos una solucidn de tipo econ ‘mico u fin
de fortalecer el fondo de fomento de Ia cine-
matografia  argentina. Tenfamos «ue  olorgar
transparencia y efectividad a la tarca de recau-
dacién de los tributos y, sdemés, dcbiamos dar
participacién a todos los sectorcs involucrados
en el quehacer cinematogrifico.

Esos objetivos fueron plenamente aleanzados
con el acuerdo de todos los integrantes de la
comision, R

Pero también tengo que confesar que no nod
sentimos satisfechos en cuanto a la pretendida
denrocratizacién del organo de gobierno ni con
Ia participacién federal tal cual ha quedado es-
tablecida,

Voy a tratar de explicar csas dos disidencias
pues constitnyen caras de una misma moneda,
Para cllo desco remilirme en este momento a
Ta Constitucién Nacional, y cn particular al
Predmbulo, porque en ¢l se cstablecen conceps
tos que podrian mejorar el texto del proyecto
que estamos counsiderando y ponen en claro
las disidencias que pretendewos plantear.

Los representantes de los pueblos de las pro-
vincias concurrieron a la Convencion Constitu-
yeate en cumplimiento de pactos preexistentes
para constituir la unién nacional; no la unidad
nacional, Este fae el reclamo que las provins
cias argentinas formularon desde 1810: unién y
no unidad de sistema.

Aqui es donde se entrelazan las dos situa-
ciones enunciadas dado que por el proyecto en
consideracion se estd recreando un Instituto Na-
cional de Cine v Artes Audiovisuales que tiene
como objetivo el fomento y la regulacién de
Ia actividad cinematografica. Y en toda activie
dad de fomento de industrias existen facultades
v polestades concurrentes de la Nacidn y de las
provincias.

Quicro eshozar un alegato en favor de las
provincias argentinas, cuestién que ha estado
auscnte en este recinto,

No veo razon z2lguna para que las provincias,
ahdiquen del derecho de administrar el fondo
de fomento de Ia cinematogralia, I.a concentra-
cion de potestades en cabeza del director del
instituto agravia y conculca principios federales.

Es cste érgano unipersonal ¢l que tiene a su
cargo la admsinistracion del fondo v quicn pro-
vecta ol presupuesto del organismo, que luego
serd clevado directamente al Poder Ejecutivo,
Pero, ¢en el diseiio del presupucsto que come
prende el cdleddo de gastos y recurses partis
ciparan las provincias para determinar las po-
liteas de fomento de la industiia ~del eine?,
Estamos conictiendo un terrible error, que agras
via al sistema federal. s

Por otra parte, el director del TInstituto del
Cine y Artes Andiovisuales tendrd la facultad
paia designar jarados y comisiones o delega-
ciones que demande la ejecucion del presente
proyecto, asi como también para firmar libra-
micntos de pagos, comunicaciones oficiales, ree
soluciones, escrituras y todo otro documento
requerido,
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Resulta evidente que por” medio de este pro-
yeeto de ninguna manera se democratiza la ley
anterior. Nuevamente hemos caido en una team-
1u, cn una cntelequia constitucional; se habla

federalismo, pero ¢l texto del proyecto en
ponsidm’acién propende al centralismo,

Los fondos que servirdn para ¢l fomento del
cine tienen su osigen en recuvsos de las pro-
vincias argentinas y por cllo es necesaria su
participacién  decisoria. Por ello previmos un
conscio o divectorio con facultades mucho mas
amplins, lo que tendremos oportunidad de ex-
plicitar en la consideracién en particular,

Voo con tristeza la cireunstancia de e no
ws tenido la capacided de Hevar udchmc
Tisto quedard seguramente

L

un proyecto {cderal,
o otra oportuidad. Sin crabargo, celebro gue

)

{L."z.mm dad() una respucsta rapida vy pronta
a la grave crisis de I cultira argeutina, for-
tuleciendo la actividad Indastrial de nuestro
cine. (Apla ms)

Sr. President
Pzt;;uﬁ'a el sefic

¢ Romero € A —Tione Ia

or dmmudo por Salta.

Sr. Lipez Avias, — Sefior presidente: tenicndo
en cuenta que existe gran hwuictud con el pi-
blico presente cen lus galerfas, solicitaria que
se Hame a los scliores diputados para que sc
hagan presentes en ¢l recinto pues resta solu-
mente un orador; de esa forma posibilitariamos
Ja inmediata votucion en general Juego de que
finalice su discurso. KA};I’IUM)) en las bancas y
en las galerias.)

Sr. Presidente (Romero C. AL). — Tiene la pa-
lab 'a el sefior diputados por Formosa,

Giméacz (R, F.). — Seior presidente, se-
ﬁ(;re"‘ diputados: si alguien tiene deseos de que
este proyecto de ley se vote, les puedo asegovar
gue soy yo, que presido la Comision de Cultura.

Solicito autorizacion de la Honorable Cama-
ra para la insercion de mi discnirso en el Dia-
rio de Sesiones a fin de acclerar ¢l tramite de
esta sesion. Sin embargo, no puedo sustracrme
de la necesidad de expresar dos o tres concep-
tos que considero fundamentales. Iin primer
Tugar, como presidente de esta novel comision
me siendo orsulloso de parlicipar en este de-
bate y tencr el honor de presidiv la Comisién
de Cultura qgue inicgran ilustres colegas,

Como hombre del interior pensé que era im-
portante mantener una comuuicacion fluida con
todos los Liombres y mujeres para tratar de res-

catar csa cultura gue es propia de nuesiros ha-

codores,

To.lo esto estd resumido en ¢l hombre y sus
cireustancias, en el hombre y su proyeccién
a su medio y en el hombre que habla desde
¢l se .o de la comunidad,

—Ocupa Ta Pres'dencia el sefior presidents
de la Honorable Camara, don Albeto Reinale
do Picrri,

St. Giménez (R, F.) — Agradezeo Ta parbici-
pacica activa y apasionada de cada uno de los
sefione s diputados que han aportado sus cono-
cimicutos para la mejor redaccion del dictamen
de Ly comisiones de Cultura, de Presupncsto
y I vienda vy de Legisfucién Penal,

Q8 bueno resulta poder venir a esta Cés
mare o declr gue hemos logrado este acuerdn,
? nadie resigna lo esencial de sus posis
cione |

Eeia (‘P;_}’li‘»i"‘n no ticne oficiha para sesionar
v por cllo debemos agradecer a las de Legis-
i Geoeral, de Asunlos AMunicipales y a otrus
en covas salas nos reunimos para tatar de arri-
bar 1 acierdo necesario gue nos permiliera cone
cluir un dictamen undnime para presentar ante
esie plenario. Hemos diseutido en los oficinas
y cn los pasillos; salimos a la calle a atender los
legitinos reclamos de los hombres de la cul-
tura de los muchachos y chicas de las escuclus
de cine, ¥ de todos los sectores gue acudicron
para e¢xpresar sus aspivacicmes. Lsto constituye
para nosotros un orgullo,

Q weremos agradecer a todos los sectores por
su comprension, pero bisica y fundamentalmen-
te por ¢l patriotismo con que actud cada dipus
tado ul elaborar este diclamen que cucnta con
35 fuines. Todos sabemos ue esto no fue tarca
facil,

Qiero valorar las innovaciones que se introe
dujeron, no con el dnimo de extenderne en mi
expesicion, sino simplemente para deiar sentas
do e hemos actuado impulsados por un sene
timi nto federal: cambiar esta institucion noe
cion.l, autirquica, descentralizada, autonoma,
actuulmente con una conduccién unipersonal,
incarpordndole la presencia y la fucerza que pro-.
Aencn del conjunto de todas las provineias, acom-
pafiuido la conduccién v el control de gestién
con representantes de las cinco regiones cultn.
rale. que una vez definié la Sceretarfa de Cule
turo de la Nacidn.

1.« modificacidén de la cstructura de conduc-
cidr de esle organismo nacional la llcvamos a
cabo con verdadera pasién porque nos scuti
mos interpretados por los propios diputados de
la Capital Federal, ;Con qué animo v coi qu"*
gan s actuamos los diputados —conio uien les
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habla-— que provenimos de las digtintas 1egio-

nes del pats! Pertenezeo a la provincia de For-
mosa; nirando desde agui parcciera que estu-
viera a la salida del pais, pero les asegure que
somos la pucrta de entrada. Estamos en (] co-
razén de la cuenca del Plata, alli dondc nace
nucstro pais, Hemos aprendido en la escuela
que el norte estd arriba en el mapa, con lo cual
indudablemente estamos en la puerta de rutra-
da al pais.

Heios incorporado a este instituto un nuevo
nombre, que recogimos de la propuesta que se
efectuara, a fin de penernos a tono con ci ade-
lanto teenoldgico, Le hemos puesto un iom-
bie diferonte para denotar que el cine no puc-
de cstar divorciado de la televisién por o re y
por cabic y de todos los otros medios que que-
dan por llegar a nucstros hogares.

Felicito la iniciativa impulsada hace jocos
dias en su primera puesta en el Salén Blane
de la Casa de Gobierno: me refiero al sis'ema
que se incorporé a través del programa Iidu-
cable. Es bueno que la educacién esté ocu-
pando un lugar de preeminencia en los circui-
tos de tclevisién,

Todos hemos escuchado y apreciado las bon-
dades de este nucvo sistema, de esta tecnologia
que cntra abruptamente; pero qué poco lugar
ha tenido la educacién para aprovechar este
importante medio incorporado por la nueva tec-
nologia,

Por eso me alegro ante la iniciativa que hace
instantes se nos comunicara en el bloque, de que
los sectores de Ia television abierta y de . te-
levisién por cable se han comprometido a pro-
ducir con sus recursos —una vez sangionada la
ley— tantas peliculas como peliculas en el afio
produzea el Instituto Nacional de Cine y Artes
Andiovisuales. (Aplausos.)

Destaco la tenacidad de los hombres de «ine.
Los felicito por Ia mistica que pusieron, algo
sobre lo que no pucdo sustracrme por mi won-
dicién de docenie: snstalaron sus camaras ngni
afuera, en la plaza piblica, recordando viejos
tiempos en que el cine se llevaba con la inii-
gua miquina voltaica a cada uno de los puchlos
del intevior, a los patios de iglesias, parroqsas
o clubes. A cse cine hecho a pulmén también
e quicro rendir mi homenaje. (Aplausos.)

>cro el homenaje también se expresa a tra-
vés del dictamen de comision, porque eslamos
incorporando un 30 por ciento de la recaudacién
como masa coparticipable, que ird a interprotar
o'l csfuerzo de los hombres y mujeres que es-
tin haciendo a pwo pulmén los cortometrajes
y un tipo de educacién que llega de la mano
de estos medios audiovisuales modernos,

T

Espero que csta noche de coincidencias ques
de cn ¢l corazdn, en el dnimo y en la retina de
cada uno de los que estdn aqui presentes. Esta
es la democracia representative, republicana y
federal, pero le agregamos la transparencia v cf
control de gestidn que, nos reclama el puchlo
en cstos iempos. Medir con ojos de buen cube-
ro termind. Creamos un comité de seleccion
para que no haya oportunidad para el amiguise
mo, para que no exista mas el dedo que indie
que a quién sc le entrega el crédito, para que
no haya mas posibilidad de que las sempiiernas
manos se repartan lo que sc recoge con ol use
tnerzo del pueblo. {(Aplauses.)

Espero que la celeridad que pusimos en cl
tratamicnio en general tambidn se ponga pua
la consideracién en partictlar. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Piciri). — Se va a votar en ges
neral el dictamen, (Apleusos.)

—Resalta afirmativa. {Apleusos prolongadod
en fus bancas y en las galerias.) -

Sr. Presidente (Picyri). — En consideracion en
particular el articulo 12, Tienc la palabra el
sciior diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: en noms
bre de las comisiones y segin lo acordado con
los distintos bloques, voy a proponer modificae
ciones que fundamentaimente tienen que ver
con la precision del articulado.

En ¢l punto 4 del articulo 19, en el articus<
lIo 3bis que se agrega, el inciso d), en vez de
decir:

“Elevar a la Auditoria General de la Nacion
los estados, balances y documentacion que ese
tablece la Ley de Contabilidad”, dcbe deciy,
en la vltima parte, “que establece la Ley de
Administracién Financiera y Control de Gese
tion del Sector Publico”™. En el punto 11, en
el que se modifica el articulo 24, proponcimos
reemplazar el tercer pdrrafo del inciso ¢) por
el siguiente: “El porcentaje a aplicar sobre la
totalidad de las sumas que debha transferiv el
COMFER podra ser variado por el Poder Eje-
cutivo nacional, Unicamente en el supuesto de
maditicarse los gravimenes previstos en la ley
22.283. En tal caso la variacidn del porcentual
debera ser tal que el valor absoluto de las
sumas a transferir sea igual al existente al mao-
mento de la modificacién”,

Dentro del mismo punto 11, proponemos
rcemplazar el texto del articulo 24 bis por el
siguiente: “La aplicacién, percepcién y fiscae
lizacion de los impuestos establecidos en los

“incisos @) y D) del articulo 24 estard a cargo

de la Dircccion General Impositiva y sé regird
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por las disposiciones de la ley 11.683, texto

ordenado en 1978 y sus modificaciones, siéndo-
le igualmente de aplicacion la ley 23.771 y sus

modificaciones”,

En el articulo 24 ter, también dentro del pun-

y 11, se propicia reemplazar su texto por el

mg,monte “Fl Banco de la Nuocidn Arvgentina

transferivd al Instituto Nacional de Cine y Ar-
tes Audiovisuales en forma diaria v automa-
tica los fondos que se recauden con destino al
Fondo de Fomento Cinematogritico conforme
a esta ley, sin la intervencion de ningim olro
rgano de la administracién pablica nacional,
centralizado o descentralizado, o de cualguier
otra entidad, excepto los 6rganos de control vy
fiscalizacion v lo dispuesto en ¢l arliculo 49
respecto e sus propios gastos de {unciona-
micnto y de capitul. No podran establecerse
limitaciones a la libre disponibilidad que por
este articulo sc declara ni tampoco alectar re-
cursos del Foudo de Fomento Cincwatografico
a cualguicr otro cometido que no resulte de
Ia prescute lev.

7171 Banco de la Nacidn Argentina v la Di-
reccion General Impositiva no percibitan retri-
bucién de ninguna especie por los servicios
gue presten conforme a esta ley, en 1¢ ‘auun
a Jos tributos que en ella sc establecen™,

Proponemos un nuevo punto 12 -—lo que
implicaria ¢l corrimicnto de la numeracién de
los siguientes puntos—, segin ¢l conl se incor-
poraria un agregado al articulo 28 con el si-
guicnte tealo: “El otorgamicuto de  subsidios
a la tasa de interds de créditos cinematogri-
ficos que otorguen bancos oficiales o pn\adm .

Al final del punto 16 del texto coutenido
en el dictamen —ahera 17— por el que se
sustituye el articulo 39, proponcemos agregar:

“F1 Instituto Nacional de Cine v Artes Andio-
visnales podrd convenir con los bancos oficiu-
les o privados previamente seleccionados el
otorgamicnto de subsidios a la tasa de interds.
La seleccion se realizard sobre la base de me-
nores tasas de interés v proporcion de los cré-
ditos a financiar por la banca intermediaria
en licitaciones que se clectuardn tres veees al
afio como minimo”.

Estas serian todas las modificaciones
ticulo 1°.

Sr. Presidente (Picrri). — Tienc la palabra el
sefior diputado por Coérdoba.

Sr. Trettel Meyer. — Sefior presidente: co-
mo los temas que han sido introducidos en esta
instancia no son propios de la Comision de Cnl-
tara, pediria que los integrantes de Ja coniision
que trabajé juntamente con la de Cultura, es dg-

al ar-

AT i B

cir, Ia de Presupucsto v Hacienda, manificsten
si no tienen observaciones que formular a estos
te.tos (ue se pretenden introducir.

Sr. Presidente (Pierri), — Tiene la paluhla el
senor diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto. — Son precisamente las propues-
tue de Ia Comision de Presupuesto y Hacienda,
que ademas han sido acordadas con los distintos
bluques.

Sr. Presidente (Picrri). — Ticne la palubra la se-
Aora diputada por Buenos Aires,

Sra. Ayetz. — Sefior presidente: vamos a pro-
poner las siguientes modificaciones.

n cl articulo 12, punto 3, proponemos cli-
miar fa palabra “asesor” del inciso ¢). por cn-
tender que ella limita Ja funcion de estc cone
S0, v

\ su vez, donde dice: “El consejo asesor es-
tari integrado por 11 micmbros: de los cuales
chieo (3) serdn designados por Ta Asamblea Ge-
neral. nombrande p(‘l'toml}'dades rchx;mios de
la cultura, uno (1) por cada regiom...” pedimos
(ue se (*sp(\uhque “region cultural” v se las nom-
bro: “region Centro, NOA, Cuyo, Litoral y Pa-
tagdnica”, !

Donde dice: “El mandato de los asesorcs de-
signados por la Asamblea Federal,..”, debera
decir: “El mandato de los consejeros designados
por Ja Asamblea Federal...”; vy donde dice:
“. .y Jas entidades serd de un (1) afio...”, no-
sotros proponemos que diga “. . v las entidades
serd de dos (2) afios...”, vale decir que disen-
tinnos con el mandato de un afio.

\Gemads, en el punto 4 del articulo 19, inciso
e). proponemos que la funcion asignada al di-
rector del iastituto de administrar el Fondo de

‘Foinento Cinematogrifico pase a ser funcion del

CoNsCjo.

il inciso g) dice: “Provectar su presupuesto y
elevarlo a consideracion del Poder Ejecutivo™.
Nootros proponemos que ¢so pase a ser tam-
bien funcion del conscjo.

i el inciso k). que dice: Regular las cuotas
de ingreso y la distribucion de peliculas extran-
jeras”, nosotros proponemos agregar el siguiente
parrafo: “atendiendo a un principio de recipro-
cidad”,

Asimiismo, proponemos agregar en el inciso
m ¢l siguiente parrafo: “Previa evaluacion del
cousejo de las propuestas por el director del
mstitato,”

I:n el inciso #) proponemos que se suprima la
palabra “asesor”.

Twnbién propiciamos el agregado de un inci-
so u) en este punto 4 del articulo 19, que divia:
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lo signiente: “Proponer anualmente a la Asam-
blea Federal para su aprobacién los estudios
economicos y téenicos que sivvan de base al
plan de accidn anual y los programas operativos
que tengan en cuenta el aprovechamiento op-
timo de los recursos disponibles, asi como tam-
bién en funcién de los resultados obtenidos,
las modificaciones requeridas en los programas
de trabajo, de modo tal que se garantice el
cumplimiento de las politicas y objetivos fi-
jados.”

También proponemos el agregado de un nue-
vo inciso, que levaria la letra v), que diria lo
siguiente: “Solicitar asesoramiento en las tarcas
especificas que cada asunto requiere y en su
caso constituir grapos de trabajo promoviendo,
fomentando y estimulando la produccion cine-
matografica y de las artes audiovisuales regio-
nalmente, e integrando ambos aspectos en los
convenios que se suscriban con universidades
u organismos educativos que posean 4dreas de
estudio vinculados a la cinematografia y las
artes audiovisuales”,

También propiciamos crear un inciso w) que
diria; “Crear un banco de datos especializado
en temas de cimematografia y arter audiovi-
suales™. :

En el mismo articulo, el inciso x) dirfa: “Ob-
tener un nivel adecuado de capacitacién, per-
feccionamiento y actualizacion de sn personal,
gestionando la inclusién en el sistemn de capa-
citacion del SINAPA los cursos relacionados con
Ja actividad especifica que desarrolla el per-
sonal profesional y téenico del instituto.”

El inciso y) expresaria: “Asegurar mediante
mecanismos idoneos Ja igualdad de posibilidades
de acceso a los créditos y subsidios.”

En el punto 10 del articulo 19, por el que se
sustituye o] articulo 23, se dice: “F! Instituto
Nacionil de Cine y Artes Audiovisuales debera
exigir a los beneficiarios de la prevente ley,
cuando soliciten la clasificacion de Ja pelicula,
el Certificado de Lilwe Deuda que acredite el
cumplimiento de sus obligaciones laborales y
gremiales respecto a dicha pelicula.” Nosotros
solicilammos que se agregue el siguiente texto:
“Quedan exceptuadas lus producciones realiza-
das moediante ¢l trabajo cooperativo dr estudian-
tes de Jos institutos de cine, siempre que la
intervenciim de los participantes fuera a modo
gratuito. El Instituto reglamentard el tipo de
beneficio al que podrdn tener acceso v la veri-
ficacion de lo dispuesto precedentemente.”

Con yespecto al punto 11 del articnlo 19, nos
oponcinos firmemente a inclair un gravamen del
10 por ciento aplicable a la venta o Jocacién de

los videogramas y a la intervencion de Ta DCI;
reiteramos que esto representa un aumento que
serd abonado en forma directa por ol consumi-
dor, desde sus bolsillos va bastante castigados
por la marcha de la economia impulsada por
este gobicrno,

Por otra parte, creemos qre con la acepia-
cion de los fondos del CONMFER seria suficien-
te para sacar de la emergencia al cine nacional,
hasta tener un texto legal qune integrara las ne-
cesidades y requerimientos de los distintos sce-
tores del quehacer cinematografico.

Finalmente, con respecto al punto 1), soli-
citamos que al inciso ¢) se agregue la conce-
sion de créditos cinematogrificos a tasa prefe-
rencial.

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Polino. — Sefior presidente: solicité la pas
labra para evitar una posible injusticia que po-
dria cometerse con las cooperativas de trabaje
cinematograficas.

En el punto 10 del articulo 1° se dice: “El
Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisua-
les debera exigiv a Jos beneficiarios de la pre-
sente ley, cuando soliciten la clasificacidon de
la pelicula, el certificado de libre deuda cqueé
acredite el camplimiento de sus obligaciones las
borales y gremiales respecto a dicha pe]icula.'s‘

Como en las cooperativas de trabajo —no
nie refievo a Ja de estudiantes— no existe una
relacion laboral de dependencia, sino de cardes
ter asociativo, donde se confunden en la misma
cabeza el trabajador y el capital, podria suces
der que un funcionario del Instituto Nacional
de Cine y Artes Audiovisuales interpretarg
—como muchas veces se lo hace errdneamend
te— que hay una relacién de dependencia, exie
giendo un certilicado de cumplimiento impos
sible para aquellas entidades que son auténti
camente cooperativas. (Aplausos,)

Durante mi gestion al frente de Ja Secretaria
de Accién Cooperativa de la Nacién tuve e
privilegio de entregar la matricula a las primerat
entidades cooperativas de este tipo. Hoy exisi
ten alrededor de cuarenta peliculas que fuero

rodadas bajo el sistema cooperativo de trab®

jo v que agrupan aproximadamente a mas d¢
ciento cincuenta téenicos y artistas, Algunas df
estas coopertivas conformaron incluso una fe:
deracion, es decir, una cntidad de segunde
grado.

Para que los sciores diputados tengan uua
idea de la Dhwportancia que reviste este see-
tor, nowibraré alganos titulos que fueron ro-
dados on los Altimos aftos: Flores robadas en
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los jardines de Quilmes, La deuda interna, Cien
veces no debo, Un lugar en el mundo, Matar al
abuelito v Gatica, el mono, entre muchas otras.
En consccuencia, disiento con el agregado pro-
puesto por la sefiora diputada por considerarlo
imsaficicnte, porque si mal no he entendido
se reficre a las coperativas cinematograficas de
estudiantes, que constituyen s6lo un aspecto de
la cucstion, Yo estoy aludiendo concretamente
a las cooperativas de trabajo cinematograficas
que actualmente ticnen personerfa juridica otor-
gada por la ex Secretaria de Accién Cooperati-
va v por el Instituto Nacional de Accién Coope-
rativa v que ademds, estin inscritas en un re-
gistro especial y son sometidas a multiples con-
troles internos y externos.

Yo no pido ningén privilegio ui, al trato prefe-
rencial para estas entidades, pero quiero que
esta Clmara les dé wn tratamiento acorde con
su naturaleza juridica. En consccuencia, al no
existir trabajadores en relacion de dependencia
—se aplica el principio democritico por el cual
un miembro representa un voto— y al repartir-
s¢ los excedentes cn funcién del trabajo real-
mente realizado y no en funcién de los capita-
les aportados, es que pido que se inchiya al final
de este articulo la siguiente expresion: “...ex-
cepto las cooperativas de trabajo inscritas en el
registro nacional correspondiente”,

De esta manera estamos haciendo un acto
de estricta justicia, evitando un tramite que,
por la incomprension derivada de la falta de
conocimiento dcl funcionario de turno acerca
de esta especial naturaleza juridica, provocaria
serius dificultades para el olorgumiento del cer-
tificado correspondiente. '

Para finalizar, deseo sefialar que de esta ma-
nera estamos revalorizando y haciendo justicia
a esos sectores que, frente a la crisis que existe
actualmente, necesitan agruparse bajo la forma
de cooperativas para poder producir peliculas
que realmente constituyen un privilegio y un
honor para el conjunto de la sociedad argentina,
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra el
seftor diputado por la Capital.

Sr. Gonzalez. — Sefior presidente: vov a pro-
poner una modificacion que aparentemente es
nuy simple pero ereo hace a la naturaleza mis-
ma de la ley,

Se trata concretamente del articulo 24 bis, que
ienza diciendo: “La aplicacidén, percepcién
v {iscalizacion de Jos impuestos establecidos en
Jos incisos a) v D) del articulo 24 estard a cargo
de lu Direceion General Tmpositiva. . .”, Mi pro-
pucsta consiste ¢u (ue se elimine el término

“aplicacién” y se deje exclusivamente “La percep-
cion y fiscalizacién. . .”. De otra manera, sila ley
quedara redactada tal como cstd, pareciera que
la Direccién General Impositiva serd en el futurg
la encargada de disponer, distribuir v aplicar ese
tos recursos, vy lo que se pretende con esta norma
es que todo quede en manos del instituto cinemas
tografico, quedando la DGI a cargo de la pers
cepeion y fiscalizacion. Este tema se aclara mid
en el siguiente articulo en el que se dice que log
fondos “serin trasferidos en forma inmediata 3
automatica”,

Sintentizando, concretamente propongo qug
se elimine la palabra “aplicaciéon”, respetando e?
resto de la redaccion del mencionado articuloy

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Tucumdn.

Sr. Topa. — Sefior presidente: como soy fire
mante del despacho de mayoria y he apoyvado ert
general el espiritu de este proyecto, he declinadg
hacer uso de la palabra en el tratamiento cn ge-
neral en honor a la brevedad y al deseo de qué
también tratemos ¢l proyecto de ley sobre zonag
francas.

Por lo tanto, en este momento solo voy o haceg
algunas objeciones puntuales a los incisos b) y ¢},
del articulo incluido en el punto 11 del articus
lo 12 de esta iniciativa. También en honor a la
brevedad voy a adherir expresamente a todos log
términos y objeciones hechas en el mismo sentidd
por el sefior diputado Balter.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Solanas. — Sefior presidente: no tencmos 0«
servaciones que formular a la modificacién qud
se propone al articulo 1° de la ley 17.741.

Sr. Presidente (Pierri).. — Tiene la palabra el
sefior diputado por Cérdoba.

St. Trettel Meyer. — Sefior presidente: en estd
sola intervencién, y para no ocupar mas ticmpo,
vamos a fundamentar las disidencias del bloque
de la Union Civica Radical.

Pero previamente quiero realizar un aporte al
perfeccionamicnto seméntico y al sentido juridico
de la norma,

En primer lugar, no puedo resistiv la posis
bilidad de moditicar la denominacién del Inse
tituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuale§
por la de Instituto Federal de Cine y Artes
Audiovisuales, a fin de otorgarle un marco, sens
tido y oricntacion a la ley, si es que asi ld
deseamos,

En segundo término, cabe sefilar que se
trata en la especie de un ente autdrquico,, por
lo que su relacién no es de dependencia, segin
lo entiende la sana doctrina administrativa, sino
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de relacién con ¢l Poder Ejeeuntivo, ponicndo
como cjemplo que no existe la posibilidad el
recurso jerarquico ate el Poder Ejecutivo sina
tan solo la de que éste ejerza wna actividad de
control.

Por otro lado, desco proponer una modili-
cacion al punto 3 del articulo 19, por el qune
se sustituye ¢l articulo 22 de la ley 17.741, prin-
‘cipalmente en 1o que respecta al conscjo asesor,
¥n este sentido, si bien no compartimos Ja -
rominacion ni las facultades que se le olorgnn,
considero gue os necesario salvar alganos jn-
convenientes que se pueden presentar en ol
futuro porque, tratindose de uma entidad ad-
ministrativa  descentralizada, las  designaciones
no pucden quedar en manos de la Asamblea
Federal y, mucho menos, de las corporaciones,
Entiendo que el Poder Ejecutivo es quien delie
hacer esas designaciones y. por ello —esto 1a
lo hemos hablado cn ¢l seno de la Comision
de Cultura—, propongo que luego de la expre-
sion: “El conscjo asesor estard integrado pox
once miembros...”, se agregue: “designados
por ¢l Poder Ejecutivo...”. Luego continua
diciendo: “de los cuales cinco (5) serdn desig-
nados por la Asamblea Federal...”; sugicio
que se suprima cl verbo “serdn” y gue se sos-
tituya la palabra “designados” por “propucs-
tos”. De la misma mancra, habria que recin-
plazar los términos “nombrados” y “designa-
¢ion”, que aparccen mis adelante, por “propucs-
tos” y “propucsta”, respectivamente,

~ Con esas pequeiias modificaciones que tion-
den a perfeccionar y no a dificultar Ia posternor
interpretacion de la norma, pasaré a relaciovar
las disidencias planteadas por el bloque de la
Unidn Civica Radical.

~ Por cortesia debo decir (ue en geuneral com-
cidimos con las manifestaciones hechas por la
representante del blogue del MODIN; solo Hi-
sentimos en cuanto a que, si bien estamos for-
talecicndo ol foydo con wn peqaciio tributo. lo
hacemos en funcién de la cultura que se re-
fleja en el guehacer cinematogrdtico de nues o
pais.

- Por otra parte, tengo que expresar tamlién
nuecstra disidencia respecto del articulo 12 por-
que pensamos que, modificando su redaccion,
podiiamos cstablecer que el Instituto tendia a
su cargo el fomento y regulacion de la activi-
dad cinematografica como expresion del arte
y la cultura, como medio de educacién y difu-
sién y como industria y comercio en todo ¢! te-
writorio de la Republica. Lucgo, el segundo -
mafo del articulo 1° continuaria tal cual st
redactado, -
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A pesar de que no compartimos las atribie
ciones concedidas a los miembros del conscjo
asesor, proponemos que scan designados por
un plazo de dos afios cn lugar de uno, ya que
en ese tiempo ni Ja gente del cine ni los re-
presentantes de las provincias podrin tomaz
conocimiento cabal del manejo requerido para
Ja promocion dcl cine argentino,

Asimismo  solicitamos que se modifique la

incompatibilidad  establecida para el director
del Instituto. Por medio del presente proyecto
sc cstablece (ue qguien haya tenido interescs
en empresas productoras, distribuidoras y eshi-
bidoras de cualquier medio aundiovisual queda
inlibido para acceder a este cargo. A efectos
de que csta norma no se constituya en un veto
para quicn haya tenido interés en la industria
del cine, solicitamos que la incompatibilidad
enuneiada rija para el futuro y no para el pa-
sado. Por cllo sugerimos que en el parrafo del
punto 3 del articulo 1%, que comicnza dicien-
do: “El divector presidivd...” se elimine la ex-
presion: “El tever o haber tenido” sustituyén-
dola por: “El tener intereses...”, De igual ma-
nera debe saprimirse la expresion: “Duranie
los dos afios anteriores al nombramicnto.”

Eatendemos que el Consejo Asesor debe sex
un consejo ejecutivo o un directorio cjecutivo
y no meramente un Organo ascsor que solo
tendrd el control de los actos va realizados, lo
que podria acarrcar graves inconvenientes en
¢l caso de que desautorizara las medidas adogp-
tadas por el dircclor general,

Sr. Presidente (Picrri). — La Presidencia ad-
iderte al sefior diputado gue ha vencido el plazo
del gue disponia para hacer uso de Ja palabra,
Fn razon de cllo Je solicita que concrete la
propucsta que desea formular,

Sr. Trettel Meyer. — Sciior presidente: las
propuestas del bloque radical estan plasmadas
en la disidencia parcial gue hemos presentado
y se refieren especificamente a que ¢l consejo
asesor tenga las faculiades cestablecidas en Jos
incisos e), ¢). ), k), m), i), s) y t) del punto
4 del articulo 12,

Asimismo dehe quedar aclarado que en la
cliusula derogatoria del dictamen de la mayo-
ria se ha excluido el articolo 82 de la ley 17,741,
el que —segln nuestro critcrio— también de-
beria ser derogado.

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra ¢l
senor diputado por Bucnos Aires,

Sr, Solanas. — Sciior presidente: brevemente
vamos a formmlar algunas observaciones cn lo
que respecta o la conduccion del Tnstituto Nae
cional de Cine y Artes Audiovisuales, Nos opos«

P
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nemos a continuar con el esguema de divector
y vicedirector con atribuciones totales para la
administracién vy ejecucién  del presupucsto
Existiria una grave limitacion en la futura nor
ma si no previéramos la creacién de un direc
torio con plenas funciones para acmimistrar v
ejecutar la totalidad del presupuesto del Insti
tuto.

Nosotros propoucmos un dirvectorio integrado
por siete miembros, seis de los cuales seran eu
representacion de la industria, la creacién v
Ia produccion, esto es, dos por los directorrs
de cine, dos por los productores —de ellos wm
podrd ser un productor de television—, uwo
por los téenicos de la industria cinematografica
y uno por los actores. El otro miembro del di-
reciorio sera wn represcntante del Consejo Ase-
sor Federal.

En concreto, nosotros planteamos que el Tus-
tituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuules
cstard dirigido v administrade por un divecto-
rio que serd presidido por el Dirvector Nacical
de Cine y Artes Audiovisuales de la Secrctaria
de Cultura de la Nacién, El subdirector na-
ciomal de Cine y Artes Aundiovisuales ejercerd
todas las facultades que le scan expresamente
delegadas por ¢l divector nacional y reemplazard
a ¢ste en caso de ausencia u otros impedinen-
tos. El divector nacional de Cine y Artes Au-
diovisnales ejercerd la represemtacién del Ins-
titnto Nacional de Cinematografia,

1 director nacional de Cine y Arvte Audio-
visuales serd designado por el Poder Ejecntivo
nacional, resultando incompatible con el cjer-
cicio de tales funciones tener interesces en em-
presas productoras, distribuidoras y/o  ¢<hibi-
Cdoras de cualquicr medio audiovisual., El sub-
director serd elegido por los micmbros .del di-
rectorio v lo comprenden iguales incompatibi-
Lidades.

El directorio estard imtegrado por el director
nacional de Cine y Artes Audiovisuales, ¢l sub-
dircctor y sicte miecmbros que serdn diosigna-
dos de la siguiente manera: scis direciores a
propuesta de las entidades que, con peisoneria
juridica o gremial, sean representativas de los
sectores del quehacer audiovisual, las «ue de-
signarin personas de destacada actua:ién en
sus respectivos sectores de la industria. Las en-
tidades que designaran directores son las que
represcnten & los directores cinematourafices:
dos miembros; Jos productores: dos miembvos,
unc de los cuales podrd ser un productor de
televisiong los téenicos de la industria cincma-
togrifica: un miembro; los actores: tn miem-
bro. Un divector serd designado a propucsta del
conscjo asesor federal,

- punto 11 del articulo 19,

| plantcado en particular, quiero dejar a la

Los miembros propuestos por las entidades
v por el conscjo asesor federal durarin un afio
en sus funciones y podrin ser reelectos consecus
tivamente por igual periodo. No podrin ser
nucvamente reelectos sino con intervale de un
periodo igual al tiempo durante el cual hubie-
ren ejercido esas funciones, Durante su gestién
no podran participar, de ninguna manera, en,
provectos que reciban el apoyo del Instituto
Nacional de Cine y Artes Audiovisuales, Cuans
do existiere mis de una entidad representatis
va de un sector la propuesta la hardn en fore
ma conjunta, quedando vacante el lugar hastg
tanto no se realice esa propuesta comin.

A propuesta del directorio, y por la via res
glamentaria, el Poder Ejecutivo nacional pods
ampliar este directorio en un miembro adicios
nal al efecto de incorporar otro sector diferens
ciado de la produccién o direccién televisivay

En sintesis, ésta es nuestra propuesta en cuans
to a la forma en que deberd integrarse la con«
duccién del instituto.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputade por Mendoza.

Sr. Balter. — Sefior presidente: cuando tratas
mos este proyecto en general formulamos af
gunas rescrvag y diserepancias con respecto

§¢ que las reflexiones efectuadas no han st
do suficientemente convincentes ni contunden
tes para lograr modilicar el criterio que ani
ma a los sefiores diputados,

Espero que en el futuro la respuesta a la d
cisibn que hoy se tome no sea la elaboraci
de un proyecto por parte del Poder Ejecuti
con la creacién de un nuevo impuesto paras
der contrarrestar el bache que indudable
se va a producir en las cuentas fiscales,

Dado que se estin compatibilizando las
tintas opiniones y las disidencias que se

misién una inquietud para que, siguiendo
camino que ya tienen decidido de votar
mativamente, contemplen la posibilidad de
dificar aunque sea la forma de la percep
de cste impuesto para facilitar que los re
sos leguen a las arcas del Estado mnacio
de alli al fondo que se piensa constituir,

La economia fiscal indica la necesidad
que en lugar de gravar a 8 6 7 mil videoct
que existen en el pafs, tributen cinco prod
ras de video que son las que generan el
ciento de lo que se comercializa en el mer
Es posible que de esta manera se deba
una base distinta a fin de obtener la cifr
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se ha planteado. No se me escapa que si se
quiere gravar en la boca de las productoras ¢l
impuesto serda menor, pero —a no dudarlo— la
recaudacién va a ser mucho mds eficiente y Ia
Direccidn General Impositiva ahorrard muchas
horas-hombre,

Quizi sin conocer los procedimientos utiliza-
dos por csc organismo, se ha dicho que la re-
pdrticion no cobrard un solo peso por la recau-
dacién del tributo. Sobre este particular cabe
aclarar que no le va a cobrar al Fondo que sc
esth creando, pero si nos cobrard a todos los
argentinos que a través de nuestros impuestos
solventamos sus gastos.

La percepcién de cada tribato indefectible-
ente tiene un costo, que estd caleulado ‘en ¢l
uno o dos por ciento de lo gue se recanda,

Por todo lo expucsto, dejo planteada esta in-
fuuictud para que la comisién la considere si lo
est'ma pertinente,

Sr. Presidente (Picwri). — Tiene la palabra la
sciiora diputada por la Capital,

Sra. Mercader. — Scfior presidente: en primer
Tugar desco saber si pucdo cn esta justancia fun
damentar el pedido del bloque radical de dero-
gar cl articulo 8° de Ja ley vigente.

Sr. Presidente (Picrri). — Si, seffora diputada,
ya que estarfa comprendido cn la consideracion
del articulo 19 del proyecto aprobado cn gone-
ral.

Sra. Mercader. — Tl sefior diputado Trette] Me-
yer solicitd la derogacion del articulo 82 de la ley
actualmente vigente pero carecio de ticmpo pa-
ra su fundamentacion,

Ruego a los sefiores dipulados que lean el ar-
ticulo 82 a fin de advertir gne conlleva una cen-
sura encubierta realmente temible para toda pro-
duceitn o creacién cinematogrifica. Dice ast: “Sin
perjuicio de la libertad de expresion, se excluira
de los beneficios de obligstoriedad de exhibi-
cion, créditos y subsidios que establece la pre-
sente ley a las peliculas que atenten contra cl
estilo nacional de vida o las pautas culturales
de la comunidad o vayan en detrimento de los
intereses de la Nacidn, previo dictamen de los
organismos competentes del Estado”,

Tratindose de una censura encubierta pido
lisa y llanamente que se derogue cste articulo
en honor a la libertad de expresion que tedos
aqui defendemos. Dado que hemos hecho tantos
esfuerzos para consensuar este proyecto que real-
mente serd recordado por muchos afios por teda
la comunidad argentina, solicito especialmentc
al bloque del oficialismo que contemple la po-
sibilidad de apoyar la derogacion de este articulo.

.

Sr. Presidente (Picrri). — Ticne la palabra la
seiiora diputada por la Capital, que hablard cn
nombre de la comision,

Sra. Bullrich. — Sefior presidente: se aceptan
todas las modificaciones planteadas por el sefior
diputado Lamberto. También se acepta Ja co-
rreccion y modificacién que introduce el seior
diputado Erman Gonzdlez. Hay dos modifica-
ciones propuestas por los seifiores diputados Tret-
tel Meyer y Solanas, En este sentido, en el pun-
to 3, que contiene la modificacion al articulo 22,
¢l parrafo en cucstion quedard redactado de la
siguicnte forma: “. . .resultard incompatible con
¢l ¢jercicio de tales {unciones ¢l tener intereses
en empresas  productoras, distribuidoras  y/o
exhibidoras, de cualgnier medio audiovisual”,

Se acepta la derogacion del articulo 82 de la

ley 17.741 (aplausos en las hancas y en las gale-
rias), que se incluirfa en ¢l punto 26 del texto
contenido en el dictamen, que pasa a ser 27.
- IIemos discutido cl planteo del sefior diputa-
do Polinc, y en este sentido la comisién ha con-
siderado que existe sobrada cxperiencia en euan-
to a que algunas empresas produoctoras se ter-
minan transformando en cooperativas y los tra-
bajadores quedan indefensos. No puede ser que
los trabajadores queden sin la cobertura legaly
por lo que no se acepta la propuesta del sefior
diputado Polino; si las cooperativas estan real
mente formadas como tales no tendrian gue tencr
ningtn problema por la presentacion de certifica-
dos de libre deuda, porque estin inclaidas en
otros sistemas, Reitero; existe la posibilidad de
que csas empresas productoras se transtormen
en cooperativas dejando a los trabajadores inde-
{ensos, :

Sr, Pelino. — ;Me permile una interrupeidn,
seffora diputada, con la venia de la Presidencia?

Sra. Bulliich. — Usted pucde fundamentar sp
posicion, pero le aclaro que va tenemos una po-
sicién tomada como consecucrcia del asesora-
miento brindado por ¢l presidente de la Comi-
sion de Legislacién del Trabajo, que tiene vasta
experiencia en este tema de la formacién de co-
operativas que se constituyen nada mas que pas
ra cvadir el pago de los certificudos de libre
deuda hacia los trabajadores.

Sr. Polino. — Scfiale cudles son csas coopera-
tivas con nombre y apellido. 1is importante co-
nocer quicnes son Jos que evaden,

" ~Varios sciiores diputados hablan a la vez.
] _
‘Sr, Presidente (Pierri). — Ticne la palab.a ¢

sefior diputado por Co:idoba,
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Sr. Trettel Mever. — Seffor presidente: dehe
Taber un error por el becho de que no se haya
aceptado la propucsta de la designacion por par-
te del Poder Ejccutivo de los miembros del con-
Sejor asesor...

Sra. Bullrich. — Sefior presidente: estd acep-
tada la propuesta del sefior diputado Tretiell
Meyer en cuanto al punto del consejo asesor.
¥1 nuevo texto dird asi: “Fl conscjo ascesor es-
tard integrado por 11 miembros designados por
el Poder Ejccutivo: de los cuales cinco (3)
seran propuestos por la Asamblea Federal,
nombrando personalidades relevantes de la cul-
tura, uno (1) por cada region y los restantes
scis (6) serdn propuestos por las entidades...”.
Y mias adchmte, quedaria asi: “Si existiese en
un mismo scetor mds de una entidad con perso-
neria juridica o gremial, dicha proposicion...”
y siguc el articulo. -

Sr. Presidente {Picrri). — Se va a votar el ar-
ticalo 12 con lus modificaciones aceptadas por
Ta comision,

—DResulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). — En considerscion ¢l
articalo 22

Ticne la palabra el seitor diputado por Bue-
nos Aires,

Sr. Salanas, — Sciior presidente: no lenemos

observaciones al articulo 29,
Sr. Presidente (Picrri). — Se va a votar cf ar-
t,;(.‘{ll() 2(‘).

—Resalta alinnativa,

r. Presidente (Picrri). — En considericion el

articulo 3°.

Tiene la palabra ¢l sefior diputado per Santa
Te. :

Sr. Lamberto, — Sefior presidente: en el pri-
mer parrafo, donde dice “Sustitiyese ¢] articulo
73 por el siguiente”, propongo la siguniente re-
daccion: “Los titnlavres de los servicios de ra-
diodifusién pagardn un gravamen proporcional
al monto de las facturacién bruta, cuya aplica-
cidn, percepeidn y fiscalizacion estaran a cargo
‘de la Dircccidn General Impositiva con suje-
cién a las disposiciones de la ley 11.683, testo
ordenado en 1978 y sus modificaciones, siéndole
igualmente de ‘aplicacion Ja ley 23.77L y sus
-modificatorias. La citada diveccidn dictard Jas
normas complementarias y de aplicacién que
considere pertinentes.

"El Banco de la Nacidn Argentina fransferi-
14 en forma diaria y automética al Comité Fede-

S

ral de Radiodifusion y al Instituto Nacional de
Cinematografia el monto que les corresponda
de acuerdo a lo establecido en Ja presenic ley,

"El Banco de la Nacidn Argentina y la Di-
reccién General Tmpositiva ro percibiran retri-
bucidn de ninguna cspecie por los servicios que
preste conforme a esta ley”

Asimismo se propone agregar a  conlinte
¢idn, como punto 2, la modificacion del articu’o
74 de la ley, lo que signiticard correr el nie-
mero de los puntos. El nuevo articulo 74 dice
asi: “La facturacidon a que se refiere el artienio
anterior comprende la que corresponda a la
comercializacion de publicidad, de abonos, de
programas producidos o adiquiridos por las cs-
taciones y a todo otro concepto derivado de la
explotacion de los servicios de radiodifusion,
De la facturacion brata que se emita sélo serin
deducibles las bouSiicaciones y descuentos co-

- merciales vigentes en plaza y que efectivamen-

te sc facturen y contabilicen. Ea ninglm caso
sodrdn ser tomados on consideracion bonitica-
ciones y descuentos cuva deduccion no fucra
admisible a los fines de la liggnidacidn del ime
puesto a las ganancias.”

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra la
scfiora diputada por Salta.

Sra. Troyano. — Sefior presidente: simploinens
te descaba preguntar al sefior diputado Lawe
berto si el gravamen Jo cobra la Diveceion Ge-
neral Impositiva o ¢l COMFER.

Sr. Presidente (Picivi). — Tiene la palabra ¢l
seitor diputado por Sauta Fe,

Sr. Lamberto. — Seiior presidente: el gravas
men lo percibe la D.G.L vy lo transiiere diaria~
mente en forma automdtica al Tustituto y al
COMFER respectivamente.

Sr. Presidente (Picrii). — Tiene la pulabra la
sefiora diputada por Salta.

Sra, Troyano, — Sciior presidente: lo que sus
cede es que osta iniciativa no reforma el articulo
79 de la Jey 22.285, de creacion del Comité Fe-
deral de Radiodifusidn, que establece el destino
de los fondos que se obtienen mediante el co-
bro de esta tasa realizada por medio del COM-
FER, El destino de esos fondos tiene por objeto
el mantenimiento, funcionamiento e instalacion
del propio COMFER y del sistema del servicio
oficial de radiodifusién, lo que significa que se
estid avanzando sobre una ley o un instituto que
ticne ya destinados esos fondos, y que ahora
van a ser centralizados en el &mbito de la Dis
reccion General Impositiva.

Vale decir que se estd comenzando a consoli-
dar una cultura que he dado en Hamar de la
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unidad de caja en el dmbito del Ministerio do
Economia y Obras y Servicios Publicos y quc
avasalla la autarquia de un organismo quc sirve
por medio de Radio Nacional como taico ins-
trumento cultural para llegar a muchos pobla-
dores de zonas alejadas de la Reptiblica Argen
tina.

Crco que on este sentido debemos determina
cyal cs nuesiva postura filoséfica, toda vez quc
los ohijetivos de csta norma son loables para un
amplio sector de la actividad en nuestro pals.
pero gue no sea cuestion de que vistamos un
santo ¥ desvistamos a otro. Ese es el sentido de
mis palabras al referirme a la filosofia de fondo
que se utiliza por medio de este provecto de
lev, .
Desde va rechazo esta actitud cultural de 1
unidad de caja que he sefialado y que se vienc
dando en las leves que sc han sancionado, ten-
gan o no relacién con ¢l dmbito de Economia.

Entiendo que es un tema que hay que rever
por respeto a una institucion gue trabaja en fun-
cidn de un servicio que cubre una necesidad
educativa cn el intervior del pais por medio del
Servicio Nacional de Radiodifusién, que es a la
vez Radio Nacional en todo el pais, Es la tinica
radio que atiende a las politicas educativas de
cualquier gobictno v que llega a oidos de los
més humildes, de aquellos que ni siquiera pue-
den concurrir a ver una pelicula porque se hallan
en lugares apartados y sin posibilidad de acer-
carse a esta civilizacion que también queremos
reivindicar por medio del cine argentino.

Interpreto que se trata de un articulo que hay
que analizar puntualmente hoy porque mafiana
serd tarde, ya que habremos creado un impuesto
en funcién de una tasa que existe hoy y con
relacién a un organismo que depende de la pre-
sidencia dec la Nacién,

Para modificar esta filosofia que se plantea cn
el articulo 3% voy a efectuar una sugerencia a
los integrantes de la Comisién de Presupuesto y
Hacienda, porque conviene decir que este pro-
yecto no fue remitido a la Comisién de Comuni-
caciones. Propongo que en vez de avanzar sobre
la autarquia del COMFER se destine el 0,2 por
ciento de los impuestos internos a este objetivo
que conforma la institucién del cine argentino.

Sr. Presidente (Pierri).— Tiene la palabra cl
Sefior diputado por la Capital,

_ Sr. Gonzélez, — Sefior presidente: voy a insis-
‘t‘u' acerca de la necesidad de eliminar el término
‘aphcamé-n’ cuando se alude a la Dirceciéon Ge-
veral Impositiva. Entiendo que deberia dejarscle
solamente la recaudacién y fiscalizacién,

Tncluso en este caso creo que la cuestitn se
agrava porque el punto 2 dice: “Reemplazase
en ¢l articulo 76 la mencién ‘El Comité Federal
de Radiodifusion” por ‘La Direccidn General Im-
positiva’”,

Estariamos induciendo a que la Direccién Ge-
neral Iimpositiva no s6lo sea en adclante el érgu-
no de pereepcion y fiscalizacidn, sino tarnhbién
de aplicacién, Por eso insisto en la necesidad de
suprimir el término “aplicacién”. Debe tenerse
cuidado con la modificacion de reemplazar I
mencidon “El Comité Federal de Radiodifusion”
por “La Direccién General Impositiva”, porque
podriamos asignar atribuciones a la DGI que
esta iniciativa no dispone, ni responde al espi-
ritu de todos los legisladores. Es decir que no
se quicre que la DGI sea la administradora y el
4rgano de aplicacion de los fondos. Por eso in-
sisto en la eliminacién de la palabra “aplicacién”.

Sr. Presidente (Picrri). — Ticne la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Solanas, — No tenemos obscrvaciones que
formular al articulo 3%

Sr. Presidente (Pierri). — La comisién debe ex-
pedirse sobre las propuestas formuladas por los
sefiores diputados.

Sra, Bullrich. — Aceptamos las propuestas de
los sefiores diputados Lamberto y Erman Gon-
zhlez, También queremos facultar a la Presiden-
cia de la Cimara para que realice el ordenamien-
to del texto de este proyecto,

Sr. Presidente (Pierri). — Con las modificacio-
nes aceptadas por la comision, se va a votar el
articulo 3°,

~-Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Piciri), — Iin cousideracion el
articulo 42,
Se va a volar.

—Resulta afirmativa,
—El articulo 59 es de forma.

Sr, Presidente (Pierri).— Queda sancionado
el proyecto de ley. (Aplausos prolongados en las
bancas y en las galerias).?

Se comunicara al Honorable Scnado.

Se va a votar si se efecttia la insercién solici-
tada por el sefior diputado Ramoén Francisco Gi-
ménez,

—Resulta afirmativa,

1 Véase el texio de la sancion en el Apéndice. (Pa-
gina 531,)
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~Saadi (R.E.): para el dia 20 de abiil de 1991,
por razones particulaves (5.778-D.-93).

—Albamonte: para el dia 20 de abril de 1994, po
razones particulares {3.780-D.-93).

—Bussi: para el dia 20 de alwil de 1994, por ra.
zones particulares (5.785-D.-93).

~—Manfredotti: para el dia 20 de abril de 1994, po-
razones de salud (5.7953-1D.-93).

—Pinta: desde el dia 20 de abril hasta el 9 de ma-
yo de 1994, por razones particulares (5.798-D.-93).

~Troyano: para el dia 20 de abril de 1994, por
razones particulares (5.805-D.-93).

~—Nacul: para el dia 20 de abyvil de 1994, por yaze-
fes particulares (3.808-D.-93).

—Roy: para el dia 13 de abiil de 1994, por rivo-
nes de salud (3.850-D.-93).

~—Jaunarena: desde el dia 25 de abril hasta ¢l 2 e
mayo de 1994, por razones particulures (3.871-1.-9 1),

—Ontiz Maldonado: pava €l dia 27 de abwil de 1994,
por razones de salnd (5.872-D.-93). '
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—Breser: para el din 10 de wivo de 1994, por rae
zones particulares (5.898-D.-93).

Bulestra: para el dia 19 de mave de 1994, por va-
zones particulares (5.904-D.-93).

—Granados: desde el dia 153 hasta el 30 de junio
de 1994, por razones particalares (93-1D.-94).

—Trettel Meyer: para & dia 12 de mawvo de 1994,
por razones de salud (97-1).-94).

—Orgaz: para el dia 4 de mayo de 1994, por razo-
nes de salud (107-D.-94),

—Roggero: sin goce de dieta desde el dia 19 de mayo
hasta €} 31 de julio de 1994, en virtud de haber side
designado por €l Poder Ejecutive en el cargo de sub-
secrelario de Accion Social (125-1.-94).

—Kessler: desde el dia 23 de mayo hasta el 10 de
janio de 1994, por razones purliculares (190-1.-94),

—Nieva: desde el dia 19 e mavo de 1994, por ra-
zones pacticulares (207-1).-94).

—Piceinini: para el din 10 de mavo de 1994, por ras
zones particulares (208-1).-94),

—Sobre tablas.

C. I\SERCIONES

INSERCION SOLICITADA POR bt

SEXOR

DIPUTADO CIMENEZ R, F)

O 1. .« e -~ .
Ampliacién de la exposicion del sedor diputado accica
del proyecto de ley sobre fomento de la actividad
cinematografica nacional

Tov nos corresponde presentar ante esta Honovohile
Cimara wn proyecto modificaterio de Ia ley 17.741. le
fomento a la actividad cinematografica nacional,

Lo bhacomos con orgullo v mucha satisfaccion. Or-
gullo porque presentar este proyecto significa ivi ar
ua nueva e importante etapa para la cinematogratia
hacional, que es wo de los aspectos esenciales de la
gultura argentiva. El cine ha constituide para puevro
pais una de las formas mds importantes para hacerse
ponocer en el exterior y difundir los valores y contenis
dos de vida del hombre y la mujer argentinos, Tula-
via en muchos paises del mundo se nos conoce, ade-
mis de por Diego Maradona, por nuestros aclores,
';mestms actrices, nuestros directores, nnestras peliegs
as.

Hace un tiompo atrds —sdlo meses, semanas— os-
tos sectorcs estaban en pugna piblicamente, delon-
diendo los legitimos intereses de cada wno de ¢los.
Esto fue visible para los sefiores diputados y parvs la
opinidn pablica en general, por las manifestacionds de
cada uno de ellos aqui, frente a este Ionorable (n-
greso, v oen todos los medios de conmmicacion, De
esta pugna halwia wna sola victima: €l cine nacional.

Por lo tanto es realmente un honor v o orgullo pre-
sentar ante osta Hoporable Camra oste proyecto de
ley, que constituird el inicio de i neva etapa para
la cinemategrafia nacional.

A partiv de esie proyecto hemos amalgumado las vo-
htades e intereses de dias hemos
podido asistir, con gran satisfaceion. a la difusion pa-
bhlica del acuerdo entre todos vinenlados
con la industria  cinematoarafica v a lo posibiidad
cierta de iniciar esta nueva elapa para nuestra cullma
y para nuestro cine, Debo destacar que este acucido
entre los sectores fue plasmado gracias al trabajo y al
espiritu patridtico de la casi totalidad de los schiores
diputados de las comisiones da Cultura, de Presupwese
to y Haclenda y de Legislacion Penal, que nos han
acompanada en las gestiones que posibilitaton con-
sultar esta formulacion. Como presidente de la Comis
sion de Cultura, comision cabecera del proyecto, des
seo agradecer y felicitar a todos por este ejemplo dé
trabajo legislativo responsable y patridtico.

in este proyecto se ha incorporado, asimismo, um
nuevo cjemplo que permitivi que en el futuro la ine
dustiia cinematografica se constituya en una expresion
del conjunte del puchblo argentino. Ln efecto: el pro-
yecio propone lu federalizacion del ahora Instituto Na-
cional de Cine y Artes Audisvisuales. Para este dipus
tado del interior, de alli "donde comicnza la patria en

todos v en eslos

los sectores
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sn costado norte, esto constituve wn aspecto de gran
significacion nacional, Muchos diputados de teda nmes-
tra dilatada  geografin han coraprendido y avalan I
nceesidad  de este  camblo, qae mayor
protagoniso de los hacedores de nnesiva cnllura na-
ciona, diseminados en todas Jas regiones  culturales
en que alguima vez se convino en agiutivar las diversas
0 QCCTVO expresivo.

asegira um

t
y ricas expresiones lecales de nnest

También ((m?t"uvé‘ wna g satisfaccion para mi,
como presidente de esta nneva Cowision de Cultury,
gue la misma haya estrevado su actuacion con v tes
ma de significacion e importaucia para la cultura ar-
gonting como es la actividad  cinematogritica v la de
las otras artes audiovisuales, v que esle estreno hayva po-
dido alcanzaurse con este acuerdo entte los distintos
bloques politicos que confornun esta Honoruble  Ca-
mara v los diversos scclores industriales, econdmicus,
artisticos v Lubora’es que iutegran el nmwedo de la el
nematogratia.

Los sectores de la produccion, distribacién v comer-
cinlizacion  tambidn  han  coincidido en les
esencinles del provecto de lev, v han tenido que sacri-
ficar algnoas demandus e dntereses sectoriales —por
supucsto que way vilides e impostersables—, pero 1o
han efectuado on howenaje a o culta yoal cive na-
cional,

aspectos

Nucstra aspiracion s que en todes los provectos y
femas que encare nuesbra comision sobre los distintos
seclores v aspectos de nuestta cultura, prevalezea ¢l
consenso que se reflcja en esla
opotlunidad tanto entre les sciiores legisladores como
en los ambitos represcutativos de la comunidad, que
serun difercantes sexdn ¢l tema que se trate, pero en
todos los casos con idéuticas v legitimas preocupacio-
nes nacionales y sectoriales.

Por todo ello estov realmenle orgulluso y tolalinen-
te satisfeche, y con la esperanza ciertu en que desde
esta comision podemos seguiv trabajando con entusiass
mo por 'a afimacion v la cousolidacion de npuestra
cultura en ¢l contesto de nuestra pabria v del moundo.
En su consideracion pedemos tomar, como piedra an-
gular, que las actividades que son objelo de esta ley son
hechos culturales v entonces afirmamos que toda cul-
tura es, desde la vida nacional, la herencia y proyecs
tion a la cultura universal. Ambas, la cultura nacional
y la cu'tura universal, se integran y se enriquecen ve-
ciprocamente.

Estames hablando de la moderizacion de log diver-
s0s aspectos que hacen a la operatoria efectiva v efi-
caz de un organismo descentralizado, autirguico y au-
touomo, que dejard de llamarse Tustituto Nacional de
Cinematoerafia para denominarse Instituto Nacional de
Cine v Arles Audiovisuales, como corolaric de los en-
vigqueeedores aportes efectuados por los diferentes es-
tratos consultados vy que se sumaron entusiastamente
a la comvocatoria emanada de esta Comisién de Colta-
ra, en cnve seno se predujera el consenso que posibili-
ta cstag pakibras, Cemo va lo mencionara el seiior pre-
sidente de la Nacion, las opertunidades suclen pasar
"1“!"11115, no las desaprovechumoes: ke nuestra es hoy,
agui v whora,

espivitu patridtico v de ¢

P '
movid.s donde sca poxb.e, en la intcligencia

Como To sefialanios, subyace on nuestro pensaraiens
to la concepcidn de que en lo cultural el federalisrmo
no es la cpeidn, sino que es una determinacion del
ser hatdrico del pueb'o en la wmidn nacional. Y esta-
;u(;c s -xumm](mte 1(}(}11!(‘,3';(‘5 e que es hora de que el
ederalismo deje de ser una dechunacid ara COLVET=
tivse co uma realidad. en, e cover

Por otra parte estawos dundo sustancia al desafio de
los ticmpos que se avecinan, de nnestra nueva Coustie
tucion Naciosal ens ciemes: una democracia republicas
ma, ropresentativa v federid, pero ademas truusparente
vopar icipativa, que soun aspectos (e nuestro sb],m‘;m(),
el publo, nos estd rechunwado fusistenlemente.

A voces wos parece pertinente pregurlarnos sioestas
mos lispucstos desde nuestras buancas a apuntalar el
proceso cultural, como lo hacen hoy  decididamente
pueblie, como el sudufiicino que ha sufvido sislos de
intolenicia, racismo vy segregacion,  Estamos  desde
esta Tonca tomando ¢ tema. Lste provecto es hasicas
mente cultural, sin olvidar que en vaestro puis sicmpre
lo edivativo fortalecio lo culiural. Por ello incorpora-
mos v clinsala gie facilitard la articulucion entre lo
educarvo v jo cultural, al promover convenios con unie
versid :des, organismos edueativos  superiores  especialia
zados, pava fomentar L produceion cinematografica re-
giomal  ksta norma posibilitard que lo educativo v o
cultural se enviguezean mutnamente, v muy especials
mente permitira que nuestras universidades e ingtitu-
ciones superioves se intezren en forma plenn con las
necesidudes v la cultura de cada regién v trabajen juntas
mente con las autoridades nacionddes vy en los faabitos
artisticos ¥ de produccion civematografica v audiovie
sual regional, Todo esto nos afirma en una idea central
para wmnestra concepeién de la culiura. Ella se encarna
eu el hombre concreto, en cada hombre: v por su ines
cindible vida en comuuidad, co el pueblo, gue es e}
creader de la cultura, Es ast que expresamente se fa-
culta + la Direccidn del Institulo, v concomitantemente
a su asamblea federal, a realizar v convenir producciones
con orennismos del Estado, mistos o privados, a promos
ver p-uducciones regionales a través de convenios con
universidades u organismos educativos especializados y
agencias regionales, ¥ canalizar subsicdios v créditos para
esos fies, Ep esa tesitura estamos destinando ol 30 %
de la wasa de recwisos coparticipables para estas finas
Hidudes, conforme reza el articulado modificatorio del
ultime parrafo del articulo 52 de la anterior ley.

Sin «duda, esta promocidn regional revitalizard los ali-
cafdos gabinetes que en diversos puntos del pais languie
decen y, a puro esfuerzo v sacrificio econdmico, siguen
generindo con medios precavios valiosos apories a nuese
tra p oduccidn audiovisual artistica y cientifica. Este
es unw de los enormes beneficios que implica la federa-
lizacicn de este Instituto, ya que la unidad cultural
del p.is es precsistente a la wnion nacional, de Ia cual
es sutlento vy motor,

Ashuismo eslamos wmarcando una armenizacién con
aporle. v esfuerzos que con ignal sentido e intenciona-
lidad vienen gestandose desde olros scctores, como el
caso el primer sistema de television educativa por
cable (Tducable), v que deben ser estimulados y pro-
de que la
accidr. cultural o carge del Estado debe orientarse a fo-
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mwentar v elevar el nivel enltural de nuestro pueblo, la
proyeceién de nuestra cullura al mundo ¥ el afinza-
nmiento de las forma de conservacién y transmision de
anestro patrimonio cultural para las gencraciones ve-
nideras,

A escasos dins de las pasadas elecciones, hemos to-
mado un tema que fue como una brasa caliente, v en
wm fecundo esfuerzo de numerosos colegas diputados,
Tlegamos felizmente a este recinto consensuando ma-
yoritariamente una propuesta que hoy pasa a cons lera-
¢ién de la represenlacién del pueblo argentino, 'loma-
mos el foro por las astas para avanzar hasta e! final
en la cuestion del cine y de las artes audiovisuale.. Por
tanto dotamos a la entidad que hoy nos ocnpa de Or-
ganos colegiados, integrados federalmente v multircclo-
rialmente, en todos los casos en forma rotativa y sc-men-
ciada, para imbuirla de la maxima gradacién posible de:
federalismo, participacién, transparencia, multiscctoria-
lidad y control de la gestién. Esto se aprecia claramente
8i repasamos la composicion de los érganos alndidos
precedentemente:

Asamblea federal: presidida por el director del Ins-
tituto, e integrada por secretarios (o subsecretarion) de
Cultwa de todas las provincias y de la Municip. lidad
de Buenos Aires.

Consejo Asesor, integrado por 11 miembros: § esig-
nados por la asamblea federal (1 por cada regiin eul-
tural: NEA-Litoral, NOA, Cuyo, Centro, Patagoria), v
6 nombrados por entidades con personeria, del seclor:
2 directores, 2 productores, 1 aclor v 1 de iéenico,
~ Podemos apuntar aqui que las ciuco regiones oultu-
vales fueron. eslablecidas en su momento por la Secre-
taria de Cultura de ‘1o Nacién, y son: NEA-l.toral,
NOA, Cuyo, Centro y Patagonia.

A su vez, las comisiones de scleccidn son designadas
por el Conscjo Asesor, para calificacién de los pro-
yectos a beneficiarse por esta ley. Las mismas ssegu-
ran las bondades de la propuesta y la concepcion de
Ias obras, y ademis de esta manera ponemos = res-
guardo los principios de una comecta asignacion de
recursos en la implementacion de las politicas prdlicas.
- Estas comisiones suplen el ojo del buen cubr o, el
amiguismo, el capricho de los iluminados de los circu-
los dulicos, que pueden terminar conviertiendo ol fo-
mento del cine y la cultwa, en un reparto <e los
fondos aportados por el pueblo, entre unas pocd’, seme
piternas manos,

Vale la pena puntualizar aqui, no con 4nimo de
polemizar, sino como dato de la realidad, que desds
su creacion este organismo descentralizado, auti quico
y uwipersonalizado en su conduccién, viene 1iante-
niendo inalterada su condicidn apuntada, v que desde
1984 esta Honorable Cimara ha volado sus recursos
para gastos, su estructura ovginica y su plants fun-
cional, sin que nunca mediara reparo alguno a tales
carvacteristicas. Perfeccionamos de tal modo pwestras
institucioncs, dotandolas precisamente de los atiibutos
que nuestro pueblo nos reclama, Ahora alejanos el
espectro de la discrecionalidad y fortalecemos 'a es-
tructura  funcional. del Instituto mediante la valiosa
agistencia, concurrencia y apoyo técnico de In 131 en
Ia percepcién de los recursos especificos v su liscali-

wac.on y por derivacion iguales beneficios rc-:aerdn

4

e

sobre otros entes a los que también alcanzan los pres
ceptos de esta ley; como corolario, se coadyuvara al
combate de la evasion fiscal, ‘

Los valiosos aportes voleados por los sectores inte-

resados de la industria del cine y del mundo de los

medios audiovisuales, han puesto sobre el tapete
situacion de emergencia y de indefension en que sé
encueniran desde hace ya bastante tiempo, los recursos
que se han votado en este recinto en oportunidad de
la sancion de la ley de presupuesto para el cormiente
afio -—hay gue pensarlo asi— no son suficientes pard
sacar adelante la actividad cinematogrifica, y menos
frente al despiadado eolonialismo  cultural que sé
ejerce desde los centros mds poderosos del munde,
respecto de las maciones mas débiles,

sta suerte de invasidn intangible pero efectiva de
una franja del cine y video, que es difusora del mates
rialismo, del hedonismo, del egofsmo, de la violenci&
dezsnfadada en todos los Ordenes. Todos estos aspecs
tos propios del capitalismo decimondnico. Ello trad
eparejado una erosion de los principios de la solidari-
dad, de la vida comunitaria, de las cuestiones ideg:
Iogicas y éticas que dehen presidir la convivencia sox
cial, atacando en tedas partes en que no encuentré
barreras. Fse coloniwlismo cultural, en su tarea de pe-
netracién, transita por tres andariveles claramente dis-
tinguibles: o ’

.

- Comunicaciones,
~— Informitica.
~— Tecnologia,

Tstos elementos estin empujande los procesos de
cambio mis trascendentales de nuestra época y modis
ficando Ja estruclura y dindmica de nuestra familia;
de nuestra sociedad, de nuestros lugares de trabajo.

Si aceptamos que los cambios estructwrales de todo
tipo, de un modo u otro terminan reflejindose en nues-
tros lugares de trabajo, un simple vistazo de cualquies
ra de ellos, en cualquier punto del pais o de nuestrs
América toda, mnos estdi mostrando el considerable
efecto que sobre la propagacion de los mismos han
ejercido el cine y el video,

Una digresién especial merece el ataque recurrente
a ciertos derechos de la familia especialmente consagra-
dos por la tradicién humana y apoyados por todas las
iglosias cristianas, llevado 2 cabo mediante el uso de
los medios de comunicacion, donde aparece el sexo
lascivo v -denigrante para la dignidad de las personas,
especialmente la mujer, que es reducida a mero ob-
jeto. Esa forma de comupcida Jlamada  pornografia
parece no figurar en los catilogos de muchos comba+
tientes de la corrupcion, que pareccn soslayar que la
corrupeion es, en definitiva, el imperio de las malas
costumbres.

Esa marcha a contrapelo de la dignidad humane,
corrosiva de las rclaciones de pareja y de familia, con
desvio del amor como expresion genuiva y edificante
del hombre, instigadora de drogadiccion, Al contra-
rio de lo que acaece con nuestro cine nacional pare-
ciera contar con grandes cantidades de recursos parx
s difusion en las pantallas chicas y grandes, y por las
calles pululan sus vendedores, mientras agonizan nues-
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tros cineastus v aficionados por falta de canules v pro-
mocién de sus obras frente o la porencia de los trafi-

de miserias e nes traen obvas enlatadas del

Canees

Si queremos proteaer el futero, sio queremos  aun
ruiestros hijos se ren en pienitnd, s deformacdiones
ni corrupeiones stuo sobve bases solidaz, sin duda de-
bemes porer nuesito aporte para el sustento de los
valores nacienales, de Ja fumilin y de los bhucenos ejem-
slos en los medios de winieacion, T esto
uo pueden existic difercucas politicas, frente al em-

2
o

bn’a arr'\]) de Ias nuevas teenologins de medios

> In cultura enlatada que pnede difund rse mediante
d[us. Tntonces ya no podemos sexuir resolviendo nues-
tros problemas como lo hiciéramos por ejemplo en las
Mulvinas, con simple velintarismo v patvioterismo, don-
de los ingleses ofrenlaron recursos, tecnologia v profe-
sionalismo, y nuestros soldaditos, aperas amparados pos
unas prendas tejidas por las mujeres patriotus, opt-
sieron un fusil de antafio y un pedazo de fe colgado
de su cuelio.

Tin el especial caso que hoy rnos convoca tencmos
gue dotar a nuesties pen s, técunicos v trabajado-
res ——uue ban sido, sou v serin motivo permanente de
¢ codicia para otros ambitos
mas fuertes— de los medios, Tecursos y
eporivnidades para Heear con el frefo de su esfuerzo
‘ompitim"]o mestrando  calidad, ex-
merando juterés en sus propucestas, Tene-
clevoerios gite permitin marear wna

ssagore

orzullo parg ¢l pals v ¢

en  nuciones

a todas purtes,

])1 indar

P evirar a fu “vuerra de las galaxias” del cine
internacional, sus  festivales v oexposiciones, la televi-
ion abietda y por cable, el videocluly, donde hoy los
finjos de la m e = vienen del primer mn-
do  hacia nuestros cipacios doteriores. Tenemos que
responder con foovza, talonto vy medios, y oes precisa-.
mente lo que pred oblener cou esla ey gue

afuera, lo contral con lo
Superemos of estado de indefensién vy orisis

niveln lo nuestro con lo de
regional,
terminal
Giante Ia s
}mvm'twn

que se dobate nuestro ¢ ne nacional, me-

ancion de vua noma a Ja que los direclores

Senicos han expresado ¢l pasade 29 1"

on

S v

obril su avove incondicional. Sin dnda los hacedores
da cuitura de i SUY0, POr-
ey ! s enfren-
tamientos enive ane, Nos lionm decirlo, han
subido ceder posicionts en aras del bLion comin,
Desde Ty 6 o debemes porsay el enote
e cfecto mmtm que representa la v vacion

(7“ la indr

CVoue poedemos sinlolivar ¢

inversiones

— Aumenio de
iafes v

i cgurinos, mate-

herras

— vollimenes de utilaje, ves-
clementes complementa-

rios para 1o
— Mavoves puesios de actores, {cuicos,

estrag, guionistas, wagaitladeres, modi Ziiw
pateros, peinadores, v un sinlin de Jos rest mu“

ofivios y prolesioncs,
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Mejoramiento de nuestra balanza de pagos ror .

hecio de producciones nacionales que, tras
ser calocadas en el exterior, compitan con lus
producciones extranieras,

Iis d"mr que serd dable ohservar mavores niveles de
TOG L 5, tmn'() inversion, competencia
xm'i\r tente & wa oferta importada
FE0 % del tota) de filmes dispenibles
ine o tele

interior v
que hoy ronda

o pantallas (3':

Por tedo ello no estamos dispuestos, eso s, o cec:
m palmo mds en el tesreno de la eu a la que le

~tamos dando respuestas del mismo tono que recibe ol
cine, como lo demnestran Ios lineamienios establecidog
pua la promocién del cortomeiraje, del cine cultural,
«ifucativo y de cardeter vegional, No arriaremos Jas ban-
deras de una enltura nacional, que nos transmiten los
vilores immanentes del pueblo argentino, su ethos, su
icritorio, Y con los recursos emergentes de csta norma
«ine propiciamos. A no dudarlo €l mundo pasard a ser
wia Gran pantalla en Ja que se proyecte nuestro ciue na-
cicoal, Lo mis valioso que tenemos, nuestros recursos
Jumanos, muchas veces descuellan v asombran mundial-
mente por sus capacidades y Ioﬂlos pero a la vez san
I mmsa evitica, la materia gris cuva didspora estamos
uhligados a fmpedit: para eso tamhbitn es esta ley.

Los defensores del cine y la cultura argentina tesie-
108 la obligacién de apuntalar a esos hombres y pu-
rres de talento, a los hacedores de cnlturn, educado-

3
dtur

31
14

tow, cineastas, téenicos v auxiliares que, en medio de
ten crisis tenminal, con oreullo han defendido sus or-

tunizaciones y su trabajo a conciencia, frenie a las in-
cuietudes de las diversas comisiones parlamentarias, ¢
1 sequridad de que ello redundari en beneficio de nucs-
tre cultura vy de nuestra economia, porgue hemos de fi-
vedo con cavidad ¢ marco filosGiico y concepiual cu
Cue se enmarea cste provecto,

Nuestro pueblo, culto, desde siempre Ta sabido distin-
niv entre ¢l ciue -‘mr"(nnctid-', con mensales ¥ opro-

¢
prestis, voel cine vacio, mercantilizado v mate
<
t

3

S,
riosivo de los valores y principios de nuestra avgen-

sidad, No podemos sustraerle ahora la vertienle -
comal v dejarlo indefenso e inerme frente a la marea
upouente y avasalladora de producciones  extianj
¢ paquete, donde una obra buena viene aconpaiiad
¢ decenas de malas o pasatistas, en el meor de los

Por eso desde mi cendicidn de docente valoro la mis-
t.a de los ﬁimnnos df‘ las escuclas de cine, gue asumic-

1o Ia delensa de su causa v legaron hasla esta casa, guve
©. i1 del pueblo, para bacer oir sus testimonics en (’ -
i 1 cine navicral, paa que precisamente no que
it amie ¢ indefeuso,

tiste diputedo »o puede deiar de emocionarse al re-

G ud“- sus primeros tismpos de espectador de cine, o

e paiio del Club Don Bosco -—~cine al aire lihre en i
© ida onmom, con antigua miquina voltaica~, al qiw
cocmr’a de pontalones cortos. Viene a mi memoriy o
ti ulo de aaquella imborrable pelicuia con €l inolvid i
Augelito Magasia, caracterizando al cura de barrio, ¢
o el fathol, Iu escrela y la oracidn, rescataba del vi-
c.o, el delito y Ia vazancia a los nifios v jévenes de nus
tios barrios marginales, No puedo olvidar la ternwra v
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el humor de Luis Sandrini, en Cuando los duendes caza-
ban perdices, las ensefianzas sarmientinas de Su mejer
alumno, o las de Abnafuerte; tampoco la epopeya pe-
trolera contemporinea de Plaza Huincul, y menos 1o
emovion hasta las lagrimas Je Honsards @ tu adre, Tam -
poco pucdo dejar de mencionar con todo deleite as reali-
zaciones del inolvidable director argentino Leopolda
“Babsy” Torre Nilsson.

, Tampoco hoy faltan ejemplos como los sefialados; pe-
ro, claro, sen pocos, pues resulta tremendo competir 1
inferioridad de condiciones frente a los pedcrocos ten.
ticulos del cine extranjero, por los escasos réoursos
medios de que disponen las producciones locales, M-
me si a eslto agrezamos que ¢l éxito de taquilla se torin
menos duradero ante la presion de las distribuidoras ¢xs
tranjeras por pormanencia en carteleras, Por eso dcbf‘v
mos asumir el compromiso de retornar a Ja calidad
difusion de nuestras obras cinematograficas, que sou
pate cseuncial de nuestra cultura nacional,

In mi condicion de docente quisiera hacer una sin.
tesis de osta ley:

1. No crea ruevos impuestos,

2. Federaliza el Instituto, dando pariicipacién a
las previncias en su gestion, la que les fue ne-
gada desde su creacidn hasta el presente.

3. Racionaliza el uso de los cscasos recursos pi-
blicos disponibles,

.

4. Tortalece la estructura del Instituto, con la ca-
laboracion de Ia DGI y la colegiacion de drgas
nos decisorios,

5. Hace un salvataje ded cine nacional y da vida
renovada a la cultura nacional, v a través de la
industria del cine, al coniumto de la actividad
ccoudmica, duplicando la recaudacién y el fo-
mento, y seguramente triplicando el ntimero e
obres de produccion nacional a estrenar anuale
mente,

AT

ITa terminado el Hempo de las especulaciones partis
darias en torno a wna accidn como ésta, Ach no puede
existir objetivos politicos, parsidurios o subalternos de
ninguna especie, que se pretenda colocar por encima de
los intereses federales de las provinels argentinas y/o
de la cultura nacional en su confunto, Dobemos superar
muchos afios de vacinienio enlial v econdmico, en
los que no pudo d wse a la altwra de Jos came
bios producidos la labar de nuestros hacedores de pelis
culas y audiovisuales, Parva ello confamns con el aporie
del Estado y el de los sectores faleresados en la culbima
nacional, para cmprender de ura vez esta importante
tarca, para sacar del letargo a hombres v organizacige
nes que hoy s¢ sumen en wna profunda cris's, pam dese
pertar €l talento, crentividad, empuje y voeanidn de
ricsgo de un importante gector de nnestra comunidad,
a lo Jargo y a lo enclio de todo ¢l pais. Por ello es que
plantcamos ante esta Monorable Cimara Ia necesidad de
la sancién del presente proyecto de Jey.

Q
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10.

de octubre del corriente aiio (S.-1.078/

94). (Pag. 3034.)
LXXVIII. Proyecto de comunicacién del sefior se-
nador Suérez por el que se solicita la
suspensién dé intimaciones indiscrimi-
nadas por parte de la Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires (S.-1.080/
94). (Pag. 3034.)

Lectura y aprobacién del plan de labor para la se-
sién de la fecha. (Pag. 3035.)

. Mocién del sefior senador Molina para pasar a

cuarto intermedio hasta mafiana a las 11 una vez fi-
nalizada la sesién de la fecha. Se aprueba. (P4gi-
na 3036.) .

Cuestién de privilegio planteada por el sefior se-
nador Losada con respecto a un hecho ocurrido en
la carcel de Caseros que impidi6 el normal desem-
pefio de sus funciones como legislador de la Na-
cién. (Pag. 3036.)-

. Consideracién del dictamen de la Comisién de

Acuerdos en el mensaje del Poder Ejecutivo por el
que se solicita acuerdo para la designacién del
sefior Leopoldo Marcial Torres como embajador
extraordinario y plenipotenciario (articulo 5° de la
ley 20.957). (P.E.-162/94.) Se aprueba. (P4gi-
na: 3037.)

. Consideracién sobre tablas del proyeeto de decla-

raeion del sefior senador Avelin por el que se ad-
hiere a'la realizacién de las VIII Jornadas Nacio-
nales de Psicodiagnéstico y VI Jornadas
Nacionales de la Asociacién Argentina de Estudio
e Investigacién en Psicodiagnéstico, a desarro-
llarse en San Juan, los dias 7 y 8 de octubre de
1994 (5.-960/94). Se aprueba. (Pig. 3037.)

Consideracion sobre tablas del proyecto de decla-
racién del sefior senador Oyarzian por el que se de-
clara de interés para el Honerable Senado la
“Campaiia de Deteccién y Tratamiento de Enfer-
medades Oculares y Efectos de la Radiacién Ul-
travioleta en el Sistema Visual”, a realizarse en
Tierra del Fuego, Antirtida e Islas del Atlantico
Sur, a partir de octubre de 1994 (5.-1.058/94). Se
aprueba (Pag. 3038.)

Consideracién sobre tablas del proyecto de comu-
nicacién del sefior senador Oyarzin por el que se
solicita se declare de interés nacional la “Campaiia
de Deteccion y Tratamiento de Enfermedades
Oculares y Efectos de la Radiacién Ultravioleta en
el Sistema Visual”, a realizarse en Tierra del
Fuego, Antirtida e Islas del Atldntico Sur, a partir
de octubre de 1994 (S.-1.065/94). Se aprueba.
(Pig. 3038.)°

1L

Consideraciéon del dictamen de las comisiones de
Cultura, de Asuntos Penales y Regimenes Carce-
larios, de Presupuesto y Hacienda, de Libertad de
Expresién y de Comunicaciones en el proyecto de
ley en revision por el que se modifica la Ley de Fo-
mento de la Cinematografia Nacional (C.D.-7/94).
Se aprueba. (Pag. 3038.)

12.

13.

Mocion del sefior senador San Milldn para que
vuelva a- comisién el dictamen de la Comisién de
Asuntos Administrativos y Municipales en el pro- .
yecto de ley en revisién por el que se autoriza la
donacién de dieciséis parcelas de terreno ubicadas
en el partido de Quilmes, Buenos Aires, a la Insti-
tucién Salesiana Nuestra Sefiora de Lujén, parro-
quia San Juan Bosco (C.D.-77/93). Se aprueba.
(Pdg. 3059.)

Consideracién de varios proyectos vinculados con
la Comisién Nacional de Energia Atémica:

I. Dictamen de la Comisién de Ciencia y Tec-
nologia en el proyecto de comunicacién del
sefior senador Lafferriére por el que se soli-
cita al Poder Ejecutivo se abstenga de rea-
lizar cualquier tipo de reestructuracién de la
CNEA sin consultar a los sectores involu-
crados (S.-644/94). Se aprueba. (Pag. 3064.)

II. Dictamen de las comisiones de Energia, de
Asuntos Administrativos y Municipales y de
Defensa Nacional en el proyecto de comuni-
cacién del sefior senador Avelin por el que
se solicitan informes sobre si el proyecto de
reestructuracién de la CNEA contempla su
divisi6n en varias sociedades (S.-57/94). Se
rechaza. (Pag. 3065.)

III. Dictamen de la Comisién de Ciencia y Tec-
nologia en el proyecto de comunicacién del
sefior senador Avelin por el que se solicitan
informes acerca de la politica nuclear del go-
bierno argentino (S.-667/94). Se rechaza.
(Pig. 3067.)

IV. Mocién de tratamiento sobre tablas respecto
del proyecto de resolucién de los sefiores se-
nadores Genoud y Leén por el que se dis-
pone la abstencién de la privatizacién de
entes vinculados con la CNEA (5.-673/94).
Se rechaza. (P4g. 3071.)

V. Mocién de tratamiento sobre tablas respecto
del proyecto de resolucién del sefior senador
de la Ria por el que se dispone la creacién
de la Comisién Bicameral de Asuntos Nu-
cleares (S.-697/94). Se rechaza. (Pag. 3072.)

V1. Mocién de tratamiento sobre tablas y apro-
bacién del proyecto de declaracién del
sefior senador Storani por el que se expresa
preocupacién por las intenciones del Poder
Ejecutive de privatizar la Comisién Na-
cional de Energia Atémica (S.-735/04). (P4-
gina 3073.)

Mocién de tratamiento sobre tablas respecto
del proyecto de declaracién del sefior se-.
nador Lafferriére por el que se expresa re-
chazo ante los procedimientos destinados a
la privatizacién de la CNEA (S.-896/94). Se
rechaza. (P4g. 30747)

VIL

VIII. Mocién de tratamiento sobre tablas respecto
+ del proyecto de ley del sefior senador Avelin
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:

126.

127,

128.

129.

130.

131.

132,

133.

senador Cafiero por el que se dispone la realiza-
cién del Concurso Nacional de Video Escolar du-
rante el ciclo lectivo 1995 v un encuentro nacional
de autores preseleccionados y premiados (S.-69%/
94). Se aprueba. (P4g. 3209.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de
Educacién en el proyecto de comunicacién de la
sefiora senadora Rivas por el que se solicita la re-
glamentacién sobre las formas especificas de parti-
cipacién institucional estipuladas en el articulo 42
de la ley 24.195 (de Educacién) (S.-733/94). Se
aprueba. (Pag. 3211.) .

Consideraciéon del dictamen de las comisiones de
Recursos Hidricos v de Presupuesto y Hacienda

en el proyecto de comunicacién del sefior.senador |

Lafferriere por el que se solicita se declare de in-
terés nacional la obra de endicamiento para de-
fensa y saneamiento del predelta entrerriano
(§.-1.827/93). Se aprueba. (P4g. 3211.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Obras Publicas vy de Presupuesto y Hacienda ¢n
el proyecto de comunicacién del sefior senador Lu-
dueiia por el que se solicita la transferencia de me-
dios econémicos para la realizacién de un tramo de
la ruta nacional 40, entre la localidad de Tres
Lagos y el Hotel Rio Bote, a la provincia de Santa
Cruz (5.-523/94). Se aprueba. (Pag. 3212.)

Consideracién del dictamen de las comisiones e
Obras Piblicas y de Presupuesto y Hacienda en ¢1
proyecto de comunicacién del sefior senador
Lafferriere por el que se solicita la realizacién e
estudios técnicos y financieros destinados a la
creacién de la ruta Nogoya-Villaguay, Entre Rios
(5.-639/94). Se aprueba. (Pag. 3214.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Obras Piblicas, de Transportes v de Presupuesta
y Hacienda en el proyecto de comunicacién del
sefior senador Lafferriere por el que se solicita una
partida presupuestaria para la construccién de uni
rotonda en un cruce de rutas en Villaguay, Entre
Rios (5.-499/94). Se aprueba. (Pag. 3214.)

Consideracién del dictamen de la Comisién Eco-
logia y Desarrollo Humano en el proyecto de co-
municacién de los sefiores senadores Solana
Sapag por el que se solicitan informes acerca de I
instrumentacién de medidas oficiales destinadas s
evitar o disminuir la mortandad de aves migrato-
rias en la regién patagénica (S.-789/94). S«
aprueba. (Pag. 3213.)

Consideracién del dictamen de las comisiones d¢
Cultura y de Interior v Justicia en el proyecto de
resolucion del sefior senador Bordén por el que s
expresa pesar por. el fallecimiento del poeta e his-
toriador don Juan Draghi Lucero (S.-198/94). Se
aprueba. (Pag. 3216.) ' '

Consideracién del dictamen de las comisiones dr
Asistencia Social y Salud Piblica v de Trabajo «
Previsién Social en el proyecto de comunicacion

del sefior senador Avelin por el que se solicitan in-
formes sobre aspectos vinculados con los subsidios
de carécter social (S.-2.200/93). Se aprueba. (P4~
gina 3217.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Asistencia Social y Salud Publica v de Presupuesto
y Hacienda en el proyecto de comunicacién del
sefior senador Bittel por el que se solicita un sub-
sidio para el Hogar Agricola “José Rafael Torello”,
de Buenos Aires (S.-382/94). Se aprueba. (Pégi-
na 3218.)

134.

Consideracion sobre tablas de las modificaciones
introducidas por la Honorable Camara de Dipu-
tados al proyecto de ley que le fuera pasado en re-
visién, sobre reforma de la ley 24.284 (Defensor
del Pueblo) (P.E.-775/93). Se aprueba. (Pdg. 3219.)

135.

A mocién del sefior senador Massat se considera
sobre tablas v se aprueba el proyecto de ley del
que es autor por el que se establecen normas rela-
cionadas con el reintegro automaitico. del impuesto
al valor agregado, para la radicacién de inver-
siones destinadas a la instalacién de industrias (S.-
417/94). (Pag. 3221.)

136.

1.37. Consideracién sobre tablas del proyecto de ley del
sefior senador Rubeo por el que se modifica la ley
24.146, de transferencia de inmuebles a las pro-

vincias (S.-1.046/94). Se aprueba. (Pag. 3225.)

Consideracién del dictamen de la Cdmara consti-
tuida en comisién en el proyecto de ley en revisién
sobre declaraciéon de utilidad pablica de un in-
mueble ubicado en la Capital Federal (C.D.-42/
94). Se aprueba. (Pag. 3225.)

138.

Manifestaciones de varios sefiores senadores con
respecto al tratamiento de diversos provectos.
(Pdg. 3226.)

139.

140. Apéndice:

I. Sanciones del Honorable Senado. (Pag. 3227.)
| II. Inserciones. (Pdg. -‘3235.)'

—En Buenos Aires, a las 17 y 41 del miér-
coles 28 de septiembre de 1994:

Sr. Presidente (Britos). — Queda abierta la se-
sién. :

1
. IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Britos). — Invito al sefior se-
nador por Salta doctor Juan Carlos Romero a izar
la bandera nacional en el méstil del recinto y a
los demais sefiores senadores y al piblico a po-
nerse de pie.

—Puestos de pie los presentes, el sefior se-
nador Romero procede a izar la bandera na-
" cional en el méstil del recinto. (Aplausos.)
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Dichas jornadas, que afio tras afio se realizan en dis-
tintas ciudades del pais, nuclean a especnalxstas de
nuestro pafs v de pafses limitrofes.

En estas jornadas en particular, el tema central ser4
“E] psicodiagnéstico desde la interdisciplina”; de ahi que
la convocatoria sea a todas las profesiones afines con
quienes el psicpologo integra equipos interdisciplina-
rios. Puesto que el trabajo de psicodiagnosticar en
equipos interdisciplinarios permite, desde la propia des-
ciplina, abrirse a la integracién con otras disciplinas para
buscar una sintesis mas abarcadora de la realidad.

La propia temitica de las jornadas prevé una gran con-
currencia de especialistas y también una abundante va-
riedad temdtica, que harin de las mismas un valioso
aporte al desarrollo del psicodiagnéstico en nuestro pafs.

Por todo lo expuesto solicito a mis pares la aprobaci6n
del presente proyecto de declaracion.

Alfredo Avelin.

Sr. Presidente (Britos). — En consideracién
-en general.

Si no se hace uso de la palabra se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Britos). — Queda aprobada la
declaracién. Se procederd en consecuencia.

9

DETECCION Y TRATAMIENTO
DE ENFERMEDADES OCULARES Y EFECTOS
DE LA RADIACION ULTRAVIOLETA

Sr. Presidente (Britos). — Pasamos ahora a los
tratamientos sobre tablas acordados. Corres-
ponde considerar el proyecto de declaracién del
sefior senador Oyarziin por el que se declara de
interés del Honorable Senado la “Campaiia de
Deteccién y Tratamiento de Enfermedades
Oculares y Efectos de la Radiacién Ultravioleta
en el Sistema Visual”, a realizarse en Tierra del
Fuego, Antirtida e Islas del Atldntico Sur a
partir de octubre del corriente afio (S.-1.058/94).

De acuerdo con el plan de labor aprobado, si
no se hace uso de la palabra corresponde votar el
tratamiento sobre tablas del proyecto de declara-
cién.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Britos). — Por Secretarfa se
dard lectura.

—Se lee el proyecto de declaracién que fi-
gura en el punto LVIII de los asuntos entrados.

Sr. Presidente (Britos). — En consideracién
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votaci6n resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Britos). — Queda aprobada la
declaracién. Se proceders en consecuencia.

10

DETECCION Y TRATAMIENTO
DE ENFERMEDADES OCULARES Y EFECTOS
DE LA RADIACION ULTRAVIOLETA

Sr. Presidente (Britos). — Corresponde consi-
derar el proyecto de comunicacién del sefior se-
nador Oyarziin por el que se solicita se declare
de interés nacional la “Campafia de Deteccién y

Tratamiento de Enfermedades Oculares y

Efectos de la Radiacién Ultravioleta en el Sis-
tema Visual”, a realizarse en Tierra del Fuego, a
partir de octubre del corriente afio (S.-1.065/94).

De acuerdo con el plan de labor aprobado, si
no se hace uso de la palabra corresponde votar el
tratamiento sobre tablas del proyecto de comu-
nicacién.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Britos). — Por Secretaria se
dar4 lectura.

—Se lee el proyecto de comunicacién que fi-
gura en el punto LXIV de los asuntos entrados.

Sr. Presidente (Britos). — En consideraciéon

en general.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votaci6n resulta afirmativa.
—En particular es jgualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Britos). — Queda aprobada la
comunicacién. Se procederd en consecuencia.

11

FOMENTO DE LA CINEMATOGRAFIA
NACIONAL

Sr. Presidente (Britos). — Pasamos ahora a
considerar las 6rdenes del dia. En primer lugar,
el dictamen de las comisiones de Cultura, de
Asuntos Penales y Regimenes Carcelarios, de
Presupuesto y Hacienda, de Libertad de Expre-
sién y de Comunicaciones en el proyecto de ley
en revisién por el que se modifica la Ley de Fo-
mento de la Cinematografia Nacional. (Orden
del Dia N° 403.)

Por Secretaria se dar4 lectura.

Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)
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Dictamen de comisién

Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Cultura, de Asuntos Penales y
Regimenes Carcelarios, de Presupuesto y Hacienda, e
Libertad de Expresién y de Comunicacibnes han consi-
derado el proyecto de ley en revisién, modificando la ley
17.741 —Fomento de la Cinematografia Nacional—; vy,

- por las razones que dara el miembro mformnnte 0s acon-
sejan su aprobacién.

De acuerdo con el articulo 119 del reglamento, este
dictamen pasa directamente al orden del dia,

Sala de .Jas comisiones, 8 de junio de 1994.

José O. Borddn. — Augusto Alusino, —
Juan C. Romero. — Jos¢ A. Romcro
Ferls, — Conrado H. Storani. — Olijels
del Valle Rivas. — Deolindo F. Bittel
~— Enrique M. Martinex Almudevar. —
Ricardo E. Lafferriére. — Jorge D. So-
lana. — Hipdlito Solari Yrigoyen. — Li-
bardo N. Sdnchez. — Pedro G. Villarroel.
~ Fernando V. Cabana, — José O. Fy-
gueroa. ~— Eduardo P. Vaca. — Leopoldo
Bravo. — Felipe E. Ludueidia,

Sancién de 1a Honorable Cémara de Diputados
de la Nacién

(11 de mayo de 1994)
. PROYECUTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Dipwtados, etc.

Articulo 10 — Modificase la ley 17.741 y sus modifi-
caciones, de la siguiente forma:

1. — Sustitfiyese el articulo 19 por el siguiente: ‘
-El Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovi-

suales funcionaria como ente autirquico dependiente
de la Secretaria de Cultira del Ministerio de Cul- -

tura y Educacién de Ia Nacién.

Tendrd a su cargo el fomento y regulacién e
la actividad cinematogréfica en todo el tertiturio
de la Repiblica y en el exterior en cuanto ge
refiere a la cinematografia nacional, de acnerdns a
- disposiciones de la presente ley.

2. — Reemplazase en todo el texto de la ley la de-

nominacién “Instituto Nacional de Cinematografia” por
“Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales”.

3. — SustitGiyese el articulo 29 por el siguiente:
El Institwto Nacional ‘de Cine y Artes Andio-
visuales estard gobernado y administrado por:
a) El director y subdirector;
b) La asamblea federal:
¢) El consejo asesor

El director presidira el Instituto Nacional de
Cine y Artes Audiovisuales, el subdirector lo reem-
plazard en caso de ausencia o delegacion expresa
de éste. Ambos funcionarios serin designados por

el Poder Ejecutivo nacional y resultard incompa-
tible con el ejercicio de tales funciones el temer
intereses “en ~enjpresas productoras, distribuidoras
y/o exhibidoras, de cualquier medio audiovisual.

“La asamblea federa)l estara presidida por el dircctor
del instituto e integrada por los sefiores secretarios o
snbsecretarios de Cultura de los poderes provinciales
y los de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires.

Se reunirdé por lo menos una vez al afio en la sede
que se fije anualmente. Las resoluciones de la asam-
blea se tomarin con el voto de la mayorfa de sus’
miembros. En la primera reunién que celebren. diclard
Jas normas reglamentarias de su funcionamiento.

Fl consejo asesor estard integrado por 11 micm-
bros designados por el Poder Ejecutive: de los cua-
les cinco (5) serdn propuestos por la asamblea
federal, nombrando personalidades relevantes de In -
cultura, wmo (1) por cada region cultural, y Jos
restantes scis (6) serén propuestos por las cntida-
des que, con personeria jurfdica o gremial, repre-
senten a los sectores del quehacer cinematogrifico
enumerados ' a | continuacién, las que propondrin
personalidades relevantes de su respectivo sector de
la industria. Si existiese en un mismo sector. més’
de una entidad con personeria juridica o gremial,’
dicha propuesta serf resuelta en forma confunta, }
quedando vacante el lugar respectivo hasta tanto
no se produzea el acuerdo entre ellas, las entidad
propondran: dos (2) directores cinematogréficos;,
dos (2) productores, uno de los cuales deberk ses
productor de series, miniseries, telefilmes o pelfcul
destinadas a la exhibicién televisiva o por med
de videocassettes; un (1) técnico de la ind
cinematografica y un (1) actor con antecede
cinematogréficos.

Fl mandato de los asésores designados a propues »ﬁ

" de la asamblea federal y las entidades, serd de v
(1) afio, los cuales podrén ser reelegidos por émicll
vez por un perfodo igual, pudiendo desempefinei
nuevamente en el consejo asesor cuando hubiesd
transcurrido un perfodo similar al que desempef:
inicialmente.

4. Sustitiiyese el articulo 3° por el siguiente:

Son deberes y atribuciones det Director Nacion
de Cine y Artes Audiovisuales: ‘

a) Ejecutar las medidas de fomento tendientes)
desdrrollar la cinematograffa argentina
Jadas por la asamblea federal, ,pudiendo sy
efecto auspiclar concursos, establecer prem
adjudicar becas de estudio e investigacién
emplear todo otro medio necesario para el ‘
gro de ese fin; '

Acrecentar la difusién de la cinematogsy
argentina. Para establecer y ampliar In o4
-cacién de peliculas nacionales en el &
podra gestionar y concertar convenios
versos -organismos de la industria, aud

b

—~
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oficiales o privados, nacionales o extranjeros, p) Proyectar y someter a resolucién de la asam-
realizar muestras gratuitas previa autorizacién blea federal los estudios econémicos y tée-
de sus productores, y festivales regionales, na- nicos que sirvan de base al plan de hccién
cionales o internacionales y participar en los anual; :
que se realicen; q) Realizar los nombramientos, ascensos o yemo-

¢) Intervenir en la discusién y concertacién de cion del personal dependiente del instituto;
convenios de intercambios de peliculas y de co- r) Proponer a la asamblea federal las reglamen-
produccién, con otros pafses; tacioncs necesarias para la aplicacion de la

! e . " presento ley;

d) Participar en los estudios y asesorar a otros R .
organismos del Estado, en los asuntos que pue- s) Las demés establecidas en la prescnte ley
dan afectar al mercado cinematografico; y l;’ll'ai leyes y disposiciones que sc dicten

o . sobre la materia ue se: -

e) Administrar el' Fondo de Fomentg Cinema- tencia: ya an de su compe
tografico; ;

3 t) Las .inherentes a las facultades dispuestas

f) Fomentar la comercializacién de pohcu]ae na- por el articulo 8.
cionales en el exterior;

g) Proyectar su presupuesto y elevarlo a conside- Agrégase el articulo 3 bis.
racion del Poder Ejecutivo; L blea. foden :

. e . . a asamble i , -

h) Inspeccionar y verificar por intermedio de sus ciones y atxﬂ;:x ciom?] tendré las siguiees fun
funcionarios debidamente acreditados, el cum- )
plimiento de las leyes, reglamentaciones y reso- a) Formular kas medidas de fomento tandientes
luciones que rigen la actividad cinematogrifica a desarrollar la cinematografia argemtina en
y la exhibicién de peliculas. Para el desem- sus aspectos culturales, artfsticos, técnicos, in-
peiio ‘de esa funcién podra inspeccionar los dustriales y comerciales;
libros y documentos de los responsables, !e- b) Proteger y fomentar los espacios culturales
vantar actas de' ct')mprpbamén de las mf}'ncc:q- dedicados a la exhibicion audiovisual y en
nes,. efectuar' 'mtlmaclones, promover investi- especial a la preservacién de las salas de cine;
gaciones, ' solicitar el envio de toda la docu- . sy

, . . X ¢) Recepcionar anualmente la rendicién de cuen-
mentacién que se considere necesaria, ejercer "
. s e s .. tas del. consejo asesor y del director del Ins-
acciones judliciales, solicitar érdenes de alla- . . : o
. . o tituto Nacional de Cine y Artes Audiovi-

' namiento y requerir el auxilio de la fuerza 1
pliblica; suales;

. . . d) Elevar a la Auditoria General de la Nacién

i) ;\pllcar las multas y sanciones previstas en la los estados balance y documentacién que
€y establece la Ley de Administracién Financiera

i) Realizar y convenir producciones con orga- y Control de Gestidn del Sector Piblico;
nismos del Estado, mixtos o privados, de pe- @) Designar anualmente a cinco’ (5) miembros
liculas cuyo .contenidt.) concurra al desarrollo para integrar el consejo asesor;
de la comunidad nacional; | f) Ejercer las demés funciones establecidas ex-

k) Regular las cuotas de ingresé y la distribucién presamente en la presente ley, en otras leyes
de peliculas extranjeras; y disposiciones que se dicten sobre la ma-

I) Disponer la obligatoriedad de procesar, do- teria y que sean de su competencia;

blar, subtitular y obtener copias en el pais
de peliculas extranjeras en la medida que lo
considere necesario en funcién del mercado
nacional;

m) Designar jurados, comisiones o delegaciones,

‘n)

fi

~—

0)

que demande la ejecucién de la presente ley;

Solicitar asesoramiento de las 4reas especificas
que cada asunto requiera y en su caso, cons-
tituir grupos de trabajo integrados con re-
presentantes de las mismas;

Presidir y convocar las sesiones de la asamn-
blea federal y el consejo asesor, informandole
de todas las disposiciones que puedan inte-
resarle al instituto;

Firmar los libramientos de pago, comunica-
ciones oficiales, resoluciones, escrituras y todo
otro documento para el mejor logro de sus
fines; (

g) Reglamentar la exhibicién  de propaganda co-
mercial filmada y la proyeccién de placas
fijas de fndole publicitaria, durante las fun-
ciones cinematograficas;

h) Promover y fomentar la produccién cinema-
tografica regionalmente estableciendo, median-
te convenios con universidades n organismos
educativos especializados vinculados a Ia en-
sefianza de la produccién audiovisual, agen-
cias regionales para brindar asesoramiento,
recibir y tramitar pedidos de créditos, subsi-
dios y toda otra accién de competencia del
Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovi-
suales,

5. — Sustitiiyese el articulo -49 por el siguiente:

El consejo asesor tendrd como funciones apro-
bar o.rechazar los actos realizados por el director,
ejercicios de acuerdo a las atribuciones.canferidas en
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el articulo 32, cn los incisos a), g), k), I) y n) y
designar comités de seleccién para la calificacién
de los proyectos que aspiran a obtener los benefi-
cios de esta ley; los que se integraran con perso-
nalidades de la cultura, la cinematogmfm y artes
audiovisualés.

8. — Sustitdyese el articulo 59 por el siguiente:

En sus relaciones con terceros ln actividad indus-
trial y comecrcial del Instituto Nacional de Cine y
Artes Audiovisuales, estar4 regido por cl derecho
privado.

7. — Sustitiiyese el articulo 6% por el siguicute:

El director nacional de Cine y Artes Audiovisua-
-les ejercera la representacién legal del Instituto
Nacional de Cine y Artes Audiovisuales, con las
facultades dispuestas: por el articulo 3¢ de la pre-
sente ley.

8. — Eliminase del articulo 10 la expresién “cinema-

togréfica”,

9.—Sﬁstih’1yese el articulo 16 por el siguiente:

Las peliculas de largometraje no podran exhi-
birse por television o editarse en videocasctes,
en el territorio argentino, salvo autorizacion pre-
via del instituto, antes de haber transcurrido seis
(6) meses de su primera exhibicion comercial en
el pais. No quedan comprendidas aquellas peli-
culas cuyo destino de exhibicién es cxclusivameunte
televisivo o videogréfico.

10. — Sustitiyese el articulo 23 por el siguiente:

Ninguna pelicula de largometraje de producciin
argentina, o extranjera, podra ser exhibida ew
salas cinematograficas, sin tencr el certificado de
exhibicion otorgado por el Instituto Nacional o
Cine y Artes Audiovisuales.

Para ser difundidas a través de otros medios -

audiovisnales, terrestres o satelitales, sus cmpre-
sas comercializadoras deberan gestionar la autori-
zacién correspondiente, que para estos medios
disponga el Instituto Nacional de Cine v Artes
Audiovisuales.

El Instituto Nacional de Cine y Artes Audio-
visuales debera exigir a los beneficiarios de la
presente ley, cuando soliciten la clasificacion de
In pelicula, el certificado de libre deuda qné
acredite el cumplimiento de sus abligaciones labo-
rales y gremiales respecto a dicha pelicula.

11. — Sustitiiyese el articulo 24 por los signientes:

"Articulo 24: El Fondo de Fomento Cinemato-
grifico, cuya administracién estard a cargo del
Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales,
se integrara:

a) Con un impuesto equivalente al diez por

ciento (10 %) aplicable sobre el precio ba-

b)

c)

d)

ey
1)

g)

sico de toda localidad o boleto entregado
gratuita uw onerosamente para presenciar
especticulos cinematograficos en todo el
pais, cualquiera sea el Aambito donde so
realicen.

El impuesto recae sobre los espectardores,
y los empresarios o entidades exhibidoras
adicionaran este impuesto al precio hasico

de cada localidad;

Con. un impuesto equivalente al dicz por
ciento' (10 %) aplicable sobre ¢l precio da
venta o locacién de todo tipo de video-
grama grabado, destinado a su exhibicién
ptiblica o privada, cualguiera fuere su gé.
nero. '

El impuesto recae sobre los adquirentes
o locatarios. Los vendedores y locadores a
que se refiere el parrafo anterior son respoa-
sables dcl impuesto en calidad de agentes
de percepcién. Si el vendedor o lochdor fuera
un responsable inscrito en el impuesto al va-
lor agregado el importe de -este dltimo se
excluira de la base de cileulo del gravamen.
Estan excluidas dcl sistema de percepcionces
las operaciones que se realicen entre personas
fisicas o juridicas inacritas como editores y/o
distribuidores de videogramas grabados y/o
como titulares de videoclubes en los regis-
tros a que se refiere el articulo 61;

Con ¢l vcinticinco por ciento (25 %) del
total de las sumas efectivamente percibidas
por ¢l Comité Federal de Radiodifusién cn
concepto de gravamen creado por el articulo
75 incisos a) y d) de la ley 22.285.

Estos fondos deberan ser transferidos auto-
maticamente y en forma diaria al Instituto
Nacional de Cine y Artes Audiovisuales. La
reglamentacién fijard la forma de la transfe-
rencia de los fondos de un organismo a otro.

El porcentaje a aplicar sobre la totalidad-
de las sumas que deba transferir el COMFER
podra ser variado por el Poder Ejeculivo
nacional, nicamente en el supuesto de mo-
dificarse los gravamems prevutos en la ley
22.285. En tal caso la variacion del poreen-
tual deberd ser tal que el valor absoluto de
las sumas a transferir sea igual al existente al
momento de la modificacion;

Con el importe de los intereses, recargos,
multas y toda otra sancién pecuniaria: que
se aplique en virtud de las disposiciones de -
la prescnte ley o de la ley 11.683, texto
ordenado en 1978 y sus modificaciones;

Con los legados y donaciones que reciba;

Con los intereses y rentas de los fondos de -
que sea titular;

Con los recursos provenientes del reembolso
de créditos otorgados por aplicacién de la -
presente ley;
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h) Con los recursos -no uthizados del Fondo Je
Fomento Cinematogrifico provenientes de
ejercicios anteriores; ‘

"i) Con todo otro ingreso no previsto en los- in-
cisos antcriores, proveniente de la gestién
del organismo; .

i) Con los fondos provenientes de servicios
prestados a terceros y de las concesiones que
se otorguen en cportunidad de la realizacién
de eventos vinqulados al quehacer cinemato-
grafico. '

Articulo 24 bis: La percepcidn y fiscalizacién de
los impuestos establecidos en los incisos a) y b)
del art‘culo 24 estard a cargo de la Direccién Ge-
neral Impositiva y se regird por las disposiciones
de la ley 11.683, texto ordenado en 1978 y sus
" modificaciones, siéndole igualmente de aplicacién la

ley 23.T71 y sus modificaciones.

Articulo 24 ter: El Banco de la Nacién Argentina
transferivd al Instituto Nacional de Cine y Artcs
Audiovisuales en forma diaria y automética los fon-
dos gne se recauden con destino al Fondo de Fo-
mento Cinematografico conforme a esta ley, sin ]a
intervencién de ningin otro érgano de la adminis-
tracién phblica nacional, centralizado o descentra-
lizado, 0 de cualquier otra entidad, excepto los
érganos de control y fiscalizacion y lo dispuesto en
el articulo 4» respecto de sus propios gastos de fun-
cionamiento y de capital. No podran establecerse
limitaciones a ta libre disponibilidad que por este
articulo’ se declaran ni tampoco afectar recursos del
Fondo de Fomento Cinematogrifico a cualquier
otro cometido que no resulte de la presente ley.

El Banco de la Nacién Argentina y la Direccidn
General Impositiva no percibirin retribucién de
ninguna especie por los servicios que presten con-
forme a esta ley, en relacién a los tributos que e
ella se establecen.

12. — Agregar al ardcuio 28:

- El otorgamiento de subsidios a Ia tasa de interés
de créditod cinematogrificos que otorguen bancos
oficiales o privados,

13. — Eliminase del articulo 30 la expresién “previo
informe de la Junta Asesora Honoraria”,

14. — Sustittiyese el articﬁlo(.'}z por el siguiente:

El Institut¢ Nacional de Cine y Artes Andiovi-
suales dentro de los treinta dfas de solicitado el
subsidio establecido en el articulo 30 deberi adop-
tar resolucién fundada, la que se comunicard por
escrito al productor de la pelfcula,

15. — Sustitiiyese el articulo 33 por el siguiente:

El subsidio a la produccién de peliculas nacio-
nales serd atendido con la parte de la recandaci6n
impositiva resultante de la aplicacién del porciento
que fije el Poder Ejecutivo en la reglamentacién

de la presente ley sin exceder globalmente el cin-
cuenta por ciento (50 %) de dicha recandacién.

Fste subsidio beneficiard a todas las peliculas na- -
cionales, o de coproduccién nacional, que sean co-
mercializadas en el pafs a_través de cualquier medio
de exhibicién. Los fndices del subsidio que se fijen
por via reglamentaria tendrdn una proporcién va-
riable que atienda al siguiente criterio: -

a) Prioritariamente facilitando la = recuperncién
del costo de una pelicula nacional de presu-
puesto medio, y segiin lo establezca anual-
mente el Instituto Nacional de Cine y Artes
Audiovisuales;

b) Posteriormente, una vez cubierto dicho cos-
to, el indice del subsidio ‘disminuirda hasta.
alcanzar el tope determinado por el  articu-:
lo 35. ‘

. 18. — Incorpérase coino Gltimo pirrafo del articule
34, el siguiente texto:

El Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovi-
suales dictarA ademés normas reglamentarias refe-
rentes al otorgamiento y formas de pago de los
subsidios relacionadas a las otras formas de exhibi-
cion, -

17. — Sustitiyese el articulo 39 por el siguiente tex-
to:

Los créditos que otorgue el Instituto Nacional de
Cine y Artes Audiovisuales serin canalizados a
través de una entidad bancaria que cuente con una
red nacional, y que serd seleccionada mediante 1i-
citacién publica del servicio de asesoramiento y
agente financiero. La concesién del servicio se otor-
garA por tres (3) afios, debiendo realizarse nueva -
licitacién al finalizar cada perfodo.

El Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovi-
suales podré convenir oon los bancos oficiales o
privados previamente seleccionados el otorgamien-
to de subsidios a la tasa de interés, La seleccién
se realizarz sobre la base de menores tasas de
interés y proporcién de los créditos a finarlciar
por la banca intermediaria en licitaciones que se
efectuardn tres veces al afié como minimo.

18. — Sustitiiyese el Gltimo parrafo del articulo 46
por. el siguiente:

El Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovi-
suales dictard las normas destinadas a reglamentar
sistemas de crédito para las peliculag de cortome-
traje nacional, su exhibicién y distribucién obli-
gatoria en las salas cinematograficas y los derechos
de retribucién que le correspondan.

( .

19. — Modifiguese el @'timo pamafo del articulo 52: ‘

El aporte del Instituto’ Nacional de Cine y Artes
Audiovisuales no podrd exceder del setenta por
ciento (70 %) del presupuesto de produccién de
cada peliculs, y podré afectar al sistema de copar-
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ticipacion hasta el treinta por ciento (30 %) de
los fondos destinados a s créditos.

20. —-Sustih’:yese el articulo 81 por el siguiente:

El Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovi-
suales llevaxd un registro de empresas que inte-
gran las diferentes ramas de la industria y el co-
mercio cinematogrifico y audiovisnal; productoras
de cine, television y video, distribuidoras, exhibi-
doras, laboratorios y estudios cinematograficos.
Asimismo deberin inscribirse las empresas editoras,
distribuidoras de videogramas grabados, titulares
de videoclubes y/o todo otro local o empresa de-
dicados a la venta, | 6n o exhibicién de peli-
culas por ‘el sistema de 'videocassette o por cual-

- quier otro medio o sistema,

" Para poder actuar en cualquiera de lns vmﬁnclo-
nadas actividades serid necesatio estar inscrito en
este registro.

21, ~ Reemplazase en Jos articulos 62 y 63 1a ex-
presion “Instituto Nacional de Cinematografia” por
“Direccién General Impositiva”.

22, -— Incorpdrase a continuacién del articulo 63, el
siguiente:

Lo dispuesto en los articulos 62 y 63 se cxten-
derd a los casos de transferencia de explotacidn
en que intervenga como transmitente alguno de los
sujetos a quienes corresponda estar inscrito en los
registros del Instituto Nacional de Cinc y Artes
Andiovisuales como empresas cinematogrificas,
editores o distribuidoras de videogramas y/o tilu-

- lares de videoclubes y empresas de television.

93, — Incorpbrase como articulo 84 y dentro del ca-
pitulo XVII “Sumarios y sanciones”, el siguiente texto:

Las sanciones contempladas en el presente capf-
tulo seran aplicadas por el Instituto Nacional de Cine
y Artes Audiovisnales. El Poder Ejecutivo regla-
mentari un procedimiento que asegure el derecho de
defensa.

Las resoluciones del director nacional de Cine
y Artes Audiovisuales, imponicndo sancioncs, po-
dvan ser apcladas deutro de los cinco (5) dias
de notificadas por ante Ja Camara Nacional en lo
Contencioso Administrative Federal.

El asticulo 84 pasa a ser articulo 64 bis, con el mismo
texto.

24. ——Sustitﬁyese el articulo 67 por el siguiente:

Toda infraccidn a las disposiciones de los articu-
los 60 y 81, sera sancionada con una multa equiva-
lente a 850 entradas de cine.

En caso de infraccién a los articnlos 23, 56 y 62
la multa seré de hasta el equivalente a 1.250 entra-
das de cine.

La infraccién a los artfculos 3¢ incisos 1, 13, 14,
15 y 63 sers sancionada con un2 multa de hasta e}
equivalente a 2.500 entradas de cine,
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En caso de reincidencia o pacto, convenio o- coali-
cion para evitar o impedir el cumplimiento de los
referidos articulos, Ia pena podra elevarse hasta el
quintaplo,

25, — Incovpérase como articulo 74 bis, el siguiente:

Lo dispuesto en los artfculos 71, 72, 73 y» 74 no
sera aplicable al impuesto creado por esta lev, en
el articulo 24, el que se regitd por lo dispuesto en
el articulo 24 bis.

28. — Sustitiyese el articulo 78 por el siguiente:
A todos los efectos de esta ley se entender:

o) Por pelicula: todo registro de imagenes en
_movimiento, con o sin sonido, cualquiera sea su
sbporte, destinado a su proyeccitn, televisa-
ciim o exhibicion por cualquier otro medio.

Quedan expresamente excluidas del alcance
del presente articulo, las telenovelas y los pro-
gramas de televisién;

b) Yor editor dé \'ﬁa’m'gmm&rabadus, a quien
~ haya adquirido y cjerza los derechios de comer-
ualizacion de peliculas mediante Ja transcrip-
¢ién de las mismas por cualquier sistema de -
toporte;

¢) Por distribvidor de videogramas grabados: a
quien, revistiendo o no lo calidad de cditor,
comercialice al por mayor copias de peliculas;

d) Por videoclub: el establccimiento dedicado a
la comercializacién minorista de peliculas me-
diante su locacién o venta,

27. ——Dvr(rg'\ns( los articulos 89, 92, 21, 22, 25, 26, 27,
65 y 68 de la ley 17.741.

Att. 27 -— Las modificaciones a la ley 17.741 y sus
modificalorias dispuestas en el articulo anterior regirin
desde sn pubhcac‘én en el Boletin Oficial, exceplb:

a) En relacitn al imp.wsto establecido en ¢] inciso
a) del nnevo articalo 24, respecto del cual 1a Di-
reccion General irapositiva lo tomara a su cargo
a partir del primer dia del mes siguiente al de .
Ia publicacién;

¥n relacién a los impuestos cstablec:dm en el
iaciso b) de] nuevo articulo 24, tendra vigencia
a partir del primer dia del segm\do mes siguiente
al de dicha publicacién; (.

Pn cuanto a los fondos que se asignan al f"on-
do de Fomento Cinematogrifico, de acuerdo
a lo dispuesto por el inciso ¢) del nuevo ar-
ticulo 24, tendri efectos respecto de los in-
gresos recibidos por el COMFER a partir del
primer dfa del mes siguiente al de la publi-
cacién de la presente ley en el Boletin Oficlal,
inclusive.

Art, 32— Modificanse la ley 22.285 y sus modifi-

b)

c)

catosias de la signiente forma:

1. — Sustitiyese el articulo 73 por el siguiente:

. Los titulares de los servicios de radiodifusion

pagarin un gravamen proporcional al monto de
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Ia" facturacién bruta, cuya percepcién y fiscali-
zacién estardn a cargo de la Direccion General
Impositiva con sujecion a las disposiciones de Ja
ley 11.6883. texto ordenado en 1978 y sus modifi-
caciones, siéndole igualmente de aplicacién la ley
23771y sus modificatorias. La citada direccién
dictara las normas complementarias y de aplicacién
que considere pertinentes.

El Banco de la Naci6n Argentina transferiri en

* forma diaria y automitica al Comité Federal de
Radiodifusion y al Instituto Nacional de Cinema-
togralia el monto que les corresponda de acuerdo
a lo establecido en la presente ley.

El Banco de la Nacién Argenlina y la Direccitn
Gencral Impositiva no percibiran retribucién de
ninguna especie por los servicios que preste con-
forme a esta ley.

2. — Sustitiyese el articulo 74 por el siguicnte:

Ia facturacién a que se refiere el articulo an.
terior comprende la que corresponda a la comer
cializacion de publicidad, de abonos, de progra
mas producidos o adquiridos por las estaciones v
a todo otro concepto derivado de la’ explotaciin
de los servicios de radiodifusién. De la factura
cion bruta que se emita sélo ser4n deducibles las
bonificaciones y descuentos comerciales vigentes
en plaza y que efectivamente se facturen y conta-
bilicen. En ningin caso podrin ser tomados en
consideracion . bondficaciones y descuentos cuyn
deduccitn no fuera admisible a los fines de In
liquidaciéon del impuesto a las ganancias.

3. — Reemplizase en el articulo 78 la mencién de
“El Comité Federal de Radiodifusién” por “La Di-
reccién General Impositiva”.

4. — Deréganse los articulos 77 y 78.

5. — Intercélase, en la primera frase del articule 76,
o continnacién de la expresién “aplicacién del gra-
vamen...” la expresibn “que le correspondan”,

6. — Suprimese en la primera frase del articulo 83
la expresion “actualizados sus valores con arreglo a
lo establecido en el articulo 77 de la presente ley”.

Art. 4» — Lo dispuesto en el articulo anterior tend:i
vigencia a partir del primer dia del segundo mes si.
guiente al de la publicacion de la presente ley cn el
Boletin Oficial, excepto lo dispuesto en los puntos 3
y 5 en relacién a los procedimientos administrativos que
se hallasen en curso de tramitaciéon y notificados a los
titulares de los servicios de radiodifusién a la fecha
de la publicacion de esta ley, sin perjuicio dc la fa-
cultad del Comité Federal de Radiodifusién de enco-
mendar Ja continuacion de los mismos a Ja Diteccion
Genceral Impositiva.

Art. 50— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ALBirTO R. PIsnnr.
 Esther H. Pereyra Arandia
de Pérez Pardo.

3

ACLARACION

El antecedente de la sancién de la Honorable Gima-
ra de Diputados de la Nacién, corresponde al proyecto
preseitado por la sefiora diputada Irma- Roy y otics
seiiores diputados.

Sr. Presidente (Britos). —En consideracién
en general.

Tiene la palabra el sefior senador por Men-
doza.

Sr. Bordén. — Seitor presidente: antes de co-
menzar mi exposicién como presidente de la Co-
mision de Cultura del Honorable Senado de la
Nacioén, quiero destacar la presencia del sefior
presidente de la Comisién de Cultura de la Cs-
mara de Diputados, diputado justicialista Gi-
ménez v de otros sefiores v sefioras diputados
que lo acompafian. Asimismo, quiero brindar
nuestro sincero reconocimiento a la ardua v tra-
bajosa tarea por ellos realizada:

, Como integrante de la Camara que hoy consi-
dera esta iniciativa, quiero comenzar mi exposi-
cién sefialando aquello que aver compartiamos
en una presentacién sobre este tema, en la que
el diputado Giménez decia que hov, en nombre
de la defensa de nuestra cultura, iba a estar pre-
sente aqui durante la consideracion de este pro-
vecto. Y lo iba a hacer en nombre de la defensa
del cine y en el de una provincia —su lejana v
querida Formosa— que hov no tiene salas de
cine. El tiene la esperanza de que la aprobacién
de este provecto de lev no sélo signifique la reac-
tivacion de nuestra actividad cinematografica,
sino también la presencia de nuevos cines en
cada una de las provincias argentinas.

El orden del dia que hov consideramos y que
seguramente vamos a aprobar tiene la firma de
dieciocho senadores y surgié como dictamen de
cinco comisiones, en un consenso que incluye a
la totalidad del espectro politico presente en
esta Cdmara. Este es un hecho poco habitual
que destaqué en la sesién de la semana anterior.

Se ha producido un largo debate sobre un
tema central que durante mucho tiempo estuvo
retrasado en nuestro pais. En efecto, no hay
dudas de que la legislacién en el campo cultural
es una de las grandes deudas que todavia te-
nemos. Ella estd intimamente ligada en gran
parte a la inestabilidad politico-democratica que
vivié el pais durante muchos aiios.

En los primeros momentos de restauracién
democritica, mis que pensar en una actualiza-
cién de esta legislaciéon como fundamento y
marco de toda la transformacién institucional
—mds alla de la transformacién econémica y so-
cial del pais— quizds urgidos por otros temas,
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" actuamos para reivindicar con rapidez y muchas
veces con justicia, por supuesto, a distintos sec-
tores que en el marco de las dictaduras habian
sido especialmente agraviados o margmados en
€s0s afnos.

Fue asi que la legislacion en el campo (,Ultlll al
quedsé como una de las asignaturas pendientes
que hov creo que comenzamos a restablecer por
medio de este provecto de ley, que para noso-
‘tros es fundamental v central.

Decian va en un hermoso vy apasionante de-

bate que mantuvieron Sarmiento v Alberdi —v
saben que quien lo va a mencionar no viene de la
tradicion histérica sarmientina, pero si respeta
su genio v. su fuerza para debatir—, pensando
cudles iba ser el Estado v la sociedad, que la base
de los cambios socioeconémicos de un pais debia
estar fundamentada en los aspectos educativos v
culturales. Coincido plenamente con ese pensa-
miento; por eso creo que este provecto de ley no
s6lo viene a restablecer con urgencia un tema,
sino que también marca la necesidad de plan-
tearnos una lev de cultura integral que sirva de
marco conceptual para definir politicas v formas
de financiamiento que permitan desarrollar el
resto de la legislacion cultural argentina. Esto es
fundamental para poder impulsar asi los cambios
institucionales, econémicos v sociales que
nuestro pais necesita.

"Hay una manera central v fundamental para
que la Argentina pueda resolver los graves pro-
blemas del desempleo v la crisis productiva. De-
bemos ser capaces de producir calidad con iden-
tidad argentina. Y hacer esto significa una
verdadera revolucion del conocimiento; volver a
rearticular nuestra cultura con nuestro sistema
educativo, con la capacitacion, con el sistema
cientifico-tecnologico disperso v relacionar este
pensamiento global dél conocimiento con la pro-
ducciéon v nuestra produccién con el conoci-
miento argentino.

Les comentaba estas ideas porque la legisla-
cién cultural no puede ser marginal, sino que
tiene que ser central v fundante para defender v
profundizar la estabilidad democrdtica y mone-
taria que tiene la Argentina.

Y este largo debate es una evidencia nueva de
esa crisis cultural que en nuestro pais asumia va-
rias facetas. Por un lado era claro que la forma de
promover la industria cmematogmﬁca nacional
va no era suficiente. El cine no morfa pese a
(quienes auguraban su fin frente a la aparicion de
otras formas audiovisuales, sino que comenzaba
a verse de otra forma. Por eso en este provecto
de lev se incluvé una concepcién mas amplia de

las artes audiovisuales que fue correctamente -
recogida por las reformas que se le hicieron a la
Constitucién Nacional.

El surgimiento de la television v de otras artes
plantearon nuevas formas de imagenes dife-
rentes a las del cine: series, telenovelas, pro-
gramas de entretenimientos. Pero, al mismo
tiempo, se advierte en todas las dreas —como
nunca se ha visto, tanto en las formas de la tele-
visién abierta como por cable — la multiplicacién
casi hasta el infinito de peliculas de cine. Po-
driamos decir que nunca antes tanta gente tuvo
acceso a tantos medios de exhibiciéon cinemato-
grafica como hov sucede en nuestro pais v ésta es
una tendencia que se da también en el resto del
mundo. :

Pero, paraddjicamente, las salas de cine se re-
ducen mucho mis en las provincias alejadas de la
Capital, como bien se mencionaba ayer en el de-
bate cultural que haciamos en el Teatro San
Martin. Y a este achicamiento en la cantidad de
las salas cinematograficas también se le sumaba
cada dia una mayor dificultad para poder pro-
ducir cine nacional.

Frente a estas paradojas es que surgié el de-
bate v la bisqueda de una legislacién de emer-
gencia. Por otra parte, fueron apareciendo
nuevas maneras de organizacion v también de
concentracion en cuanto a las formas comunica-
cionales, para las cuales, es claro, no estaba —v
en gran medida todavia no esti— suficiente-
mente preparada nuestra legislacién. Entonces
apareci6 en el debate, durante mucho tiempo, el
enfrentamiento entre distintas formas de las
artes audiovisuales: el cine contra la televisién o
contra el video o contra el cable. La cultura pa-
recia ser un mundo pequeiio v aislado de las ar-
tesanias, v la comunicacién parecia pertenecer
con exclusividad al mundo de las tecnologias.
Algo similar a lo que nos pasa —v esto no es ca-
sual— en el campo de la educacion.

Alguna vez hemos dicho que tenemos, por-
momentos, una educacion que conoce poco v
unas comunicaciones que educan poco. Y frente
a esto no se trata de caer en la inocencia de dejar
(que continué asi, con el deterioro que signifi-
caria para el conocimiento v para la cultura e un
pais en su identidad v, al mismo tiempo, en su
relacion con el mundo. Pero tampoco cabe
adoptar una actitud reaccionaria de levantarse
contra las nuevas tecnologias v formas de comu-
nicacion. Por el contrario, se trata de ver cémo,
dando elementos basicos de tipo moral, ético,
cultural v de instrumentacién a nuestros jévenes
en las escuelas, nos animamos a cambiar Ja ma- '
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nera de ensefar en las mismas para que adopten
una actitud de utilizacién y de critica frente a la
comunicacién, no con el sentido de enfrentarlas
sino de potenciarlas frente a este desafio tecnolé-
gico v de identidad, desafio que, por otra parte,
nci) Te puede frenar, porque son tendencias inevi-
tables.

También aqui parecia que el debate tendia a
bifurcarse, v creo que el esfuerzo realizado, que
no fue poco, consistié en buscar puntos de cone-
xi6n frente a aquella paradoja de que no habia
gente que hiciera cine, ni espacio para darlo, ni
posibilidades para producirlo. Por eso, la discu-
sién comenzé centrdndose en qué medios de-
bian subsidiar a qué actividades, v en si era una
discusion necesaria frente a este nuevo pano-
rama. No fue un invento sectario, circunstancial,
corporativo u oportunista, sino que fue producto
de la realidad que ingresé en el debate y tam-
bién, por suerte, en el Congreso de la Nacién.

Es en ese marco en el que aparecen las modi-
ficaciones a la lev 17.741, de cine. Ciertos sec-
tores sostenian que no se trata de crear nuevos
impuestos sino de prolongar los que auspicia la
ley ante las nuevas formas de ver cine. La televi-
sién sostenia que posefa mis de una gravacién
impositiva, dando como ejemplo el articulo 75
de la Ley de Radiodifusién, que establece sus
aportes al COMFER; v el video planteaba sus
diferencias con el cable, ya que ambas activi-
dades ofrecian propuestas similares y se iban ab-
sorbiendo mutuamente. Es decir que las dife-
rencias de intereses parecian expresar mundos
inconciliables. No obstante, también era claro
que parecia muy dificil volver a etapas anteriores
sin ideas nuevas, y que el nuevo mundo cultural
aparece como un desafio inédito que puede sig-
nificar para la Argentina, por un lado, la crisis
terminal de su cultura, pero también, como toda
crisis, la oportunidad para un renacimiento del
provecto vy de la actividad cultural de los argen-
tinos, si-el Estado nacional, a través de nuestra
accién, es capaz de asumir plenamente su papel
de coordinador y orientador, y no de propietario
oficial de la cultura. Se trata de una posibilidad
que se abre y que entonces, aun a pesar de los
riesgos, es necesario abordar para encaminarla
positivamente hacia el futuro.

‘La primera solucién a este tema del debate
cultural en general y del debate sobre el cine en
particular surge tras un decreto de emergencia
sancionado por el gobierno del doctor Menem
por el que se establecen aportes a los distintos
medios de comunicacién a efectos de salva-
guardar la actividad cinematogrifica.

Como todos recordarin, hubo diversas pre-
sentaciones judiciales tendientes a invalidar la
metodologia del decreto-ley, cuestiones que, fi- -
nalmente, se intentaron subsanar por medio de
la accién legislativa de este Congreso,  aunque
manteniendo el mismo espiritu del Poder Ejecu-
tivo. o

Frente a quienes dicen se plantean privilegios
de un sector respecto a otro, creemos que no es
asi, porque debemos defender tanto al cine de
autor como al comercial, ya que todos corren el
serio peligro de dejar de producirse en la Argen-
tina. Y si uno analiza lo que ocurre en el mundo,
a pesar de que las comparaciones no constituyen
criterios absolutos de verdad —aunque ayudan a
ubicarnos en nuestro propio contexto— practica-
mente sélo una industria cinematogréfica, la nor-

‘teamericana, ha podido sobrevivir como indus-

tria cultural sin apoyos nacionales activos,
debido a que ha logrado convertir al mundo en
su mercado. Pero ningin pais sale exactamente
desde ese mismo punto de partida.

Por otra parte, no estamos hablando de una
actividad cultural menor, con el respeto y el ca-
rifio que me merecen todas las artes; estamos ha-
blando, sin lugar a dudas, de la m4s grande acti-
vidad cultural del siglo XX, que atravesé por los

"m4s diversos sistemas politicos y que tuvo las

mas nobles y a veces también —lamentable-
mente— las mds innobles utilizaciones.

Desde Sergei Eisenstein, en Rusia, hasta
David Griffith en los Estados Unidos, y todos los-
grandes creadores de Europa, de nuestro conti-
nente y de nuestro pais; desde Torre Nilson
hasta Fellini, Truffaut y Kurosawa —tendriamos

- horas para conversar—, han alumbrado durante

este siglo, sin lugar a dudas, la més fuerte, la mas
importante y la més trascendente de las expre-
siones culturales, que es justamente la que tiene
que ver con este siglo, con el surgimiento de una.
nueva civilizacién, y la que estd dispuesta a so-
brevivir —y ha demostrado su vitalidad— en el
marco de las nuevas expresiones socioculturales
y audiovisuales que han aparecido en el mundo.

Es por eso que aqui no estamos hablando de
privilegios; de lo que aqui se trata es de de-
fender esta industria y de permitir que siga exis-
tiendo en nuestro pais, que es uno de los lugares
del mundo en donde todavia sobrevive esta ex-
presién cultural que ha sido fundamental para
una de las revoluciones culturales mds excepcio-
nales de la historia de la humanidad, que fue la
ocurrida durante la sociedad de masas.

Hoy la historia nos confirma, sefior presi-
dente, que el cine no es un arte menor. Y tam-
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bién la historia nos muestra que los distintos so-
portes comunicacionales —la televisién, el
video, el cable, el satélite— deben apoyarse
cada vez maés en la actividad tradicional del cine,
en lugar de tratar de reemplazarlo por otra forma
de comunicaci6n.

El cine ha formado a nuestro tipo de civiliza-
cién, y ha permitido que esta civilizacién esté
SIendo reemplazada por otra. Es decir que el
cine sirvid, el cine sirve y el cine debe servir ain
mas.

Si bien hoy esta defensa puede sonar como
una antigua forma de proteccionismo extremo,
para mi suenan ain mas antiguos los argumentos
que pretenden dejar libradas al simple y abso-
luto juego del azar y del mercado a ésta y otras
expresiones culturales.

Por estas razones es que queremos un ele-
mento armonizador; queremos que exista riesgo
creativo y riesgo empresario. Pero también que-
remos crear las condiciones para que pueda
existir ese riesgo.

Aqui no estamos tratando de reemplazar el :

riesgo del cine de autor o del cine comercial; lo
que pretendemos es plantear reglas de juego y
crear un espacio para que ese riesgo y esa creati-
vidad se puedan expresar y desarrollar. Y estd
claro, entonces, que si el cine se exhibe m4s alld
de las salas y sigue siendo el principal sostenedor
de los nuevos soportes, su promocién es una
tarea cultural clave. Y creo que algo de eso
hemos logrado con este debate que ha excedido
largamente la sala de la CAmara de Diputados y
la sala de este Honorable Senado para instalarse
en el conjunto de la sociedad argentina y de
todos los sectores en pugna, para lograr esta ar-
monizacién, que no constituye un punto final
sino un punto de partida absolutamente nece-
sario.

Estamos convencidos y compartimos ideas -

que aqui se han expresado, y que también se han
expresado y debatido en la Camara de Dipu-
tados y en las cinco comisiones de este Senado.
Y digo esto porque el hecho de que se haya tra-
bajado con velocidad no significa que no se haya
trabajado y debatido; se trabajé v se debatié con
velocidad, pero con profundidad.

Sabemos que ha sido un debate incompleto.y
que han quedado pendientes muchos temas; sa-

bemos ‘que es necesario continuar legislando

sobre este tema, después de darfe.aprobacién en
- el dfa de hoy v de esperar su rdpida reglimenta-
cion e impulso, sobre lo cual la-presencia del

seftor secretario de Cultura en este recinto nos
llena de tranquilidad, de confianza y de espe-
ranza.

En primer lugar porque entendemos que
falta un proyecto integral de nuestra cultura,
que defina los caminos futuros e instale el tema
entre las estrategias de desarrollo.

Hemos presentado hace meses un provecto de
lev cultural, que es una ley marco, que busca es-
tablecer formas de participacioén, y sobre todo de
armonizacién federal, entre la legislacién na-
cional v las provinciales y municipales. Nos ba-
samos para ello en dos antecedentes histéricos,
porque nadie puede inventar desde la nada,
seria anticultural.

Me refiero tanto a aquellas experiencias que
en los afios 50 se recogieron a través del Fondo
Nacional de las Artes, que tuvo una politica ac-
tiva dirigida, como a los debates que durante la
iltima etapa del gobierno de Alfonsin y la pri-
mera etapa del gobierno del doctor Menem se
plantearon en términos de la federalizacién de la
cultura v la armonizacién de politicas y legisla-

. C ion.

Pero ademis de esta concepcién, hemos to-
mado de aquel Fondo Nacional de las Artes
—que hoy obviamente no responde a la inmen-
sidad v complejidad de la tarea que hay que
abordar— el tema de la importancia de la finan-
ciacién. Porque legislar cultura sin financiacion,
para un pais como el nuestro, y para la mayoria
de los paises del mundo, no es legislacién cul-
tural. No queremos estatizar la cultura ni con-
vertir al Estado en un mero subsidiador de
fondos culturales, sino que queremos rearticular
esfuerzos dispersos v darle al Estado el rol que le
permita crear las condiciones no sélo legislativas
sino también financieras para que se desarrollen
libre v creativamente desde la cultura argentina
nuestras distintas artes y proyectos culturales.

Existe también un proyecto en la Camara de
Diputados v, segin tengo entendido, hoy ha in-
gresado otro mis en el Senado, lo cual nos lleva a
‘un compromiso con la rdpida tarea de armonizar
todos estos esfuerzos, sin sectarismo de partidos
ni diferentes sectores, ya que el objetivo es dar
una legislatién cultural integral con sentido fe-

deral y-€on financiamiento claro y preciso. Y con -

respecto a esto sostengo un criterio permanente:
hasta que se restablezca el equilibrio de la Ceni-
cienta de las actividades en la Argentina que ha

--sido la cultura, es necesario que se asignen .

|

fondos especiales en el presupuesto nacional.

Comparto la idea global, en el aspecto presu-
puestario, del Ministerio de Economia y Obrasy
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Servicios Piblicos de la Nacién, en el sentido de
no tener un verdadero caos de fondos especiales
afectados, porque ello realmente dificulta una
manera moderna v por objetivos de presupues-
tacién, que optimice los recursos. Pero también
es cierto que asi como hemos tenido que dar un
cupo orientado a restablecer el equilibrio pe:-
dido en la participacion de las mujeres para que
éstas humanicen la politica —v no para que se
hagan hombres para hacer politica—, también es
cierto que para restablecer el equilibrio perdido
durante décadas en el plano cultural es necesario
que tengamos fondos importantes v claramente
afectados v establecidos en la legislacién cul-
tural, porque de lo contrario serd —como decia
ayer un concejal de la Capital — simplemente un
espejismo legislativo.

Si no nos animamos a realizar esto, nos pasar.i
lo que nos ha pasado en esta década de demo-
cracia, de la cual vo he sido obviamente parti-
cipe como diputado v como senador, es decir,
tendremos una insuficiente legislacién, o una le-
gislacion que se presenta v no se aprueba, o unit
legislacion que se aprueba v no se reglamenta, o
una legislacién que se aprueba y se reglamenta
pero no se pone en practica.

Lo primero que debemos hacer entonces e
ratificar la importancia v la necesidad de que nos
aboquemos, después de aprobar esta ley, al di-
sefio de una lev marco, general, con financia-
miento para la cultura argentina.

En segundo lugar, quiero reflejar mi satisfac
cién porque en virtud del dictado de un decreto
que asumio6 la realidad que tenemos, hemos pa
sado a una ley con apoyo casi total de los partidos
politicos, lo cual dard mayor fuerza v marcara
histéricamente dentro del pafs v como imagen
internacional la decisién de los argentinos de
tener politicas culturales activas.

En tercer término, aceptamos este proyecto
de ley v su modificacién como una actitud ante Ja
emergencia por la que pasa nuestra industria
para que ésta tenga la minima oportunidad de
subsistir. Obviamente, nos reservamos la posi-
bilidad de realizar cambios estructurales a través
de una nueva iniciativa que permita imaginai
una mejor situacién para.el futuro.

Acd no se trata de incrementar la actividad ci-
nematogréfica argentina, sino de si vamos a
tener cine argentino o no. Tal vez estemos pa-
sando por el momento de m4s baja produccién.
Paradédjicamente, desde dentro y fuera del pais
se reconoce la‘calidad de nuestras peliculas y Ja
importancia y trascendencia de lo que algunos

esforzados —desde los directores hasta el Gltimo
iluminador— estdn haciendo por el cine
argentino.

Hemos sido francos. Este proyecto ha costado
mucho, no ha sido ficil. Hemos recordado la di-
ferencia entre sectores que la historia nos indica
que .deben estar hoy mds unidos que nunca,
pero la hemos superado. Hemos tenido que vivir
con tristeza que se retirara una pelicula desti-
nada a competir por el “Oscar”, realizacién de un
gran director de cine y comprovinciano a quien
quiero afectuosamente, Leonardo Favio. Pero el
8 de julio se celebré en el Senado una reunién
entre todas las comisiones v sectores, cuyas con-
clusiones tengo sobre mi banca y son plena-
mente auspiciosas.

Discutimos sobre las formas de organizacién y
decisién de la cultura, debate que hemos dejado
pendiente para tener los recursos necesarios
para que el cine siga existiendo. Porque es nece-
sario que estén presentes los representantes sec-
toriales v también definir el rol de lo piblico.
Esto es asi para no confundir lo sectorial con lo
corpoi‘ativo, tal como correctamente se expre-
sara en parte de las audiencias que celebramos
en esta casa. En ambos casos estamos conven-
cidos de que es necesaria la participacién plural
v de que debemos buscar las formas organiza-
tivas que permitan expresar estrategias mas pi-
blicas que corporativas. También se desarrollé
aqui e] gran tema del financiamiento cultural, al
cual me referi de manera extensa.

Coincidimos entonces en aprobar este pro-
vecto con este sentido de emergencia, ten-
diendo a incrementar el fondo de fomento cine-
matografico en una cifra que garantice la
posibilidad de la continuidad de nuestra
industria.

Estimados colegas, sefior presidente: hemos
dicho que el cine ha sido uno de los mejores me-
dios para expresar nuestro pasado y también
nuestro futuro. Es dificil mencionar a todas las

- peliculas v lo que significan para nuestra cinema-

tografia. No quiero volver muy atris en la his-
toria. Simplemente, voy a tratar de recordar tres
momentos muy particulares. Pido disculpas u ios
directores de peliculas iguales o mejores.

Alguna vez nosotros, jévenes de una misma
generacién que el autor de Crénica de un nifio
solo, nos sorprendimos ante la expresién de un
instrumento que permitié movilizar y recuperar
un sentido solidario de'la vida. Fue de esta ma- .
nera que muchos aprendieron que habia reali-

- dades.distintas de las de aquellos jévenes y nifios

que tenian mdas comodidades. Fue un instru-
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mento de un arte que no sélo expresa senti-
mientos, como siempre en el arte, sino también
transformacion vy movilizacion.

" Hace poco nos sorprendi6é una pelicula de la
que su propio director dijo: “¢Que cémo la hice?
Y... sali¢”. No creo que haya sido una casua-
lidad. Me refiero a Tango feroz, que mas alld de
las discusiones ‘permitié que se reactivara una
serie de debates acerca de una historia cercana
de la que algunos de nosotros fuimos protago-
nistas, mientras otros personajes ya no estdn.
También movilizé a millones de chicos. Se con-

virtié en un instrumento de debate sobre lo que -

debe ser el compromiso social, el rol de la mu-
sica y la discusién sobre la droga.

Al igual que en Crénica de un nifio solo,
Tango feroz fue mucho mas all4, inclusive, de las
fuerzas, las ganas y las ideas- orlgmales de
quienes hicieron el libreto, del director o de los
actores.

La gente siempre asume el cine y lo recrea
convirtiéndolo en un elemento transformador.

Hace pocas horas estuve en el limite de mi

provincia, en el departamento de La Paz, y mas

concretamente en un lugar que se llama La Glo-
riosa, donde hay una pequefia escuela que espe-
ramos que sea albergue, a la que concurren die-
cisiete nifios v una maestra a punto de jubilarse,
una joven maestra. Si comparamos este lugar,
con su soledad v sus arenales, con el de Un lugar
en el mundo, en donde Federico Luppi daba
clases, verfamos que el de la pelicula parece
estar ubicado en Corrientes v Florida. Alli hay
una bandera argentina, una maestra que ensefia

v nifios que aprenden, quienes me llevaron a ver.

su parque con algarrobos que no miden mas de
un metro v medio.

Tuve oportunidad de ver esto mismo en una

exposicion de cine latinoamericano fuera de.

nuestro pais. No obstante que las peliculas es-
taban filmadas en lugares tan disimiles, como la
hermosa tierra puntana de San Luis, de la cual el
sefior presidente ‘es uno de sus hijos, las reali-
dades me parecian proximas y cercanas a las de
mi provincia. Pese a esas diferencias, vi cémo la
gente se paraba v aplaudia sintiendo como
propio lo que habia visto, haciendo realidad
aquello tan viejo de que solamente lo particular
es capaz de ser universal.

Por estas razones, a través del proyecto de ley
en consideracién queremos hacer lo mismo que
esa potencia cinematogrifica que es Francia,
donde se fijan politicas activas para su.cine y su
cultura, con lo cual estd mas cerca del desarrollo
que nosotros.

Ademais, tenemos que hacer propias las pala-
bras de Wim Wenders, quien a principios de
ano dijo en Europa que si no se defendian sus
expresiones artisticas v en particular su cinema-
tografia, ellos se convertirian en marginales del
tercer mundo dentro del sector audiovisual.

Como consecuencia de todo esto llegamos a
este provecto de lev, a una politica activa v a un
debate que hemos tomado la decisién de abordar
u pesar de que sabemos que estamos ante algo
perfectible; no se trata de una ley mds. Asi, es-
tumos ddndonos un derecho v tomando un com-
promiso en el sentido de lo que nuestro pais estd
decidido a hacer desde lo particular, desde lo
que fuimos, somos v queremos ser, entendiendo
4 la cultura como la argamasa v la arcilla que
anen a un pueblo con su destino v a una persona
con su comunidad. No estamos defendiendo v
dandonos el derecho de ser universales v de re-
lacionarnos con el mundo, no desde afuera hacia
adentro sino a la inversa, es decir, desde cada
rincon de nuestro pais hacia el conjunto de la co-
munidad, tanto nacional como internacional.

Hov les estamos dando un instrumento a
nuestros artistas, creadores v militantes de la
cultura, para que sigan escarbando con.amor en
¢l corazoén de los suefios, los dolores v las aspira-
ciones del pueblo argentino a efectos de ayu-
darnos a recuperar, o a no perder, nuestra iden-
tidad v de permitirle a toda la comunidad
productiva argentina que tenga su identidad v
presencia en el mundo. (Aplausos prolongados
en las bancas y en las galerias.)

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra la
sefiora senadora por Tucumadn.

Sra. Rivas. — Seiior presidente, sefiores sena-
dores: aqui, en este recinto, hemos vivido la an-
gustia de la gente del cine. En mi condicién de
miembro del bloque justicialista v de vicepresi-

" denta de la Comisién de Cultura de esta Ca-

mara, quiero decirles que compartimos sus
preocupaciones v que de ninguna manera nos es
indiferente la situacién por la que atraviesa el
cine nacional.

Estos temas siempre fueron de mi interés, al
punto que he presentado numerosos provectos a
fin de promover la cultura nacional. En parti- -
cular, quiero recordar que en 1984 presenté dos
provectos de lev —uno de cine v otro de
teatro— que posibilitaron la iniciacién de un de-
bate amplio sobre el tema.

Durante estos tltimos afios, el cine argentino
experimenté situaciones cambiantes v sufrié
tales cimbronazos que significaron a la larga un
deterioro progresivo. Sin embargo, puede de-
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cirse que en muchas ocasiones sélo la tenaz vo-
luntad de sus creadores lo mantuvo en el mer-
cado e impidi6 su desaparicion.

A las dificultades reales generadas por la falta
de apoyo se suman factores externos, como las
modificaciones que afectan vy rigen a nivel mun-
dial los sistemas de comunicacién. Es asi que el
video, la television por cable, la codificada v la
satelital se constituven en competidores pode-
rosos de un medio del cual son tributarios. En
nuestro pais ain no se ha contemplado este pro-
blema en todos sus aspectos.

La historia del cine nos hace ver que en los l-
timos diez afios de consolidacién de la demo-
cracia, v a pesar de las circunstancias, se ha
avanzado creativamente. Muchas de las peli-
culas nacionales ganaron menciones v premios
tanto dentro de nuestro pais como fuera de ¢l.

El provecto de ley que cuenta con sancion de
la Honorable Cdmara de Diputados propene
normas que permitirdan actualizar v agilizar el
sistema imperante. Avanza no s6lo en cuanto ala
incorporacion del concepto de nuevas tecnolo-
gias audiovisuales, sino que también apunta « in-
crementar los recursos para el otorgamiento de
subsidios, premios y ‘créditos.

En este sentido, creo imprescindible apovar
un proyecto que tiende a crear un sistema cul-
tural mas democratico v participativo, en la me-
dida en que se busca —a través de la creacién de
un fondo de fomento cinematografico— alcanzar
la igualdad de posibilidades para todos los reali-
zadores, v asegurar la libre creacién v circula-
ci6n de las obras cinematogrificas v audiovi-
suales.

Ademis de incrementar los fondos, se intenta
avanzar en el espectro electrénico, fomentando
la realizacion de largometrajes para las salas ci-
nematogréficas, telecines, unitarios de televi-
sién, miniseries v concursos de cortometrajes.

Quiero hacer llegar en esta oportunidad mi

homenaje para todos aquellos artistas v produc-
tores que con tanto esfuerzo v soledad han con-
tribuido con su aporte creativo a mantener el
cine nacional,

Para mi hov es un honor como vicepresidenta
de la Comision de Cultura del Senado de la Na-
ci6n poner a consideracién de este honorahle
cuerpo este provecto de lev. Y lo hago conven-
cida de que s6lo a partir de la libertad en la crea-
cién, del gozo del arte v de la difusion de los sa-
beres se podrd acrecentar una cultura plural.
Pluralidad que permitird consolidar un sistema
abarcativo, posibilitando al pueblo el reconoci-

miento del pasado, la transformacién del pre--

sente v la construccién de un porvenir asentado

sobre las bases legitimas de la justicia social, de °

la libertad v del desarrollo, tanto material como
espiritual y creativo.

Si bien es cierto que la lista de premios no
coincide con el resultado de taquilla, se conso-
lida un prestigio para el cine nacional que le per-
mite acceder a premios mayores. Peliculas como
Camila, La historia oficial, Sur, La deuda in-
terna, Un lugar en el mundo, Tango feroz, Ga-
tica el mono o Convivencia, entre otras, colocan
al cine argentino en los estrados internacionales,
pero con la triste comprobacion de que los pre-
mios v distinciones no se convierten en divisas.

Es importante que tomemos conciencia de-

que hoy el cine argentino se encuentra sumido
en una crisis profunda ligada a la falta de fondos
para la inversién. Actualmente existe una gran
cantidad de compromisos incumplidos, peliculas
inconclusas v créditos no otorgados, a los cuales
hay que darles algin tipo de respuesta.

A pesar de esta situacién, el cine no arrié sus
banderas. Se continué con la produccién cada
vez mas dificil y cada vez con mayor compe-
tencia. Pero podemos afirmar que algunas de
estas banderas permanecen intactas, como las de
la libre imaginacion, la creatividad y la capacidad
enorme de trabajo y de sacrificio que posibilita a
cineastas, actores y productores continuar su
proceso de creacion sin interrupciones.

Si bien este proyecto de ley de fomento de la

cinematografia nacional, venido en revisién de la

Cémara de Diputados y que cuenta con el apoyo
de'los sectores vinculados al drea tiende a re-
solver los serios problemas estructurales a nivel
de industria cultural, no contempla todos sus as-
pectos.

Este proyecto de ley viene a convertirse asi en
un instrumento para apoyarse y poder realizar
obras con un mayor respaldo econémico, posibi-
litando consolidar nuestra cultura en una etapa
en que se diluyen las fronteras. Pero dado que
fue pensado con anterioridad a la reforma de la
Constitucién Nacional, creemos que deben ser
incorporados preceptos constitucionales inhe-
rentes a la cultura y a su promocién.

A fin de obtener en el dia de hoy la sancién del

presente proyecto y compartiendo los mismos.

propésitos de fomento para el cine, pero sa-
biendo que esta iniciativa que aprobaremos es
insuficiente, en otro proyecto de préxima san-
cién ' proponemos algunas modificaciones, ade-
cuandolo a todos los criterios constitucionales

o
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hoy vigentes. Para ello, invitaremos a todos los | bemos profundizar el anélisis de una politica gu-\

sectores interesados a debatirlo en profundidad.
(Aplausos en las bancas y en las galerias.)

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes, Partido Autono-
mista.

Sr. Romero Feris. — Sefior presidente,
sefiorés senadores, sefioras y sefiores: consciente
de la importancia de este tema, voy a funda-
mentar mi apoyo a la presente iniciativa, que va
ha obtenido sancién por parte de la Honorable
Cémara de Diputados.

Este proyecto llega a nuestra consideracién
con algunas urgencias explicables v que justi-
fican la premura en su tratamiento por parte de
este honorable cuerpo.

Sin duda alguna, el texto sometido a nuestra
consideracién, es perfectible; pero su eventual
modificacién y su giro a la Cdmara de origen con
la utilizacién de los plazos usuales para ello
puede llevar a la efectiva desaparicién de la in-
dustria cinematogrifica argentina.

Digamos con todas las letras, sefior presi-
dente, que el cine nacional se halla en estado
grave; v debemos hacer algo para frenar su defi-
nitiva extincion.

Al expresarlo de esta forma no creo estar exa-
gerando de manera alguna, ya que de acuerdo
con un trabajo elaborado por el Sindicato de la
Industria Cinematografica Argentina —SICA—,
durante 1993 en la Republica Argentina se estre-
naron trece peliculas de origen nacional —igual
cifra que en 1935—, registrandose en 1992 diez
estrenos, diecisiete en 1991, doce en 1990 v
once en 1989. Desde 1989 a la fecha, hubo pocos
estrenos, que en realidad son menos que los que
se pI’OdLl]CI'On en afos anteriores, cuando el cine
argentino estaba —sin duda— en su plenitud.

Para comprender atn més la dimensién de
estas cifras digamos que en 1992 hubo diez es-
trenos, mientras que en 1939 hubo cincuenta; en
1950 se produjeron cincuenta v seis estrenos; en
1960 hubo treinta v uno. Esto quiere decir que
la cantidad se fue reduciendo. Por ello, creo que
en este momento nosotros tenemos que apovar
este proyecto a efectos de ver que la cosa real-
mente funcione como todos pretendemos.

Una vez mds estamos deseosos de frenar esta
situacién del cine nacional al aprobar un pro-
vecto que, como expresé anteriormente, con-
tiene errores que debemos prometernos co-
rregir con los provectos complementarios que
hagan falta para evitar las posibles distorsiones
que su sancién pueda acarrear; en ese sentido, y
para entender adecuadamente esta crisis, de-

0}

bernamental que explique claramente el porqué
de la pérdida de tiempo v de tanta incoherencia
que flmalmente —como era légico que ocu-
rriese — derivé en el proceso agénico que vive
nuestro cine. Esto se vino produciendo a través
del tiempo; entonces, creo que hoy ha llegado el
momento de que adoptemos estas medidas,

" como realmente corresponde.

Senor presidente: quiero insertar algunos as-
pectos de mi exposiciéon, para no extenderme
demasiado ahora.

Este constituye, sin lugar a dudas, un paso
hacia adelante para la cultura nacional ya que al
suscribirlo, con fecha 8 de junio del corriente
afio, las entidades del cine y la televisién expre-
saron que: “La Argentina merece ser un pais
productor v emisor de imagenes y puede ha-
cerlo; para ello esta etapa debe garantizar la plu-

ralidad temitica e ideoldgica, la transparencia

administrativa v ademds facilitar el acceso a la in-
dustria a las nuevas generaciones de cineastas”.
Sigue la declaracién expresando que: “El pro-
vecto de reforma a la ley del cine aprobado por la
Honorable Camara de Diputados, que cuenta
con el consenso de casi la totalidad de los blo-
ques politicos que laintegran. ..” —yo dirfala to-
talidad— “...v que fue elaborado en consulta
permanente con todas las entidades de la cine-
matografia y de la televisién es un instrumento
eficaz no sélo como paliativo de la actual coyun-
tura, sino como instrumento rector de la trans-
formucién que el futuro reclama”.

Este documento por el que se solicita el ur-
gente tratamiento, sin modificaciones, del pro-
vecto aprobado por la Cdmara de Diputados fue
suscrito por el Sindicato de la Industria Cinema-
togratica Argentina, la Asociaciéon Argentina de
Actores, la.Cdmara Argentina de la Industria Ci-
nematografica, los directores argentinos cinema-
tograticos, la Federaciéon Argentina de Coopera-
tivas e Trabajadores del Cine, la Asociacién de
Telerradiodifusoras Argentinas, la Asociacién
Argeutina de Televisién por Cable, Angentores,
la Asociacion de Cronistas Cinematograficos v la
Confederacion Sindical de Trabajadores de Me-
dios de Comunidad Social. -

En un acto llevado a cabo en este Honorable
Congreso, el 9 de junio del corriente afio, en
presencia del secretario de Cultura de la Nacién.
v de los presidente de las comisiones de Cultura
de ambas Cémaras, se suscribié el “Acta de
Cooperacién para el Fomento del Cine en el
Marco de la Nueva Ley” para el fomento de las
artes audiovisuales, que coordina los esfuerzos
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de las empresas fundadoras para la realizacisn en
el periodo inicial del mencionado acuerdo de
ocho peliculas, que se realizaran bajo el régimen
de fomento de la actividad televisivo-cinemato-
grafica en la que se acuerdan una serie de facul-
tades.

Por otra parte, el mismo tiene una duracién
de veintisiete meses considerindose comn pe-
riodo inicial de vigencia los primeros «uince
meses. Luego se prevé un sistema de renov acion
automatica de éste por periodos de dos anos..

Estov absolutamente cénvencido, senor presi-
dente, de que la interrelacién de todos low me-
dios v su debida articulacién en forma comple-
mentaria forjardn el éxito de cada uno de ellos,
va sea en el corto, mediano o largo plazo.

Son conocidos los ‘esfuerzos compartides,
principalmente en el continente europeo, entre
el cine v la television que potencian los ele-
mentos de ambos medios, como ha sido el caso,
entre otros, de la television italiana o espaiiola,
con producciones cinematogréficas que poste-
riormente han logrado prestigio v reconoci-
miento a nivel internacional.

Coincidiendo con la filosofia de este acuerdo
deberiamos lograr la plena integracién al mismo
de 'la televisién estatal. Me refiero concreta-
mente a ATC, con la mas eficienteTtilizavion de
su infraestructura, en muchos casos ociosa. v sus
recursos humanos de reconocida idoneidad. que
junto a los profesionales del cine puedan con-
formar un verdadero despegue para las produc-
ciones cinematograficas argentinas.

La iniciativa que se halla a nuestra consilera-
cion reestructura el Instituto Nacional de Cine-
matografia v lo transforma en el Instituto Na-
cional de Cine y Artes Audiovisuales, con una
Asamblea Federal v un Consejo Asesor. Se au-
mentan los fondos de que dispondra el instituto
aplicando “un impuesto equivalente al diez por
ciento (10%) aplicable sobre el precio basico de
toda localidad o boleto entregado gratuita w one-
rosamente para presenciar especticulos cinema-
togréficos en todo el pais”, v sumando a ello el 25
por ciento del total percibido por el Comite Fe-
deral de Radiodifusion. Esto, acompaiiado al ac-
cionar de la Fundacién para el Fomento de las
Artes Audiovisuales que, como hemos sefnalado,
tiene como objetivo la produccién de ocho peli-
culas anuales, invectar a la actividad los recursos
indispensables para modelar su futuro y res ertir
la situacién que he calificado de absolutamente
terminal.

Si bien este provecto no insiste en el error del
original, que imponia gravimenes a la exhibicién

de peliculas por televisién, mantiene en cambio
la propuesta de que el Fondo de Fomento Cine-
matogréfico, cuya administracién ejerce el insti-
tuto, se integre, entre otros, con el 10 por ciento -
aplicable al precio de venta o locacién de todo
tipo de videograma grabado, destinado a su exhi-
bicién priblica o privada cualquiera fuese su gé-
nero.

De esta forma-el tributo en cuestién alcanzara
a las editoras v comercializadoras de videofilms,
lo que crea una desigualdad fiscal injustificable v
discriminatoria. ~

Senor presidente: la comercializacién de vi-
deocasetes se halla alcanzada por el IVA, 18 por
ciento; por-ingresos brutos, 4 por ciento, v por
este impuesto, 10 por ciento, quedando por ello
rezagada esta actividad con relacién al resto e in-
crementandose el precio a niveles que lo alejan
del consumo del piblico.

La actividad de los videos reemplaza, en mu-
chos casos, al desplazamiento fisico, con las con-
notaciones sociales v culturales que tenia, en las
anteriores décadas, el ir al cine para ver uno o
varios largometrajes.

Hoy, por la transformacién operada, las salas
cinematogréficos han dejado de ser negocio. El
cine va se ve por distintos medios: por la televi-
sién o a través del alquiler o compra de videos. Y
en ese sentido, sefior presidente, esto ha dejado
de lado a esta actividad, que luego del furor de la
década del 80, se encuentra frente a diversos
costos crecientes v a una abierta discriminacién
tributaria.

La actividad de los videoclubs implica un
cambio cultural de gran importancia. Por eso, al
debatir este tema, vo quiero dejar perfecta-
mente aclarada esta posicién v decir que la cul-
tura argentina debe ser entendida como un todo,
como un universo en donde conviven las mas di-
versas expresiones de nuestro sentir, de nuestra
voz, de nuestra imagen.

Con este criterio, con este sentir, con el com-
promiso de todos quienes gqueremos el plura-
lismo, la educacién diversificada, la expresién
espontdnea v el justo premio a quienes la pro-
penden, es que anticipo mi voto positivo al pre-
sente proyecto y pido, sefior presidente, que al-
gunos de los aspectos que vo iba a mencionar en
esta disertacion se inserten en el Diario de Se-
siones. (Aplausos en las bancas y en las gale-
rias.) .

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por Mendoza, de la Unién Civica
Radical.
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Sr. Genoud. — Sefior presidente: este debate
tuvo un anticipo la semana pasada cuando al-
gunos senadores planteamos la necesidad de que
este proyecto fuera tratado sobre tablas. Esa so-
licitud se frustré, pero, con satisfaccién, adver-
timos que hoy todos los bloques nos aprestamos
a sancionar un provecto que mejora sustancial-
mente la lev 17.741, que va tiene méas de veinti-
cinco ainos de vigencia en el pafs.

Coincido plenamenté con las expresiones de
quienes han puesto de manifiesto las distintas
crisis que afectaron a la cinematografia argen-
tina. Dirfa mds, no hay sector de la cultura que
hava sufrido una crisis mas profunda que la del
cine. En primer lugar, porque ha experimen-
tado todas las tribulaciones que provienen del
oscurantismo ideoldgico que muchas veces
afecté a la Republica, tales como la falta de li-
bertad v la persecucién ideoldgica, que en este
rubro tiene el nombre de censura. Pero ademas
de esas épocas oscuras que vivié la Argentina,
que afectaron especialmente a la cultura v prin-
cipalmente a la cinematografia, padeci6é otra
crisis que. es la derivada de las crisis de tipo eco-
némico v, sin lugar a dudas, el sector cultural
que mas siente el impacto de esa clase de crisis
es el del cine. Esto es asi porque el cine para su
realizacién necesita de inversién, de capital v,
por supuesto, del talento creador que, sin inver-
si6n, no puede transformarse en lo que es la in-
- dustria cinematogrifica, que realmente ha to-
cado fondo en esta crisis. Y las estadisticas que se
han exhibido aqui son el mejor titulo para acre-
ditar el momento por el que atraviesa el cine na-
cional. El promedio de produccién cinemato-
grafica en la Argentina hasta hace cinco afios era
de 30 a 32 peliculas anuales; este afio se han es-
trenado solamente cuatro.

Por eso, seiior presidente, todos los esfuerzos
que se han realizado en el Congreso de la Repi-
blica a través del consenso proveniente de los
sectores que tienen que ver con la industria ci-
nematografica, que han tenido una activa partici-
pacién incluso en la discrepancia para la elabo-
racion de este provecto que esperamos sea san-
cionado, han dado a luz una iniciativa que noso-
tros vamos a apovar entusiastamente, como lo
adelantaramos la semana pasada.

En primer lugar, v voy a ser breve, sefior pre-
sidente, porque no quiero ser redundante res-
pecto de expresiones va dadas, lo apoyaremos
porque desconcentra el poder de decisién del
Instituto Nacional de Cine v Artes Audiovi-
suales, creando una Asamblea Federal, que es
un saludable organismo en el cual tienen y ten-

dran participacién todas las provincias a través
de sus secretarios v subsecretarios de Cultura.
Ademas, el Consejo Asesor, que estard inte-
grado por personalidades de la cultura, de las re-
giones v de las entidades que tienen que ver con
la actividad cinematografica, permite no sola-
mente — como dije— horizontalizar el poder de
decisién sino también integrar al pais federal en
el orden cultural, tal como también queremos
verlo en los 6rdenes institucional v econémico.

Creemwos, sefior presidente, que se han dado
pasos trascendentes en lo que consideramos el
nudo gordiano del funcionamiento del cine pen-
sado como industria, como es engrosar los re-
cursos que son indispensables para promover v
fomentar la industria cinematografica con el 10
por ciento de las entradas a todo especticulo ci-
nematog,rdfico, con el 10 por ciento en el alquiler
o venta del videograma, asi como también, v
aqui esti el mavor porcentaje de los recursos
que halird de administrar el Instituto Nacional
de Cine v Artes Audiovisuales, el 25 por ciento
de las sumas que perciba el COMFER por im-
perio de la ley 22.285. Ademas, sefior presi-
dente, lo saludable no solamente estid en estos
ingreso. que habra de administrar el érgano que

ccrea esta ley, sino en el sistema de recaudacién,

porque va no va a ser el COMFER sin6 la Direc-
cién General Impositiva la encargada de la re-
caudaciin de los fondos. Y el Banco de la Nacién
debera depositar diariamente los importes co-
rrespoudientes en las cuentas respectivas del
Instituto Nacional de Cine v Artes Audiovi-
suales.

Estudios muy serios, sefior presidente y
sefiores. senadores, indican que de un presu-
puesto (ue ha ido en los ultimos tiempos de 7a 9
millones de ddlares anuales se podria contar, a
partir de la sancion de esta ley, con ingresos de
40 a 45 millones de délares. Ademas, sefior pre-
sidente, se elimina al Banco Nacién como tnico
operador financiero para los créditos cinemato-
graficos v se abre la posibilidad de que otras en-
tidade:. financieras sean también las encargadas
de operar en este sentido. De esta manera,
cuando un jujefio o un mendocino pretendan
elaborar una obra cinematografica podran, a
través e los bancos de sus provincias, buscar la
financiacién correspondiente. Y este Fondo de
Fomento Cinematografico, sefior presidente,
tiene un fin especifico, que es el de subsidiar la
tasa de interés de los créditos que se ofrezcan
para lu filmacién de peliculas.

Sefior presidente: aqui se han dado muchos y
muy buenos argumentos que el radicalismo sus-
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cribe en su totalidad. Y quiero sumarme tam-
bién al reconocimiento que han hecho muchos
sefiores senadores a los directores de cine, « los
talentosos actores que, en medio de la grave
crisis que en todo sentido ha sufrido este impor-
tante sector de la cultura, han dado obras mag-
nificas que nos han permitido enorgullecernos
como argentinos.

Cuando vimos los premios internacionales
que han recibido nuestras peliculas, que han
sido una palmaria demostracién del talento,
hemos sentido la emocién de vernos provectados
en el mundo a través de nuestra cultura. Titulos
como La historia oficial, Gatica, La deuda in-
terna, Un lugar en el mundo, El viaje, Hombre
mirando al Sudeste, El lado oscuro del corazin,
Tango feroz, De eso no se habla, La peste, son el
mejor simbolo de la cultura que ahora, a través
de este instrumento legal que vamos a san-
cionar, queremos ver proyectada con creces para
el futuro nacional. (Aplausos en las bancas iy en
las galerias.)

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabri el
seflor senador por la provincia de Buenos Aires,
del Partido Justicialista.

Sr. Cafiero. — Sernior presidente: no quicro
dejar pasar esta oportunidad, seguramente rara
en los anales de nuestras sesiones, de estar ro-
deado por este afectuoso priblico —hoy— (Risus.
Aplausos en las galerias) que nos halaga con su
presencia v nos motiva a agregar algo mds a todo
lo bueno que se ha dicho en homenaje a esta ley
que, reconozcamoslo; no s6lo se ha iniciado en la
Camara de Diputados, sino que ha tenido como
inspiradora a una distinguida v querida amig. v
comparfiera, a quien no puedo menos que nmien-
cionar, que es la diputada nacional Irma Roy,
aqui presente. (Aplausos en las bancas y en las
galerias.)

Esta legislacion podra leerse en sus aspectos
dispositivos, técnicos, financieros, organizatis os
v burocraticos. Pero vo creo que estamos legis-
lando sobre algo mds importante que eso. Y asi
espero que se entienda ante este calificado audi-
torio. Estamos legislando sobre una de las activi-
dades de mayor fuerza comunicacional el
mundo moderno. Estamos legislando sobre el
arte masivo del siglo XX. Y digo esto porque el
teatro v la novela fueron, en definitiva, instru-
mentos de elites, instrumentos reducidos a dam-
bitos sumamente exclusivos.

La irrupcién del cine en la vida de los pueblos
ha significado la democratizacién de la cultura v
la masividad del espectdculo y ha significado -

gunas otras cosas mds que es bueno tener en
cuenta cuando legislamos sobre esta materia.

El cine, o el cinematégrafo, tiene su origen se-
mdntico en dos expresiones griegas: “grafia”, que
quiere decir lectura, v “kinesis”, que quiere
decir movimiento. No hay otro arte que tenga
esta capacidad de leer el movimiento, de inter-
pretar el movimiento. Y esa es —por asi de-

‘cirlo— la caracteristica singular del cine. De

este cine que también recupera el teatro clasico
popular.

Recién dije que el teatro era una expresién
minoritaria, por la cantidad de gente que acude
a las salas de teatro v se informa de lo que se da
en los teatros, pero el teatro era eminentemente
popular en la Grecia antigua, v lo fue en el
tiempo de Shakespeare, durante las obras de los
isabelinos, siglos después. Mds atn, nuestro sai-
nete criollo era una expresién del teatro de cul-
tura masiva. El cine, de alguna manera, recoge
estos antecedentes para ampliarlos v retransmi-
tirlos al conjunto de la sociedad. Por eso la res-
ponsabilidad de una industria o, mas que de una
industria, de un arte, que no sélo forja sino que
instrumenta a través de imdgenes la cultura na-
cional. ,

Los hombres, las sociedades, siempre han
buscado reconocerse a si mismos a través de la
creacién artistica, desde que pintaban en las ca-
vernas obras pictéricas hasta ahora, en cualquier
pelicula moderna que tenga alguna sustancia
realmente artistica. El cine es todo esto: es
imagen, es cultura, es historia, pero, sobre todo,
es la transmisién de esa cultura en forma masiva,
amplificada a limites inconcedibles para los anti-
guos en esta época de la sociedad planetaria del
siglo XX,

Por eso se dijo aqui, v lo reitero, que esta acti-
vidad no puede quedar librada a la esponta-
neidad del mercado. Estamos legislando la in-
dustria v el arte, que hablan de valores; el
mercado habla de precios. Querer confundir
estas dos esferas de la actividad humana es incu-
rrir en un grave error conceptual y en peores
conclusiones précticas y legales.

En el pais se discute la necesidad de que
existan politicas industriales activas. Yo digo que
si hay un ejemplo de una industria que reclama
una politica industrial activa, esa es precisa-
mente la industria cinematografica, por todos
estos valores que ella tiene en si misma incorpo-
rados y que ciertamente son también patrimonio
de otras actividades muy nobles, muy necesa-
rias, muy eficaces, muy.econémicas y produc-
tivas, pero que no tienen la trascendencia en
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cuanto a sus valores que tiene la industria cine-
matogrifica. Por ello insisto en la necesidad de la
existencia de una politica activa estatal.

Esto no es nuevo. Lo que estamos legislando
ahora es la continuacién de nuestra tradicion de
llevar adelante una politica industrial activa en el
arte, que viene de nuestros primeros gobiernos.

En tal sentido, recuerdo que fueron un decreto’

de 1944 v después dos leves —una de 1947, la
12.999, que fue la primera ley de fomento del
cine, v otra de 1950—, los que generaron desde
el punto de vista de la industria una mayor de-
manda, una demanda diria casi exponencial de
peliculas argentinas, al disponer que las salas de
primera linea debian por lo menos exhibir una
pelicula nacional cada dos meses. Luego esta
obligatoriedad —si se puede llamar asi— fue au-
mentada a més peliculas v a mds salas, a fin de
incrementar esta demanda que, obviamente, de
‘no producirse estos actos de intervencién se hu-
biera dirigido casi con exclusividad al mercado
internacional o a la importacién de peliculas.

Pero no sélo desde el punto de vista de la de-
manda se impulsé la industria cinematografica,
sino también desde la oferta. Es decir, ¢qué hizo
el Estado? ¢Qué comenzo6 a hacer para generar
una industria cinematografica eficiente v al
mismo tiempo propia? Comenzé a dar créditos,
algo inédito en la vida artistica v hasta industrial
dela Republica.

Por un decreto del Poder Ejecutivo de 1948,
el Banco Industrial de la Republica Argentina fi-
nanciaba hasta el 60 por ciento del costo de las
peliculas. Si se trataba de peliculas de divulga-
cién nacional, el respectivo decreto extendia el
financiamiento al 70 por ciento.

Estas disposiciones se mantuvieron durante
toda una época que concluve en 1955. Entonces,
el Estado produce una retracciéon del fenémeno
industrial cinematogréfico, se olvida de estas sa-
bias prescripciones v comienzan estos ciclos re-
currentes de prosperidad v también de profunda
depresién que han azotado v asolado nuestra in-
dustria en los tltimos afios. A punto tal —como
va se ha dicho— que del récord de cincuenta v
seis peliculas en 1950 —cuando la poblacion era
la mitad que ahora— hemos llegado a estas
cuatro peliculas del afio en curso. Probable-
mente llegariamos a ninguna si esta crisis ter-
minal hubiera seguido despefiandose por los ca-
minos que venia transitando.

No quiero insistir en las caracteristicas de la
lev. La conocen todos los legisladores v lo sabe
el piblico asistente. Solamente quiero decir que
Ia historia de nuestro cine no se mide tnica-

mente por el nimero de peliculas o de trabaja-
dores de la industria cinematogréfica ocupados.
También esti esa densidad cualitativa que ha
hecho del cine no s6lo una industria eficiente en
muchas de sus etapas sino también un poderoso
trasmisor de la cultura nacional.

A riesgo. de ser reiterativo, digo que el testi-
monialismo en el cine comienza alld por los afios
50, cuando las peliculas no sélo son aquellas en
las que aparecian teléfonos blancos, lujosas es-
calinatas v escenas frivolas. También en ese mo-
mento comienza a tratarse la tematica social.

Seguramente éste es un dia muy glorioso para
los cincastas. También para los hinchas del cine.
Pero no puedo menos que recordar algunas
cosas que nuestra generacion tiene registradas.
Acd se han vertido algunos conceptos v quiero
referirme a lo mio. No puedo olvidarme de que
Lucas Demare filmé Su mejor alumno con En-
rique Muiito v Angel Magaia en 1944 v que re-
¢ibié el primer subsidio a la industria cinemato-
grifica creado por el decreto que mencionara
hace instantes.

Tampoco puedo dejar de referirme a Pampa
Ddrbara. hecha por Lucas Demare en 1945, ni
dejar de mencionar a Hugo del Carril en Un
auapo del 900, Surcos de sangre v esa famosa
pelicula que lo inscribié entre los grandes direc-
toves: Las aguas bajan turbias. Veo que hay
(uienes asienten; supongo que son hombres y
mujeres de mi generacion, porque tal vez los
mds jévenes no recuerden todo esto. O no re-
cuerden a Homero Manzi en El dltimo payador,
o a Mario Soffici haciendo Prisioneros de la
tierra, o a Armando Bo haciendo Pelota de
trapo. Ni a Leopoldo Torre Nilson, que co-
mienza su portentosa carrera cinematografica en
1954 haciendo Dias de odio. ‘

Aquellos eran tiempos de intensa vida cul-
tural. Muchas veces se nos ha dicho que ha-
biamos despreciado la cultura: aquel eslogan de
“Alpargatas si, libros no” habfa calado profunda-
mente  en muchos ambientes del desencuentro
argentino de aquel entonces. Pero en aquellos
dias Leopoldo Marechal era secretario de Cul-
tura. Discépolo fue el autor de una pelicula an-
tolégica, El hincha, obra costumbrista que narra
tal vez en forma insuperable las desventuras de
un hincha de fiatbol. “Que vendamos todo menos
la camiseta”, deeia Discepolin. (Risas.)

Co6mo no voy a recordar todo esto. Pido dis- -
culpas si omito algin nombre. Se han dicho al-
gunos v quiero decir otros: Fany Navarro, Tita
Merello, Luis Sandrini, Nini Marshall, Mirtha y
Silvia Legrand, Enrique Serrano, Francisco Al-
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varez, Enrique Muino, Pepe Arias, Mecha
Ortiz, Angel Magafia, Libertad Lamarque, Pan-
lina Singerman, Luisa Vehil, Juan Carlos
Thorry, Pepita Serrador, Francisco Petrone,
Delia Gareés o Alberto Closas, recientemente
fallecido. Alguien me podra decir, con los ojos
de aquel entonces, que unir a todos estos nom-
bres en una sola cita tal vez signifique una suerte
de distorsién histérica porque hubo pasiones y
grandes desencuentros entre los hombres del
arte, v fundamentaimente del arte cinematogr-i-
fico. En efecto, asi como la familia argentina ¢s-
taba dividida, ‘lo mismo ocurria con los artistas;
asi como habia desencuentros entre las familias,
también existian en la familia artistica. No me
quiero hacer eco de esos hechos ni comenzar nn
capitulo de reproches y referencias a una época

que afortunadamente hemos superado entie -

todos los argentinos.

De ahora en mds me gustaria que esas disi-
dencias v desencuentros den lugar a un pode-
roso sentimiento de union, no de uniformidad,
lo que debe tener lugar no a partir de una accion
estatal que cuide hasta los minimos detalles lo
que produce la industria v que, so pretexto de
defender la cultura nacional, incursione en la Ii-
bertad y la creacion artisticas, sin las cuales no
hav cultura, sefioras v sefores.

Por estas razones, en los minutos finales de i
exposicion, antes de que votemos por unar-
midad el provecto de lev en consideracion,
quiero decir que asi como ese pasado tiene que
quedar definitivamente enterrado en la memoria
de los argentinos, dado que el Estado ha cum-
plido con la industria, con sus hombres v con sus
mujeres, con sus artistas, directores, utileros v
todos aquellos que integran la gran familia artis-
tica cinematogréfica, ahora la responsabilidad
sale de estas bancas y pasa por quienes ocupan
las galerias.

(Dirigiéndose a las galerias.) Sefores v
sefioras que nos escuchan esta tarde en el Se
nado: sepan que de ahora en més tienen un ins
trumento para laborar la cultura de los argen
tinos en libertad y que estd en ustedes la tarea
de crear una industria eficiente, productiva.
competitiva y de alta calidad artistica que rompu
las fronteras, invada el mundo hispdnico
vuelva a colocarnos en el lugar de donde tal ver
nunca tuvimos que haber salido, es decir, a la
vanguardia del arte latino e hispanoamericano.
Les dejo esta tarea a todos ustedes. Y como
suelen decir —por lo menos segin lo que nos
muestran en las peliculas—, ahora “luz, cidmara

v accién” para ustedes. (Aplausos en las bancas.
Aplausos prolongados y manifestaciones en las
galerias.)

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Juan.

Sr. Avelin. — Sefor presidente: el nuestro es
un partido humilde pero en esta humildad est4
el reconocimiento, la gratitud y también. la
fuerza federal para defender la cultura de la Re-
publica a través del cine. Por eso voy a apoyar el
proyecto de ley en consideracién convencido de
que el cine es expresion de cultura y la fuerza
que da viday que penetra en todos los rincones,
que ensefia caminos, traduce y expone pensa-
mientos, creatividad y todo lo que es expresién

de la vida de los pueblos. Por estas razones, es

importante defender y estimular al cine na-
cional. Y si fuera necesario subsidiarlo, habra

“que hacerlo porque subsidiar la cultura es subsi-

diar el alma, el espiritu y el sentir de todos los
argentinos. Esto no podemos olvidarlo porque el
cine representa y traduce la tradicién, la his-

toria, la fuerza de nuestro pueblo y todas las ex-

presiones sociales.

¢En cudntos rincones penetra el cine argen-
tino —y debe hacerlo— para que nos ensefie
toda la geografia nacional, las fronteras y la vida
de los hombres de nuestra patria?

Todavia esta esperando el pueblo argentino
que el cine nos ilustre sobre la vida de hombres
que han representado al pais: un Bernardo
Houssay, cientifico argentino galardonado con el
Premio Nobel, un Leloir, que trabajé en un ta-
ller humilde, al igual que Pasteur cuya vida fue
llevada al cine, para que el pueblo —las futuras
generaciones y los hombres ya maduros— co-
nozca el trabajo silencioso y humilde de quienes
representan la sabiduria y lo que es la ciencia ar-
gentina.

También estamos esperando que el cine nos
ilustre sobre la vida del Cura Brochero, Marga-
rita Lima, José Dolores, la Difunta Correa, y de
todos los hombres que hacen a la tradicién del
Norte, la Patagonia'y el Oeste argentino.

jCuanto dariamos por ver también cémo se
defiende la frontera del pais a través del cine que
aborde temas como el del Lago del Desierto,
hielos continentales patagénicos, el Perito Mo-
reno, los glaciares, los rios de la Patagonia, la
belleza de Santa Cruz y también las expresiones
de la geografia del Norte argentino!

Por eso es importante que el cine tenga vida y
fuerza, y le sefale a los gobernantes que no
miran al pais dénde esti la fuerza teldnca. los
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dramas, la sociedad y las expresiones sociales,
politicas, culturales y econémicas de la Repu-
blica.

Hay que defender y proteger al cine; hay que
darle el valor que representa. No podemos ol-
vidar las peliculas histéricas que se hicieron del
pais. Se ha representado a través del cine aSan
Martin, a Belgrano y a tantos hombres que hi-
cieron la vida argentina, lo que nos ensefié his-
toria, cultura, tradicién y toda el alma nacional.

Por eso votaré complacido este proyecto de
ley. Y si tuviera que hacerlo mil veces, mil veces
lo haria. (Aplausos en las galerias.)

Sefior presidente: antes de terminar, quiero
homenajear a los viejos artistas argentinos —y a
los jévenes, también— por la creatividad, por el
impulso, por el fragor y por toda la fuerza que
ponen permanentemente para traducir a través
de la pantalla la verdad y todo lo que significa ex-
presion de justicia del pueblo argentino.

Vayan mis felicitaciones para el cine nacional v
ojal4, cuando cerremos los ojos los hombres de
mi generacién, haya un cine que sea orgullo para
el pais, para el mundo y para todos los argen-
tinos. (Aplausos en las bancas y en las galerias.)

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por Catamarca, del Frente Ci-
vico.

Sr. Villarroel. — Sefior presidente, seiiores
senadores: seré muy breve porque los discursos
que precedieron al mio en esta sesién me
obligan a ahorrar palabras v, ademds, porque es-
tamos frente a gente cuvo arte radica fundamen-
talmente en la imagen, v se me ocurre que des-
confian de las palabras, v con algo de razoén.
(Risas y aplausos.) _

Lo que diré no es una ocurrencia oportunista
sino tiene sus razones vy sus motivos espirituales,
creo que profundos.

Oigo aplausos esta tarde v se me antoja que,
en rigor, somos nosotros quienes tendriamos
que aplaudir, como lo hemos hecho tantas veces,
aunque sea en el fuero intimo, por una exhibi-
cién cinematogrifica.

Considero que deberiamos expresar —y creo
que eso es lo que estd ocurriendo— nuestra gra-
titud hacia la gente de cine.

Aqui se ha recordado con justeza la esencia-
lidad de este arte que ha sido ya en los conatos
de la cinematografia, v visto aun desde el 4ngulo
de la lucha politica —recuerdo los cuadernos de
Lenin— el arte del siglo. Pensaba Lenin no
tanto en la faz artistica de la cosa, sino en el in-
menso poder conformador de opinién piiblica
que tenia ese vehiculo, cuando ni siquiera tenia

sonido. Parecia més una curiosidad que unarea-
liclad artistica configurada.

Por mi parte sé que algunos —sdlo algunos—
han tenido oportunidad de alguna vivencia espi-
ritual entrafiable, conmovedora y que sienten
cano propia a través de una escultura, de una
piutura, de una obra de musica o del teatro
mismo; pero en cambio todos, cualquiera de no-
sotros, no una sino varias veces en nuestra vida
nos hemos sentido estrechamente ligados -e
identificados con alguna expresion del cine.

No voy a citar precedentes ni literatura.
Quizds, v permitaseme la impertinencia, porque
h. sido hombre de mi tierra —vivié en Tu-
cumén, pero nacié en Tinogasta, pueblo del
oeste de Catamarca—, podria citar como una
forma conmovedora de identidad nuestra El ca-
mino hacia la muerte del viejo Reales, de Ge-
rardo Vallejo. De paso me parece bueno tam-
bién, va que estamos rindiendo un tributo,
extenderlo a tantos creadores que han sufrido en
carne propia la pérdida del ejercicio de la li-
bertad.

Alguna vez Albert Camus dijo que la inteli-
genceia es un don que se paga demasiado caro. La
inteligencia. .. la libertad también se paga caro.

No quiero agregar mids. No me parece nece-
sario, salvo que con este provecto de lev, que
por supuesto es perfectible, estamos resguar-
dando v preservando nuestra identidad cultural,
no sélo como pueblo sino como individuos,
nuestra propia historia, aquello que nos hace re-
ronocernos sin necesidad de acudir a nuestro do-
cumento de identidad. (Aplausos en las bancas y
en las galerias.)

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefor senador por Corrientes, Partido Liberal.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente:
como no me corresponden méritos intelectuales
n la sancién de este proyecto porque no integré
ninguna de las comisiones encargadas de estu-
diarlo, pensaba simplemente acompafiar con mi
voto afirmativo la sancién que hoy le va a dar
vsta Cdmara. Pero realmente me siento tocado
en mi fibra por este clima, vo diria de unién de
todos, en el que se han dicho cosas muy hndas v
gratas al espiritu.

Entonces quiero hacer una sintética contribu-
¢ién expresando un testimonio a favor del cine
nacional. No voy a dar uno del recuerdo, que
nos viene de nifios, porque ya lo han hecho muy
bhien, entre otros, mi amigo el senador Cafiero,
con quien me unen algunas vinculaciones y otras
divergencias. Pero él ha tocado algunas cosas-
que por cierto nos llegan a hombres de todas las
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bancadas, por encima de las diferencias poli-
ticas. Entre otras estd precisamente la emocién
que muchas veces hemos sentido con vistas «ine-
matograficas que palpaban una realidad de senti-
mientos auténticos del pueblo argentino.

El testimonio que quiero traer hace mucho a
ese espectro de la cultura al que se referia ini-
cialmente el senador Bordén y algunos de los
otros colegas que han interpretado el sentido del
provecto de lev que vamos a votar: de la cultura
que en el caso argentino ha sido y debe volver a
ser con la misma fuerza que tuvo en otras oca-
siones —porque tenemos valores de sobra para
expandirlos—, un elemento de propaganda de
auténtica propaganda; no de artificiosa propa-
ganda sino de orgullosa exhibicién de los méiitos
nacionales v de las virtualidades que alientan la
creatividad y la nobleza de nuestro pueblo. Y ese
testimonio que yo quiero dar, seflor presidente,
es decir cuinto se exalté la admiracién de nues-
tros pueblos hermanos de América latina hacia la
Argentina a.través de lo que traduma nuestro
cine nacional.

Todos sabemos que fue pionero v que practi-
camente reind en las salas cinematogrificas de
América latina. En lo personal, he tenido el or-
gullo.v la emocién de ser testigo en un pais lier-
mano que nos brindé testimonio de fraternidad
solidaria en momentos dificiles para nuestra Na-
ci6n de la afectuosa presencia v del comentirio
elogioso de nuestros hermanos latinoameri-
canos, que conocian mucho de nuestro ser. no
solamente a través de nuestras universidades
—de las cuales se ufanan sus hijos— o de re-
vistas, incluso infantiles —en su tiempo todos
habian leido “Billiken” v “Tit-Bits”—, sino tam-
bién de este cine nacional.

Por’eso quiero traer este testimonio como un
elemento mas vy final, a lo mucho v bueno que
aqui se ha dicho. Y quiero traerlo con un au-
gurio, con un deseo, v con un vaticinio: que este
cine sea nuevamente embajador de la Republica
Argentina con profusas, densas y celebradas pe-.
liculas que trasciendan nuestras fronteras v
hagan que debajo de todos los cielos de América
y del mundo —pero especialmente de los de los
paises hermanos de esta zona— se vuelva a mos-
trar a esta Argentina que ofrece y abre sus brazos
al mundo para alojar a todos aquellos que buscan
el pan, la justicia y la felicidad.

Por estas razones, sefior presidente, agrego
este testimonio y anticipo mi voto favorable al
proyecto que hoy estamos tratando. (Aplausos
en las bancas y en las galerias.)

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefor senador por Formosa.

Sr. Branda. — Seiior presidente: he pedido el
uso de la palabra al solo efecto de solicitar que se
inserten en el Diario de Sesiones los conceptos
que pensaba exponer. Esto responde al hecho
de que considero que debemos abreviar el tra-
mite y, rdpidamente, pasar a la votacién.

Creo que el sefior senador por Buenos Aires,
el compaifiero Cafiero, ha encontrado las pala-
bras justas, las palabras inhallables —las que
quizds nunca llegaron al corazén de los poetas—
para sintetizar lo que siente el bloque v anticipar
de esta manera el voto afirmativo de toda la ban-
cada justicialista. (Aplausos en las bancas y en
lus galerias.)

Sr. Presidente (Britos). — A continuacién, se
van a votar las inserciones solicitadas por el
seiior senador por Corrientes, Partido Autono-
mista, v por el sefior senador por Formosa, Par-
tido Justicialista.

Tiene la palabra el sefior senador por Men-
doza, Partido PAIS.

Sr. Borddén. — Seiior presidente: solicito la in-
sercion de las consideraciones que iba a realizar.

Sr. Presidente (Britos). — También se va a
votar pues el pedido de insercién realizado por
el sefior senador por Mendoza.

— La votacion resulta afirmativa.l

Sr. Presidente (Britos). — Se procederd en
consecuencia.> _

Sr. Sanchez. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por La Rioja.

Sr. Sanchez. — Sefior presidente: hoy ha sido
un dia feliz para el pais; un dia de alegria v de
jolgorio —por qué no decirlo— porque los re-
presentantes de todas las provincias argentinas
en su conjunto han expresado su adhesién incon-
dicional a este provecto que viene a cubrir con
un manto de justicia a un vasto e importante
sector del pais, cual es el de la cinematografia.

~ Nada se puede agregar a los brillantes conceptos

v exposiciones vertidos.

Por ello es que si votdramos esta iniciativa re-
glamentariamente minimizariamos un poco el
valor de lo que este proyecto de ley significa, de-

- bido a la emocién que sentimos en este mo-

mento. Entonces, como un acto de encuentro
entre los argentinos, como un acto de emocién

! Ver el Apéndice.
2 Al momento de la publicacién no ha sido entregada
la insercién del sefior senador Bordén.
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compartida, propongo que esta iniciativa sea
aprobada de pie, por aclamacién y con aplausos.
(Aplausos en las bancas y en las galerias.)

Sr. Presidente (Britos). — Si no se hace uso de
la palabra, se va a votar en la forma indicada por
el sefor senador por La Rioja.

—Puestos de pie los sefores senadores, se
aprueba en general v en particular. (Aplausos
en las bancas. Aplausos y manifestaciones en
las galerias.)

Sr. Presidente (Britos). — Queda definitiva-

SN TSR SR, Y SO 8 a1 Al B
mente sancionado ¢l provecte de lev por aclama-

LA AP NN RO NIRRT IINOAE AAN AC NS
ci6n. Se haran }(lb COmunicacioiies correspon-

dientes. (Aplausos en las bancas. Aplausos y
manifestaciones en las galerias. Varios sefiores

senadores se abrazan y felicitan entre si' y con in-
tegrantes del publico.)

Sr. Presidente (Britos). — Invito al cuerpo a
pasar a un breve cuarto intermedio con perma-
nencia en la bancas.

— Asi se hace.
—Alas 19 v 45:

Sr. Presidente (Britos). — Solicito a los
sefiores senadores tomar asiento en sus bancas.

Continua la sesién.

12
VUELTA A COMISION

Sr. Presidente (Britos). — Corresponde/consi-

Administrativos v Municipales en el pyovecto de
ley en revisién (C.D.-77/93) por el
riza la donacién de dieciséis parcelds de terreno
en el partido de Quilmes, provifcia de Buenos
Aires a la Institucién Salesiany Nuestra Sefiora
de Lujan. (Orden del Dia NY/466.)

Sr. Presidente (Britgs). — Tiene la palabra el

recibido un inforfie respecto de algunos de los
las que estarfan comprendidos
“Arraigo”. Por eso solicito que el
girado nuevamente a la Comisién
Administrativos y Municipales.

sidente (Britos). — En consideracion la
formulada por el sefior senador por

dentro del pl
dictamen s

i no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Britos). — En consecuencia/el
dictamen vuelve a la Comisién de Asuntogy/Ad-
ministrativos v Municipales.

13

REESTRUCTURACION DE LA COMISION
NACIONAL DE ENERGIA AYOMICA

Sr. Presidente (Britos). — Cofresponde consi- .
derar el dictamen de la Conyfsién de Ciencia y
Tecnologia en el provecto de comunicacién del
sefior senador Lafferriere/por el que se solicita
que el Poder Ejecutivo Aacional se abstenga de
realizar cualquier tipode reestructuracion de la
Comisién Nacional d€ Energia Atémica sin con-
sultar a los sectorgs involucrados. (Orden del
Dia N 501.) |

Sr. Secretario (Piuzzi). — Secretarfa informa
que existen ges ordenes del dia referidos al
mismo temy/mas cinco provectos: uno del sefior
senador Afasino v otros entrados en el dia de la
fecha. '

Sr. Xlolina. — Pido la palabra.

Sy/ Presidente (Britos). — Tiene la palabra el

seffor senador por Santa Cruz.
Sr. Molina. — Sefior presidente: solicito que
se dé lectura al provecto del senador Alasino, ya
que creo que va a comprender la opinién de
todos los sefiores senadores respecto de la reso-
lucién que €l propone.

Sr. Presidente (Britos). — Por Secretaria se
dard lectura. :

Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)

Provecto de comunicacion
Il Senado de la Nacion

Verfa con agrado que el Poder Ejecutivo nacional sus-
penda las actuaciones dispuestas por decreto 1.340/94,
referido a la reorganizacion de la Comision Nacional de
Encrgia Atémica v creacion del Ente Nucional Regu-
lador Nuclear v Ja Sociedad Nucleoeléetrica Argentina
S.A.. hasta tante:

1" — Se cumplan los requisitos establecidos por el ar-
ticulo 8 de la lev 23.696. declarandosela “sujeta a

-privatizacion”.

2° — Se apruebe dicha declaracion por el Congreso de
la Nacion: v
3" —Se dicte v establezca. mediante ley nacional, la
politica nuclear a llevar a cabo por el Estado nacional.
Augusto Alasino. — Pedro E. Molina. —
Jorge |. Massat. — Ricardo A. Branda. —
Carlos A. Verna.

FUNDAMENTOS
Seflor presidente: ’ :
Mediante el decreto 1.540/94 el Poder Ejecutivo na-
cional dispuso la reorganizacion de la Comisién Nacional®
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129
Transterencia de inmuebles a las provineias

—El texto del provecto de ley aprobado es el
que figura en la pdagina 3003.

130 .
Declaracion de utilidad piblica
de un inmueble de la Capital Federal
—El texto del provecto de lev definitiva-

mente sancionado es el que figura en la pagina
3225.

INSERCIONLES

Solicitada por el seiior senador Romero Feris

Discurso del senador de la Nacion doctor José¢ Antonio
Romero Feris sobre el dictamen de mayvoria. Ovden del
Dia X" 403, sobre ley de fomento de la cinematogratia.
Provecto venido en revision de fa Honorable Ciamara de
Diputados.

Seiior presidente:

. Conscientes de la importancia de este tema vov a fun-
damentar mi apoyo a la presente iniciativa, que va ha ob-
tenido la sancién por parte de la Honorable Cimara de
Diputados.

Este provecto llega a nuestra consideracién con ur-
gencias explicables v que justifican la premura en su tra-
tamiento por parte de este honorable cuerpo.

El texto sometido a nuestra consideracion es perfec-
tible, pero la eventual modificacién del mismo v su giro a
la Camara de origen, con la utilizacion de los plazos
usuales para ello, puede llevar a la efectiva desaparicién
de la industria cinematogrifica argentina.

Digamoslo, seitor presidente, con todas las letras: el
cine nacional se halla en estado terminal v debemos
hacer algo para frenar su definitiva extincion.

Al expresarme de esta forma no estoy exagerando de
manera alguna. va que de acuerdo a un trabajo elaborado
por el Sindicato de la Industria Cinematografica Argen-
tina (SICA) durante el aiio 1993 se estrenaron en la Re-
publica Argentina 13 peliculas de origen nacional, igual
cifra que en 1933, registrandose en 1992, 10 estrenos, 17
en 1991, 12 en 1990 v 11 en 1989. Desde ese afio 1989 a
la fecha. es decir estos dltimos cinco anos, hay un pro-
medio de algo mas de 12 peliculas por aiio, menos de la
mitad que el registrado en el quinquenio anterior v el
menor promedio en un periodo de cinco aios, tomando
como referencia desde el afio 1935 a la fecha.

Para comprender atin mds la dimension de estas cifras
digamos que en 1992 hubo 10 estrenos. mientras que en
1939 hubo 30: en 1930 hubo 56, en 1960 hubo 31 y en
1970 fueron 33.

O también podemos sefialar que en 1989, 90, 91 v 92,
es decir en cuatro afios, hubo la misma cantidad de es-
trenos que en el aio 1939, que por otra parte no es el
aio récord en la materia.

Hoy. una vez mis, estamos compelidos, si deseamos
frenar la extineion del cine nacional, a aprobar un pro-
vecto que. como éxpresé anteriormente, contiene
errores que debemos comprometernos a corregir, con
los provectos complementarios que hagan falta, para

evitar Tas posibles distorsiones que su sancion pueda,

acarrear.

Eu ese sentido. v para entender adecuadamente esta
crisin. debemos profundizar el andlisis de una politica
gubernamental errdtica que explica el porqué de tanta
pérdida de tiempo. tanta incoherencia. que finalmente.
como era logico que ocurriese. derivé en el proceso ago-
nico (ue vive nuestro cine.

Fs justo recordar entonces el erroneo camino reco-
rrido por el actual gobierno de la Nacion en la eleccion
de lus herramientas capaces de dotar de un genuino fi-
nanciamiento a la industria del eine.

Mediante el decreto de necesidad v urgencia del dia
26 de diciembre de 1991, 2.736/92. v su modificatorio,
949/92. el Poder Ejecutivo moditico leves de la Nacion.
pasando por alto la competencia exclusiva del Congreso
Nacional en la imposicion de tributos. estableciendo que
el impuesto de la lev 17.741 a la venta de localidades de
cine. que era del diez por ciento. también debia apli-
carse a la venta o locacion de videogramas., a la exhibi-
cion de peliculas por television abierta o por cable o en
videobares. etcétera.

Eai su momento. v desde esta Honorable Camara. de-
bimos alzar nuestra voz. va que consideramos que se
pretendia avasallar las competencias del Poder Legisla-
tivis con la imposicion de este impuesto.

F.a1 el mismo sentido fallaron numerosos tribunales de
todo el pais. que establecieron la inconstitucionalidad de
dichos decretos.

Si bien son numerosos. deseo recordar lo expuesto en
la oportunidad por L Sala 1T en lo contencioso adminis-
trativo federal al pronuasiarse sobre la inconstituciona-
lidad de dichos decretos: “Se trata. en consecuencia
—decia el tribunal — . de reglamentos de necesidad v ur-
gencia. para cuvo dictado el Poder Ejecutivo ejercio
competentias propias del Congreso”. Ademds. en el
punto V1 de su fallo expresd: “El Poder Ejécutivo no
puede establecer o extender los impuestos a distintos
ubjetos de los expresamente previstos en las leves en
tales condiciones. por loable que sea el fin perseguido v
por valiosa que resulte la actividad que se pretenda tu-
telar: ello no significa que su proteccion se concrete al
margen de la Constitucion . ..

“Tampoco que el Poder Ejecutivo se arrogue facul-
tades legislativas en una materia que ain dentro del cri-
terno sumamente amplio adoptado por la Corte Suprema
en sn actual integracion. respecto a los reglamentos de
urgencia, estd reservado al Congreso en forma exclu-
siva,”

Posteriormente se decidié. por via legislativa, recti-
ficar el ervéneo procedimiento elegido. por medio de un
provecto de ley que reiteraba v fomentaba una vez mas
un estéril enfrentamiento entre el cine v la television, al
que asistimos mediante la lectura de solicitadas en los
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medios de prensa. originadas en un proyvecto que pre-
tendia priorizar a un medio en detrimento de otro. ¢como
tinica via para lograr el fomento de Ta cultura nacional.

Con posterioridad a ese inutil v artificial enfrenta-
miento se forjé un acuerdo hasado en el consenso de di-
versos sectores, v que culming en la sancion de esta mi-
ciativa. con las correspondientes modificaciones en
concordancia con o aleanzado por el tan anhelado
Jacuerdo.

Este constituye un paso hacia adelante para la cultina
nacional. va que al suscribirlo con techa 8 de junio el
corriente aflo, las entidades del cine v la television ox-
presaron que “la Argentina merece ser un pais productor
v emisor de imdgenes v puede hacerlo: para ello esta
etapa debe garantizar la pluralidad temitica e ideolégica,
la transparencia administrativa v ademas facilitar el ac-
ceso a la industria a las nuevas generaciones de ci-
neastas”: sigue la declaracion expresando que “el pro-
vecto de reforma a la ley del cine aprobado por la

Honorable Cimara de Diputados, que cuenta con el

consenso de casi la totalidad de los blogues politicos que
la integran v que fue elaborado en consulta permanente
con todas las entidades de la cinematografia v de la tele-
vision es un instrumento eficaz no solo como paliativeo e
la actual covuntura, sino como instrumento rector de fa
transformacion que el futuro reclama’

Este documento que solicita el urgente tratamniento,
sin modificaciones, del provecto dprobado por la Camara
de Diputados, fue suscripto por: el Sindicato de la Ta-
dustria Cinematografica Argentina; la Asociacién Argen-
tina de Actores, la Cimara Argentina de la Industia
Cinematogrifica, los Directores Argentinos Cinemato-
grificos, la Federacion Argentina de Cooperativas e
Trabajadores de Cine, la Asociacion de Telerradioditi-
soras Argentinas, la Asociacion Argentina de Television
por Cable, Argentores, la Asociacion de Cronistas Cine-
matogriticos v la Confederacion Sindical de Trabaja-
dores de Medios de Comunicacion Social.

En un acto Hevado a cabo en este Honorable Congreso
se suscribio el dfa 9 de junio del corriente aio, en pre-
sencia del secretario de Cultura de la Nacion v de los
presidentes de las comisiones de Cultura de wmbas C.i-
maras, el “acta-de cooperacion para el fomento del cine
en el marco de la nueva ley” por parte de la sociedad ar-
gentina para el fomento de las artes audiovisuales, que
coordinara los esfuerzos de las empresas fundadoras pava
la realizaciéon en el periodo inicial del mencionado
acuerdo, de ocho peliculas, que se realizardn bajo el ré-
gimen de fomento de la actividad televisivo-cinemato-
grifica, en la que se acuerdan una serie de facultades a
esta sociedad. Por otra parte el mismo tiene wna dura-
cion de 27 meses, considerdandose como perfodo inicial
de vigencia los primeros 15 meses. Luego se prevé nn
sistema de renovacion automitica de éste por perfodoes
de dos afios.

Estoy absolutamente convencido, seior presidente,
Bue la interrelacion de todos los medios v su debida arti-
culacion en forma complementaria forjaran el éxito de
cada uno de ellos, va sea en el corto, mediano v largo
plazo. . '

Son conocidos los estuerzos compartidos, principal-
mente en el continente europeo, entre el cine v la televs-
sibn que potencian los elementos de ambos medios,
como ha sido el caso, entre otros, de la television italiana

o espafola, con producciones cinematogrificas que pos-
teriormente han logrado el prestigio v reconocimiento
internacional. ' '

Coincidiendo con la filosoffa de este acuerdo, debe-
riamos lograr ka plena integracion al mismo de la televi-
sion estatal. me refiero concretamente a ATC, con la mas
eficiente utilizacion de su infraestructura, en muchos
casos ociosa. v sus recursos humanos, de reconocida ido-
neidad, que junto a los profesionales del cine puedan
conformar un verdadero despegue para las producciones
cinematogrificas argentinas.

La iniciativa que se halla a nuestra consideracion,
seior presidente, reestructura al “Instituto Nacional de
Cinematografia” transtormandolo en el “Instituto Nu-
cional de Cine v Artes Audiovisuales™, con una Asamblea
Federal v un Consejo Asesor v se aumentan los fondos

que dispondrd el instituto aplicando el 10 % sobre- el

“precio bisico de toda localidad o boleto entregado gra-

‘tuita u onerosamente para todo el pais” v sumando a ello

el 25 % del total percibido por el Comité Federal de Ra-
diodifusion. Esto acompanado al accionar de la Funda-
cion para el Fomento de las Artes Audiovisuales que
como hemos sefalado tiene como objetivo la produccion
de ocho peliculas anuales. inyectard a la actividad los re-
cursos indispensables para modelar su futuro v revertir
la situacion que he calificado de absolutamente terminal.

Si bien este provecto no insiste en el error del original
que imponia gravamenes a la exhibicion de peliculas por
television. mantiene en cambio, la propuesta de que el
fondo del tomento cinematogrifico cuva administracion
ejerce el instituto se integrara, entre otros. con el 10 %
aplicable al'precio de venta o locacién de todo tipo de vi-
deograma grabado destinado a su exhibicion piblica o
privada. cualquiera fuese su género. .

De esta forma el tributo en cuestion alcanzard a las
editoras v comercializadoras de videofilms, lo que crea
una desigualdad fiscal injustificable v discriminatoria.

La comercializacion de videocasetes se halla alcanzada
por el IVA (18 %), por ingresos brutos (4 %) v por este
impuesto del 10 % quedando por ello rezagada estaac-
tividad con relacion al resto, incrementindose el precio,
a niveles que lo alejan del consunmio del pablico.

La actividad de los videos reemplaza; en mnochos
casos. al desplazamiento fisico. con sus connotaciones so-
ciales v culturales gue significaba “ir al cine”; concurrii a
ver uno o varios largometrajes en las anteriores décadas.

Hoy en todo el pais, las salas cinematogriticas han de-
judo de ser negocio. Por la transtformacion operada, el
cine va se ve por distintos medios, por la television, a
través del alquiler o compra de videos v en este sentido,
seior presidente, este provecto ha dejado de lado a esta
actividad, que luego del furor de la década del 80 se en-
cuentra frente a diversos costos crecientes, v oa una
abierta discriminacion tributaria. "

La actividad de los videoclubs implica un ecambio cul-
tural de importancia: la familia o los amigos se congregan
trente al reproductor de ese video elegido para la ocasion
v los estuerzos que realicemos para levar a este pro-
ducto al alcance de todos deben ser bienvenidos.

Cuando se debaten estos temas, sefior presidente, a
veces dejamos, de tener en cuenta los diversos conte-
nidos del material ofrecido en los lamados videoclubs:
entretenimiento. peliculas del cine nacional v extran-
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jero. videos de prevencién sanitaria, de indole educa-
tiva. El video atraviesa las mds lejunas distancias para
mejorar el nivel de vida e informacion de la.gente; de-
bemos recordar todo esto si no queremos sepultar este
sector de la difusion cinematografica, va que muchas de
las peliculas que dejan las salas de exhibicion resultan
difundidas por el cable v por los videos, que pueblan
nuestro territorio nacional, en lugares donde hubo salas
de exhibician v fueron cerradas por la crisis o donde ni
siquiera las hubo.

De la misma forma que concebir al cine en desmedro
de la television, va sea abierta o por vinculo fisico, signi-
ficaba una idea errénea v altamente regresiva, el apa-
rente olvido hacia el video, adquiere particular impor-
tancia v por ello es necesario meditar sobre las
soluciones complementarias a la presente iniciativa que
serdn’ necesarias para no desvirtuar sus legitimos fines.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, sefior presi-
dente. considers que debemos aportar desde esta Hono-
rable Cdmara, las herramientas necesarias para el co-
mienzo de la solucion de los problemas del sector, v para
ello es indispensable sancionar la iniciativa que se en-
cuentra a nuestra consideracion.

La cultura argentina debe ser entendida como un
todo, como un universo en donde conviven las mas di-
versas expresinnes de nuestro sentir, de nuestra voz, de
nuestra imagen.

Con este criterio, con este sentir, con el compromiso
de todos quienes queremos al pluralismo, la educacion
diversificada, la expresion espontianea v el justo premio a
quienes la propenden, es que anticipo mi voto positivo a
la presente iniciativa.

2

Solicitada por el sefior senador Branda

Lev de Fomento de la Cinematografia Nacional

El justicialismo se ha destacado a lo largo de su his-
toria por una gran capacidad de cambio, en consonancia
con las transformaciones verificadas en la realidad. En
ese sentido, la politica implementada por el gobierno na-
cional en el campo econémico da buena prueba de esa
virtud. La reforma del Estado, con las privatizaciones
como uno de sus elementos centrales, constituyen una

- respuesta a la medida de los nuevos tiempos que corren,
pero al mismo tiempo, el justicialismo es un celoso cus-
todio de aquellos valores que hacen a la preservacién de
la identidad nacional.

Del mismo modo que nadie podria negar hov la im-
portancia del mercado en el desarrollo de la economia,
tampoco puede afirmarse que la actividad cultural deba
guiarse tinica v exclusivamente por el atractivo de la ga-
nancia, v menos atin puede aceptarse en el campo cul-
tural una competencia desigual que terminaria arrasando
con valores v estructuras culturales que son propios e
irrenunciables. La industria audiovisual es una de las ac-
tividades que ha experimentado con mayor énfasis que
ninguna otra una fuerte globalizacién, de forma tal que
—a escala planetaria— se va imponiendo una nueva cul-
tura. Paises como el nuestro no pueden aceptar, pasiva-
mente, esta verdadera avalancha cultural que, de conti-
nuar.como hasta ahora, podria sepultar formas culturales
de indudable valia que constituyen elementos centrales
de nuestra identidad como nacién.

Es desde el peronismo que se ha propuesto la reforma
alalev 17.741 de fomento de la cinematografia nacional,
provecto que tiene va media sancién de la Camara de
Diputados v que es sometido hoy a la consideracién de
este cuerpo. Se trata de un provecto perfectible, al que
seguramente podrian hacérsele diversas modificaciones,
pero razones de orden prictico, como por ejemplo la
proata discusién del provecto de lev de presupuesto,
que segin la iniciativa enviada por el Poder Ejecutivo
nacional, incluve la eliminacién de los asi llamados
fondos especiales, nos induce a optar por una répida san-_
cion de este proyvecto, a fin de evitar conflictos entre esta
legislacién v lo que nos puede aportar la futura lev de
presupuesto para el ejercicio fiscal 1995.

Como elementos distintivos de esta legislacion que
hov estamos analizando deseo sefialar por lo menos tres
caracterfsticas que me parecen significativas. En primer
término. v esto es particularmente importante en este
Hanorable Senado de 1a Nacion. es la incorporacion- de
un criterio federal en el gobierno v administracion del
Instituto Nacional de Cine v Artes Audiovisuales. A ese
respecto. se incorpora la asamblea federal que estard
presidida por el director del instituto e integrada por los
secretarios o subsecretarios de Cultura de los poderes
provinciales v los de la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires. Esto supone que todo el pais tendrd posi-
bililad de expresar las necesidades regionales al mo-
mento de definir las politicas del instituto v el uso de los
recursos (ue por esta lev se establece. De esta forma,
continnamos dando batalla contra un centralismo asfi-
viante a partir del cual nuestras culturas regionales, de
enurme riqueza pero de escasa o nula difusion, pueden
en un futuro encontrar condiciones mds propicias para su
desarrollo v pura el acrecentamiento de una dl\elsxdad
cultural que es imprescindible defender. /

t:n segundo hugar. debe destacarse el critério partici-
pativo, no burocrdtico que se incorpora a esZa lev corri-
girndo excesos autoritarios propios de una legislacion de

" facto que hasta ahora nos rige. Ahora se le da participa-

cion a los hombres de ¢iné v de la actividad audiovisual

con la integracion de un consejo asesor integrado por 11

miembros. En ese consejo asesor 6 de sus integrantes
serdn propuestos por las entidades que representen a la
actividad cinematografica en sus diversas expresiones
como la direccion, la produccion, la téenica v la actua-
cion. Para advertir que acd hay un genuino espiritu par-
tivipativo, basta sefialar que este consejo asesor tendrd
intervencion en las decisiones sobre medidas de fo-
mento, en la aprobacion del presupuesto, en la regula-
cion de las cuotas de ingreso v distribucion de las peli-
culas extranjeras v en las resoluciones sobre el doblaje v
subtitulado de filmes provenientes del exterior. Estos
son temas relevantes para la industria cinematografica
argentina del mismo modo que es fundamental que sean
los mismos hiombres de cine quienes participen en la de-
signacion de los comités de seleccion que habran de ca-
lificar los proyectos gue aspiran a obtener los beneficios
evediticios previstos en el provecto de ley. Es mds, esos
comités estardn integrados por personalidades de la cul-
twra. la cinematografia v las artes audiovisuales.

En tercer v ultimo término, deseo sefialar que este
tipo de legislacién tiene un punto clave v es la definicién
de la fuente de obtencién de los recursos econémicos
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con los cuales habran de financiarse el fomento de la acti-
vidad cinematografica local. Las modificaciones introdu-
cidas al articulo 24 de la ley 17.740, mediante el cual se
creé el Fondo de Fomento Cinematografico, implican
dos cambios importantes: el primero es el impuesto del
10% del precio de venta o locacién de todo tipo de video-
grama grabado, destinado a su exhibicién piblica o pri-
vada, cualquiera fuere su género; y el segundo es la deri-
vacién hacia ese Fondo de Fomento Cinematografico del
25% del total de las sumas percibidas por el Comite Fe-
deral de Radiodifusi6n, en concepto de gravamen creado
por el articulo 75, incisos ) y d) de la Ley de Radiodifu-
sién. Aqui tenemos junto con la imposicién sobre la
venta o alquiler de videos una segunda fuente de tributa-
cién que dard mbustez v consistencia al Fondo de Fo-
mento.

Otro aspecto no desdefiable que vale la pena poner de
relieve son las modificaciones en la percepcion v fiscah-
zacion de los impuestos antes sefialados.” Razones de
efectividad indican que es necesario concentrar esta acti-
vidad en la Direccién General Impositiva para evitar sn-
perposiciones fiscalizadoras que conspiran contra la efi-

* cacia recaudadora. Y del mismo modo se propone que ¢l
Banco de la Nacién Argentina transfiera al Instituto Na-
cional de Cine v Artes Audiovisuales, en forma diaria v
automatica, los fondos que se recauden con destino al

Fondo de Fomento, sin la intervencién de ningin otro’

¢rgano de la administracion ptblica nacional, centrali-
zado o descentralizado o de cualquier otra entidad, ex-
epto de los érganos de fiscalizaciéon v control. La libre

isponibilidad de esos fondos ha sido asegurada en el
mismo articulo 24 ter, estableciéndose taxativamente
que los recursos del Fondo de Fomento Cinematografico
no se podrén afectar a cualquier otro cometido que o
resulte de la presente lev, mientras que ni el Banco de It
Nacién Argentina ni la Direccion General Impositiva
percibirdn retribucién alguna por los servicios que
presten en la gestion bancaria v en la fiscalizacién v per
cepcitn de los tributos.

En lo que se refiere a la canalizacion de los créditos se
da participacién al sistema bancario con la condicién de
que la entidad cuente con una red nacional, siempre
cuando sea seleccionada a partir de un proceso de licita-
cién piiblica del servicio de asesoramiento y de gestion
financiera.

Con la sancién de esta ley, estamos dando xespuesta a
un reclamo muy extendido en nuestra sociedad, que esta
abierta al mundo v que no pr: actica ninguna clase de na-
cionalismo excluyente, pero que quiere verse reconc-
cida en sus productos culturales a partir de los cuales ra
tifica, enriquece y recrea su individualidad cultural v su
condicién de nacién soberana.

3

Solicitada por el sefior senador Massat

Provecto de ley de reintegro del IVA a las nuevas
inversiones industriales generadoras de nuevos puestos
de trabajo. Mensaje del miembro informante

Sefior presidente:

El proyvecto que discutimos hoy tiene por objeto pro-
mover la inversién industrial generadora de nuevos
puestos de trabajo, como forma dé contribuir al desa-

\

4

rrollo econémico nacional vy combatir uno de los princi-
pales problemas que debe afrontar actualmente el plan
de convertibilidad, cual es el del desempleo.

En efecto, sefor presidente, desde el aiio 1989
nuestro pafs se ha visto inmerso en un acelerado proceso
de cambio de sus estructuras econémicas que necesaria-
mente implica la aparicién de fricciones que hacen que
el proceso transformador provoque dolores trauméticos
muchas veces entre las capas mds desprotegidas de la so-
ciedad.

Sin embargo, bueno es detenerse por un momento
para enumerar los logros que en materia econémica ha
alcanzado la presente administracién. De todos ellos, el
mds reconocido es el de la baja en la tasa de inflacion, la
cual, luego de mantenerse por cerca de veinte afos en
niveles superiores a los tres digitos anuales v haber de-
sembocado en la espiral inflacionaria de principios de
1989, con tasas de hasta el 200% mensual, ha caido a ni-
veles equiparables a los de paises desarrollados, siendo
para todo el afio de 1993 el indice de precios al consu-
midor de solo T4%. Y en el caso del indice de precios
mavoristas. que mide la inflacion en el sector industrial,
el crecimiento fue de s6lo 0,1 % para todo el aiio de 1993.

Esta baja de la inflacion solo fue posible a partir de un
duro ajuste en las cuentas del Estado nacional, ajuste
ue ha tenido su sustento legal en la ley 23.696 de re-
forma del Estado v en la lev de administracion finan-
ciera. Ambos instrumentos legales sirvieron para llevar
orden y transparencia a las cuentas de la administracién

* piblica. Gracias a ellas el sector piblico no financiero

del Estado nacional ha estado logrando superdvit prima-
rios, sin incluir privatizaciones todos los anos desde
1990; alcanzdndose un récord en 1993 cuando el supe-
rivit primario sin privatizaciones alcanzé los 5.100 mi-
llones de pesos, lo que equivale a un 2% del producto
bruto interno.

Esta mayor racionalidad en el gasto piiblico ha permi-
tido una redireccion del mismo desde el financiamiento
de déficit de las empresas estatales, por ejemplu, hacia
el gasto puablico social. En efecto, el gasto piiblico social
a cargo del gobierno nacional ha aumentado desde un
8,7% del producto bruto interno en 1992 hasta un 9,55 %

‘en 1994, previéndose nuevos aumentos para 1995 v

1996, en el cual se llegard a un 10,49% del producto
bruto interno.

- Esta mejora en las cuentas fiscales solo fue posible gra-
cias a un ataque frontal contra un mal que era endémico
en la economia argentina. Me estov refirkendo, sefior
presidente, a la evasion tributaria. Desde 1990 los re-
cursos tributarios del Estado nacional han aumentado
desde un minimo de 8.659 millones de pesos en 1990 a
un total de 41.287 millones de pesos’en 1993. En tér-
minos de porcentaje del producto bruto interno esto sig-
nifica haber ido desde un 12,6% del producto bruto in-
terno en 1990 a un 16% del producto bruto interno en
1993. .

Pero a la vez que se recauda mds, sefior presidente, se
recauda también mejor. Se eliminaron una gran cantidad
de impuestos distorsivos que afectaban la actividad eco-
nomica para pasar a depender el Estado nacional para su
financiamiento, de dos impuestos fundamentales: ganan-
cias v el IVA. En efecto, mientras en 1993 la recaudacién
del impuesto a las ganancias aumentaba un 60,3% con
respecto a 1992, v la recaudacion del IVA neto de reem-
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ARTICULO 1° — Modificase la ley 17.741 y
sus modificaciones, de la siguiente forma:

1. — Sustituyese el articulo 1° por el siguien-
te:

El Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovi-
suales funcionara como ente autarquico depen-
diente de la Secretaria de Cultura del Ministerio
de Cultura y Educacion de la Nacion.

Tendra a su cargo el fomento y regulacién de
la actividad cinematografica en todo el territorio
de la Republica y en el exterior en cuanto se
refiere a la cinematografia naclonal, de acuerdo
a las disposiciones de la presente ley.

2. — Reemplazase en todo el texto de la ley la
denominacién “Instituto Nacional de Cinemato-
grafia” por “Instituto Nacional de Cine y Artes

‘I Audiovisuales”.

3. — Sustituyese el articulo 22 por el siguien-
te:

“El Instituto Nacional de Cine y Artes Audio-
visuales estara gobernado y administrado por:

a) El Director y Subdirector;
b) La Asamblea Federal;
c) El Consejo Asesor.

El Director presidira el Instituto Nacional de
Cine y Artes Audiovisuales, el Subdirector lo
reemplazara en caso de ausencia o delegacién
expresa de éste. Ambos funcionarios seran
designados por el Poder Ejecutivo nacional y
resultara incompatible con el ejercicio de tales
funciones el tener intereses en empresas pro-
ductoras, distribuidoras y/o exhibidoras, de
cualquier medio audiovisual,

La Asamblea Federal estara presidida por el
Director del instituto e integrada por los sefio-
res secretarios o subsecretarios de Cultura de
los Poderes Ejecutivos provinciales y los de la
Municipalidad de la Ciudad.de Buenos Aires.

Se reunira por lo menos una vez al afio en la
sede que se fije anualmente. Las resoluciones
de Ja Asamblea se tomaran con el voto de la
mayoria de sus miembros. En la primera reu-
nién que celebren dictara las normas regla-
mentarias de su funcionamiento.

El Consejo Asesor estara integrado por 11
miembros designados por el Poder Ejecutivo:
de los cuales cinco (5) seran propuestos por la
Asamblea Federal, nombrando personalidades
relevantes de la cultura, uno (1) por cada
region cultural, y los restantes seis (6) seran
propuestos por las entidades que, con perso-
neria juridica o gremial, representen a los

sectores del quehacer cinematografico enume- -

rados a continuacién, las que propondran
personalidades relevantes de su respectivo
sector de la industria. St existiese en un mismo
sector mas de una entidad con personeria
juridica o gremial, dicha propuesta seri re-
suelta en forma conjunta, quedando vacante el
lugar respectivo hasta tanto no se produzca el
acuerdo entre ellas, las entidades propondran:
dos (2} directores cinematograficos; dos (2}
productores, uno de los cuales debera ser
productor de series, miniseries, telefilmes o
peliculas destinadas a la exhibicion televisiva o
por medio de videocassettes; un (1) técnico de
la industria cinematografica y un (1) actor con
antecedentes cinematograficos.

El mandato de los asesores designados a

propuesta de la Asamblea Federal y las Entida- -

des, sera de un (1) afio, los cuales podran ser
reelegidos por tnica vez por un periodo igual,
pudiendo desempefiarse nuevamente en el
Consejo Asesor cuando hubiese transcurrido
un periodo similar al que desempefiaron ini-
cialmente.

4. — Sustitayese el articulo 3° por el siguien-
te:

Son deberes y atribuciones del Director
Nacional de Cine y Artes Audiovisuales:

a) Ejecutar las medidas de fomento tendien-
tes a desarrollar la cinematografia argentina
formuladas por la Asamblea Federal, pudiendo
a tal efecto auspiciar concursos, establecer
premios, adjudicar becas de estudio e investi-
gacién, y emplear todo otro medio necesario

. para el logro de ese fin;

b) Acrecentar la difusién de la cinematogra-
fia argentina.
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Para establecer y ampliar la colocacién de
peliculas nacionales en el exterior podra gestio-
nar y concertar convenios con diversos organis-
mos de la industria audiovisual, oficlales o
privados, nacionales o extranjeros, realizar
muestras gratuitas previa autorizaciéon de sus
productores, y festivales regionales, nacionales
o internacionales y participar en los que se
realicen;

) Intervenir en la discusién y concertacién de
convenios de intercambios de peliculas y de
coproduccién, con otros paises;

d) Participar en los estudios y asesorar a otros.
organismos del Estado, en los asuntos que
puedan afectar al mercado cinematografico;

€) Administrar el Fondo de Fomento Cinema-

tografico;

f) Fomentar la comercializacién de peliculas
nacionales en el exterior;

g) Proyectar su presupuesto y elevarlo a con-
sideracion del Poder Ejecutivo;

h) Inspeccionar y verificar por intermedio de
sus funcionarios debidamente acreditados, el
cumplimiento de las leyes, reglamentaciones y
resoluciones que rigen la actividad cinema-
tografica y la exhibicion de peliculas. Para el
desemperio de esa funcién podra inspeccionar
los libros y documentos de los responsables,
levantar actas de comprobacién de las infraccio-
nes, efectuar intimaciones, promover investiga-
ciones, solicitar el envio de toda la documenta-
cion que se considere necesaria, ejercer accio-
nes judiciales, solicitar érdenes de allanamiento
y requerir el auxilio de la fuerza publica;

i) Aplicar las multas y sanciones previstas en
1a ley;

j) Realizar y convenir producciones con orga-
nismos del Estado. mixtos o privados, de pelicu-
las cuyo contenido concurra al desarrollo de la
comunidad nacional;

k) Regular las cuotas de ingreso y la distribu-
cion de peliculas extranjeras;

1) Disponer la obligatoriedad de procesar,
doblar, subtitular y obtener copias en el pais de
peliculas extranjeras en la medida que lo consi-
dere necesario en funcion-del mercado nacional;

m) Designar jurados, comisiones o delegacio-
nes, que demande la ejecucion de la presente
ley;

n) Solicitar asesoramiento de las areas espe-
cificas que cada asunto requiera y, en su caso,
constituir grupos de trabajo integrados con
representantes de las mismas;

i) Presidir y convocar las sesiones de la Asam-
blea Federal y el Consejo Asesor, informandole
de todas las disposiciones que puedan intere-
sarle al instituto;

o) Firmar los libramientos de pago, comunica-
ciones oficiales, resoluciones, escrituras y todo
otro documento para el mejor logro de sus fines;

p) Proyectar y someter a resolucion de la
Asamblea Federal, los estudios econémicos y
técnicos que sirvan de base al plan de accién
anual;

- q) Realizar los nombramientos, ascensos o
remocion del personal dependiente del institu-
to;

r) Proponer a la Asamblea Federal las regla-
mentaciones necesarias parala aplicacion de la
presente ley;

s} Las demas establecidas en la presente ley y
otras leyes y disposiciones que se dicten sobre la
materia y que sean de su competencia;

t) Las inherentes a las facultades dispuestas
por el articulo 6°.

Agrégase el articulo 3? bis.

La Asamblea Federal tendra las siguientes
funciones y atribuciones;

a) Formular las medidas de fomento tendien-
tes a desarrollar la cinematografia argentina en
sus aspectos culturales, artisticos, técnicos,
industriales y comerciales;

) b) Proteger y fomentar los espacios culturales
dedicados a la exhibicion audiovisual y en espe-
cial a la preservacion de las salas de cine;

¢) Recepcionar anualmente la rendicion de
cuentas del Consejo Asesor y del Director del

Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisua-
les;

d) Elevar a la Auditoria General de la Nacién
los estados, balances y documentaciéon que
establece la Ley de Administracién Financieray
Control de Gestion del Sector Piblico;

€) Designiar anualmente a cinco (5) miembros
para integrar el Consejo Asesor;

f) Ejercer las demas funciones establecidas
expresamente en la presente ley, en otras leyes
y disposiciones que se dicten sobre la materia y
que sean de su competencia;

g) Reglamentar la exhibicién de propaganda
comercial filmada y la proyeccién de placas fijas
de indole publicitaria, durante las funciones
cinematograficas;

h) Promover y fomentar la producciéon cine-
matografica regionalmente estableciendo, me-
diante convenios con universidades u organis-
mos educativos especializados vinculados a la
ensenanza de la produccién audiovisual, agen-
cias regionales para brindar asesoramiento,
recibir y tramitar pedidos de créditos, subsidios
y toda otra accién de competencia del Instituto
Nacional de Cine y Artes Audiovisuales.

5. — Sustituyese el articulo 4° por el siguiente:

El Consejo Asesor tendra como funciones
aprobar o rechazar los actos realizados por el
Director, ejercidos de acuerdo a las atribuciones
conferidas en el articulo 3%, en los incisos a), g,
k), 1), y n), y designar comités de seleccién para
la calificacién de los proyectos que aspiran a
obtener los beneficios de esta ley; los que se
integraran con personalidades de la cultura, la
cinematografia y artes audiovisuales.

6. — Sustitiuyese el articulo 5° por el siguiente:

En sus relaciones con terceros la actividad
industrial y comercial del Instituto Naclonal de
Cine y Artes Audiovisuales, estara regido por el
derecho privado.

7.— Sustitiiyese el articulo 6° por el siguiente:

El Director nacional de Cine y Artes Audiovi-
suales ejercera la representacion legal del Insti-
tuto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales, con
las facultades dispuestas por el articulo 3° de la
presente ley.

8. — Eliminase del articulo 10 la expresion
“cinematografica”.

9. — Sustitayese el articulo 16 por el siguien-
te:

Las peliculas de largometraje no podran exhi-
birse por television o editarse en videocassette,
en el territorio argentino, salvo autorizacion
previa del instituto, antes de haber transcurrido
seis (6) meses de su primera exhibicion comer-
cial en el pais. No quedan comprendidas aque-
llas peliculas cuyo destino de exhibicién es
exclusivamente televisivo o videografico.

10. — Sustituyese el articulo 23 por el siguien-
te:

Ninguna pelicula de largometraje de produc-
cién argentina, o extranjera, podra ser exhibida
en salas cinematograficas, sin tener el certifica-
do de exhibicién otorgado por el Instituto Nacio-
nal de Cine y Arles Audiovisuales.

Para ser difundidas a través de otros medios
audiovisuales, terrestres o satelitales, sus
empresas comercializadoras deberan gestionar
la autorizacién correspondiente, que para estos
medios disponga el Instituto Nacional de Cine y
Artes Audiovisuales.

El Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovi-
suales debera exigir a los beneficiarios de la
presente ley, cuando soliciten la clasificaciéon de
la pelicula, el Certificado de Libre Deuda que
acredite el cumplimiento de sus obligaciones
laborales y gremiales respecto a dicha pelicula.

11. — Sustitayese el articulo 24 por los si-
guientes: )

ARTICULO 24: El Fondo de Fomento Cinema-
tografico, cuya administracién estarad a cargo
del Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovi-
suales, se integrara:

a) Con un impuesto equivalente al diez por
ciento (10 %) aplicable sobre el precio basico de
toda localidad o boleto entregado gratuita u
onerosamente para presenciar espectaculos
cinematograficos en todo el pais, cualquiera sea
el ambito donde se realicen.

El impuesto recae sobre los espectadores, y
los empresarios o entidades exhibidoras adicio-
naran este impuesto al precio basico de cada
localidad;

b) Con un impuesto equivalente al diez por
ciento (10 %) aplicable sobre el precio de venta
o locacién de todo tipo de videograma grabado.
destinado a su exhibicién publica o privada,
cualquiera fuere su género.

El impuesto. recae sobre los adquirentes o
locatarios. Los vendedores y locadores a que se
refiere el parrafo anterior son responsables del
impuesto en calidad de agentes de percepcion.

Si el vendedor o locador fuera un responsable
inscrito en el impuesto al valor agregado el
importe de este ailtimo se excluira de la base de
calculo del gravamen.

Estan excluidas del sistema de percepciones
las operaciones que se realicen entre personas
fisicas o juridicas inscritas como editores y/o
distribuidores de videogramas grabados y/o
como titulares de videoclubes en los registros a
que se refiere el articulo 61;

¢) Con el veinticinco por ciento (25 %] del total
de las sumas efectivamente percibidas por el
Comité Federal de Radiodifusion en concepto de
gravamen creado por el articulo 75 incisos a) y
d) de la ley 22.285.

Estos fondos deberan ser transferidos au-
tomaticamente y en forma diaria al Instituto
Naclonal de Cine y Artes Audiovisuales. La
reglamentacion fijara la forma de la transferen-
cia de los fondos de un organismo a otro.

El porcentaje a aplicar sobre la totalidad de las
sumas que deba transferir el COMFER podra ser
variado por el Poder Ejecutivo nacional, tinica-
mente en el supuesto de modificarse los grava-

- menes previstos en la ley 22.285. En tal caso la -

variacién del porcentual debera ser tal qué el
valor absoluto de las sumas a transferir sea
igual al existente al momento de la modificacion;

d) Con el importe de los intereses, recargos,
multas y toda otra sancién pecuniaria que se
aplique en virtud de las disposiciones de la
presente ley o de la ley 11.683, texto ordenado
en 1978 y sus modificaciones;

€) Con los legados y donaciones que reciba;

f) Con los intereses y rentas de los fondos de
que sea titular;

g Con los recursos provenientes del reembol-
so de créditos otorgados por aplicacion de la
presente ley;

h) Con los recursos no utilizados del Fondo de
Fomento Cinematografico provenientes de ejer-
cicios anteriores;

i) Con todo otro ingreso no previsto en los
incisos anteriores, proveniente de la gestién del
organismo;

j) Con los fondos provenientes de servicios
prestados a terceros y de las concesiones que se
otorguen en oportunidad de la realizacion de
eventos vinculados al quehacer cinematografi-
co.

ARTICULO 24 BIS: La percepcién y fiscaliza-
cién de los impuestos establecidos en los incisos
a) y b) del articulo 24 estard a cargo de la
Direccién General Impositiva y se regira por las
disposiciones de la ley 11.683, texto ordenado
en 1978 y sus modificaciones, siéndole igual-
mente de aplicacién la ley 23.771 y sus modifi-
caciones.

ARTICULO 24 TER: El Banco de la Nacioén Ar-
gentina transferira al Instituto Nacional de Cine
y Artes Audiovisuales en forma diaria y automa-
tica los fondos que se recauden con destino al
Fondo de Fomento Cinematografico conforme a
esta ley, sin la intervencién de ningin otro
organo de la Administracién Pablica Nacional,
centralizado o descentralizado, o de cualquier
otra entidad, excepto los érganos de control y
fiscalizacién y lo dispuesto en el articulo 4°
respecto de sus propios gastos de funciona-
miento y de capital. No podrian establecerse
limitaciones a la libre disponibilidad que por
este articulo se declaran ni tampoco afectar
recursos del Fondo de Fomento Cinematografi-
co a cualquier otro cometido que no resulte de la
presente ley.

El Banco de la Nacién Argentina y la Direccion
General Impositiva no percibiran retribucién de
ninguna especie por los servicios que presten

. conforme a esta ley, en relacion a los tributos

que en ella se establecen.

12. — Agregar al articulo 28:

El otorgamiento de subsidios a la tasa de
interés de créditos cinematogréficos que otor-
guen bancos oficiales o privados.

13. — Eliminase del articulo 30 la expresion
“previo informe de la Junta Asesora Honoraria”.

14. — Sustittyese el articulo 32 por el sigulen-
te:

El Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovi-
suales dentro de los treinta dias de solicitado el
subsidio establecido en el articulo 30 debera
adoptar resolucion fundada, la que se comuni-
cara por escrito al productor de la pelicula.

15. — Sustituyese el articulo 33 por el siguien-
te:

El subsidio a la produccién de peliculas nacio-
nales sera atendido con la parte de la recauda-
cién impositiva resultante de la aplicacion del
porciento que fije el Poder Ejecutivo en la regla-
mentacion de la presente ley sin exceder global-
mente el cincuenta por ciento (50 %) de dicha
recaudacion.

Este subsidio beneficiara a todas las peliculas
nacionales, o de coproduccidon nacional, que
sean comercializadas en el pais a través de
cualquier medio de exhibicion. Los indices del
subsidio que se fijen por via reglamentaria
tendran una proporcién variable que atienda al
siguiente criterio:

a) Prioritariamente facilitando la recupera-
cion del costo de una pelicula nacional de presu-
puesto medio, y segtin lo establezca anualmente
el Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisua-
les.

b) Posteriormente, una vez cubierto dicho
costo, el indice del subsidio disminuira hasta
alcanzar el tope determinado por €l articulo 35.

16. — Incorpdrase como ultimo parrafo del
articulo 34, el siguiente texto: '

El Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovi-
suales dictard ademas normas reglamentarias
referentes al otorgamiento y formas de pago de
los subsidios relacionados a las otras formas de
exhibicién. :

17. — Sustitiyese el articulo 39 por el si-
guiente texto:

Los créditos que otorgue el Instituto Nacional
de Cine y Artes Audiovisuales seran canalizados
a través de una entidad bancaria que cuente con
una red nacional, y que sera seleccionada
mediante licitacién pablica del servicio de ase-
soramientoy agente financiero. La concesion del
servicio se otorgara por tres (3) afios, debiendo
realizarse nueva licitacién al finalizar cada pe-
riodo.

El Instituto Nacional de Cine y Artes Audjovi-
suales podra convenir con los bancos oficiales o
privados previamente seleccionados el otorga-
miento de subsidios a la tasa de interés.

La seleccién se realizara sobre la base de
menores tasas de interés y proporcién de los
créditos a financiar por la banca intermediaria
en licitaciones que se efectuardn tres veces al
afio como minimo.

18. — Sustituyese el ultimo parrafo del articu-
lo 46 por el siguiente:

El Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovi-
sudles dictara las normas destinadas a regla-
mentar sistemas de crédito para las peliculas de
cortometraje nacional, su exhibicién y distribu-
cién obligatoria en las salas cinematograficas y
los derechos de retribucién que le correspon-
dan.

19. — Modifiquese el altimo pérrafo del ar-
ticulo 52:

Elaporte del Instituto Nacional de Ciney Artes

. Audiovisuales no podra exceder del setenta por

ciento (70 %) del presupuesto de produccion de
cada pelicula, y podra afectar el sistema de
coparticipacion hasta el treinta por clento (30 %)
de los fondos destinados a los créditos.

20. — Sustitayese el articulo 61 por €l siguien-
te:

El Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovi-
suales llevara un registro de empresas que
integran las diferentes ramas de la industria y el
comercio cinematografico y audiovisual; pro-
ductoras de cine, televisién y video, distribuido-
ras, exhibidoras, laboratorios y estudlos cine-
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matograficos. Asimismo deberan inscribirse las
empresas editoras, distribuidoras de videogra-
mas grabados, titulares de videoclubes y/o todo
otro local o empresa dedicados a la venta, loca-
cién o exhibicién de peliculas por el sistema de
videocassette o por cualquier otro medio o siste-
ma.

Para poder actuar en cualquiera de las men-
cionadas actividades serd necesario estar
inscrito en este registro.

21. — Reemplazase en los articulos 62y 63 la
expresién “Instituto Nacional de Cinematogra-
fia" por “Direccién General Impositiva®.

22. — Incorpérase a continuacién del articulo
63, el sigulente:

Lo dispuesto en los articulos 62 y 63 se
extendera a los casos de transferencia de explo-
tacion en que intervenga como transmitente
alguno de los sujetos a quienes corresponda
estar inscrito en los registros del Instituto Nacio-
nal de Cine y Artes Audiovisuales como empre-
sas cinematograficas. editores o distribuidores
de videogramas y/o titulares de videoclubes y
empresas de television.

23. — Incorpérase como articulo 64 y dentro
del capitulo XVII “Sumarios y sanciones”, el
siguiente texto:

Las sanciones contempladas en el presente
capitulo seran aplicadas por el Instituto Nacio-
nal de Cine y Artes Audiovisuales. El Poder
Ejecutivo reglamentard un procedimiento que
asegure el derecho de defensa. )

Las resoluciones del director Nacional de Cine
y Artes Audiovisuales, imponiendo sanciones;
podran ser apeladas dentro de los einco (5) dias
de notificadas por ante la Camara Nacional en lo
Contencioso Administrativo Federal.

El articulo 64 pasa a ser articulo 64 bis, con
el mismo texto.

24.— Sustittiyese el articulo 67 por el siguien-
te:

Toda infraccion a las disposiciones de los
articulos 60 y 61, sera sancionada con una
multa equivalente a 650 entradas de cine.

En caso de infraccion a los articulos 23, 56 y
62 la multa sera de hasta el equivalente a 1.250
entradas de cine.

La infraccién a los articulos 3° inciso 1), 13),
14), 15} y 63 sera sancionada con una multa de
hasta el equivalente a 2.500 entradas de cine.

En caso de reincidencia o pacto, convenio o
coalicion para evitar o impedir el cumplimiento
de los referidos articulos, la pena podra elevarse
hasta el quintuplo.

25. — Incorpérase como articulo 74 bis, el
siguiente:

Lo dispuesto en los articulos 71, 72, 73y 74
no sera aplicable al impuesto creado por esta
ley, en el articulo 24, el que se regira por lo
dispuesto en el articulo 24 bis.

26. — Sustitayese el articulo 76 por el siguien-
te:

A todos los efectos de esta ley se entendera:

a) Por pelicula: todo registro de imagenes en
movimiento, con o sin sonido, cualquiera sea su
soporte, destinado a su proyeccién, televisacion
o exhibicién por cualquier otro medio.

Quedan expresamente excluidas del alcance
del presente articulo: las telenovelas y los pro-
gramas de television.

b) Por editor de videogramas grabados: a
quien haya adquirido y ejerza los derechos de
comercializacion de peliculas mediante la trans-
cripcidn de las mismas por cualquier sistema de
soporte.

¢) Por distribuidor de videogramas grabados:
a quien, revistiendo o no la calidad de editor,
comercialice al por mayor copias de peliculas.

d) Por videoclub: el establecimiento dedicado
a la comercializacién minorista de peliculas
mediante su locaciéon o venta.

27. — Derdngase los articulos 8¢, 92, 21, 22,
25, 26, 27, 65y 66 de la ley 17.741.

ARTICULO 2° — Las modificaciones a la ley
17.741 y sus modificatorias dispuestas en el
articulo anterior regiran desde su publicacion
en el Boletin Oficial, excepto:

a) En relacién al impuesto establecido en el
inciso a) del nuevo articulo 24, respecto del cual
la Direccion General Impositiva lo tomara a su
cargo a partir del primer dia del mes siguiente al
de la publicacién, y

b) En relacién a los impuestos establecidos en
el inciso b) del nuevo articulo 24, tendra vigencia
a partir del primer dia del segundo mes siguiente
al de dicha publicacién.

¢) En cuanto a los fondos que se asignan al
Fondo de Fomento Cinematografico, de acuerdo
a lo dispuesto por el inciso c) del nuevo articulo
24, tendra efectos respecto de los ingresos reci-
bidos por el COMFER a partir del primer dia del
mes siguiente al de 1a publicacién de la presente
ley en el Boletin Oficial, inclusive.

ARTICULO 3° — Modificanse la ley 22.285 y
sus modificatorias de la siguiente forma:

1. — Sustitayese el articulo 73 por el siguien-
te: )

Los titulares de los servicios de radiodifusién
pagaran un gravamen proporcional al monto de
la facturacion bruta, cuya percepcion y fiscali-
zacion estaran a cargo de la Direccién General
Impositiva con sujecién a las disposiciones de la
ley 11.683, texto ordenado en 1978 y sus modi-
ficaciones, siéndole igualmente de aplicacién la
ley 23.771 y sus modificatorias. La citada direc-
cién dictara las normas complementarias y de
aplicacién que considere pertinentes.

El Banco de la Nacién Argentina transferira en
forma diaria y automatica al Comité Federal de
Radiodifusién y al Instituto Nacional de Cine-
matografia el monto que les corresponda de
acuerdo a lo establecido en la presente ley.

El Banco de la Nacién Argentina y la Direccién
General Impositiva no percibiran retribucién de
ninguna especie por los servicios que preste
conforme a esta ley.

2. — Sustitayese el articulo 74 por el siguien-
te:

La facturacién a que se refiere el articulo
anterior comprende la que corresponda a la
comercializacién de publicidad, de abonos, de
programas producidos o adquiridos por las
estaciones y a todo otro concepto derivado de la
explotacién de los servicios de radiodifusién, De
la facturacién bruta que se emita sélo serdn
deducibles las bonificaciones y descuentos
comerciales vigentes en plaza y que efectiva-
mente se facturen y contabilicen. En ningan
caso podran ser tomados en consideracién
bonificaciones y descuentos cuya deduccién no
fuera admisible a los fines de la liquidacion del
impuesto a las ganancias.

3. — Reemplazase en el articulo 76 la mencién
de “El Comité Federal de Radiodifusion” por “La
Direccién General Impositiva”.

4. — Derdganse los articulos 77 y 78.

5. — Intercalase, en la primera frase del
articulo 76, a continuaciéon de la expresién
“aplicacién del gravamen...” la expresion “que le
correspondan”.

6. — Suprimese en la primera frase del ar-
ticulo 83 la expresion “actualizados sus valores
con arreglo a lo establecido en el articulo 77 de
la presente ley”.

ARTICULO 4° — Lo dispuesto en el articulo
anterior tendra vigencia a partir del primer dia
del segundo mes siguiente al de la publicacién
de la presente ley en el Boletin Oficial, excepto lo
dispuesto en los puntos 3 y 5 en relacién a los
procedimientos administrativos que se hallasen
en curso de tramitacién y notificados a los
titulares de los servicios de radiodifusién a la
fecha de la publicacién de esta ley, sin perjuicio
de la facultad del Comité Federal de Radlodifu-
sién de encomendar la continuacién de los
mismos a la Direccién General Impositiva.

ARTICULO 5° — Comuniquese al Poder Eje-
cutivo. — ALBERTO R. PIERRI. — ORALDO
BRITOS. — Esther H. Pereyra Arandia de Pérez
Pardo. — Edgardo Piuzzi.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL
CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES,
A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE SE-
TIEMBRE DEL ANO MIL NOVECIENTOS NO-
VENTA Y CUATRO.

7Decreto 1832/94

Bs. As., 14/10/94

VISTO el proyecto de Ley N? 24,377, sancionado
por el HONORABLE CONGRESO DE LA
NACION el 28 de setiembre de 1994, y

CONSIDERANDO:

Que por el mencionado proyecto de ley se
introducen diversas modificaciones a la Ley
17.741 de Fomento de la Cinematografia
Nacional.

Que por el articulo 1? inciso 4 apartado k)
del proyecto de ley, entre los deberes y
atribuciones del Director Nacional de Cine
y Artes Audiovisuales, se establece el de
“Regular las cuotas de ingreso y la distribu-
cién de peliculas extranjeras”.

Que el proyecto de ley otorga al Director
Nacional de Cine y Artes Audiovisuales,
entre otras facultades, las de fomento, difu-
sion y fiscalizacién de la actividad cinema-
tografica, resultando excesiva la atribucién
de regular las cuotas de ingreso y la distri-
bucién de peliculas extranjeras.

‘Que por la politica de desregulacion encara-

da por el Gobierno Nacional a través del
Decreto N2 2284 /91 ratificado por el articu-
lo 29 de la Ley 24.307, se tlende a eliminar
las regulaciones que limitan la libre compe-
tencia en los mercados e impiden una fluida
circulacion de bienes y servicios.

Que ademas en el marco de la filosofia
econdmica que hoy desarrolla el Gobierno
Nacional, el dictado de normas restrictivas
que puedan derivar en trabas injustificadas
para el mercado, pierde virtualidad econé-
mica y constituye un factor de atraso y
entorpecimiento del desarrollo nacional
contrariando el interés y la libertad de los
consumidores.

Que como consecuencia de lo manifestado
en los considerandos precedentes, también
debe observarse en el articulo 1° inciso 5,
entre las funciones del Consejo Asesor, la de
aprobar o rechazar los actos realizados por
el Director Nacional en virtud de las atribu-
ciones conferidas en el inciso 4 apartado k).

Que, ademas, el articulo 1? inciso 9 del
referido proyecto sustituye el articulo 16 de
la Ley 17.741 y modificatorias, establecien-
do que “Las peliculas de largometraje no
podran exhibirse por television o editarse
en videocassette, en el territorio argentino,
salvo autorizacion previa del instituto, an-
tes de haber transcurrido seis (6) meses de
su primera exhibicién comercial en el pais.
No quedan comprendidas aquellas pelicu-
las cuyo destino de exhibicién es exclusiva-
mente televisivo o videografico™.

Que, en atencién a lo sefialado, la mencio-
nada norma resulta limitativa teniendo en
cuenta la profundizacién de la libre compe-
tencia en los mercados, segun la politica
adoptada por el Gobierno Nacional.

Que, asimismo, el plazo de 6 meses deviene
excesivo tornando ilusoria la finalidad de
proteccion que procura el proyecto de ley,
incentivando el mercado de copias vi-
deograficas ilegales, situaci6n ésta, perma-
nentemente combatida por esta Adminis-
tracion.

Que los logros obtenidos en el campo econé-
mico deben consolidarse mediante la elimi-
nacion de la mayor cantidad de restriccio-
nes, liberando a los habitantes de limitacio-
nes al ejercicio de sus derechos y garantias
constitucionales.

Que, por lo tanto, la experiencia y el éxito
del Plan de Recuperaciéon Econémica impo-
nen la necesidad de evitar medidas que
impidan su fortalecimiento y la reactivacién
de los mercados en sus distintas expresio-
nes, de los cuales no puede resultar ajeno el
cinematografico.

Que en virtud de lo manifestado, se estima
procedente observar el inciso 4 apartado k.

- en el inciso 5 la referencia al apartado k) del

inciso anterior y el inciso 9 del articulo 1°
del citado proyecto de ley, sefialando
ademas, que la medida que se propone no
altera el espiritu ni la unidad del proyecto
sancionado por el HONORABLE CONGRE-
SO DE LA NACION.

Que las facultades para el dictado del pre-
sente surgen de lo dispuesto en el articulo
80 de la Constitucién Nacional.

Por ello,

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGEM'INA
EN ACUERDO GENERAL DE MINISTROS
DECRETA:

Articulo 1* — Obsérvase en el articulo 1°
inciso 4, el apartado k) que dice: “Regular las
cuotas de ingreso y la distribucién de peliculas
extranjeras”.

Art. 2° — Obsérvase en el articulo 1? inciso 5
1a referencia al apartado k) del inciso 4.

Art. 32 — Obsérvase en el articulo 1¢ el inciso
9, que dice: “Las peliculas de largometraje no
podran exhibirse por televisién o editarse en
videocassette, en el territorio argentino, salvo
autorizacion previa del instituto, antes de haber
transcurrido seis (6) meses de su primera exhi-
bicién comercial en el pais. No quedan compren-
didas aquellas peliculas cuyo destino de exhibi-
cién es exclusivamente televisivo o videografi-

»

co.

Art. 4° — Con la salvedad establecida en los
articulos precedentes, promulgase y téngase
por Ley de la Nacién el proyecto de Ley registrado
con el N? 24.377.

Art. 3° — Dése cuenta al HONORABLE
CONGRESO DE LA NACION a los efectos previs-
tos en el articulo 99 inciso 3) dela Constitucion
Nacional.

Art. 62 — Comuniquese, publiquese, déseala
Direccion Nacional del Registro Oficial y archi-
vese. — MENEM. — Domingo F. Cavallo. —
Rodolfo C. Barra. — Carlos F. Ruckauf. — José
A. Caro Figueroa. — Oscar H. Camilién. — Jorge
A. Rodriguez. — Alberto J. Mazza.

EXENCION DE GRAVAMENES
Decreto 1788/94

Eximese del pago de derechos de/importa-
cién y demés tributos a los productps origina-
rios y procedentes de los paises pafticipantes
en “EXPO SIGN '94", Segunda [Exposicién
Internacional de Comunicacién Nisual.

Bs. As., 12/10/94

VISTO el Expediente N° 603.931 /94 del Registro
del Ministerio de Economiafy Obrasy Servi-
cios Publicos, y

CONSIDERANDO:

Que la firma EXPOTRADE S.A. solicita la
exencion del pago del derecho de importa-
cion y demas tributgs que gravan a la
importacion para corysumo de los folletos
impresos, material pyblicitario y elementos
de decoracién y copmstruccién de stands,
originarios y procgdentes de los paises
g exposicion internacio-
nal “EXPO SIGN '94”, SEGUNDA EXPOSI-
CION INTERNACJONAL DE COMUNICA-
CION VISUAL, quk tendra lugar en el Predio
Ferial de Palermpo de la ciudad de Buenos
Aires (REPUBLICA ARGENTINA), del 10 al
12 de noviembye de 1994.

Que asimismp, dicha entidad solicita la
exencion del pago de la tasa de estadistica
que grava afla importacién temporaria de
los productgs a ser exhibidos en la mencio-
nada Expogicion.

Que la reglizacion de esta muestra acrecen-
tara el infercambio tecnolégico, comercial y
cultural /de nuestro pais con los demas
paises participantes.

Que exf relacion a la operacion senalada en
el seglindo considerando procede destacar

tes/disposiciones en el régimen que al res-
pefto prevé el Codigo Aduanero (Ley N°
22.415) y su reglamentacion, y cuyo érgano

e aplicacion es la Administracién Nacional
de Aduanas.
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