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Enrique Horacio Picado y Ariel Puebla
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Conservacion del Ambiente Humang
en ¢l proyecto de ley en revisién poy
¢l que se aprucha ¢l Convenio Inters
nacional sohre Cooperacion, Preparas
cidn v Tucha contra la Contaminaciorf
por Ilidrocarburos, adoptado por l&
Oroanizacion  Maritima  Internacional
{OMI} en Londres, Reino Unido de
ta Gran Bretafia e Tilanda del Norte
i62-5.-93), Sc sanciona definitivamers
te. (Fey 24,262 (Pdg. 3659.)

1. Mocion de orden fornmlada por el sefor diputado
Eépez Arias de que la Honorable Camara se aparte
de lus prescripciones del reglamento a fin de pros
poner la inclusién de diversos asuntos en ¢l temario
de la sesion, Se aprucha, (Pag. 3637.)

2. Mecién ddd seiior diputado Lépez Avias de que se
traten sobre tablas los asuntos a los gue sc refies

ren los nimceros 3, 13, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 II. Mictamen de las comisiones de Relas
y 25 do este smmario, los dickimenes contenidos en ciones Esteriores vy Culto, de Finaus
Tas drdenes del dia niumeros 1.725 (3.657-D-93) y 738 3, de Presupuesto y }iacienda e
1726 (2493-D.-92 y 3.858-D.-93) v ¢l proyecto de ol provecto de ley del Poder Ejecutis

loy on revision contenido en ol espedionte 104-S.e

3w : vo por cl que se aprucba el acuerdq
93 Se aprecha, (Pas, 3638.) L . b

entre la Repiblica Argentina y 12 Res
mihlica de Hungrfa para la promes
¢idn v proteccidm reciproca de invers
stones (16-P. E.-93), (Pig. 36%72.)

:’; )

Considesaeidn de los asunlos cuya votacidu conjun-
ta dispuso fa Howorable Camara, (Pag, 3639.)

I, Bictamen de Tas comisiones de Rela-
ciones Taderiores v Calto, de Defensa
Nacional v de Recuorsos Naturales v

1. Bictamen de las comisiones de Legise
lacitn General, de Dofensa Naciomal
v de Presupucsto vy Ilacienda o el

o Al M
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proyecto de ley en revisibn por el
cual-se transfieren a la Municipalidad
do Trclew, provincia del Chubut,
fracciones de tierra ubicadas en Raw-
son (129-S.-91). Se sanciona definiti-
vamente, (Ley 24.293.) (Pag. 3677.)

Dictamen de la Comision de Legisla-
¢idn Penol en el proyecto de ley en
revision por el que sc pronmieve a los
agentes de In Policin Federal que hu-
bicsen pasado a disponibilidad duran-
te los anos 1960 v 1961 (77-5.-93). Se
saucions definitivinente, (Ley 24.294)
(Pag. 3678,

Dictamen de la Comision de T.eoisla-
cibm Ceneral en el provecto de ley
de los sefiores diputados Alcala v
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mer  shhado  de juliv (2.975-D.-93).
(Pég. 3679.)

Dictamen de las comisiones de Relas
ciones Yxteriores v Culto y de Recwr-
sos Naturales y Conscrvacion del A~
biente Humano en ¢l provecto de ley
en revision por el que se aprueba lu
Conveucién Marce de las Nacioues
Unidas sobre el Cambio Climatico,
adoplada cn Nucva York, Estados
Unidos de América (96-5.-93). Sec san-
ciona  definitivamente, (Ley 2.4.295)
(Pag. 3679.) :

Dictamen de las comisiones de Pre-
supuesto vy Hacienda y de Mineria en
el provecto de ley en revision por of
cual se modifica Ia ley 24196, de in-
versiones mineras (53-5.-98), Se san-
clona definitivamente, (Ley 24.296.)
(Pag. 3692.)

Dictamen de la Comision de Peticio-
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ticion parlicalar de la schiora Nora
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(Pag. 5693.)

Dictamen de las comisiones de Presu-
puesto v Hacienda y de Asistencin So-
cial v Salud Pablica cn el provecto de
ley del Poder Ejecutivo por cl qgue se
declatan como remitidas las deudas
que mantienen las asociaciones mutua-
listas con el fisco nacional (33-P.E.-
03). (Pig. 3693.)

Dictamen de las comisiones de Legis-
lacién General v de Comunicaciones
en los proycctos de ley del Pedet Eje-
centivo (18-P.E.-93) y del sciior dipu-
tado Parente (231-D.-93) por los que

AL
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so transficre a titulo gratuite un iny
mueble del Estado nacional a la Mus
nicipalidad de. General Ramirez, pros
vincia de Entre Rios. (Pag. 3694.)

Dictamen de las comisiones de Pres
vision y Seguridad Social y de Presue
puesto v Ilacienda en los proyectos
do Ioy de los sefiores diputados Bise
ciotti y Tacta de Romero (1.798-D.
93), v de la sefiora diputada Camafio
(2.543-1.-93), por los que se modifi-
ca la ley 21.236 .sobre pensiones vita-
licas a quicncs integraron las dotas
cionzs en las islas Orcadas del Sur v
el archipitlago Melchior, (Pag. 5696.)

Dictamen de las comisiones de Rela-
cioncs Lxteriores y Culto, de Ciencia
v Tecnologia y de Fducacién en el
proyecto de ley en revision por el que
se aprucha ¢l Acuerdo Ceueral de
Cooperacion Cicutifica, Téenica y Cul-
tural entre el gobicruo de la Rephe
hlica Argentina v el gobiemo de la
Repliblica de CGuinca Bissauw (99-S.
93). Se sanciona definitivamcute. (Ley
24.207.) (Pag. 3698.)

Dictamen de lus comisiones de Po-
blacitm v Recwrsos Iumanos y de
Asuntes Constitucionales en el proyec-
to de ley de los seiores diputados
Barberid v Lépez Avias por el cual se
daclaran de utilidad puablica y sujetas
a expropiacion las tierras del departa-
mento de Iruya, provincia de Salta
(1.872-D.-92), (Pag. 3700.)

Dictamen de la Comisién de Previ-
gibn v Seguridad Social en el proyecs
to de ley del sefior diputado Sueiro y
otros por ¢l cual se prorroga por un
afio lo establecido por el articulo 2°
de la ley 23.278, sobre reconocimicn-
to de los periodos de inactividad por
razones politicas o gremiales al solo
efecto jubilatorio (3.557-D.-83). (Pagi-
na 3703.)

Dictamen de las comisiones de Rela-
ciones Tixteriores v Culto ¥ de Poblas
cién v Recursos Humaros cn €l pro-
veeto de ley en revision por el que se
crea el Programa Nacional para la
Vinculacion con la Comunidad Argen-
tina en e} Exterior (75-5.-93). Se san-
ciona definitivamente. (Ley 24.298.)
(Pig, 3704.}

Dictamen de la Comisién de Legisla-
cién Penal en los proyectos de ley de
los sefiores diputados Sodero Nievas
(2.232-D.-93), Albamonte (2.252 y
2.273-D.93), Mamuy (2.261-D.-93)
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Hernindez (A M) vy Marcé (2.293-

D.-93), v Germand y olros (2.329-
D.-93), por los que se modifican, los

céd’gos Penal y Procesal Civil y Co- §

mercial en materia de usurpacion. (Pi-
gina 3705.)

Dictamen de la Comisidn de Iegisla-
¢ibn Penal en los proyectos de ley de

Jos sefiores diputados Argiicllo ¥y Ma-

qgreda (4.675-D.-92) y Camaiio (E. 0.}
(3.343-D.-93) por los que se modifica
Céligo Penal en materia de actos dis-
erimipatorios contra las personas (Pa-
gina 3711.)

Dictamen de las comisiones de Trans-

portes, do Feonomia, de Indusiria y

de Legislocion Penal en los proyectos

de ley del -sciior diputado Venesia v

otros (420-D.-93) v del sefior dipntado
-y

Dussol (553-D.-93) sobre trinsito y se-
guridad vial. (Pée. 3714.)

Dictamen de fa Comision de Legis-
lacién General en ¢l proyvecto de lev
del sefior diputado Vigneira v otros
por el que se modifica el articulo 30
de Ia ley 17.671, de ident*ficacion,
registro -y clasitivacion del potencial
humano nacional (3.421-D.-93). P4
gina 3777.)

Dictamen de la Comision de Relacio-
nes Exteriores v Cullo en el provecto
de resolucitn del sefior diputado Se-
gut y otros por el que sc expresa apo-
vo al Palamento de la Republica dol
Paraguay ante Jos sucesos acaecidos o]
5 de octulre de 1993 (3.332-D.-93).
(Pag. 3778.)

Dictamen de la Comision de Agricul-
tura v Ganaderia en el proyeclo de

- resolucion del sehor diputado Aleala v

otros por el que se solicitan informes
al Poder Ejecutivo sutwe un brote de
fiebre aftusa en el sur de la provincia
de Bucnos Aires (3.208-D.-93). (Pigi-

“na 3779.)

Dictamen de Ja Comision de Agricnl-

tura vy Ganaderia en ¢l proyecto de

resolucidn del sefor diputado Molardo
v otros por el que se solicitan infor-
mes al Poder Ejeculivo relacionados
eon la aplicacidn de 1a vacuna antiaf-
tosa y las medidas implementadss por
el Servicio Nacional de Samnidad Ani-
mal en el snr de fa provincia de Bues
nos Aires (3.220-D.93), (Pig. 3750.)

Dictamen de la Comisién do Agricul-
tura y Ganaderia ‘en el proyecto de
resolucién del sefior diputade Molardo

XXy,

XXVI,

XSV

XXV

v otros por el que se solicitan infor-
mes al Poder Ejecutive sobre las ca-
racteristcas de las barreras sanilariag
dispuestas por el Servicio de Sanida
Animal en varias provincias de nuesite
pals (3.221-D.-93). (Pig. 3782.)

Dictamen -de la Comisién de Relacio-
nes Exteriores y- Culto en los proyee-
tos de declaracién de los sefiores dipu-
tados Balestrini (A, 1) (2.833-D.-93),
Salvador (2.885-D.-93), Romers (C:
A) (2.936-D.-93), Viqueira y olros
(2.974-D.-93), Crostelli y otros (3.020-
1.-93Y, Alvarez Echagite (3.021-D.s
93), Saadi (3.032-D.-93), Parvente (3.052
.-83), Toto (3.063-D.-93) v IMerrera
{B.E.} (3.1535-D.-93) v en los provec-
tos de resolineion de los sefiores dipu-
tudos Pepe (2.971-D.-93), Camajio G.)
(2.991-D.-93) y Mendoza (C. R.) (2.996-
D.-93) por los que se cxpresa bene-
plicito por ¢l acuerdo de paz suscripto
entre el gobiemo isracl vy la Orcani-
zacién para la Liberacidon de Pales-
tina. Se sancioma wn proyecto de re-
solucion. {Pag. 3783.)

Dictamen de las comisiones de Agri-
cullura y Canderia v de Comercio en
el provecto de declaracion del sefior
dipuizdo Hurdy por el que se solici-
tan informes al Peder Ejecutivo sobre
presuntas ivregularidades cometidas en
Tas esportaciones realizadas bajo la de-
nominada “Cnota Hilten” {193-1.-93).
Se sancioma como resolacion, (Pagi-
na 3785.)

Dictamen de las eomisiones de Agri-
enliwra y Guaaderia y de Comercio en
el proyveeto de resolucion del sefior
diputado Alzaba por ol que se solei-
tany informes al Poder Ficeativo sobre
el facpamionto de los vacanos duap-
te el afio 1992 y afectacion a Ia “Cuo-
ta Hilton” (2.644-1.-93), (Pag. 3786.)

Dictamen de la Comisiin de Trons-
portes en ¢l proyecto de declaracion
del sefior dipuntado Carcia Cnerva por
el que se solicita al Yoler Ejeeulivo
subsane las falencgias en los eanales de
acceso al puerto de la cindad de Boe-
nos Aires (2.619-D.-83). (Pag. 3787.)

Pictamen de Ia Comysion de. Transe
portes en el proyecto de declaracién
del sefior dipntado Pepe nor ¢l gue se
expresa Deneplicito por ki actitud ded
gobierno de Ta Nacién en decidu el
mantenimicuto de la sede v dol presu.
puesto neeesario para desarrollar Ia ace
tividad de la. Asocfacidn 1.atinoamnce
vicana en la ciudad de Bucnos Aires
(3.007-D.-03} (Pag. 37685.)
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—TFn Vaepos Adves, u los siete dins del anes

de dicdierbre de 1693, 4 Ia bora 16 + O

i

MOCION DE ORDIN

Sr, Presidente (Picrri). — Contima 1t sesiom,

Sr. Lépez. Arias. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Picrr). — Tiene la palalwa ol
seiior diputado por Salta.

Sr. Ldpez Arius. — Sciaor presidenie: he pe-
dide la palabra a los clectos de solicitar que
Ia Honorable Cimara se aparte de las prescrip-
ciones reglamentarios con el objeto de esta-
blecer un mecanismo para su Iuncionamiento
v considerar, antes del asunto vinculado a las
ze:aas francas —cuyo tratomiento ha sido acor-
¢ado para esta scsion—, los siguientes asimtos:

Dictdmenes sin disidencias ni observaciones
v e término vencido on los proyectos de }C)
condenidos en los drdeucs del dia nimeros 1.631
1.632, 1.643, 1.652, 1.663, 1.668, 1669, 1.677,
1yl 1,910, 1.712, 1.713. 1.762 v 1.765.

Dictamences cn Jos provectos de ley, sin
término vencido o con disidencias, contenidos
e los Grdenes del din ndmeros 1769, 1,775,
L5776, 1700 v 1571

Dictémcncs sin disidencius 1l observaciones
iv] mum \(ﬂ’ld() por lus ¢ zxa.ics se aconscia

*:p.c-ién cmdm:idos on ]_os (3;‘('101165 cdel dia nt-

meves 1627 al 1.6306; 1633, 1.635 al 1.641;
164 al 1.662; 1.664, 1.666. 1687._ 1.670 al 1.674;
1678 al 1.650: 16’,_; 1684 al 1.689; 1.654 ul
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Proyecto de ley por el que se dona a la
Direccién General de Escuelas y Cultura de la
Provincia de Bucnos Aires una fraccién de te-
rreno ubicada en Bernal, provincia de Buenos
Aires (1.923-D.-93).

Proyecto de ley por el que se crea la Red
Federal de Informdtica Parlamentaria (302-D.-
93).

Respecto de todos estos asuntos la Camara
se pronunciaria mediante una sola votacion vy,
a continuacidn, tratarfamos el dictamen en el
proyecto de lev por el cual se reglamentan las
actividades en las zonas francas {Orden del Dia
N? 1.653; expediente 106-P.E.-92).

Posteriormente pasariamos a considerar los
siguientes asuntos;

Proyecto de ley sobre declaracion de au-
sencia por desaparicién forzada de personas
(865-D.-93).

Proyecto de ley en revisidn sobre creacidn
de la Universidad Nacional de La Rioja (115-
$.-93).

_ Proyecto de lev en revisibn por el cual se
aprueba el acuerdo entre el gobierno de la Re-
ptblica Argentina y la Facultad Latinoameri-
cana de Ciencias Sociales para el establecimien-
to de una sede académica en la Argentina (108-
S.-93).

_ Dictamen sobre modificacidn de la ley 23,737,
de prevencion y lucha contra el narcotrifico
(expedientes 5.119-D.-92, 457-D.-93, 399-D.-93
y 1.452-D.-93).

~ Insistencia del Honorable Senado en su san-
cién en relacién al proyecto de ley registra-
do bajo el niimero 24.251 —devuelto sin pro-
mulgar por el Poder Ejecutivo— sobre creacidn
de un Juzgado Federal en la ciudad de Neu-
quén (130-S.-93).

Proyecto de ley sobre creacién del Ente
de Cooperacién Técnica y Financiera del Ser-
vicio Penitenciario Federal (3.054-D.-93),

. Proyecto de ley en revisién sobre régimen
del ejercicio profesional de los licenciados en
_nutricién (306-D.-92),

. Dictamen en el proyecto de ley en revi-
sién sobre donacién de fracciones de terreno
correspondientes a la reserva nacional Nahuel
Huapi y Parque Nacional Nahuel Huapi, a la
provincia del Neuquén (131-5.-92),

Dictamen en el proyecto de ley sobre de-
sempefio de la sindicatura en los procesos de
quiebra de entidades financieras liquidadas con
anterioridad a la vigencia de la ley 24.144 (Or-
den del Dia N? 1.725, expediente 3.657-D.-93).

Dictamen en el proyecto de ley sobre in-
aplicabilidad del articulo 101 de la ley 19.551

-

en los procesos de quichra de entidades finad
cieras en liquidacién (Orden del Dia N? 1.72
expedientes 2.493-D.-92 y 3.638-D.-93).

Proyecto de ley en revision por cl que s
declara sujeta a privatizacién la entidad Sen
vicios de Radio y Television S. A., de la Un} 3
versidad Nacional de Coérdoba (104-S.-93).

Sr. Presidente (Picrri).— La Presidencia 6§
permite comunicar a los sefiores diputados qud
los asuntos enunciades por el sefior diputad
Lépez Arvias fueron consensuados, por lo qug
estima convenierite votar Ja mocidn en primef
lugar v que luego los sefiores diputados pros
pongan los agregados que descen,

Sr. Di Tulio.— Pido la palabra.

Sr. Presidente (Picrri). — Después que vote-
mos le cederé el uso de Ia palabra, sefor dipu-
tado.

Sr. Di Tulio. — Pero ha habido una omision,
sefior presidente.

Sr. Presidente (Picrri). — Ticne la palabra ol
sefior diputado por Santa Cruz.

Sr. Di Tulio. — Scfior presidente: hace apro-
ximadamente un mes y medio ¢l sefior diputado
Gauna hablé con los integrantes del bloque Jus-
ticialista para tratar el proyecto contenido cn
el expediente 2.298-D.-93. Esto fue acordado,
y ademds, la semana pasada hablé con el pre-
sidente de la comision respectiva e incluso con
el sefior diputado Lopez Arias.

Este es un proyecto de lev por el que bus-
camos reivindicar a todos aquellos que han
aportado a las cajas de jubilaciones durante mis
de 30 afios y no pueden acceder al beneficio
porque no tienen la edad suficiente.

Sr. Lépez Arias. — El proyecto que menciona
el sefior diputado Di Tulio, si no me equivoco,
no tiene despacho, y lo que ¢l en recalidad estd
planteando es una mocién de apartamiento de¥
reglamento a efectos de solicitar una preferencia’
para tratar el tema en la préxima sesién, no ex’
el dia de hoy., Los asuntos que estamos mens
cionando debemos tratarlos en esta reunidn.

Sr. Presidente (Pierri), —Se va a votar Iz
mocidn de apartamiento del reglamento formus
lada por el sefior diputade por Salta.

—Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Pierri), — Queda aprobada la
mocion.
2
MOCION DE SOBEE TABLAS

Sr, Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefor diputado por Salta.
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. 8r, Lépez Arias.— Sefior presidente: solicito
el tratamiento sobre tablas de los asuntos a
los que acabo de hacer referencia.

Sr. Presidente (Pierri). — En consideracién la
mociéon formulada por el sefior diputado por
Salta.
~ Se va a votar. Se requieren las dos terceras
partes de los votos que se emitan.

Deberd entenderse que el pronunciamiento
favorable importara la autorizacién para dar
entrada en la presente sesién a los proyectos
v dictimenes que atin no hubieren tenido in-
greso.

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pierri). — Queda aprobada la
mocidn, y en consecuencia, se incorpora la con-
sideracion de los asuntos enunciados en el or-
den del dia de la presente sesion.

3

DICTAMENES Y PROYECTOS DE LEY,
DE RESOLUCION Y DE DECLARACION

Sr. Presidente (Pierri). — Conforme con el plan
de trabajo acordado entre los distintos bloques
ara esta sesién, corresponde que a continuacién
{x Honorable Cémara se pronuncie sobre los
¢ictimenes sin disidencias ni observaciones y
Ce término vencido contenidos en los ordenes
cel dia enunciados, asi como los proyectos so-
Lie tablas recientemente mencionados.

Si no hubiera objeciones, la Honorable Ca-
mara se deberd expedir mediante una sola vo-
tacion respecto de estos asuntos, en el enten-
dimiento de que el pronunciamiento favorable
importara la sancién de cada uno de ellos, que-
dando por consiguiente facultada la Presidencia
para efectuar las comumicaciones que corres-
pondieren.

—No se formulan objeciones.
Sr. Presidente (Pierri). — No formuldndose ob-
jeciones, se procederd en consecuencia l,
1
CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE LUCHA
CONTRA LA CONTAMINACION POR HIDROCARBUROS
(Orden del Dia N? 1.631)
Dictamen de las comisiones

Honorable Cdmera:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto, de
Defensa Nacional vy de Recursos Naturales y Conserva-

1 Véase el texto de las sanciones cen el Apéndice,
a pattir de la pagina 3970,

cién del Ambiente Humauno han considerade el proyccto
de ley en rcvision por el cual se aprueba el Convenio
Internacicnal sobre Cooperacidn, Preparacién y Lucha
contra la Contaminacién por Hidrocarburos adoptado
por la Organizacién Maritima Internaciona! (OMI) en
Ja ciudad de Londres, Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte el 30 de noviembre de 1990; v, por las
razones expuestas en el informe que se acompaiia y las
que dard el miembro informante, aconsejan su sancién,

Sala de las comisiones, 28 de octubre de 1993,

Miguel A. Toma. — Oscar A, Blanco, —
Conrado H. Storani. — Angel M. Elias,
— Daniel Buum — Luis F. Herrera, —
José M. Soria Arch. — Irancisco P. Toto.
— Jorge C. Daud. — Miguel E. Ferradds.
— Oscar E. Alende. — Radl A. Alvarez
Echagiie. «— César Arias. — Juan P. Bay-
lac. — Catlos A. Becerra. — Victorio O,
Bisciotti. — Juan P. Cafiero. — Gracielg
Camano. — José M. Corchuelo Blasco. —
Guillermo C. Ferndndez Gill, — Jorge O.
Folloii, — Octavio O, Frigerio, — Maria
C. Garcia de Novelli. — Néstor L. Golpe.
— José M. Ibarhin. — Marco A. Miche-
Hi. — Elvio F. Molarde. — Cerlos R.
Monteverde. — Geston H. Ortiz Maldo-
nado. — Alberto Parada. — Rodolfo M.
Parente. — Anibal P, Peralta. — Gerardo
P. Profili. == Humberto A. Romero. —
Luis E. Utiondo, — Heracio G, Viqueira,
— Carlos Zambianchi.

Buenos Aires, 28 de julio de 1993.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacion.

Tengo el honor de divigirme al sefior presidente, a fin
de comunicarle que el Houorable Senado, en la fecha,
ha sancionado el siguiente proyecto de ley que paso en
revision a esa FHonorable Camara;

El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 19 — Apruébase el Convenio Internacional
sobre Cooperacién, Preparacién y Lucha contra la Con-
taminacién por Hidrocarburos, 1990, adoptado por la
Conferencia de la Organizacion Maritima Internacional
(OMI), en la ciudad de Londres, Reino Unido de la
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, el treinta de noviem-
bre de mil novecientos noventa, cuyo texto original en
idioma espafiol consta de diecinueve articulos y wm
anexo, el que forma parte de la presente ley como do-
cumento 1 al igual que las diez (10) resoluciones que
figuran en el documento 2 y que fueron también acor-
dados por la citada conferencia.

Art. 20 — El Ministerio de Defensa, a través de la
Prefectura Naval Argentina, scrd la autoridad de apli-
cacidn del convenio referido en el articulo precedenie,

Art, 30 — Faciltase al Poder Ejecutivo, para que dena
tro del plazo de noventa dfas contados a partir de la
publicacién de la presente ley, proceda a reglamentar
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» USURPACION
) (Orden del Dia N? 1.775)

Dictamen de comision

Honoralle Camara:

La Comisién de Legislacion Penal ha considerado los
proyectos de ley de los sefiores diputados Sodera Nie-
Yas, Albamonte, Manuy, Albamonte, Hernéndez (A. M.)
y Marcé y Germané y otros, por los que se establece el
flelito de usurpacion, v ha tenido a la vista los proyectos
fle ley de los sefiores diputados Zamora (F.) (expe-
diente 2.183-D.-93) y Piotti y otros {expediente 2.246-
P.-93); v, por las razones expuestas en el informe que
Je acompaiia y las gue dard el micmbro informante, acon-
teja 1a sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, etc.

Articulo 10— Tucorpérase como articulo 680 his del
Oddigo Procesal Civil v Comercial de Ia Nuacién, el
"guientc:

Articulo 680 Dis: Enlrega del inmueble al acclo-
nante, En los casos que Ia accién de desalojo se
dirija contra intruso, en cualquier estado del juicie
después de trabada la litis y a pedido del actor, €l
juez. podrd disponer la inmediata entrega del in-

mueble si el derecho ivocado fuese verosimil y.

previa caucién por los eventuales dafos ¥ perjuicios
gue se puedan irrogar.

Art, 29— SustitGiyese el articulo 181 del Cidigo Pe-,

nal por el siguiente: :

Articulo 181: Sad reprimido con prision de seis
aweses a tres afios:

1. El que por violenciz, amenazas, engaiios,:
abuso de cenfianza o clandestinidad despojare:
a otre, total o parcialmente, de la posesién o
tenencin de un inmueble o del efercicio de wn
derecho real constituido sobre él, sea que el
despojo se produzca invadiendo el inmueble,
wanteniéndose en él o expulsando a los ocu-
pantes,

2. 11 que, para apoderarse de tode o pacte de
nn inmueble, destruyere ¢ allerare los térmi-
nos o limites del mismo.

" . . N S

3. El que, con violencia o amenazas, Lwhare la

posesion o tenencia de un inmuehle,

Art, 30— Comuniguese al Poder Ejecubivo.
Sala de Ta comisién, 23 de noviembre de 1993.

Antonio M. Herndnder, — Victor H, Sodero
Niecas, — Enriqgue A. Bischof, —— José |
Manny, — Angel M. Bassani, — Metio C.
Brook. — Ocidio A. Calleja. — Oilando
I. Gallo, — Alcides H. Lépez, — Marcelo
. E. Lépex Arias, — Néstor H., Varcla,

En disideneias
Juan P. Caficio,

INFORME
Honorable Cdmara:

La Comisién de Legisdacion Penal, al considerar los
proyectos de ley de los sefiores diputados Sodero Nie-
vas, Albamonte, Manny, Hernindez (A.M.) y Mared y
Germané y otros por los que establece el delito de usur-
pacibn, cree innecesario abundar cn mas detalles que los
expuestos en los fumdamentos que lo acompaifian, por lo
que los hace suvos y ast lo expresa.

José 1. Manny.

FUNDAMENTOS
I

Senor presidcute:

El proyecto que presentamos trata de resliluir a su
correcta normativa legal el tipo del delito de usurpa-
cién tal como se encontraba legislado por la ley 17.567¢

En cambio, tal como se cncuentra tipificado actual«
mente, conduce a una verdadera injusticia al facilitar
que quienes incurren en este delito, puedan cn Ia gram
mayoria de los casos eludir la accion de la justicia,

Al respecto, leemos en el diario “La Nacién™ del
30-7-93: “Todos buscan la solucién dc} problemia de las
usurpaciones en la justicia penal, pero la respuesta la
tiene el Congreso Nacional, asegurd el Jnez corveccional
Omar Facciuto”,

El doctor Facciuto explicé que: “antes de 1983, ¢l
Cddigo Penal establecia que podia considerarse wusur-
pador y condenarlo como tal a quien ingresé por la
fuerza en el inmueble, o abusé de la confianza de otro
v se quedd en él sin permiso o simplemente al que cra
clandestino.

”El propictario de In casa usurpada debia demostrar

quo era titular del inmueble y que el imputado ingresd
subrepticiamente -—es decir sin contrato de locacién, poxr

| Ia noche, por cjemple—. Pero cuando en 1983 se dero-

gd la ley 21.338 sc sacd la clandestinidad que cra rela-
tivamente ficil de probar. Ahora, todo es mds dificil
Si el propictario no demuestra que hubo fuerza, por
elemplo, que Ie rompieron la puerta para cnfrar, sexin
intrusos, pero no usurpaderes”, concluyd.

Otro juez del fuero asegued: “Il Congreso Nacional

& tendrfa que volver a establecer la clandestinidad en la

ficura de la wsmrpacion..,)” (diario “La Nacim”, 30-7-
93, pagina 16).

Refiriendo al tipo legal, fal como se encucntra legls-
lado actualmente, sostiene Dayenoff: “,..al climinar
Ia tendencia como objeto de este delito muches supues-
tos quedan impunes”, Agrega, el autor citado luego de

| otros conceptos: “en concordancia con la exclusién de la

tenencla como objeto material de este delito, nuestros
tribunales han resuelto que el articddo 181, inciso 3,
Cédigo Penal protege al poseedor, sancionando a quien
con violencias 0 amenazas turhare la posesién, pero esc
amparo no so hace extensivo al mero tenedor (el sub-
rayado cs nuestro); por consiguiente, dicha norma no
puede aplicarse a quien turbé la tencncia, inleipictan-
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dolu extensivamente en el sentido de que en definitiva
] verdadcro sujeto pasivo del delito es aquel que po-
gee por intermedio del tenedor.” (SCBA, 23-12-64, J.A.
A1965-1-618) (David E. Dayenoff; Cédigo Penal co-
‘inentado; AZ Editora, Buenos Aires, 1992).

Estudiando las modificaciones entre ambos iextos le-
gales, el actual y el de la ley 21.338 que habfa reim-
Plantado el texto de la ley 17.567 dice Creus “las di-
ferencias con el texto de la ley 21.338 son: «) Elimi-
nacion de la clandestinidad y las amenazas como pro-
ecdimientos tipicos de despojo; D) Eliminacior de la
acvertencia de gue el despojo puede ser lotal o par-
cizl: ¢) Eiliminacion de la referencia u los racdos del
desnojo; d) Transformacién de la enunciacién genérica
de 1y objetos del delito por una civcunstameinda” (Car-
dos Creun, Dereche Penal, parte especial, tomo 1, 32
eqicion actualizada, pigina 586, Ed. Astren, Buenos
Aircs 19971,

\ su vez, Foutin Balestra rvefiriéndose al texto que
ficsotros propiciames, es decir el de la ley 17.567 sos-
tone: “la turbacion, limitada antes a la posesion de
w: inmueble con viclencia o amenazas, alcanzn ahora
tanbién a la tenencia. El agregado no parece que re-
quicra comentarios, puesto que vesulta inexplicable
da falta de proteccion penal del simple tenedor frente
a los actos que turban su tenencia, Hmitaciéu que ha-
bia sido sefialada como impropia por nuestra mejor
?10ct1~ina. El hecho es menos grave que el despojo y
fasi se traduce cn la reforma a través de la escala penal,
que es de un mes a dos afios de prisién”. {Carlos Fon-
tan Balestra y Alberto 8. Millan, Las reformas al Cé-
dizo Pendl, ley 17.567, Editorial Abeledo Perroi, Bue-
qnos Aires 1968, pigina 196).

. Con referencia @ la legislacidn civil, debemos recor-
dar que, la posterior legislacion de reforma al Cédigo
Civil (ley 17.711) £ii6 en el articulo 2.469 el siguiente
texto: “La posesion cualquiera sea su naturaleza y la
tenencia no pucden ser turbadas arbitrariawwente. Si
Pllo ocutriers €] afectado tendrd accion judicial para
‘ser mantenido en ellas, la que tamitara sumariamente
Efén la forma que determine las leyes procesales”. En
‘consecuencia, la proteccién penal debe comesponder con
ia legislacién civil y la defensa del orden juridico no
pucids dejar de tutelar la tenencia cualquiera sea el
modo comisivo aunque se trate de la simple turbacién,

La reforma general introducida por la ley 25,077 al
Codigo Penal no contempl6 la necesidad de la herme-
héutica juridica y por eso la reforma que proponemos
gexcede largamente el capitulo de infracciones actuales
¥ lieno un sentido estrictamente juridico. (Ver en con-
cordancia articulos 2.487 y 2.490/1 del Cédigo Civil),

Por dltimo cabe recordar que, séghin la ley 22.434
—Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién—
existe una proteccién eficaz de la posesién a través de
gos interdictos, y en particular, del interdicto de reco-
gbrar (articulo 614) y el de retener (articulo 610). Aqui
en este capitulo se prevé expresamente a la violencia
0 cl_andcsiinfdad; por Io que, la cuestibn queda tolalmen-
to integrads en nuestro derecho si se aprucha el pre-
seute proyecto de ey

Victor . Sodero Nievas.

Sefior presidente:

La sociedad se ve particularmente conmovida por una
inusual proliferacién de ocupaciones de inmuchles y
solares pthlicos y privados.

Se hace impreseindible que el Congreso de la N
brinde una respuesta contundente dentro del orden ju
ridico, y analizando las lagunas que se producen en
ruestra legislacién vigente y que si bien no impwe
en forma terminante la actuacion de la Justicia, la condi-
cienani al no contar con normas que describen en su
total amplitad las conductas irregulaves que hacen
posible los despojos. "

Pocos derechos fundamentales estan descritos ef nues
tra Carta Magna con tanta claridad como el derechd
de propiedad. El articulo 17 es meridianamente claro,
ya 1o solo al definir a la propiedad como inviolable, si-
ro incluso fija Hmitaciones nmy extremas al Estado para
Ios cusos de explopiacion, los cuales deben estar fune
eiados en ley y ser previamente indemnizados.

¥l doctor Sebastian Soler en su Ziaiedo de derecho
penal argentine, sefiala: “el delito de usurpacién es tra-
dicionalmente un delito coniva Ia propiedad; pero pre-
senta el caracter de figura auténoma por causa de la na-
turaleza misma de los bienes vobre los cuales vecae. Dis-
tintas figuras de la defraudacién funcionan sin consi-
deracién a la naturaleza del bien mismo sobre el cuoal
sa concreta el perjuicio. Pero es posible que la pérdi-
da de un bien inmueble se consume en forma semeian-
te a la del hurto, es decir, por ocupacitn de la cosa”

También el doctor Soler se refiere al despojo del si-
guiente modo: “llamamos despojo, de acuerdo con la
designacién tradicional, a la primera forma de wusuvrpa-
cién prevista por el articulo 181, inciso 1°: ‘serd vepri-
mido con prisién de seis meses a tres aios:

1?) El que por violencia, amenazas, engafio, abuso
de confianza o clandestinidad despojare a otro, total o
parcialmente, de la posesién o tenencia de un inmueble
o del ejercicio de un derecho real coustituide sobre él,
sea que el despojo se produzca invadiendo el inmueble
manteniéndose en él o expulsando a los ocupantes’ ”.

Esta infraccién en su actual forma, proviene del pio-
yecto de 1960. El proyecto de Tejedor y el cddige de
1887 distinguian el despojo operado mediante violencia
del que se producia por fraude o astucia, al que cast-
gaban con pena menor, El proyecto de 1891 suprimi6

‘la referencia a los distintos medios empleados para

despojar, articulo 219, lo, “pues sea aquél la violencia,
el fraude o astucia, los jueces encontrarin suficiente la-
titud en las disposiciones generales y en la medida de
la pena para tomar en cuenta”,

El proyecto prevé volver a la vedaceidn anterior de
csta norma que incluye entre los medios comisivos la
clandestinidad, concepto mis aharcativo que contenipia
formas de despojo habituales cuya incriminacién hoy se
ve dificultada por no entrar, cabalmente, en los medios
calificantes de su actual redacciom.

Congcretamente, la ocupacién clandestina ocurrida mien-
tras el propietario o poseedor se encuentre ausente, €s-
capa hov dia de las previsiones del articulo 181 del
Codizo Peral, si no se acredita también viclencia, ews
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gafio o abuso de confianza, términos que mo compren-
den la introduccién subrepticia de moradores sin dere-
cho y que en definitiva vulnera la suprema garantia cons-
titucional de la defensa de la propiedad.

Es mas, el fenémeno de la clandestinidad, casi siem-
pre desprovisto de los otros medios comisivos que con-
tiene la norma que se intenta modificar, es el que se
hia propalado con mayor asiduidad en la ocupacion de
bienes publicos y privados, dejando indefensos a quie-
nes, judicialmente pretenden recobrar sus derechos.

“prste modo de comisién, tipico de la usurpacién de
irmuebles temporariamente deshabitados, quedard cons-
tituido con independencia de resistirse el autor a aban-
donarlo” (conf. Sebastion Soler, Derecho penal argen-
tino. tomo 1V, pagina 528), y cubrird todos los casos de
ocupacién clandestina que revelen por la conducta pos-
terior del invasor, el dolo del despojo cuya sancién pro-
cura la mueva enunciacion que s€ propone.

Sin entrar aconsiderar la argumentacién o los razo-
hamientos que pudieran haber efectuado los legislado-
res en 1984, y a la luz de las experiencias vividas a par-
tir de entonces, resulta claro e imprescindible que la nor-
ma se adecue a la situacién actual, ya gue como han
sefinlado los principales juristas en estos dfas, muy poco
se puede hacer, ya que precisamente es la clandestini-
dad el instrumento mas utilizado para la comisiin del
delito de usurpacién, generando pricticamente una psi-
cosis por la gran cantidad de hechos que dia a dia se
producen y que vulneran los principios bésicos de nues-
tra Conslitueién Nacional,

Alberto G. Albammonte,

Sefior presidente:

En agosto de 1990 la sefiora Adelina Dalesio de Viola,
fuien me precedié en la banca y en la secretaria de
in Comision de Legislacién Penal de esta Honorable
C4mara hacia notar a vuestra honorabilidad que, al
sancionarse la ley 23.077, quedaron sin efecto, enire
otras, las reformas que las leyes 17.567 y 21.338 habian
introducido al articulo 181 del Cédigo Penal, que for-
ma parte del capitulo VI —usurpacion, del titulo VI—
@elitos contra la propiedad, integrantes del libro se-
gundo del cédigo citado.

Explicaba que, con ligeras variantes entre las pena-
#idades que respectivamente contemplaban para las di-
ferentes figuras delictivas que ambas previan, aque-
llas 12formas consistian, fundamentalmente, en la in-
clusién de las amenazas y de la clandestinidad, como
medios comisivos del despojo punible de un inmueble,
v en la sustitucién de la enumeracion taxativa de los
derechos reales que también pueden ser objeto de un
hecho de esa naturaleza que contenia dicho dispositi-
vo, en su versidn originaria, por la referencia al género
que los abarca a todos.

También sefialaba que las apuntadas reformas equi-
paraban la invasién del inmueble, el mantenimiento en
el interior del mismo y la expulsién de sus ocupantes,
como modalidades posibles de la accién de despojar
sujetas a Ja imposicién de una pena.

Y advertia que las dos leyes veformadoras acordaban
a la turbacién de la posesibn de un inmueble un tra-
tamiento mas henigno que ¢l reservado al despojo del
mismo, en cualquiera de sus variantes, y hacian exien-
siva a la tenencia de inmuebles la proteccidn brindada
a su posesion respecto de los actos susceptibles de
turbaria,

Como decia la sefiora Dalesio de Viola, palabras mis,
palabras menos: las apuntadas modificaciones no ha-
bian hecho otra cosa que tomar en consideracién la
inocultable realidad de que la mayoria de los actos de
despojo se materializaban v se mateializan apelando
a las amenazas o al amparo de k clandestinidad, muche
mis que recurriendo la violeucia, al engafic o a los
abusos de confianza, vy ponian fin a rispidas discusio-
nes de caricter docliinario y jurisprudencial, precisan-
do las modalidades que puede asumir la accidn ejecu-
tiva del despojo. al tiempo que se haclan cargo de la
necesidad de brindar un tratamiento punitivo diferen-
te a quien desplaza a otro de la posesion o la tenencia
de un inmueble y a quien se limita a turbar el ejer-
cicio de esos derechos.

Y, continuaba, destacando que, de esa manera, se
brindaba al poseedor o tenedor de un inmueble una
proteccién acorde con el carhcter inviolable que la
Constituciéon Nacioaal reconoce a la propiedad, cuyo
debilitamiento va se venfa traduciendo, entonces, en
la proliferacion cde los actos de despojo acerca de los
cuales informaba la cronica diaria y las estadisticas de
los tribunales, gue ciertamente constituian un premoni-
torio anticipo de la explosiva situacion actual.

Por las apuntacas razones, mi predecesora sometio a
vuestra consideracion el proyecto de lev adjunto, propi-
ciando la reimplantacion de los texlos derogados. con
algumas modificaciones en Io referente a sus penalida-
des, que tuvo dictamen favorable de la Comision de Le-
gislacién Penal, junto con un proyecto shnilar del dipu-
tado Lorenzo Cortese, pero nunca fue tratado en el
recinto.

Haciendo mio aquel proyecto lo reproduzce de esta
manera y vuelvo a someterlo a la consideracién de mis
pares, a quienes solicito su preferente tratamiento y
sancion.

José ], Manny,

Seiior pregidente:

Uno de los hechos que mis estd preocupando a la
sociedad argentina es la proliferacion de aclos de usur-
pacién que por su continuidad, peviodicidad y generas
lizacién estin poniendo en sctio viesgo uno de los pi-
lares basicos de nuesiro sistema juridico, social y cco=
ndmica.

Distintos medios de prensa se han hechio eco en los
tltimos dias de situaciones alavmantes, las gue incluyen
confesiones phblicas ante las chmwas de televisibn y
los micréfonos de las emisoras radiales de quienes han
cometido este delito descrito como tal en el arliculo
181 del Cédigo Penal,

Un denominador comtn de la mayorfa de estas ma-
nifestaciones, corroboradas por declaraciones de siilur
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tenor de abogados y magistrados que sedalan que en
casi todos Ios casos el usurpador alega titules de wwmy
dudosa credibilidad, como por ejemplo que la propie-
dad le fue “alquilada” por una persoma i
que no recuerda su nombre y que solamente lo colwzra
los primeros meses, desapareciendo luego. Esta faka
argumentacién, si bien a simple vista puede parecer
ficilmente detectable, los condicionamicntos procesales
que tienc el magistrado, hacen que aun cumando coms-
cientemente esté convencido de Ia maniohra, debe pro-
ducir una serie de pruchas que lo insmmcn um largo
tiempo, dandose la ironfa de que por cumplir deber-
minados pasos formales, no se resiituye ¢! hien wsur-
pado, Dbeneficiando de esta forma al Jelincuente por
sobre la victima,

Muchas han sido los reclamos en ¢l sentide que la
justicia debe expedirse con la mayor coleridad gue le
sea posible, bien se ha dicho que: “la justicia lemta
no es justicia”, feliz observacion que en el caso que
nos ocupa os tal vez més contundente ya que el delito
de uswpacidn tiene un efecto comtimmade y ef magis-
trado en consccucncia, debe coutar com los clementos
—aun provisorics-— cgpie le permitan interramepir la co-
misién del delito,

Con el afiadido proputslo se procura que el juez
interviniente en un delito de usurpoacitén, mma vez gue
sumariamente determine el caricter de los derechos
invocados por el denuneiante v el o los ocupartes del
inmeble motive de la investimacion, esté en condicio-
nes de reintegrar este ltimo, ol demmciante, cmando

la verosimilitud de su postura esté por encinp de las

alegaciones del imputado respecto & Ias razomes per las
que ingreso ol inmuehle 0 se mantove en &,

I.a nweva disposicion permite que €l juez, anies de
disporer  alein procesamiento, lemgo en claro ya la
naturaleza vy verosimilitud de log derechos jnvecados
por las personas involmeradas en la pesquisa y le otorza
w plazo perentorio para que se reponga precariamente
al denunciante en la posesién o tenencia del biem; cire
omstancia que poede reverse en el futuro, si Jos ele-
mentos de juicio imcorporados hacen variar e criterio
sdoptado em ese sentido,

Por lo demis, tralindose de un dclito de accibn
publica son aplicables a la suslanciacién de esle pro-
ceso todas las demds nomias de este codige que no
s¢ opongan al contenide de esta disposicidn,

El definiltiva la propuesta que elcvamos iene por
objeto devolver a la ciudadania la confianza en la ley,
dindole al juez de la causa los fnstrumentos adecwados
paa una resolucién que si bien es temporaria restifuye
<l bien usurpado y acelera la administracifn de justicia,

Alberte Q. Albamonle,

Seofior presidente:r

La ley 15567 conmigid varias deficiencids del texto
~vignal del fnciso 19 del articulo 183 del Cédigo Pes
rod, como reiteradamente lo sciialaban la doctrina v
!': junfsprudencia, Ista Iey, recogiendo la propucsia
del proyecto Soler de 1960, incorpord entre los me-

|

dios comisivos la amenaza v Ia clandestinidad, v sofisg

16 que la acciom de despojar podia prodmeirse RV

diendo o imumeble, mantonidndose co d o ]
a los ocupantes; smprimid la referemcia a um &

real de wse, usufruclo, habitacién, scrvidumbre o :mliigJ
cresis, la que fue recmplazada por la expresién gendi
rica despoiar del ejexcicio de un derccho real,

Con las devemaciones posteriores, se rctomnd al dells
cientc lexio original de 1921, es decir gue desa
cicron del texto legal las amenszas v Ia clandestni
como medios de comision, circwnstancia que ha genes
rado graves incorfidumbres,

Esla iniciativa persizue resgeardar  adecuadamentg
el devecho de propiedad, avpozado por nuestra Cong
Hiucidn, v comcluir con estos cucskionamientos, reitgf
rande los testos de los proyectos de 1960 v 1980 de
doctor Selastian Soler v de las Ieyes 17.567 y 2L
También se eleva la pena vieente de vn mes a dof.
afios, fijindoscla de scis meses a fres afios,

Desde luego que las ocupaciones iegales, agravadad
en los vltimos afos ante la grave situacién secial pof
la que atraviesa nmestro pais, generada en muchos casof
por la preocupante problematica habilacional, debe mee
recer wa respucsia adecuada del Estado para posibiliiad
el derecho de hahitar a las clases carenciadas, en cung
plimiento del artcule 14 bis de la Conslitucidn N@

En razda de las razemes cxpweslus, pide se acoja &
varablemiente oste provocto,

Antonio M. Heridndez, - Jorge Mared,

Seor presidente; )

Los hechos de dominio piblico acaccidos cn los wliy
mos tiempos vincetlados a wsmrpeciones ocwridas en
dmbito de esta Capital, asi como también succses d¢:
{ﬁt&ies caracteristicas quc sin temer la irascendencia

los primeros, se vienen sucediondo cn el imterior.del
pais nos Hevan a analizar Ja normativa penal imperantd
en la materia,

Ast vemos quc ¢l asticulo 181 del Codigo Peual se-
gén ley 11.221. v vigente por imperio de la ley 23.077,,
srticulo 19, tpifica conductas comisivas del delito que,,
e juicio de los susaritos no alcauzan a contener el mar-
co de agucllos comportamicntos jgualmente disvalioses.
que Loy dia la realidad social nos demuestra.

En efeclo, de acuardo & la legislacion vigente tomed
mos que solo & través de la violencia, el engafio o d.
ebuso de confianza, el despojo de la pesesiém o de la
tencucia de un bien inmueble o de un derecho real,
constituldo sobre él es susceptible de ser castigado pes
nalmente (Cfs sxticulo 181, Inciso 10, Codigo Pemal)..

De este mede vemos gme una oranm parte de Jas now--
paciones que efectivamenie se produmcen, opmren S
que medie ninguno de los tres modos conseeutivos fndica-
des guedando por ende las mismas fuere de todo ropuo-
che penal. Nos reforimos a los cases en que la viciima,
fgnora por complelo la existencia do hechos que lesio-,
nan su dereche de propiedad, Al revisar regulaciones
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anteciores en nuestra legislacion y ¢l derechio compa-
mado vemos qne tal hipdtesis fue sabiamente contem-
plada al intreducirse como modo comisivo “Ta clandes-
tinidad”,

La misma congtituye entonces otro medio cficaz para
constituir ¢l despojo ln que —como quedara dicho—,
existia en mwestro Chodigo Penal con anterioridad 2 Ia
reforma dn Ia lev 23.077. '

Hoy dia esisten nmmerosos fallos judiciales que equi-
parsn la clandestinidad al engafio o al abuso de con-
fianza (Suprema Corle de Tucenméim, “La Iev”, tomo
16, pAgina 372, Cimara de Apelaciones de Azul, Sala
Penal, “J. A7, T. 1967 - IL Sec. Prov., pagina 70, entre
otras), mientias yne otros, la mayovia, dejan impuncs
por inexistencia del tipo conductas similares (Soler,
tomo IV; Nuhiwr, tomo V, pigina 487; Chrora 3
Crimen de la Cupital, “Fallos”, tomo 2, pazina 453,
“Jurisprudencia Avgentina”, tomo 1937, IV, pagina 10).

Entendemos nosotros que tanto en ¢l engaiio como
en el abuso de confianza existe respecto del sujelo pa-
sivo una aclitud intelectiva por v ane s levado a
error, es decir que existe una participucion del mismo.
En la clandestinidad, signiendo en esto 4 Jrontin Bale-
tia, el sujeto pasivo iguova por completo los licclios
que se produeen, La  candestinidad  implica  ocolta-
miento, terminologia que precismmenie utiliza naestro
Codigo Civil en ¢l articalo 2.369, al definir L pose-
siom clandesting,

La experiencia nos indica que muchos de los despo-
jos gue se denuncian se producen en la total ignorncia
de su tencdor o poscedor, razén por Ia cual ante la
real posibilidad de que este tipo de conductas quede
hnpune, nos parece esencial que la ley penal la prevea
expresamente,

Como quedara dicho entonces, nos parece de funda-
mental importancia que la elandestinid.d como miodo
comisive del delito de usurpacion esté legisfada,

Del mismo modo, hemos advertido ¢ue las razonss
que motivaron lus demas modificacioncs que oportaia-
mente introdujera la ley 21.338 en ¢l precitado articalo
181, ademds dec tener plena vigencia a la fecha, sahe.
mos que son ¢l resultado de inquictudes doctrinarias
y Jjurisprudenciales. Nos satisface también su rcduccion
y la pena gue prevé razén por la cual, proponcmos
¢l texto oportunamente introducido por la precitada loc

No pretendemos los suseritos que cl creciente prolke-
ma de las usurpaciones tenga solucién a partir de Ia
modificacién que postulamos, pues sblo -aspiramos con
cllo abrir la discusion al respecto para asf meovar ¢l
texto postulado, pero tampoco dudamos que desde Ja
especial perspectivas que tal conducta penal provoca cn
el campo social, estamos brindando una respuestu cficas
y adecuada.

Somos conscientes del déficit halitucional cxistente
en nuestro medio y del problemn social que ello trae
aperajado, pero no por ello podemos soslasar principios
y derechos de raigambre constitucional, cuvoes contenidos
son —precisamente—, Ia base de nucstro sistema.

Alberto Germand, — Julio C. Ibaircche, —
Radl Topa, '

ANTECEDENTES
1
PROYECTO DE LEY

EI Scnado y Cimara de Diptitadous, etc,

SOBRE EI. DELITO DE USURPACION

Articulo 10— Sustitivese o aiticulo 181 del Codigo
Penal (ley 1.179) por ol siguicute texto:

Articulo 181: Sexd reprimido con prisidn de seis
meses a tres ailos:

1. El que por viclendin, amenazas, engatio, abue
so de coufianza o clandestinidad despojare a
otro, total o parcialmente, de la posesion o
tenencia de un inmuchle o del ejercicio de
mn derccho real constituido sobre él, sea que
¢l despojo sc produzea invadiendo el inmuce
ble, manteniéndose en ¢l o expulsando a los
ocapantes.

1o

Ll gue, para apoderarse de todo o parte de
un ivmueble, destruvere o alterure los térmis
Los o limites del wisino.

T.a peoa serd de un mes a dos afios cuando, con
violeucia o amenazas, se twbare o poscsion o tee
noicie de un imuachle.

Att, 20_—— Commiguese al Poder Fjecutivo,
Victor 1. Sodero Niccas,
2
PROYECTO DE LEY
7l Scnado y Ciémara de Diputados, elc,

Artienlo 19— Sustitdyese el texto del articulo 18T
del Cddigo Penal por el que quedard rodactado de la
igniente forma:

Articulo 181: Sera reprimido con prision de seig
meses a {res afios:

1. El que por violencia, engafio, abuso de cons
fianza o clandestinidad despojare a olro, toe
tal o parcialmente, de la posesién o tenencia
de un inmueble o del ejercicio de un derecho
real constituido sobre ¢él, sca que el despojo
se produzea invadiendo ¢l inmuchle, mantes
ni¢ndose en ¢ o expulsando a los ocupantes:

to

Tl que, para apederarse de todo o parte de
un inmueble, destruyere o alterare los térmi-
nos o limites del mismo.

La pena serd de un mes a dos afios cuando, corl
violencia o amenazas, se turbare la posesién o tc-
nencia de un inmueble,

Att, 22 — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Alberto G, Albamonte.
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3 .
PROYECTQ DE LEY
El Senado y Ciémera de Diputados, ete,

Articulo 17 — Sustithiyese el articulo 181 del Cadige
Penal, por el siguienter

Artiealo 181 Seni reprimido con prisiin de uno
& cuatte aBOs:

1. Il que por violenein, amenazas, engafio, abu-
sa de confiomza o clandestinddad despejare a
otro, total o parcithmente, de la posesién o
tenencia de wn inmuehle o del ejercicio de
an derecha real eonsfituido sobre ¢, sea que
e} despojo se preduzes mvadiondo el hunue-
ble, pranieniéndose en & o cxpulsando a los
geupantey,

2. El que, para apoderarse de todo a parte de
inmmeble, destruyere o alterme los  térmi-
nos ¢ limites del mismeo,

Ia pena serd de quinee dias a un afo de prision
cuande, con violenein o amenazas, se twhare Ia
posesidn 0 tenencia de un humueble,

Art, 20 - Comamiquese al Poder Ejeentivo.

José . Manny.

4
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camare de Piputedos, clc,

Articulo 10— Mediticase la ley 23984 —(Cddigo
Procesal Penal de la Nacidn—, agregindose en el titu-
1o 1, “Juicios espeeinles”, wm nuevo capitulo denemina-
do “Capitvlo 1 bis, Proccdimiento en easo de nsurpa-
¢ion”, bajo el nlmceo 409 bis, €] que quedari redactade
de la siguicnle manera;

TITULO IL

Juicios especiales

Capitulo I hie
Procedimicnte en casa de wswrpdcion

Artieulo 409 bis: En caso do denuncia por el de-
lito de usurpacin, el juez interviniente, sin nece-
sidad de veselver lwv situacidn procesal del impu-
tadp, deberi reintegtar con carfcfer precario al
denunciante en Ia posesién o tenench del fnmueble
cuestionado, si el derecho invocado por éste fuera
mis veresimil que el alegade por el ecupante. A
ese efecto el magistrada podrd hdcer comparecer
al imputado e interrogarle al vespects, bajo las
garantias gue tutela este cédigo.

Todo elfo stn perjofeis de Ja aphicacién de las
demds nermas de proecdimiento establecidas en el

El Senado y

mismo pars los delites de ascidn piblics y de &
que en definitiva se vesuelva mis adelante, canfes-
wme a Ix pracha predueida.

Alberte G, Albamonte.

5.
PROYECTC DE LEY

Cdmara de Diputados, ele.
Astiedo 19 — Sustithyese el articale 181 del Cidige
Penal pex of signicnte:

Articule 181: Serd reprimida con prisidn de seis

ineces a fres aiios:

1. El gue por vieleneio, amenaza, eneafia, abuse
de coufionzs o clmdestinidad, despojare &
ofro, total o pareialmente, de la posesidn &
tencoeia de un mmeble o dol ejercicie de
an derecho. real constitnida solwe él, sea que
el despojc se praduzea invadiende el innwue-
ble, mandeniéndose en ¢ o expulsando a los

q? ocupantes.

2 El que, para apoderarse de todo o parte de -
un inmueble, destruyeve o alterare los térmis
nes. o Umites del misma,

3. El que, con violencias o awenazas, turbare
la posesion o tencpeia de un mmueble,

Art. 29— Connaiquese al Poder Ejecutiva.

Antowio FI. Herndades. — Jorge R Marcd.

6
PROYECTO DE LEY
EF Senudo y Caimara de Piputadys, ete.
Articule 17— Modificase el articvla 181 del €ddige
Penal (texto actual vepuesto per la loy 23.077), el que
 quedara reductado em la siguiente fowma:

Aaforlo 181 Scra veprimide con prisidn de und
¥ hreg afos:

1. EI ques por violonch, amenwzas, engafio, abw-
s0 de confianza o clndestinidad despojare @
atre, fotal o pareialmente, de la posesidn @
tenemcia de wn nmmeble o dal cjercieio da
v devecho real constituilo sobwe &l sea qune
et despoin se modvzer Fvadiende ¢l mmwe-
ble, monteniéngase en é o expulando a suse
acupantes.

Kl gque pua spoderarse de todo ¢ parte de
w fomuelfe destrovere o allerave low térmd-
Bos O limites det misme,

™

La pena sera de seis meses a dos afos cuanda,
con wiofencia ¢ amenazas, se tuhare la posesion o
tenencia de un inpmeble,

Arf, 28 Comundgrese al Poder Ejecutive,

Alberte R, Germand. = Julla C. Ibarreche,

Wi RaU’[ H’ TDP(L
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nes dc los diversos paises latinoamericanos en las ma-
terias de interés comun. Corresponde por ello revisar y
actualizar las normas basicas que regulan los acuerdos
de convergencia y cooperacion a través de una multila-
teralizacibn progresiva.

La creacién del Consejo Federal Parlamentario y su
oreano de ejecucion a través de la Red Vederal de Infor-
matica Parlamentaria, constituyen las vias idéneas e
insoslayables para la consecucion de tales objetivos.

Sin caer en la ingenuidad de atvibuir a wn factor tec-
noldgico la solucién de problemas de naturaleza politica,
1o se puede negar que la abstencidn o el uso de una
nueva tecnolozia puede mcdificar los términos de un
preblema politico o determinar la transferencia de un
poder real de un sujeto a otro, de un pais a oiro.

No hay real debate demoeritico sin igualdad de acceso
a la inforinaeidn, ni equilibric de los poderes sin paris
dad de conocimicntos,

CXXXVI
PRONUNCIAMIENTO

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar si se
apruchan —en general y en particular— los pro-
yectos cuya consideracion conjunta ha dispues-
to la Honorable Cimara.

~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). — Quedan sancionad
los respectivos proyectos de ley, de declaracion
o de resolucion .
Se harin las comunicaciones correspongdientes,

4

REGLAMENTACION DE LAS AC
¥N LAS ZONAS FRAN

'IDADES

Honorable Cdmara:

ria, de Comercio, de Presu-
puesto y Hacienda y de Keonomias v Desarrollo Regio-
nal han considerado ¢)/mensaje 291 vy ol proyecto de
ley del Poder Ejecuti¥o, por ol que se reslamentan las
actividades de las zghas francas, y han tenido a Ja vista
los proyectos refefidos a la misma tomdtica, presenta-
dos por los seijfres diputados Lopez Aring y Barbers,
de ley (expedfente 111-D.-92); Orquin, de ley (expe-
diente 489-D-92); Peralta, de loy (expedicnte 1.241-
pediente §49-D.-92; Leconte y Garay, de ley {expe-
diente 843-D.-92); Pemlh, de ley (expedicnte 1.241-
D.-92)/Toto y otros, de ley (expediente 1.461-D.-92);
Hardy, do ley (expediente 2,781-D,-92); Vicehi y otros,
de Jey (expediente 3.941-12,-92); Parada y otros, do
log (expodiente 3.973-D.-92); Corchuelo Blasco, de ley

Las comisiones de Econ

1 Véase el texto de las sanciones en ¢l
partir de la pagina 3970,

Apéndice, a

Pesce, de ley (expedlente 2.127- D-93), V1cc
{expediente 2.140-D.-93); Barbotti, Atilio,
pediente 2.256-D.-93); Ldpez Arias y Ba
(expediente 2.923.13.-93); Acefiolaza, defey (expediens
te 3.103-DA-93) Tajardo y otros, de ey (expedicente
3.444-D.-93); Gémez de Marelli, ley (expedicnte
3.476-D.-93); Guzmin, de dechmcx’ (expedients 2.041s
D.-93); y, por las razoncs expucgas en el informe que
se acompaia y Ias que dard A1 micmbro informante,
aconsejan la sancidn del sigyfento

PROYEZTO DE LEY
Il Senado y Cdmara Ae Diputados, ele,
a los cfectos de estu loy se eutens

Articulo 10— Py
derd por:

a) Zona Aranca: cs el ambito ¢ue se define cn el
artigulo 590 del Codigo Aduanero;

exritorio aduanero general: es ¢l dmbito que
so define en el apartado 2 del wticulo 27 del
citado cddizo;

Territorio aduancro especial: es el ambito que
se define en el apartado 3 del articulo 20 del
mismo cddigo;

d) Terceros paises n otrog pafses: es el dambito
geogrifico sometido a la soberania de otros pais
ses incluidos los enclaves consutmdos a favor

de otros Estados,
Disposiciones generales

A, 29— Facillase al Poder Tjecutive para crear en
cl territorio do cada provincia uma zona franca, inchus’
véndose las ya existentes a los efectos de este computo,
pudicndo con caricter de excepcion crear adicionale
mente no mis de cuatro (4) en todo ¢l territorio na-
cional, a ser ubicadas en aquellas provincias o regioncs
geogrificas, que por su situacidn socioccondmica crie
tica justifiquen la necosidad de este instrumento de
excepcion,

Art. 32 —La creacidn de las zonas francas previstas
en €l aviiculo anterior se podrd materializar en aquellas
provincias que hayan adherido a las previsiones de la
presente, a través de un convenio de adhesién a ser
celebrado entre el Poder Ejecutivo nacienal y los titu-
Lwes de los gobiernos de las provincias,

Dicho convenio de adhesién deberd ser aprohado
cn todos sus términes por ley provincial,

Objetivos

Art. 49— Las zonas francas tendrin como objetivo
impulsar el comercio v la actlvidad industrial exportas
dora, facilitando que, €l aumento de la cficiencia y la
disminucién de costos asociados a las actividades que
se desarrollen en ellas, se extiendan a la inversién y al
empleo,
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

al escritor Mario Vargas Llosa (5.-1.516/94). Se
aprueba. (Pdg. 5985.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de
Asuntos Penales y Regimenes Carcelarios en las
meodificaciones introducidas por la Honorable Ca-
mara de Diputados en elproyecto de ley que le
fuera pasado en revisién por el que se modifica el
Cédigo Penal en lo que respecta al adulterio (S.-
502/93). Se aprueba. (Pag. 5986.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Interior y Justicia y de Derechos y Garantias en el
proyecto de comunicacién del sefior senador Losada
por el que se solicita que el Poder Ejecutivo, a
través del Ministerio de Justicia, informe acerca de
disposiciones que limiten el ingreso de legisladores
a las unidades penitenciarias (5.-1.095/94). Se
aprueba. (Pag. 5987.) ‘

Consideracién del dictamen de la Comisién de De-
fensa Nacional en el proyecto de comunicacién del
sefior senador Ledn por el que se solicita se deje sin
efecto el decreto 1.180/94 (pago de sueldo de las
Fuerzas Armadas a través del sistema bancario)
(8.-1.448/94). Se aprueba. (Pdg. 3988.)

Consideracién del dictamen de la Comisién de De-
fensa Nacional en el proyecto de comunicacién del
sefior senador Avelin por el que se solicitan in-
formes acerca de la convocatoria de voluntarios
para el servicio militar (S.-1.526/94). Se aprueba.
(Pdg. 5989.)

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Legislacién General, de Interior y Justicia y de
Trabajo y Prevision Social en el mensaje y proyecto
de ley del Poder Ejecutivo nacional por el que se
sustituye el articulo 106 de la ley 18.345, organiza-
ci6on y procedimiento de la Justicia Nacional del
Trabajo, respecto a la inapelabilidad por razén de
su monto (P.E.-444/94). Se aprueba, (Pig. 5990.)

Mocién del sefior senador Branda para que vuelva a
comisién el dictamen de las comisiones de Legisla-
cién General, de Presupuesto y Hacienda y de Eco-
nomia en el mensaje y proyecto de ley del Poder
Ejecutivo por el que se sustituye el articulo 137 de
la ley 19.551 en relacién a entidades aseguradoras
en liquidacién (P.E.-441/94). Se aprueba. (Pigi-
na 5991 .) .

28.

Consideracién del dictamen de las comisiones de

- Asuntos Penales y Regimenes Carcelarios y de Le-

gislacion General en dos proyectos de ley en re-
visién y en tres proyectos de ley de los sefiores
senadores Alasino, Branda y de la Ria, respectiva-
mente, por los que se modifican el Cédigo Penal y
el Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién
(C.D.-104/93 y 76/94; S.-701, 792 y 804/93). Se
aprueba un proyecto de ley en revisién. (Pigi-
na 5993.)

29.

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Trabajo y Previsién Social v de Presupuesto y Ha-
cienda en el proyecto de comunicacién de la sefiora
senadora Pefia de Lépez por el que se solicita se

-

otorgue un subsidio para la Asociacién de Trabaja-
dores de la Sanidad Argentina, filial Formosa
. {ATSA), destinado a un segundo curso de auxiliares
de enfermeria (S.-714/94). Se aprueba. (P4g. 5998.)

30. Consideracion del dictamen de las comisiones de
Trabajo y Previsién Social y de Presupuesto y Ha-
cienda en el proyecto de comunicacién de la sefiora
senadora Pefa de Lépez por el que se solicita se
otorgue un subsidio para la Unién de Jubilados y
Pensionados de Formosa (5.-713/94). Se aprueba.
(Pdg. 5999.)

31. Consideracién del dictamen de las comisiones de
Trabajo y Prevision Social v de Presupuesto y Ha-
cienda en el proyecto de comunicacién del sefior se-
nador Bravo por el que se solicitan informes sobre
el déficit mensual de las ¢ajas previsionales de las
provincias (S.-349/94). Se aprueba. (P4g. 6000.)

32. Consideracién del dictamen de la Comisién de Re-
laciones Exteriores y Culto en el mensaje y pro-
yecto de ley del Poder Ejecutivo por €l que se
aprueba el Acuerdo con el Gobierno de Canadd
para la Cooperacién en los Ysos Pacificos de la
Energia Nuclear, suscripto en Ottawa, Canada, el
21 de junio de 1994 (P.E.-440/94). Se aprueba. (P4-
gina 6000:)

33. Consideracién del dictamen de la Comision de Re-
laciones Exteriores y Culto en el mensaje v pro-
yecto de ley del Poder Ejecutivo por el que se
aprueba el Acuerdo de Cocperacién en Materia de
Telecomunicaciones celebrado con el gobierno de la
Repiblica de Colombia, suscripto en Bogoti, Co-
lombia, el 22 de febrero de 1994 (P.E.-421/94). Se
aprueba. (Pig. 6001.)

34, Consideracién del dictamen de las comisiones de
Relaciones Exteriores y Culto, de Economias Re-
gionales y de Presupuesto y Hacienda en el pro-
yecto de comunicacién del seiior senador San Mi-
llan por el que se solicita la participacién de las
provincias en la eleccién de los productos a excep-
tuar del arancel externo comin en el marco del
Tratado del Mercado Comiin del Sur (S.-828/94).
Se aprueba. (Pdg. 6004.)

35. Consideracién del dictamen de las comisiones de
Relaciones Exteriores y Culto y de Obras Piiblicas
en el proyecto de comunicacién del sefior senador
Snopek por el que se solicita se acuerde con el go-
bierno de Bolivia la habilitacién del paso fronterizo
y camino carretero que une Ciénaga de Paicone
con Rio Mojén y San Antonio de Esmoruco (S.-708/
94). Se aprueba. (Pag. 6004.)

36. Consideracién del dictamen de las comisiones de
Relaciones Exteriores y Culto y de Derechos y Ga-
rantias en el proyecto de declaracién del sefior se-
nador de la Ria por el que se condena el atentado
perpetrado contra la sede del consulado de Israel en
Londres el 26 de julio de 1994 (5.-622/94). Se
aprueba con meodificaciones. (P4g. 6005.)

37. Consideracién del dictamen de las comisiones de
Relaciones Exteriores y Culto y de Asistencia Social
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33.

59.

terés educativo v tecnolégico para el Honorable Se-
nado la I Reunién Latinoamericana a Distancia de
Educacién Superior Abierta y a Distancia gue sc
efectus del 14 al 18 de noviembre de 1994 (5.-
1.367/94.) Se aprueba. (Pdg. 6024.)

Consideracién del dictamen de Jas comisiones de
Trabajo v Previsién Social, de Presupuesto y Ha-
cienda v de Economias Regionales en ¢l provecto
de comunicacién del sefior senador Snopek por el
que se solicita se asignen los fondos correspon-
dientes a ta provincia de Jujuy para la financiacidén
de diversas obras encuadradas en el Programa In-
tensivo de Trabajo (PTT). (5.-1.931/43.} ¢ aprueba.
(Pag. 6026

 Consideracién del dictamen de las comisiones de

Interior ¥ Justicia y de Educacin en el proyecto de
declaracién del sefior senador Romero Feris por |
que se adhiere a Ia celebracién del 10° aniversario
de 1a fundacién de 1a Academia Nacional de Educa-
cidn (5.-1.308/94). Se aprueba. (Pdg. 6027.)

. Consideracién del dictamen de lus comisiones de

Presupuesto y Hacienda v de Educacién en el pro-
vecto de comunicacién de la sefiora senadora Rivas
por el que se solicita se disponga un incremento et
la partida presupuestaria destinada a la Univer-
sidad de Tucuman correspondiente a 1995 (5.-945/
94). Se aprueba otro proyecto de comunicacion.
(Pig. 6028.)

. Consideracion. del dictamen de las. comisiones de.

Mineria v de Presupuesto y Hacienda en el pro-
veto de comunicacicn del sciior senador Bravo por
el que se solicita se otorgue un subsidio a la Asocia-
cién para la Cooperacién con la Investigacién, In-
dustria v Mineria sita en la cindad de San Juan (s.-
1.338/84). Se aprueba. (Pdg. 6029.)

_ Consideracién del dictamen de las comisiones de

Asuntos Administrativos y Municipales v de Pobla-
cion y Desarrollo en el proyecto de declaracién de
los sefiores senadures de la Ria, Peda de Lépez v
otros sefiores senadores por el que se solicita se dé
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 75, in-
ciso 17, de la Constitucion Nacional sobre politica
indigena (5.-1.394/94). Se aprueba un proyecto de
comunicacién. (Pig. 6029.)

_ Consideracién del dictamen de las comisiones de

Asistencia Social y Salud Piblica v de Drogadiceién
y Narcotrdfico en ¢l proyecto de ley en revisién por

el que se dispone que las obras sociales den la co- 1
bertura correspondiente a las personas que. pa-.

decen sida v a las que dependan del uso de estupe-
Facientes {C.D.-63/94). Se aprueba. {Pag. 6031.)

sManifestaciones del sefior senador Ludueda res-
pecto de la reserva de un proyecto (5.-1.608/94).
(Pig. 6032.)

. Consideracién sobre tablas del proyecto de comu-

nicacién de los sefiores senadores Oyarzin y Mac
Karthy por ¢l que se solicitan informes sobre el
cumplimiento del articulo 82 de la Jey 24.076 refe-

6l.

62,

63.

rido 2 Ja transferencia de fondos provenientes de ia
venta de Gas del Estado a las provincias v a Ja Mu-
nicipalidad de la Ciudad de Buenos Aires (S.-
1.420/94). Se aprueba. (Pdg. 6032.)

Mocién de preferencia formulada por los seiiores
senadores Branda v Molina, respectivamente, para
considerar en la subsiguiente semana con dictamen
de comisién ¢l mensaje v proyecto de ley de con-
cursas v el proyecto de ley en revisién sobre crea-
cién del Sistema Federal de la Vivienda (P.E.-27/94
v C.D.-100/94). Se aprueba. (Pag. 6033.)

Mocién de preferencia formulada por el sefior se-
nador Solari Yrigoven para considerar en la segunda
cemuna de marzo con dictamen de comision los pro-
yectos de ley por Ios que se aprueba la Convencién
de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar
(P.E.-338/86 v 5.-323/90). Se aprueba. (Pég. 6033.)

Macién de preferencia formuluda por el sefior se-
nadur Alasino para considerar en la subsiguiente se-
mana, con diclamen de comisién o sin £l, el pro-. .
vecte de resolucién del que es autor por el que se
solicita al Poder Ejecutive la incorporacién de la
central hidroeléctrica de Salto Grande al articulo
4% de! decreto 105/95 en lo que hace a la distribu-
cién de regalias en aprovechamientos hidroeléc-
tricas binacionales {5.-1.631/94). Se aprueba. {P4-
gina 6035.} :

. A pedido del sefior senador Luduefia se recomienda

pronte despacho a la Comisién de Relaciones Exte-
viores ¥ Culto para el proyecto de declaracion del

. que es autor junto con el sefior senador Branda por
el que se expresa desagrado y descontento ante el
cuestionamients del fallo sobre Laguna del De-
sierto por parte del gobierno chileno (5.-1 L608/04).
(Pig. 6033.)

A mocién del seior senador Cafiero se considera

_sobre tablas v se aprueba el proyecto de declara-
cién del que es autor junto con otros sefiores sena-
dores pur el que se manifiesta interés por la realiza-
cién de la reunién sobre impacto ecolégico, social ¥
econémico de la plaga del picudo algodonero, que
se llevard a cabo el 21 de febrero det corriente afio
en ¢l Salén de Lectura de este honorable cuerpo
(S.-1.640/94). (Pag. 6037.)

66. Apéndice:

1. Sanciones del Honorable Senado. {Pdg.-6039.)
II. Inserciones. {Pig. 6042.)

" &y, Presidente (Menem). — La sesién estd
- abierta.

1
IZ:\MXIEI?TO DE LA BANDERA NACIONAL
Sr. Presidente (Menem). — Invito al sefior se-

nador por Jujuy don Fernando V. Cabana a izar

la

banderz v a los presentes a ponerse de pie.

— Puestos de pie los presentes, ¢l sefior se-
nador Cabana procede a izar la bandera na-
cional en el méstil del recinte, (Aplausos.)
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b prave crisis por ln que atraviesa ¢l sistema asepo-
rtulor, ha originade la liquidacion de pmmeiosas enti-
dacles nseguradoras.

Confoune a nnestio ordenamientn legislativo, oslas on-
tidmles nseguradorns, si bien no son susceptihles de con-
curse, osfan sujetas a un régimen de liguidacion adminis-
trativa que impone tambicn lx intervencion del foez
cun compelencia comercial, . '

Fn el snpuesta de entidades asegmadors en liquida-
e, cuwande éstas son citadas en garantia, i fuerosde -
ahaceion deterniina que e} juez de cnmercio delin en-
tender en cawsis ajenas a su compelencia, (ol el caso
de daiins y perjuicios derivados de aceidenles e himsito,

Una solucion para este problema, que afrcta porpas
capecificas de compretencia, a In vez que recinea la Talar
de Jos tribunales comerciales ep desmedro de Jos justi-
cinlles, es 1 ogque se prevé en el adjnoto provecto, quae
i medificar el actnal articalu 137 de L ley 19,551,
pennitird que todos Tos juicios contin entidmles ascen-
ricknas en lignidacidn, en Jos eoales éstas sean citadas
cn garantin, se sustancign ante Jus jueges oo lo civil,
peee con intervencion del liuidador o de wn apaderado
designade al efecto.

Es di hacer nptar que' im proyectn simikir al presente
recibin savcidn de Ja Gamara e Senadores, aportinidad -
en que se introdujeron modificaciones e redaceidn, Ing
aque han sido rreepladas y reprodacidas en el testo e
ahma se propone.

Iabicudo caducado el estado parlamentario por nn
haber recibido tratamiento en la Cimaren de Diputadios,
vonsitleramns conveniente insislir con In propuesta, (ue
elevamos a su honorabilidad, a sus efectos.

Dios guarde a vuestra hororabilidad.

Caming S Mrven,
Rodnolfe . Barra,

Sr. Branda. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Meuew). — Tiene la palubrael
sefor senador por Formosa. _

Sr. Branda. — Sciior presidente: solicito gne
este dictamen vuelva a comision v pido prefe-
rencia para gue sea tratado en la proxima sesidn
con el provecto de lev de quidhras © toncursos 4
efectos de su compatibilizacion. ,

Sr. Presidente (Menem). — En consideracion
la mocion de orden de vielta u comision formu-
lada por el sefior senador por Formosa. .

— La votuwicn resnlta afirativa,

St. Presidente (Menem). — En consecuencia.
el dictamen vuelve a las comisiones de Legisla-
cién General, de Presupuesto v Hacienda v de
Economia,

28

MODIFICACION DE LOS CODIGOS PENAL Y
PROCESAL CIVIL ¥ COMERCIAL

Sr. Presidente (Menem). — Corresponde con-
siderar el-dictamen de lus comisiones de. Asuntos”

Penales v Regimenes Carcelarios v de Legisla-
cion General en dos provectos de ley en revision
v en tres provectos de lev de los sefiores sena-
dores Alasino, Branda y de la Rua, respectiva-
mente, por los que se modifican el Cédigo Penal
v el Cadigo Procesal Civil v Comercial de la Na-
civn. Se aconseja aprobar uno de los proyectos
de lex en revision. (Orden del Dia N° 1,113}
- "Por Secretaria-se dard lectura,

Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)

Dictamen de comisidn
Honorable Senado:

Yuestras comisiones de Asuntos Penales y Regimenes
Carcelarios y de Legllacién General, han considerado
«] proyecta de ley .venido en revitlén (C.D.-104/93)
moditicando el Cédigo Prdcesal Civil y Gomerclal de .
In Nacién y el Cédigo Penal en lo que respecta at de.
lito de wsurpacién; y, tenido n la vista los proyectos de
ley del seiior senador Alasino (5.-701/83) modificanda
el articule 181 del Cédigo Penal, en lo referide a la
usnrpacion  de inmuebles; del sefior senador B:anda
{5.-792/83) wmodificando el inclso 1 del areulo 181
del Codigo Penal en lo que respecta al delito de usur-
paciin de inmuebles; y del sefiorr senadar de la Ria

(5 -804/83) sustituyeado el art'culo 181 del Codico Pe-
. nal con respecto al delite de usurpac’én de inmuebles;

¥ ¢l provecto de ley en revision {C.D.-76/94) incor-
porands al Cidigo Penal el delito de intrnsion; y, por
les tazanes que dard ol miembro informante, os acon.
sejon la aprobacién del proyecto de ley en revisién ci-
tadlo en primer término, '

De acnerde a To establecide por el articule 119 del
Reglamento del Honoralle Serado, este dictamen pasa’
direclamente al orden- del dia.

Sala, de las comisiones, 21 de diciembre de 1994,

Augusto  Alasino. — Ricerdo A. Branda.
— Jorge D. Sclana. — Jorge ]. Cen-
doye. — Guillermo E. Snopek. — Julio
A’ San Milldn, :

I

Saneién de la Honorable Cimara de Diputados
- de Ia Nacién

{7 de diciembre de 1893)

FROYEQTO DE LEY
El Senada y Cdmara de Diputados. ..
i f

Articulp loi[ncorpémse como articulo 680 bis del
Cédige Procesal, Civil y Comercial de la Nacién, ¢ si-
guiente; 4 . .

Atticulo 880 bis: Entrega del inmueble al acclo-
; mante. En los casos quela.accidn: de desalojo se
; "diriis_.‘éphlm‘_inttuso, ‘en ‘cualquier- estado , del r jui--

ik
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cio después de trabada la litis y a pedido del
actor, el juez podrs disponer la inmediata entrega
del inmueble si el derecho invocado fuese vero-
simil y previa caucién por los eventuales dafios y
perjuicios que se puedan irrogar.

Art. 29 — Sustitiiyese el articulo 181 del Cdédigo Pe-
nal por el siguiente:

Artfculo 181: Sera.reprimido con prisién de seis
meses a tres afios:

1. El que por violencia, amenazas, engafios, abu-
so de confianza o clandestinidad despojare
a otro, total o parcialmente, de la posesién
o tenencia de un inmueble o del ejercicio
de un derecho real constituido sobre &l sea
que el despojo se produzea inyvadiendo el in-
mueble, manteniéndose en él o expulsando
a los ocupantes.

2. El que, para apoderarse de todo o parte de
un inmueble, destruyere o alterare los térmi-
nos o limites del mismo.

3. El que, con violencia o amenazas, turbare la
posesién o tenencia de un inmueble.

Art. 30—-Comun(quese al Poder Ejecutivo,

ALBERTO R, Piern1,
Esther H. Peseyra Arandia
de Pérez Pardo.

ACLARACION

L.os antecedentes de la presente sancion de la Ho-
norable Camara de Diputados corresponden a varios
proyectos de ley presentados por distintos sciiores di-
putados. :

iI

Sancién de 1a Honorable Cimara de Dimﬂados
deé la Nacién

(26 de octubre de 1904)
. PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados. ..

- Arliculo 10— Sustitiiyese la ribrica del capitulo VI
del titulo VI del libro segundo del Cédigo Penal “Usur-
pacién” por “Usurpacién e intrusién™,

Art. 29— Incorp6rase como articulo 181 bis del Cé-
digo Penal el siguiente:

Articulo 181 bis: Serid reprimido con prisién de
un mes a un afio el que, sin recurrir a los medios
de comisién previstos en el articulo 181, ocupe uvn
inmueble sin dutorizacién fehaciente del proplet'lrm.
poseedor o tenedor.

Al comprobarse la falta de autoriz:cién, a pedidn

del damnificado,. el juez deberi ordenar el desalojo
del ocupante y la entrega del inmuskle al propieta-
rio, poseedor o tenedor, previa caucién por los even-
tuales dafios y perjuicios que se pueda irrogar,

_ Art. 3¢ — Incorpdrase como '\rtlculc 181 ter del Co-
digo 'Penal el siguiente:

Articulo 181 ter: Sera reprim:dn con prisidn do
un mes a dos aiios, eél que habitualmente instigare
a otros a cometer delitos previstos por. los articuios
181 y 181 bis.

Art. 42 — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Arsento R. Pienna,
Esther H. Pereyra Arandia
de Pérez Fardo.

ACLARACION

El antecedente de la presente sancién de la IRenorable
Camara de Diputados corresponde al proyecto de ley
presentado por el sefior diputado Pascual y otros,

I
PROYECTO D¥ LEY

El Senado y Cdmara de Dlputajbs. ..

Articulo 19 — Modificase el inc‘;;f 1 del articulo l‘8>1

del Cddigo Penal, el que quedari ‘edactado -de la si-

guiente manera:

El que por violencia, amenazas, engafio, abusn
de confianza o clnndesuridad despojaie a otro, to-

tal o parcialmeute, de 1a posesién o tenencia de un ...

inmueble o del ejivieio de nn derecho real consti-
tuido sobre él, sea que &l dospojo se produzea yi-
vadiendo el inmueble, mﬂntemendose en ¢] o expul-
sando a los ecupantes.

Art. 20 — Comuniquese al Poder Efccutivo.

Augusto Alasino,
FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

‘La sociedad argentina se ha sacudido en estos dlti-
mos dias por varios sucesos. Numerosos propietarios han
sido despojados de sus inmuebles sin que tales usurpa-
ciones recibieran el condigno castigo que le corres-
ponde,

Es asi que ¢n muchos casos los autores de estos ili-
citos no son castigados, porque la conducta cometida
por ellos no se encuentra debidamente hpificada en ¢l
Cédigo Penal.

Sucede que el articulc 181, que protege la propiedad,
ha recibido muchas meodificaciones durante la vigencia
del cidigo, entre las que cabe destacar las de lag leyes
17.567 y 21.338, leyes que actualizaron la figura de

e
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la usurpacién, haciéndolo més preciso, pero que lamen-
tablemente, por la época en que se sanciond, también
inclula normas represivas protectoras del sistema hn-
puesto, pero que lejos distaban de proteger el derecho
de propiedad.
~ La necesaria derogacién de estas normas hizo que s
proponérselo, se derogaran articulos arménicos y muy
hien redactados, aptos para el castigo de determinados
delitos. En este sentido, la ley 23.077 dio un paso atrds
al volver al c6digo originario, pues el texto derogade
(ley 21.338) evitaba una serie de dificultades a las que
da lugar su actual tedaccxén, sobre todo en cuanto a los
medios comisivos, segin sefiala Fontin Balestra en su
cbra Derecho penal parte especial, editado en 1991,
pagina 592,

En efecto, el articulo 181, inciso 1 vigente no incri-
mina determinadas formas de despojo, tales su modali.
dad parcial, la clandestina o la permanencia en el in-
mueble sin llegar a desalojar = sus habitantes,

Este tipo de conductas no penalizadas hace impunes
a los agentes que perpetran estas ilicitudes, quedandoles
a los verdaderos propietarios solamente idénea la via
civil para recuperar la posesién de sus inmuebles o bien,
la peligrosa utilizacién del articulo 2.470 del Cédigo
Civil, que legitima la accién por mano propia.

Con la modificacién que introducimos también evi-
taremos que sobre el punto phzca una controversia ju-
- risprudencial que torne aleatorios los derechos consagta-
dos por la Constitucidon Nacional.

Augusto Alasino,

-

v

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Dipuiados. ..

Articulo 19 — Modificase ‘el inciso 1 del articulo
181 del Cédigo Penal, el que sera susmmdo por el
siguiente:

Articulo 181: Serd reprimido con prision de tres
meses a tres afios:

1. El que, por violencia, amenazas, engafio,
abuso. de confianza o clandestinidad, des-
pojare "a otro, total o parcialmente, de la
posesion o tenencia de un inmueble o del
ejercicio de un derecho real constituido sobre
él, aunque el titular del derecho no lo ha-
bitare, sea que el despojo se produzea inva-
diendo el inmueble, manteniéndose en él, ex-
pulsando a sus ocupantes o no dejindolos
volver a ejercitar tales derechos por esos
medios.

Art. 20 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

* Ricardo A. Branda.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente: '
La cada vez mayor ocurrencia de actos de usurpa-
cion de la propiedad inmueble cometidos, especial-

~mente en la ciudad de Buenos Aires y en otros luga-

res del denominado “Gran Buenos Aires”, asi como en
otras cludades del interior del pais, nos lleva a realizar
la presente modificacién al Cédigo Penal, evitando
asi los graves hechos de usurpacion de la propledad
inmueble.

Los innumerables casos de usurpacién de inmuebles
que se han llevado a cabo en nuestros dias por parte
de . personas, grupos y hasta asociaciones ilicitas for-
madas para ese fin, que,: abusando de esas necesi-.
dades sociales de gente inocente, sé dedican inescru-
pulosamente a perpetrar con violencia o clandestinidad,
actos de despojo de esos inmuebles, que se encuen-
tran. momentdneamente desocupados o no utilizados
por sus legitimos poseedores o tenedores, asimismo, en
muchos casos, esos individuos celebran fraudulenta-
mente contratos de alguiler simulando ser los autori-
zados legitimos para hacerlo, con la gente necesitada,
que obra con o sin conocimiento de la verdad de los
hechos.

De esta forma, en muchos casos, hasta se multipl‘-
can las victimas del obrar delictuose de esas asocia-
ciones ilicitas, ya que a los originarios propietarios
poseedores o tenedores de los inmuebles usurpados,
se suman posteriormente las pobres familias que, al-
gunas’ veces, pagan sumas de dinero cn concepto de
seing, adelantos de precios de las locaciones que ellos
creen legitimas, . X

Resulta pues urgente y necesario, cn un estado de
derecho, luchar. con todo el poder dec la loy, conira
esos delincuentes que se dedican a incrementar el na-
mero de victimas de esta grave situacidn social que
padece actualmente nuestro pafs,

Es por ello que. proponemos ésta reforma, la que
dotara de un sistema penal mis idéneo, que €l vigen-
te, a efectos de que la misma prueba pueda brindar
una solucién al problema social que nos ocnpa. Por
supuesto que al peticionar de este modo, no se nos
escapa que las posibil’dades de Ia legmlacmn penal
son relativas, obviamen'e;- pero también conocemos
que las normas sanamente represwas son la altima he-
rramienta que puede utilizarse en un régimen juridico
en un Estado democratico y que si no es usada como
corresponde provoca, a no dudarlo, una. impunidad que
constituye un factor crimindgeno y la causa del rena-
cimiento del ejercicio del derecho por mano propia
que estdi a un paso siempre de la venganm privada
salvaje. :

Por todo lo expuesto, proponemos en concreto que
so modifique el actual régimen penal del delito de
ururpacién de propiedad del inmueble, ampliado los
medios comisivos de este delito. Para Io cual resulta
imprescindible agregar en esta reforma las formas es-
pecificas de amenazas y de clandestinidad, supuesto
este altimo, por ejemplo, que mas frecuentemente ocu-
rre en este momento en la Capital Federal.

A la vez, se propone en la presente modificacion,
que el despojo —niicleo del tipo penal de que se
trata— se considerard deliclivo sea que el despojo se
produzca invadiendo el inmueble, manteniéndose en
él 0 expulsando a sus ocupantes o no dejindolos volver
a ejercitar tales derechos por esos medios, asimismo
frente a una Interpretacién jurisprudencial imperante
. - k3
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en ln actualidad ryesultarfa WGtil la exigibilidad de la
posesién o tenencia efectiva del inmueble por parte
de la victma, aunque el fitular del derecho no lo
habilitare efectivamente. De esta manera se aclararia
la confusién existente en la interpretacion de los tri-

bunales penales al identificar las instituciones de pose-

sién o tenencia con habitacién efectiva.
Y, por fin, aumentando la pena fijando la escala
penal entre tres meses y tres afos.

Ricardo A. Branda.

v
' PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados. .

Articulo 19 — Sustitityese el articulo 181 del Codigo
Penal por el siguiente:

Articulo 181: Seri reprimido con prision de un
afio a tres afos:

1. El que por violencia, amenazas, engafio, abu-
so de confianza o tlandestinidad despojare a
o'ro, total o parciaimente, de la posesién o
tenencia de un inmueble o del ejercicio de
un derecho real constituido sobre él, sea que
el despojo se produzca invadiendo el inmue-
ble, manteniéndose en ¢l o expulsando a los
ocupantes.

2. El que, para apoderarse de todo o parte de
un inmueble, destruyere o alterare los térmi-
nos o limites del mismo.

La pena serda de seis meses a dos aiios
cuarido, con violencia o amenazas, se turbare
la posesién 0 tenencia de un inmueble,

Art, 29 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Fernando de la Ria.

FUNDAMENTOS

Seiior presiﬂente:
Han conmovido hondamente a nuestra sociedad los
. hechos sucedidos durante la dltima semana del mes de
julio del afio en curso, que involucran a los ocupantes
de l1a ex bodega Giol, como as{ también a los ocupan-
tes de otros inmuebles,

En ese sentido, el diario “Clarin” del dia 23 de julio
de este afio, comunicé gue el presidente de la Revo(-
blica habia dado directivas “terminantes™ al jefe de la
Policia Federal, comisario Jorge Passero, para actuar
“compulsivamente”, sin esperar el pronunciamiento de
la Justicla, y desalojar los inmuebles y predios ilegal-
mente ocupados en la Capital Federal.

Este hecho constituye, sin duda, una flagrante viola-
cién a las garantias constitucionales de la defensa en
juicio y la inocencia, consagradas en el articulo 18 de
la Carta Magna, como as{ también una ilegitima pre-
tensién de asumir la suma del poder publico, hecho
que, ademas de recordar épocas pretéritas afortunada-

mente superadas, configura un flagrante abuso le au-
toridad intolerable en un estado de derechn,

Tan negativa fue Ia reaccién de la sociedad fren'e
a tamaiia decision, que el dia viemes 30 de julio, el
mismo presidente -de la Nacién, por el misma diatio
“Clarfn” anuncié que “no se tolerardn acciones policia-
les al margen de las decisiones de la Justicia”.

Estos dramaticos hechos, han reavivado el dehate en
tormo a la problemitica general de la vivienda, que
exhibe numerosas aristas, que se extienden desde Ia ine-
ficacia de los programas de promocién de vivienda para
scctores de escasos recursos, la inexistencia de umna red
de salvataje mfnima que pueda dar respuesta a las
emerpencias habitacionales, hasta la falta de medidas

. de prevencién de los delitos que afectan los derechos

de propiedad inmueble y la impotencia de la Justicia
tanto para reprimir las conductas delictivas antes sefia-
ladas como para restituir las cosas a su estado anterlor.

El problema, sin duda, es grave. Asi lo ha recono-
cido el gabinete naclonal anunciando que faltan tres

_millones doscientas mil viviendas,

Asimismo, ciento veintiséis mil doscientas vuntlcmco
personas viven en inmuebles ocupados “de hecho” en
la Capital y el Gran Buenos Aires; treinta mil trescien-
tas ochenta y seis familias son las que estin en esta
situaci6n; cuatro mil seiscientos ochenta y un hogares
compuestos por diecisiete mil cuatrocientos sesenta y
siete personas en esas condiclones estin en la Capital
Federal; veinticinco mil quinientos veinticinco hogares
con ciento ocho mil setecientas cincuenta y ocho per-
sonas se distribuyen en el Gran Buenos Aires,

Un sesenta y siete por ciento de los ocupantes ilegales
del Gran Buenos Aires vive, de acuerdc al censo de
1991, en casas precarias, ranchos o casillas; el cincuenta

'y cinco por ciento de los ocupantes ilcgales' de la Ca-

pital vive en departamentos o “conventillos”; un uno
con treinta y siete por ciento de los habitantes del Gran
Buenos Aires son ocupantes ilegales; un cero con sesenta
y uno por ciento de los habitantes de-la Capital Federal
estin en esa condicién. ’

Tres son los partidos del Gran Buenos Aires con inas
casos de ocupantes ilegales: La Matanza, Lomas de
Zamora y General Sarmiento,

La solucién del problema, como puede verse, requiere
de un enfoque maltiple, siendo conscientes de que una
reforma legislativa no es la panacea para las familias
que actualmente estin “sin techo”. Pero consideramos
nuestra obligacién —y asf lo hemos asumido- procedet
a Henar el vacio legal existente en la ley penal vigente,
incorporando al articulo 181 del Codigo Penal, que
prevé y reprime el delito de usurpaeién, Ja “clandesti-
nidad” como uno de los modos de su comisién, teniendo
en cuenta que la gran mayorfa de las ocupaciones ile-
gales de vivienda presentan esta modalidad.

La norma cuya reforma pretendemos corresponde al
texto originario del Cédigo Penal argentino, ley 11.179
(texto ordenado en 1984) y reformado en dos oportu-
nidades en 1867 y 1976. Estas reformas, a su vez, fue-
ron dejadas sin efecto en 1973 y en 1984, respecti-
vamente,

La reforma del afio 1967 (ley 17 587) fue sancionada
el 6-12-67 sobre la base de un proyecto preparado por
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los juristas Sebastian' Soler, Carlos Fontan Balestra y
Eduardo Aguirre Obarrio, que modificdé numerosos ar-
ticulos del Cédigo, elevando la pena del articule 181
a una escala que oscila entre los seis meses y los tres
- afios, incluyendo expresamente las amenazas y agregando
la clandestinidad como otro medio de comisidn.

Asimismo, en el afio 1976, se sancion6 la ley 21.338,
que cita como fuente a la reforma antes citada y, en la
figura que nds ocupa, agrega nuevamente las amenazas
y la clandestinidad, reitera €l aumento de la pena vy,
como novedad, mejora la redaccién del articulo al dejar
de lado la enumeracién de derechos reales que la norma
original trafa, para referirse en forma general al ejer-
cicio de un derecho real constituido sobre un inmueble
.y aclarar que el despojo puede cometerse invadiendo el
inmueble, manteniéndose en él o expulsando a los ocu-
pantes, quedando la norma redactada de la siguniente
manera:

Ser4 reprimido con prisién de un afio a tres afios:

1. El que por violencia, amenazas, engafio, abu-
so de confianza o!clandestmidad despoiare a
otro, total o parcin]mentc, de la posesién o
tenencia de un inmueble o del ejercicio de
un derecho real constituido sobre él, sea qué
el despojo se produzca invadiendo el inmue-
ble, manteniéndese en él o expulsando a los
ocupantes.

2. El que, para apoderarse de todo o parte de
un inmueble, destruycre o alterare los térmi-
nos o limites del mismo,

La pena serd de seis meses a dos afios
cuando, con violencia o amenazas, se turbare
la posesion o tenencia de un inmueble.

Las reformas de los afios 1987 y 1976 tuvieron por
objeto superar las contradicciones doctrinarias y juris-
prudenciales suscitadas respecto del articulo 181 ori-
g'nal, que ahora se reiteraron ante el restablecimiento

- de la norma por la Ley de Defensa de la Democracia

23.077. En ese sentido, la mayoria de la doctrina opi-
na que la norma vigente no incluye el despojo clan-
* destino. »

Mis allA de las objeciones de orden politico-consti-
tucional que encierran las leyes sancionadas en perio-
dos de facto, razones de técnica legislativa tornan acon-
sejnble la adopcién de esa redaccién, porgue lo que
hoy nos interesa es defender la propiedad privada “del
modo clandestino de usurparla,

En este sentido, existe una gran diferencia entre los
distintcs modos de usurpar un inmueble .y la clandes-
tinidad propiamente dicha: en cuanto a la violencia,
parcce innecesario resaltar la diferencia; el engafio, por
su parte, dehe ser entendido con la misma significa-
cién asignada a la estafa como uno de los medios para
defraudar; y el abuso de confianza, se manifiesta co-
rrienlemente en la interversién de titulo.

" Estos modes de comisién se diferencian de la clan-
destinidad en que la misma se configura a través de
actos ocultos, subrepticios, en ausencia del poseedor o
tenedor o con preenuciones para evitar que quienes te-
nian derecho a oponerse tomaran conccimiento (Cama-
ra Nacional Civil, Sala C, “La Ley”, 92-110}. En ge-

neral se dice clandestina la toma de posesion de ma-
rera furtiva u oculta (Camara. Nacional Civil, Sala E,
“La Ley”, 92-3).

La reforma que hoy propiciamos, si bien significa un
noiorio avance para erradicar la ocupacién clandesting,
debe ser integrada por otras normativas que contribu-
yan a la prevencion de estos hechos. En todo estado
moderno se procura, mis que la represion —que la-
mentablemente es las més de las veces ineludible—, I
prevencidn de Ins conductas disvaliosas. A este respec-
to, podemos hacer mencién a que el procedimiento ¢'-
vil, a través de los interdictos posesorios, si bien su
tramite es sumarisimo, la realidad nos muestra que los
mismos devienen en procesos. lentos, donde el lanza-
miento a veces tarda afios en resolverse,

Es por ello y a esos efectos, que creemos y estamos
convencidos de la riecesaria implementacién de un re-
gistro de contratos de locacién, como carga del loca-
tario, a los efectos de la oponibilidad frente a terce-
rcs de los derechos emergentes del contrato.

Esta solucidn, a mas de ser integrativa del concepto
de la chndestmid;ld.(yﬂ que la g\lm de registracién
conit’tuiria presuncién en contra de quen alega un
eventual derecho a ocupar), seria coherente’ con la po-
s'hilidad que el nuevo Cédigo Procesal Penal de la Na-
cion (y la mayoria de los cédigos provinciales) ofre-
ce al imponer al juez un término perentorio para el
dictado del auto de procesamiento, presupuesto ineiu-

~dible para la orden de lanzamicnto de los intrusos.

Convencides de la necesidad de esta reforma, es
quc ponemos este proyecto a vuestra consideracion y
postericr aprobacién.

Fernando de la Ria.

Sr. Presidente (Menem). — En consideracién
en general.

Tiene la palabra el sefior senador por Men-
doza.

Sr. Genoud. — Sefior presidente: voy a hablar
muy brevemente para informar el dictamen en
consideracién v que vamos a votar dentro de
unos instantes.

Creo necesario decir concretamente, en au-
sencia del sefior senador Alasino, que se trata de
una modificacién al articulo 181 del Cédigo
Penal, que reprime el delito de usurpacién. Al
respecto, hay coincidencia en aprobar la sancién
que diera oportunamente la Camara de Dipu-
tados teniendo en cuenta provectos de similar
tenor presentados en su momento por los
sefiores senadores de la Rida, Branda v Alasino.

A través del articulo mencionado se incorpora
la clandestinidad como una de las modalidades
comisivas del delito de usurpacién haciendo
mucho mds eficaz la persecucién de este delito
toda vez que en los numerosos procesos por
usurpacién habia un sinntimero de ocasiones vy
de casos en los que era muy dificil sancionar a los
responsables de este ilicito.
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Ademds de incorporar el concepto de la clan-
destinidad en la figura, se incorpora también el
concepto de la usurpacién parcial de un in-
mueble asi como también la usurpacién del ejer-
cicio de un derecho real, no simplemente de la
posesién o la tenencia de un inmueble.

De tal manera, sefior presidente, al entender
que mejoramos notablemente la definicién de
este tipo penal de la usurpacién, solicito el voto
favorable de este proyecto.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
seflor senador por Corrientes, del bloque li-
beral. ‘

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente:
quiero hacer notar la existencia de observaciones
con respecto a este proyecto.

En primer lugar, porque no se ha tenido en
consideracién una iniciativa de mi autoria en
esta materia que lleva el nimero §.-312/94, pre-
sentado el 8 de junio de 1994, por la que se in-
corpora al Cédigo Procesal, Civil v Comercial de
la Naci6n el articulo 680 bis.

En segundo término, porque considero que el
texto venido en revision de la Cdmara de Dipu-
tados podria presentar, a mi juicio, dos defectos.

Por un lado, se limita el articulo 680 bis a la
accién de desalojo dirigida contra un intruso.
Aqui deberia agregarse, segin mi parecer, la fi-
gura del tenedor precario, como vo lo provecté
en la iniciativa a la que acabo de referirme ante-
riormente. Digo esto porque tanto el intruso
como el tenedor precario carecen de un titulo
vdlido para permanecer ocupando el inmueble
una vez que hubiera sido reclamada la respectiva
devolucién.

Por otra parte, el texto que vamos a considerar

tiene una dificultad interpretativa que conven-
dria tener en cuenta.

Aqui se habla de traba de la litis. Si por traba
de la litis se interpreta, como dice parte de la
doctrina procesalista, que se fije la contestacion
de la demanda, bastaria con que el demandado
no se presentara a contestarla; asi, no quedaria
establecida la vigencia de este requisito. Si en
cambio nosotros entendemos que podria apli-
carse otro criterio procesalista, la traba de la litis
se verificaria con la mera notificacion del deman-
dado v entonces resultaria que el actor podria
pedir la entrega del inmueble v el juez dispo-
nerla, sin escuchar previamente al accionado.
Entonces, qué pasarfa en tal supuesto si el de-
mandado, por ejemplo, contesta la demanda v
acompaiia un contrato de locacion.

Yo creo que el espiritu de la norma apunta a
que el juez pueda disponer la entrega precau-

toria e inmediata del inmueble del actor, va sea
cuando contestada la demanda aparezca como
verosimil su derecho, o bien cuando el deman- -
dado no conteste la demanda v hubiera vencido
el término fijado para hacerlo.

Por lo expuesto, vov a proponer qué se susti-
tuva el texto del articulo 680 bis del C6digo Pro-
cesal Civil, segin el articulo 1° del provecto que
estamos considerando, por el texto del proyecto
de mi autoria presentado el 8 de junio de 1994,
en el que se contemplan estos aspectos que he
sefalado.

Por eso pongo en consideracién de los sefiores
senadores el texto, que dice asi: “En los casos
que la accién de desalojo se dirija contra tenedor
precario o intruso [es decir, agrego ‘tenedor
precario’], en cualquier estado del juicio, una
vez contestada la demanda [trabada la litis], o
vencido el plazo para hacerlo [que es el otro con-
cepto vinculado con la traba de la litis al que me
referi], a pedido del actor, el juez dispondra la
inmediata entrega del inmueble si el derecho in-
vocado fuera verosimil, previa caucién real por
los eventuales dafios v perjuicios que se pu-
dieren irrogar. El juez deberd merituar, al or-
denar la medida, los perjuicios que pudiere oca-
sionar al accionante la demora en la inmediata
devolucién del inmueble”.

Finalmente, sefior presidente, quiero men-
cionar el articulo 2° del provecto, que se refiere
al articulo 181 del Cédigo Penal, al cual presto
mi adhesion.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
seflor senador por Mendoza. :

Sr. Genoud. — Seifior presidente: simple-
mente deseo sefialar que el articulo 680 bis que
se incorpora al Cédigo Procesal Civil v Comer-
cial tiene la redaccién que estd contenida en el
dictamen en funcién, en primer lugar, de un
concepto mucho mds restrictivo que el que pro-
pone el sefior senador por Corrientes, que
quiere extender la aplicacién de esta norma al
tenedor precario, no solamente al caso del in-
truso, al que hace referencia el articulo 680 bis,
tal cual pretenrdemos su incorporacién en el Cé-
digo Procesal.

En segundo lugar, hay que tener en cuenta
que la entrega del inmueble a pedido del accio-
nante por parte del juez, se hace siempre bajo
cauciéon de los eventuales dafios que pueda
causar la medida. De tal modo que se elimina
toda posibilidad de perjuicio econémico a quien
pueda resultar injustamente despojado de su in-
mueble por via de la decision judicial.

Sr. Aguirre Lanari. — Por eso vo agregaba lo
referido a la caucion legal.
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Sr. Presidente (Menem). — La Presidencia
ruega a los sefiores senadores que no dialoguen.

Sr. Genoud. — El bloque radical entiende que
corresponde la aprobacién del articulo 680 bis tal
cual estd redactado, lamentando la ausencia del
senor presidente de la Comisién de Asuntos Pe-
nales y Regimenes Carcelarios, el senador Ala-
sino, que a la vez representa al bloque de la
mayoria.

Sr. Aguirre Lanari. — Pido una interrupcién.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Entiendo que debe
merituar en favor del rechazo de la modificacién
qiie propongo el deseo de no postergar la san-
cién legal, la cual, evidentemente, tiene un
buen objeto v coincide parcialmente con el pro-
vecto que vo oportunamente presenté.

Pero descontando que la voluntad de los blo-
‘ques mayoritarios significar4 la sancién de la ini-
ciativa sin atender a la modificacién que pro-
pongo, pido, cuanto menos, una interpretacién
‘del Senado con respecto a lo que entiende
cuando se habla de la traba de la litis.

Recién he explicado que hay dos conceptos
sobre esta cuestién: uno puede ser lesivo al pro-
posito que se persigue, si entendemos que debe
ser contestada la demanda, porque si ésta no se
contesta no se llega a trabar la litis.

En cambio, si nosotros establecemos que por
el vencimiento del término después de notifi-
cada la demanda ‘se considera trabada la litis,
que es el otro coricepto procesalista al que me he
referido, quizds pueda esto servir cuanto menos
como interpretacion auténtica de lo que propone
el proyecto de ley que estamos discutiendo.

Sr. Solana. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por el Neuquén.

Sr. Solana. — Sefior presidente: limitada la
observacién del sefor senador por Corrientes
simplemente a establecer un criterio para deter-
minar cudndo estd trabada la litis, pienso que se
trata de una cuestién puramente teérica v que
seria casi inoficiosa una declaracién del Senado
al respecto porque sea por un motivo u otro, sea
por una de las teorias que se sostienen o por la
otra, queda trabada la litis.

Por otra parte, si no se contesta la demanda v
queda en rebeldia el demandado, queda trabada
la litis. De manera que en estos términos me pa-
rece que el proyecto que vamos a votar es abso-
lutamente claro. Lo demds es cuestién de deci-
sion judicial.

Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar en general.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente-afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley. Se harin
las comunicaciones correspondientes.

29

SUBSIDIO PARA LA ASOCIACION
DE TRABAJADORES DE LA SANIDAD
ARGENTINA, FORMOSA

Sr. Presidente (Menem). — Correspond¢ con-
siderar el dictamen de las comisiones de Prabajo
v Previsién Social v de Presupuesto y
en el proyecto de comunicacién de la s¢iiora se-
nadora Pefia de Lépez por el que se solicita un
subsidio para la Asociacion de Trabajafores de la
Sanidad Argentina, filial Formosa (AX'SA), desti-
nado a un segundo curso de auxiligfes de enfer-
merfa. (Orden del Dia N° 1.114,)

Por Secretaria se dara lectura
Sr. Secretario (Piuzzi). — (]

y Diclamen de co
Honoreble Senado:

Vuestras comisiones de Trabajo y Previsién Social y
de Presupuesto y Hacienda hén considerado el proyecto
de comunicacién de la sefiofa senadora Pefia de Lépez
(5.-714/94), solicitando otorgue un subsidic a la
Asociacion de Trabajadores de la Sanidad Argentina, fi-
lial Formosa (ATSA), destinado a un segundo curso de
auxiliares de enfermerfa/ y, por las razones que dari el
miembro informante, of aconseja su aprobacién.

De acuerdo con los/términos del articulo 119 del Re-
glamento del Honorgble Senado, este dictamen pasa di-
rectamente al orde

Sala de las co

ca. — Felipe E. Ludueiia, —~ Antonio F,
Cafiero, '

Proyecto de comunicacifn
El Senado de la Nacidén

Vetia con agrado, que el Poder Ejecutivo, a través de
la Subsecretarfa de Formacién Profesional del Ministe-
rig de Trabajo y Seguridad Social —de acuerdo « la
Tésolucion 331/94— y/o por intermedio de los orga-
hismos que correspondan, otorgue un subsidio a la Aso-
ciacion de Trabnjadores de la Sanidad Argentina, filial

Formosa (ATSA), a.fin de obtener.el monto correspon-
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ARTICULO 4° — Derdgase el articulo 118 del
Cédigo Penal.

ARTICULO 8° — Comuniquese al Poder
Ejecutivo. — ALBERTO R. PIERRI — EDUARDO
MENEM. — Juan Estrada. — Edgardo Piuzzi.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL
CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES,
A LOS OCHO DIAS DEL MES DE FEBRERO
DEL ANO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
CINCO.

Decreto 311/95
Bs. As., 2/3/95

POR TANTO:

Téngase por Ley de la Nacién N2 24.453, cim-
plase, comuniquese, publiquese, dése a la Direc-

cién Nacional del Registro Oficial y archivese.
— MENEM. — Rodolfo C. Barra.

CODIGO PENAL

Ley 24.453
Modificacién.

Sancionada: Febrero 8 de 1995.
Promulgada: Marzo 2 de 1995.

El Senado y Camara de Diputados de la
Nacién Argentina reunidos en Congreso,etc.,
sancionan con fuerza de Ley:

ARTICULO 1? — Sustitiyese el texto del
articulo 73 del Cédigo Penal por el siguiente:

“Articulo 73: Son acciones privadas las que
nacen de los siguientes delitos:

1. — Calumnias e injurias.

2. — Violacion de secretos, salvo en los casos
de los articulos 154 y 157.

3. — Concurrencia desleal, prevista en el

~y articulo 159,

4, — Incumplimiento de los deberes de asis-
tencia familiar, cuando la victima fuere el conyu-

ge”.

ARTICULO 2? — Derdgase el articulo 74 del
Caodigo Penal.

ARTICULO 32 — Derégase el Capitulo I y la
rubrica “adulterio” del Titulo III, libro segundo

del Cédigo Penal.

CODIGOS PENAL Y PROCESAL
CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACION

Ley 24.454

Sustitayese el articulo 181 e incorpérase el
articulo 680 bis, respectivamente.

Sancionada: Febrero 8 de 1995.
Promulgada: Marzo 2 de 1995.

El Senado y Camara de Diputados de la
Nacion Argentina reunidos en Congreso, etc.,
sancionan con fuerza de Ley:

ARTICULO 1° — Incorpérase como articulo
680 bis del Cédigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacidn, el siguiente:

“Articulo 680 bis: Entrega del inmueble al
accionante. En los casos que la accién de desalo-
jo se dirija contra intruso, en cualquier estado
del juicio después de trabada la litis y a pedido
del actor, el juez podra disponer la inmediata
entrega del inmueble si el derecho invocado
fuese verosimil y previa caucién por los eventua-
les danos y perjuicios que se puedan irrogar.”

ARTICULO 2¢ — Sustituyese el articulo 181
del Cédigo Penal por el siguiente:

“Articulo 181: Sera reprimido con prisién de
seis meses a tres afos:

1. —El que por violencia, amenazas, enganos,
abusos de confianza o clandestinidad despojare
a otro, total o parcialmente, de la posesion o te-
nencia de un inmueble o del ejercicio de un de-
recho real constituido sobre él, sea que el despo-
jo se produzca invadiendo el inmueble, mante-
niéndose en él o expulsando a los ocupantes.

2. —Elque, para apoderarse de todo o parte de
un inmueble, destruyere o alterare los términos
o limites del mismo.

3. —Elque, conviolencia o0 amenazas, turbare
la posesion o tenencia de un inmueble.”

ARTICULO 3? — Comuniquese al Poder
Ejecutivo. — ALBERTO R. PIERRI. — EDUARDO
MENEM. — Juan Estrada. — Edgardo Piuzzi.
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DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CON-
GRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES, A
LOS OCHO DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL
ANO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO.

Decreto 310/95
Bs. As., 2/3/95

POR TANTO:

Téngase por Ley de la Nacién N¢ 24.454, cim-
plase, comuniquese, publiquese, dése a la Direc-

ciéon Nacional del Registro Oficial y archivese.
—- MENEM. — Rodolfo C. Barra.

PROCEDIMIENTOS FISCALES

Decreto 316/95

Regimenes de Presentacién Esponténea y
de Facilidades de Pago. Disposiciones Gene-
rales.

Bs. As., 3/3/95

VISTO las disposiciones del articulo 111 de la
Ley N2 11.683, texto ordenado en 1978 y
sus modificaciones, y

CONSIDERANDO:

Que tales disposiciones tienen por objeto
alentar el cumplimiento voluntario de las
obligaciones tributarias.

Que no existen dudas que en el pais se ha
ido gestando un modificacién en la actitud
de los responsables y de la sociedad toda
respecto de las obligaciones impositivas,
valorizando tanto su cumplimiento cuanto
la tarea que el Estado lleva adelante en la
lucha contra la evasion y en la oportuna
percepcidn de las obligaciones determina-
das.

Que en el marco expuesto y con el fin de
permitir, en la mayor medida posible, la
insercion voluntaria de Lodos los obligados
en ¢l sistema vigente, se estima convenien-
te utilizar el instituto legal mencionado,
contemplando la utilizacion de planes de
facilidades de pago y asimismo la posibili-
dad de aplicar para la cancelacion de las
deudas respectivas Bonos de Consolida-
cién, en la medida que para cada caso se
establece.

Que con la misma finalidad, se estima
convenienie disponer planes de facilidades
de pago de similar caracter respecto de
obligaciones comprendidas en planes ca-
ducos o no que oportunamente se hubieren
solicitado en virtud de regimenes
instrumentados con anterioridad.

Que el presente decreto se dicta en uso de .

las facultades conferidas por el articulo
111 delaLey N? 11.683, texto ordenado en
1978 y sus modificaciones y el articulo 99,
inciso 1., de la CONSTITUCION NACIO-
NAL.

Por ello,

EL PRESIDENTE
DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

TITULO 1
PRESENTACION ESDONTANEA

Articulo 1° — Restalflécese con cardicter
general y temporario lafigencia del régimen de
presentacion espontlagea previsto en el articulo
111 de la Ley N° }1.683, texto ordenado en
1978 y sus modifigaciones, en la forma, condi-
ciones y con lgé alcances dispuestos en el
presente decrglo. La DIRECCION GENERAL
IMPOSITIVA /dependiente de la SECRETARIA
DE INGREZOS PUBLICOS del MINISTERIO DE
ECONOMIAY OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
fijara I fecha de vencimiento del plazo para
acogefse a este régimen.

Art. 22 — El régimen de presentaciéon espon-
Anea no sera aplicable:

a) Alos contribuyentes y responsables contra
quienes existiera denuncia lormal o querella
penal por los delitos comunes quc tengan co-
nexion con el incumplimiento de sus obligacio-
nes tributarias o las de terceros.

b) A las obligaciones que se indican en el
inciso anterior, cuando su incumplimiento
guarde relacién con los delitos comunes que
fueran objeto de causas penales en las que se
hubiera ordenado €l procesamiento de funcio-
narios o ex funcionarios estatales.

¢) A los impuestos previstos en los articulos
23y 23 bis, incorporado por laLey N© 23.102 de
la Ley de Impuestos Internos, texto ordenado
en 1979y sus modificaciones, y al creado por el
articulo 2¢ de la Ley N*® 23.562, prorrogada por
las Leyes Nros. 23.665 y 23.763.

d) A las actualizaciones, los intereses, las
sanciones y los accesorios correspondientes a
los conceptos mencionados en los incisos ante-
riores.

Art. 3?2 — Quedan exentos de intereses,
multas y cualquier otra sancién que pudiere
corresponder, los contribuyentes y responsa-
bles que regularicen su situaciéon dando cum-
plimiento a las obligaciones fiscales omitidas —
total o parcialmente—, cuyos vencimientos se
hubieran operado hasta el 31 de diciembre de
1994, inclusive, relativas a los tributos cuya
aplicacién, percepcién y fiscalizacion esta a
cargo de la DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA
dependiente de la SECRETARIA DE INGRESOS
PUBLICOS del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS.

Se entendera por cumplimiento de las obliga-
ciones [iscales omitidas.

a) Cuando el tributo deba liquidarse obliga-
toriamente mediante declaracion jurada: la
presentacion de ésta y, de corresponder, el
pago simullaneo del gravamen y su actualiza-
cién, al contado o en cuotas.

b) Cuando se trate de impuesto cuya recau-
dacién no se efectue por declaracion jurada: el
pago al contado de la deuda y su actualizacion.

¢) Cuando se trate de actualizaciones pen-
dientes de ingreso: el pago de las mismas y su
actualizacién, al contado o cn cuotas,

En caso de posesion o tenencia de electos gh
conlravencion sera necesaria la denunciy/ si-
multianea.

Deregularizarse las obligaciones mgdiante la
solicilud de planes de facilidades ge pago, lo
dispuesto en este articulo prodyira efectos
siempre que durante la vigenciafie los mismos
las obligaciones quedaran totgdmente cancela-
das.

Podran también incorpOrarse al régimen los
anticipos con vencimigfito hasta el 31 de di-
ciembre de 1994, incfisive.

Art. 4° — No esyan alcanzadas por las dispo-
siciones de este fitulo las obligaciones fiscales
cuyo vencimiesito se hubiere operado hasta el
31 de diciegfbre de 1994 que se encuentren
canceladag/a 1a fecha de entrada en vigencia del
presente decreto.

Art/5° — La posibilidad de acogerse al régi-
meryde presentacién espontanea se pierde cuan-
do/

a) Se hubiera iniciado el procedimiento de
determinacion de oficio previsto por el articulo
23 y siguientes de la Ley N° 11.683, texto
ordenado en 1978 y sus modificaciones, con la
notificacién de la vista respectiva, indepen-
dientemente de la fecha de este acto o del
estado del tramite,

b) Exista comunicacion expresa de iniciacion
de verificacién, inspeccién o intimacion que
hubiera efectuado la DIRECCION GENERAL
IMPOSITIVA dependiente de la SECRETARIA
DE INGRESOS PUBLICOS del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLI-
COS, incluso las originadas en denuncia pre-
sentada ante dicho Organismo, y siempre que
no hubieran transcurrido TREINTA (30) dias
corridos desde la fecha de la ultima interven-
cion hasta el momento del acogimiento.

c) Con respecto a delitos previstos en la Ley
N¢? 23.771, la DIRECCION GENERAL
IMPOSITIVA dependiente de la SECRETARIA
DE INGRESOS PUBLICOS del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLI-
COS, a la fecha de entrada en vigor del presente
decreto, hubiera formulado denuncia o inicia-
do querella a los presuntos infractores, sus

instigadores y complices y el respectivo respon-
sable se hubiere notificado de la misina a dicha
fecha. En estos casos se excluyen de la presen-
tacion espontanea todas las obligaciones fisca-
les que correspondan a dichos responsables,
sea que se trate de deuda propia o de terceros.

Cuando de acuerdo con lo previsto en los
incisos a) y b} se produjera la pérdida de la
espontaneidad, la misma producira efectos solo
con rclacion al tributo y periodo fiscal com-
prendido en cada caso.

Art. 6° — Durante el periodo de vigencia del
régimen de presentacion espontaneala DIREC-
CION GENERAL IMPOSITIVA dependiente de la

- SECRETARIA DE INGRESOS PUBLICOS del

MINISTERIO DE ECONOMIAY OBRAS Y SER-
VICIOS PUBLICOS podra, cuando la fecha de
vencimiento para ¢l pago del impuesto de sellos
hubicra operado hasta el 31 de diciembre de
1994, inclusive, habilitar instrumentos fuera
de fecha y aceptar el pago de gravamen resul-
tante de declaraciones juradas, con mas su
aclualizacién y sin las multas e intereses que
pudieran corresponder, siendo responsabili-
dad del contribuyente la correcta liquidacion
del impuesto y su respectiva actualizacion.

Art. 7° — Cuando se trate de contribuyepftes
o responsables facultados para ingresar £1 im-
puesto de sellos por declaracion jurgda. los
beneficios de la presentacion espontjfica pro-
cederan siempre que los actlos, opgfaciones o
instrumentos gravados —excepty’los otorga-
dos por escritura piiblica— se hgflen documen-
tados o registrados en libros Mde conlabilidad
Hlevados en forma legal o en dquellos expresa-
mentc aulorizados por la JIRECCION GENE-
RAL IMPOSITIVA dependinte de la SECRETA-
RIA DE INGRESOS PUBLICOS del MINISTERIO
DE ECONOMIAY OBPAS Y SERVICIOS PUBLI-
COS. mediante asi¢fitos electuados en los co-
rrespondientes (éyminos reglamentarios.

Art. 8° — Lg#g agenles de retencion y percep-
cion quedardf: liberados de mullas, intereses y
de cualquigfotra sancién, cuando exteriorizaren
y pagarey/—en los términos del presente Titu-
lo— log/impuestos aclualizados que hubieran
omillgb retener o percibir, o que, retenidos o
pergfbidos, no hubieran depositado o mantu-
vigfan en su poder luego de vencidos los plazos

£gales respectivos.

Los impuestos retenidos o percibidos y no
ingresados a la [echa del presente decretoy sus
respeclivas aclualizaciones, no gozaran de fa-
cilidades y deberan pagarse al contado me-
diante depdsilo bancario.

Cuando se trate de retenciones o percepcio-
nes no practicadas, los agentes de retencion o
percepcién quedaran eximidos de responsabi-
lidad si el contribuyente regularizara su situa-
cién enlos términos de este decreto o lo hubiera
hecho con anterioridad.

La liberacién establecida por esle articulo no
procedera cuando en el supuesto contemplado
en el parrafo anterior, los agentes de retencion
o percepeion, se encontraran en alguna de las
siluaciones previstas en los incisos a) y b} del
articulo 22 o en el inciso ¢} del articulo 5°.

Art. 9° — El cumplimiento de las obligacio-
nes fiscales omitidas debera efectuarse me-
diante el pago de las mismas conforme a las
disposiciones siguientes:

a) Hasta un OCHENTA POR CIENTO (80 %)
mediante la entrega de Bonos de Consolidacién
en moneda nacional o en doélares estadouni-
denses y el resto mediante depésito bancario,
al contado o en hasta TREINTA Y SEIS (36)
cuotas mensuales, consecutivas e iguales en
cuanto al capital a amortizar.

b} El importe de cada cuota, excluidos los
intereses, no podra ser inferior a CIEN PESOS
($ 100).

¢) Las cuotas devengaran un interés del UNO
CON QUINCE CENTESIMOS (1,15 %) mensual
sobre saldos.

d) En oportunidad de proponer el respectivo
plan de facilidades de pago debera ingresarse ¢l
importe de la primera cuota.

TITULO 1I
REGIMEN DE FACILIDADES DE PAGO

Art. 10.— Las obligaciones fiscales cuyos
vencimientos se hubieren operado hasta el 31
de diciembre de 1994, inclusive, no comprendi-
das en el régimen de presentacion espontanea
previsto en las disposiciones del Titulo I, excep-

lo lasindicadas en los incisos a) y b} del articflo
2¢, podran cumplimentarse conforme g/ las
disposiciones siguientes:

a} Hasta un SESENTA POR CIENYO (60 %)
mediante la entrega de Bonos de Corisolidacion
en moneda nacional o en délargé estadouni-
denses y el resto mediante dep#sitlo bancario,
al contado o en hasta TREIXTA Y SEIS (36)
cuolas mensuales, consccyfivas e iguales en
cuanto al capilal a amortj£ar.

b) El importe de cada cuota, excluidos los
intereses, no podra $€r inferior a CIEN PESOS
($ 100).

c) Las cuotaf devengaran un interés del
UNQO CON TRFINTA CENTESIMOS POR CIEN-
TO (1,30 %) Mmensual sobre saldos.

dj En gportunidad de proponer el respectivo
plan defacilidades de pago debera ingresarse el
impopyle de la primera cuota.

¢) De tratarse de los supuestos previstos en
#l inciso ¢} del articulo 52 para el cumplimiento
de las respectivas obligaciones podra oplarse
por el pago en hasta TREINTA Y SEIS (36)
cuotas mensuales, consecutivas e iguales en
cuanto al capital a amortizar teniendo en cuen-
ta las disposiciones de los incisos b) y d})
precedentes debiendo ingresarse los impories
respectivos inicamente mediante depésito ban-
cario, no resultando de aplicacidn lo estableci-
do en el inciso a). En estos casos las cuotas
devengaran un interés del UNO CON CINCUEN-
TA CENTESIMOS POR CIENTO (1,50 %) men-
sual sobre saldos.

Art. 11.— En el caso de cbligaciones respec-
to de las cuales al 31 de diciembre de 1994 se
hubier4n solicitado facilidades de pago de con-
formidad a cualquier régimen establecido al
efecto y cuyos planes se encontraren o no
caducos, se estara a las siguienles disposicio-
nes:

a} En el supuesto de planes vigentes a la
fecha del presente decreto, el remanente de
capitlal pendicnte de ingreso se podra cancelar.

1. Si el respectivo plan se origind en un
régimen de presentacion espontanea previsto
en el Titulo I de los Decretos Nros. 2413 del 12
de noviembre de 1991; 631 del 13 de abril:de
1992 y 932 del 3 de mayo de 1993, hasta un
OCHENTA POR CIENTO (80 %) mediante la
entrega de Bonos de Consolidaciéon en moneda
nacional o en délares estadounidenses y el
resto mediante depdsito bancario al contado o
en el nimero de cuotas que falte para cancelar
el plan original. En materia de cuola minimay
tasa de interés se estara a lo que al respecto
establecieron las normas -que rigen para el
referido plan. El importe: de la primera cuota
deberi ingresarse en oportunidad de proponer-
se el nuevo plan de facilidades.

2. Si el plan se origindé en un régimen de
facilidades de pago previsto en el Titulo II de los
decretos mencionados en el punto anterior,
hasta un SESENTA POR CIENTO (60 %) me-
dianle la entrega de Bonos de Consolidacion en
moneda nacional o en délares estadounidenses
y el resto mediante depdsito bancario al conta-
do o en el namero de cuotas que [alte para
cancelar el plan original. Respecto de la cuota
minima, tasa de interés y pago de la primera
cuota resullara de aplicacion lo establecido en
los incisos b), ¢} y d) del articulo 10.

Para el caso de obligaciones comprendidas
en el inciso ¢) del articulo 52, por las cuotas
reslantes del plan original se estara a lo dis-
puesto en el inciso e) del articulo 10.

b) Si se tratare de planes caducos con cuotas
vencidas ¢ impagas a la fecha del presente
decreto, las referidas cuotas, incluyendo los
intereses respectivos, y las que reslen hasta la
cancelacion del plan original podran ingresarse
en un numero de cuotas igual a la cantidad de
cuotas restantes no vencidas a la mencionada
fecha.

A estos efectos sera de aplicacion lo dispues-
to en el inciso e} del articulo 10 en lo que
respecta al pago mediante depédsilo bancarioy
tasa de interés correspondiente.

c) Para el caso de planes que si bien han
caducado en virtud de las respectivas normas
de aplicacion, no registren cuotas vencidas e
impagas a la fecha del presente decreto, podran
ingresarse las cuotas que resten para la cance-
lacion del plan en la forma prevista en el punto
2 del inciso a) precedente.

No se consideraran, a los electos de'su cadu-
cidad, los incumplimientos incurridos respecto





