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toda en legal tiempo y forma la Carlos Manfredotti, a izar la bandera v a los pre-
contestación del traslado de lit acusa - sentes a ponerse de pie.
ción y se dispone la suspensión del pro-
cedimiento en el juicio político 'eguido -Puestos de pie los presentes, el señor se-
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Comunicaciones de la Presidencia

-En Buenos Aires, a las 17 del miércoles 20 Decreto del 18 de octubre de 1996 por el que se auto-
de noviembre de 1996: riza al señor senador de la Sota a viajar a la ciudad- de

Washington, Estados Unidos de América, entre el 18 de
1 octubre v el 3 de noviembre inclusive del corriente año,

MANIFESTACIONES EN MINORIA
para participar de una serie de entrevistas con legisla-

MANIFESTACIONES candidatos y funcionarios del Partido Demócrata
y del Partido Republicano (D.P.-764/96).S A lí Pid l l br. ve n . - o a pa a ra.

Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor se- -Decreto del 30 de octubre de 1996 por el que se de-
i tit l de l i ió Bi li b Cgna como m u ares a om n cameraem ros s

nador por San Juan. sdel Mercosur conforme ley 24.109 y delegados ante la
Sr. Avelín. - Señor presidente: como de cos- ComisiónParlamentaria prevista en el Tratado aprobado

tmnbre solicito que se llame durante diez in¡- por ley 23.981 a los señores senadores Oudfn, Alasino,
autos más para ver si comenzamos la sesión; Bauzá, de la Sota, Maranguello, Rivas, Losada y Usandi-
transcurrido dicho lapso, que se pase lista. F. ¡lo a zaga; y en representación del bloque justicialista, como

miembros alternos, a los señores senadores Humada,
efectos de acelerar el inicio de esta reunión Maya y San Millán (D.P.-770/96).

Sr. Presidente. - La Presidencia informa que -Decreto del 13 de noviembre de 1996 por el que se
ha hecho llamar a los bloques, pero ante la au- acepta la donación de varias obras de arte de artistas
sencia de tantos señores senadores me parece plásticos, efectuada por la ciudadana Nilda Graciela Gu-
atinada su propuesta. berville (D.P.-803/96).

Se va a llamar durante diez minutos más; -Decreto de1la misma fecha por el que se acepta la
luego se pasará lista y en caso de no haber donación efectuada por la ciudadana Carmen L. Casco
quórum, levantaré la sesión. de una producción pictórica de su autovía (D.P.-804/96).

-Son las 17 y 2. -Decreto del 19 de noviembre de 1996 por el que se
d

17 15-Al yas,
: Comisión de Presupuesto y Hacienda mientras dure la

licencia del señor senador Vaca (D.P.-817/96). (A sus an-
Sr. Presidente . - La sesión está abierta, tecedentes.)

esigna al señor senador Qmnzm corro integrante de la
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Me viene a la nienioria que la semana pasada
hicimos este mismo trámite con la incorporación
del proyecto de resolución del senador Agúndez
por el que se solicitaba la aprobación del regla-
mento aduanero para poner en marcha la zona
franca de justo Daract, en San Luis, al cual
-cono dije- dimos ingreso parlamentario a
través de este procedimiento. En efecto, el tema
torna estado parlamentario cuando nosotros lo
pedimos, el cuerpo lo ingresa y lo vota. Este es
el trámite que utilizamos; y no solamente en este
caso sino que en otras ocasiones también hemos
procedido así. Por eso me parece que es estricta-
mente reglamentario.

Sr. Presidente . - De todos modos, no es el
momento de tratar reglamentariamente el tema.

Tiene la palabra el señor senador presidente
del bloque radical.
Sr. Genoud . - Señor presidente: quiero

avalar otro planteo formulado por el señor se-
nador Losada en su exposición.

Esta iniciativa debió haber sido girada a la Co-
misión de Derechos y Garantías porque en uno
de los últimos artículos del proyecto que vamos c-
analizar se contempla la figura de la presunción
de connivencia por parte del consumidor que no
exhibe el ticket o la factura en los comercios.

Esto va a dar lugar -y no hay en esto una
profecía apocalíptica- una serie de planteos de
personas que van a participar de las transac-
ciones comerciales habituales, que van a ir a un
quiosco o a un comercio y no van a tener el
ticket. Puede tratarse de ancianos, niños o de
personas analfabetas que van a ser pasibles de
fuertes multas, situación que sin lugar a dudas
afecta los derechos y garantías individuales.

Sr. Presidente . - Queda aprobado el plan de
labor. Se deja constancia de que la aprobación
de los temas sobre reembolsos de las exporta-
ciones por puertos patagónicos y la postergación
de la preferencia sobre la cuestión de privilegio
planteada por el señor senador Figueroa obtu-
vieron la mayoría de dos tercios.

5

MODIFICACION IMPOSITIVA

Sr. Presidente . - Corresponde considerar el
dictamen de la Comisión de Presupuesto y Ha-
cienda en el mensaje y proyecto de ley del Poder
Ejecutivo por el que se modifican las leves de
Procedimiento Tributario, de impuestos al Valor
Agregado, a las Ganancias e Internos. Se acon-
seja aprobar otro proyecto de ley. (Orden del
Día N" 1.611.)

Por Secretaría se dará lectura.
Sr. Secretario (Piuzzi). - (Lee)

Dictamen de comisión

Honorable Senado:

Vuestra Concisión de Presupuesto v Hacienda Ira con-
siderado el Mensaje 1.290/96 v provecto de lev(P.E.-
706), modificando las Leves de Procedimiento Tribu-
tarjo, de Impuesto al Valor Agregado, de Impuesto a las
Ganancias y de Impuestos Internos, a fin de autorizar a
la Dirección General Impositiva a implementar una
serie,de normas tendientes al cumplimiento de las obli-
gaciones fiscales; y, por las razones que dará el miembro
informante os aconseja la sanción del siguiente:

PROYECTO DE LEY

El Sonado y Cántara de Diputarlos,...

Se trata de temas que van a caer en la justicia, Artículo 1"-Reemplázase el primer párrafo del ar-
señor presidente, cuestiones que van a tener tículo 43 de la ley 11.683 (texto ordenado en 1978) y sus

que analizar hasta el ombudsman; de tal modo ¡modificaciones por el siguiente:
que creo hubiera sido procedente en su oportu- Artículo 43: Serán sancionados con multas de
nidad haber girado esta iniciativa a la Comisión $ 150 a $ 2.500 las violaciones a las disposiciones de

esta lev, de las respectivas leves tributarias, de los
que preside el señor senador por Misiones, de1 decretos reglamentarios dictados por el Poder Eje-
nuestro bloque. rutivo nacional v de las resoluciones e instrucciones

Sr. Presidente. - Esta es una cuestión que se- dictadas por el director general, que establezcan o
requieran el cumplimiento de deberes formales

guramente se planteará cuando se discuta el tendientes a determinar la obligación tributaria, a
tema. verificar y fiscalizar el cumplimiento que de ella

Si no se hace más uso de la palabra, se va a hagan los responsables. Estas multas son acumnula-

votar el plan de labor propuesto por el presi- bles con la del artículo anterior.
dente del bloque justicia-lista consistente en con- Art. 2"-Modifícase el artículo 44 de la ley 11.683
siderar en primer lugar el orden del día 1611, en (texto ordenado en 1978) y sus modificaciones, por el si-
segundo lugar el 1524, en tercer lugar puertos guiente:
patagónicos, en cuarto lugar adopción y luego el Artículo 44: Serán sancionados con multa de
plan de labor tal como estaba pactado. $ 300 a $ 30.000 y clausura de 3 a 10 días del esta-

. - blecimiento, local, oficina, recinto comercial, in-
-La votación resulta afirmativa. dustrial, agropecuario o de prestación de servicios

5MODIFICACION IMPOSITIVA
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siempre que el valor de los bienes y servicios de Art. 5"-Incorpórase como primer artículo a conti-
que se trate exceda de $ 10 (diez), quienes: nuación del artículo 52 de la ley 11.683 (texto ordenado

1. No entregaren o no emitieren factura o coro- en 1978) y sus modificaciones , el siguiente:

probantes equivalentes por una o más operaciones Artículo...: Si en la primera oportunidad de de-
comerciales , industriales , agropecuarias o de pies- fensa en la sustanciación de un sumario por infrac-
tación de servicios que realicen en las formas, re- ción al artículo 43 o en la audiencia que marca el
quisitos y condiciones que establezca la Dirección artículo 44 de la presente ley, el titular o represen-
General; - tante legal reconociere la materialidad de la infrac-

ción cometida, las sanciones se reducirán , por única
2. No llevaren registraciones o anotaciones de vez, al mínimo legal

sus adquisiciones de bienes o servicios o de sus La resolución que al efecto se dicte será inape-
lable.

3. Encarguen o transporten comercialmente
mercaderías, aunque no sean de su propiedad, sin
el respaldo documental que exige la Dirección Ge-
neral;

4. No se encontraren inscriptos como contribu-
yentes o responsables ante la Dirección General
cuando estuvieren obligados a hacerlo.

El mínimo y el máximo de las sanciones de malta
y clausura se duplicarán cuando se cometa otra in-
fracción de las previstas en este artículo dentro de
los dos años desde que se detectó la anterior.

Sin perjuicio de las sanciones de multa y clau-
sura , y cuando sea pertinente, también se podrá
aplicar la suspensión en el uso de matrícula, licencia
o inscripción registral que disposiciones exigen para
el ejercicio de determinadas actividades, por el
mismo término que dure la sanción de clausura.

Art. 3" - Modificase el primer artículo agregado a
continuación del artículo 44 de la ley 11.683 (texto orde-
nado en 1978) y sus modificaciones, por el siguiente:

Artículo...: Los hechos u omisiones que den
lugar a la multa y clausura, y en su caso, a la suspen-
sión de matrícula o de registro habilitante, deberán
ser objeto de un acta de comprobación en la cual los
funcionarios fiscales dejarán constancia de todas las
circunstancias relativas a los mismos , a su prueba y
a su encuadramiento legal, conteniendo, además,
una citación para que el responsable , munido de las
pruebas de que intente valerse, comparezca a una
audiencia para su defensa que se fijará para una
fecha no anterior a los 5 (cinco) días ni superior a los
15 (quince) días. El acta deberá ser firmada por los
actuantes y notificada al responsable o represen-
tante legal del mismo. En caso de no hallarse pre-
sente este último en el acto del escrito, se notificará
el acta labrada en el domicilio fiscal por los medios
establecidos en el artículo 100.

El juez administrativo se pronunciará una vez
terminada la audiencia o en un plazo no mayor a los
2 (dos) días.

Art. 4" - Modificase el último párrafo del artículo 52
de la ley 11.683 (texto. ordenado en 1978) y sus modifica-
ciones,por el siguiente:

En los supuestos del artículo agregado a conti-
nuación del 42 ydel artículo 43, el juez administra-
tivo podrá reducir a su mínimo legal o eximir de
sanción, cuando a su juicio la infracción no revis-
tiere gravedad.

Art. 6" - Incorpórase como inciso f) del artículo 41 de
la lev 11.683:

f) Clausurar preventivamente un estableci-
miento, cuando el funcionario autorizado por la Di-
rección General detecte prima facie el incumpli-
miento de algunos de los hechos u omisiones

1 previstas en el artículo 44 de esta ley y exista un
grave perjuicio al fisco o el responsable registre an-
tecedentes por haber cometido la misma infracción
en un período no superior a un año desde que se de-
tectó la anterior.

Art. 7°-Incorpórase al artículo 10 in fine de la ley
11.683 (texto ordenado en 1978) y sus modificaciones, la
siguiente expresión:

., salvo que se tratare de la clausura preventiva
prevista por el inciso f) del artículo 41 y de las reso-
luciones que se dicten en virtud del artículo agre-
gado a continuación del artículo 52 de esta ley.

Art. 8° - Modifícase el segundo párrafo del artículo 73
de la ley 11.683 (texto ordenado en 1978) y sus modifica-
ciones, por el siguiente:

El acta labrada que disponga la sustanciación del
sumario, indicada en los supuestos de las infrac-
ciones del artículo 43, será notificada al presunto
infractor, acordándole cinco (5) días para que pre-
sente su defensa y ofrezca las pruebas que hagan a
su derecho.

Art. 9°-Incorpórase el artículo 77 de la ley 11.683
(textoordenado en 1978) y sus modificaciones, cuyo
texto será el siguiente:

DE LA CLAUSURA PREVENTIVA

Artículo 77: La clausura preventiva que disponga
la Dirección General en ejercicio de sus atribu-
ciones deberá ser comunicada de inálediato al juez

- federal o en lo Penal Económico , según corres-
ponda, para . que éste, previa audiencia con el res-
ponsable resuelva dejarla sin efecto en razón de no
comprobarse los extremos requeridos por el artículo
41 inciso f); o mantenerla hasta tanto el responsable
regularice la situación que driginó la medida pre-
ventiva.

Sin perjuicio de lo que el juez resuelva, la Direc-
ciónGeneral continuará la tramitación de la perti-
nente instancia administrativa.
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A los efectos del cómputo de una eventual san-
ción de clausura del artículo 44, por cada día de
clausura corresponderá un día (le clausura preven-
tiva.

Art. 10. - Modifícase el artículo agregado a continua-
ción del artículo 78, el que quedará redactado de la si-
guiente forma: -

Artículo ...: Las sanciones de multa y clausura, y
la ale suspensión de matrícula e inscripción en el
respectivo registro, cuando proceda, serán recurri-
bles dentro de los cinco (5) días por apelación admi-
nistrati('a ante los funcionarios superiores que de-
signe la Dirección General.

La resolución de estos últimos causa ejecutoria,
correspondiendo que sin otra sustanciación, la Di-
rección proceda a la ejecución de dichas sanciones,
por los medios y en las formas que para cada caso
autoriza la presente ley.

Art. 11. - lncmpórase copio segundo artículo agre-
gado a continuación del artículo 78 de la ley 11.683 (texto
ordenado en 1978) y sus modificaciones, el siguiente:

Artículo ... : La resolución a que se refiere el íd-
tinxr párrafo del artículo anterior, será recurrible
por recurso de apelación, otorgado en todos los
casos con efecto devolutivo, ante los juzgados en lo
penal económico de la Capital Federal y juzgados
federales en el resto del territorio de la República.

El escrito del recurso deberá ser interpuesto y
fundado en sede administrativa, dentro de los cinco
(5) días de notificada la resolución.

Verificado el cumplimiento de los requisitos for-
males, dentro de las veinticuatro (24) horas de for-
mulada la apelación deberán elevarse las piezas per-
tinentes al juez competente con arreglo a las
previsiones del Código de Procedimiento Penal de
la Nación (ley 23.984), que será de aplicación-subsi-
diaria, en tanto no se oponga a la presente ley.

La decisión del juez será inapelable. *

Art. 12. -Modifícase el artículo 80 de la les 11.683
(texto ordenado en 1978) y sus modificaciones, el que
quedará redactado de la siguiente forma:

Artículo 80: Interpuesto el recurso de reconside-
ración, el juez administrativo dictará resolución
dentro de los veinte (20) días y la notificará al intere-
sarlo con todos los fundamentos en la forma dis-
puesta por el artículo 100.
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establecimiento, local, oficina, recinto o puesto de
ventas donde se hubieran celebrado las mencio-
nadas transacciones. El incumplimiento de esta
obligación será sancionado según los términos del
primer párrafo del artículo 43 de esta ley.

La sanción a quien haya incumplido el deber de
emitir facturas o comprobantes equivalentes será un
requisito previo para que recaiga sanción al consu-
midor final por la misma omisión.

Art. 11. -Incorpórase a continuación del artículo 40
de la ley 11:683 (texto ordenado en 1978) y sus modifica-
ciones, el siguiente:

Artículo ...: Facúltase a la Dirección General a
condicionar el cómputo de deducciones, créditos
fiscales v demás efectos tributarios de interés del
contribuyente v/o responsable a la utilización de de-
terminados medios de pago u otras formas de com-
probación de las operaciones, en cuyo caso los con-
tribuyentes que no utilicen tales medios o formas de
cona probación quedarán obligados a acreditar la ve-
raciad de las operaciones para poder computar a su
favor los cdnceptos indicados.

Art. 15. - Suspéndase la aplicación del incisa c) del ar-
tículo 2" de la lev 20.680, en materia de infracciones a
los deberes formales previstos en la ley 11.683 (texto or-
denado en 1978) y sus modificaciones.

Art. 16. - Derógase el punto 4 del artículo 29 de la ley
24.073.

Art. 17. -Comuníquese al Poder Ejecutivo.

De conformidad con el artículo 120 del Reglamento de
la Honorable Cámara de Senadores el presente dic-
tamen pasa directamente al orden del día.

Salla de la Comisión, 20 de noviembre de 1996.

Carlos A. Verna. - Ricardo A. Granda.
- César Mae Karthy. - Bernardo P.
Quinzio. - Jorge J. Massat. - Augusto
Alasino. - Emilio M. Cantarero. - José
L. Gioja. - Héctor M. Maya. - Jorge A.
Villacerde. - José O. Figueroa.

En disidencia parcial:

José A. Romero Feris.

ANTECEDENTE

Mensaje del Poder Ejecutivo nacional

Buenos Aires, 12 de noviembre de 1996

Art. 13. - Incorpórase como articulo agregado a conti- Al Honorable Congreso de la Nación:
nuación del artículo 19 de la ley 11.683 (texto ordenado
en 1978) y sus modificaciones, el siguiente: Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad

Responsabilidad del consumidor final con el objeto de someter a su consideración un proyecto
de ley que tiene por fin la modificación de las leyes de

Artículo ...: Los consumidores finales de bienes y Procedimiento Tributario, de Impuesto al Valor Agre-
sercicios, oquienes según las leyes tributarias gado, de Impuesto a las Ganancias y de Impuestos In-
deben recibir ese tratamiento, estarán obligados a ternos El objetivo es autorizar a la Dirección General
exigir la entrega de facturas o comprobantes que do- Impositiva organismo dependiente del Ministerio de
cumenten sus operaciones. Economía y Obras y Servicios Públicos para establecer la

La obligación señalada incluye la de conservarlos utilización de medios de pago y de otras formas de com-
en su poder y exhibirlos a los inspectores de la Di- probación de las operaciones, a fin de asegurar el co-
rección General Impositiva que pudieran reque- rrecto cumplimiento de las obligaciones fiscales y evitar
rirlos en el momento de la operación o a la salida del las maniobras tendientes a eludirlas.
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Asimismo, las reformas propuestas están ordenadas a Se considera que con estas modificaciones que se pro-
sancionar a los contribuyentes que violen las normas que pician y con otras relativas a la legislación penal tribu-
regulan a la relación tributaria, para que haya una justa taria que se encuentran en proceso de gestación, la Di-
diferencia entre la situación de quienes observan I.ts re- rección General Impositiva organismo dependiente clel
glas y los infractores. Ministerio de Economía v Obras y Servicios Públicos se

La evasión ha alcanzado límites críticos v ese estado encontrará debidamente dotada y-respaldada para llevar
de cosas afecta a la comunidad en general, por su i eper- a cabo la difícil y urgente tarea de mejorar substancial-
cusión inmediata en el orden económico financiero del mente el comportamiento de la recaudación fiscal de los
Estado nacional y en el plano de las convicciones r iuda- próximos períodos.
damas sobre la equidad de los impuestos. Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Existe un reclamo generalizado para que el Estado na-
cional renueve decididamente su acción de prevención v
sancione a los infractores, obrando con razonable rigor
mediante los instrumentos legales necesarios.

La amplia experiencia ganada por los organismos re-
caudadores indica que los medios propuestos en el pro-
vecto de ley resultan indispensables para combatir la
evasión.

CARLOS S. MENEM.

Jorge A. Rodriguez. - Roque R. Fer-
nández.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados,...

En lo que atañe específicamente a la facturacion, el Artículo 1"- Modifícase la ley 11.683, (T.O. 1978) y
proyecto amplía el número de posibles hipótesis de in- sus modificatorias, en la forma que se indica:
fracción al régimen de la misma v mejora sensiblemente a) Se incorpora a continuación del artículo 40 el si-
las posibilidades de acción de la Direc(¡ión General Im- guiente:
positiva organismo dependiente del Ministerio de Eco- Artículo...: Facúltase a la Dirección General ¡m-

positiva organismo dependiente del Ministerio de
Se propone introducir en la legislación vigente las si- Economía v Obras v Servicios Públicos a condi-

guientes innovaciones: cionar el cómputo de deducciones, créditos fiscales
a) Las sanciones concurrentes de clausura y multa y demás efectos tributarios de interés del contrihu-

para los casos de infracción al régimen de facturación v yente y/o responsable, a la utilización de determi-
registración de operaciones. El¡ el primer supuesto la nados medios de pago u otras formas de comproba-
multa se calcula sobre la base de un porcentaje del ción de las operaciones.
precio de los bienes y servicios involucrados en la omi-
sión. b) Se sustituye el artículo 44 incorporado por la ley

b) Se establece un importe mínimo para el valor de 23.905, artículo 19, punto 2, por el siguiente:
los bienes v servicios, por debajo del cual no se aplicarán
sanciones de multa y clausura. Ello para evitar un trata- Artículo 44: Será sancionado con multa y clausura
miento demasiado riguroso respecto de los coutribu- de su establecimiento, local, oficina, recinto comer-
yentes que poseen un bajo nivel de capacidad con(ribu_ cial, industrial, agropecuario o de prestación de ser-
osa. vicios, en la forma que establece el párrafo segundo

c) La posibilidad de que los infractores puedan reco-
del presente:

nocer voluntariamente su responsabilidad por los hechos a) Quien no emitiere factura o comprobante
imputados y obtener de esa forma una importante r.,duc- equivalente de una o más operaciones, en la
ción de las sanciones a que fueran acreedores. forma y con los requisitos que establezca la

d) La simplificación del régimen recursivo, dentro de Dirección General Impositiva organismo
los límites que garantizan el derecho de defensa de los dependiente del Ministerio de Economía y
contribuyentes y la ecuanimidad de las decisiones que Obras y Servicios Públicos;
en esta materia debe adoptar la Dirección Generad Ira- b) Quien procediere al traslado o entrega co-
positiva organismo dependiente del Ministerio de Eco- mercial de mercaderías de su propiedad o
nomía y Obras y Servicios Públicos. propiedad de terceros, sin el respaldo docu-

e) La extensión de la responsabilidad jurídica a los mental que exija la Dirección General Ira-
consumidores finales de bienes v servicios estableciendo positiva organismo dependiente del Minis-
la obligación de. los mencionados consumidores hales terno de Economía y Obras y Servicios
de exigir la entrega de la factura. Dicha obligación se jus- Públicos (facturas, remitos, guías o simi-
tifica por la necesidad de que todos los habitantes de la lares);
Nación colaboren para la recaudación de los impuestos-, c) Quien encargue el transporte de mercadería
responsabilizando a todos los sujetos que, activa y pasi- propia o de terceros (cargador) sin la doeu-
vamente, participan del hecho de la no facturación. mentaeión requerida en el párrafo anterior.

D La incorporación de una medida preventiva de
clausura para los casos en que la prosecución de lo acti- La multa y clausura serán establecidas:
vidad del responsable implique un riesgo inminente de
incrementar el perjuicio fiscal derivado de su acción, re- a) diez erc a veinte (20) tantos del precio
percutiendo también sobre los demás contribuyentes, d de e las mercaderías o servicios de que se
en cuanto ella importa una violación flagrante a las reglas trate y en tres (3) a diez .(10) días de clau-

sura, respectivamente, en la prinmera opor-
tunidad;
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b) De veinte (20) a treinta (30) tantos s de diez g) Agrégase cuino cuarto artículo a continuación del
(10) a veinte (20) días de clausura, en la se- artículo 44, el siguiente:

gundau Artículo...: El incumplimiento del deber de
c) De treinta (30) a cuarenta (40) tantos v de exigir, conservar o exhibir la factura o cumproban te

veinte (20) a treinta (30) días, en la tercera v a que se refiere el artículo anterior. se' sancionará

siguientes. con la multa del artículo 43, .sin perjuicio de las
Sin perjuicio de la multa c elausu a previstas en demás responsabilidades legales que pudieren

el párrafo anterior, los infractores podrán sir sus- caber a los infractores.
pendidos por tres (3) a diez (10) días, o de diez (10) a El juzganriento de la infracción se ajustará a las

veinte (20) días, o de veinte (20) a treinta (301 días, disposiciones del artículo 72 v serán admisibles los
según se trate de la primera infracción o de sus su- recursos de los artículos 78, incisos

a) y b),cesivas reiteraciones en el uso de la matrícula, li-
cencia o inscripción registrol que las disposiciones h) Derógase el artículo agregado a continuación del
exijan para el ejercicio de su actividad. artículo 44 por el artículo 29, punto 4 de la ley 24.073;

e) Agrégase como primer artículo a continuación del i) Agrégase cornil último párrafo del artículo .52, el si-
artículo 44, el siguiente: guiente:

Artículo...: Será sancionado con, la clausura a que No se aplicarán las sanciones previstas en. el ar-
se refiere el artículo anterior y con multa de pesos titulo 44 y en los dos siguientes incorporados a su
quinientos ($ 500) a pesos veinte mil ($ 20.000), continuación por la presente ley, cuando el valor de
quien no llevare registraciones o anotaciones doce- los bienes., - servicios de que se tratare no exceda de
mentadas de sus operaciones comerciales, iudus- pesos diez (S 10).
triarles, agropecuarias o de prestación de servicios,
iucluvendo las relativas a la adquisición de bienes v j) Agregase como primer artículo a condonación del
servicios destinados a las mismas: o lo hiciere rn in- artículo 52, el siguiente.
fracción a las normas establecidas por la Diretrión Artículo...: Si en el acta labrada en el momento
General Impositiva organismo dependiente del Mi- de verificarse los hechos u omisiones previstos en el
nisterio de Economía v Obras v Servicios Públicos. artículo 44 c en los dos siguientes que esta lec

Respecto de las infracciones contempladas en agrega a su continuación, el titular o su represen-
e.ste artículo v en el anterior artículo 44, no son apli- taate legal reconocieren su responsabilidad v se so-
cables las multas del artículo 43, metieren in'es ocablemente a las sanciones previstas

en ellos, estas últimas se reducirán a su mínimo
(1) Agregase como segundo artículo a continuación del legal.

artículo 44, el siguiente: - La reiteración de la infracción dará lugar a que el
Artículo...: Sin perjuicio de las multas que co- mínimo legal se establezca con arreglo a la escala

respondieren por el régimen de la ley 17 .250, prevista en el tercer pánafü del artículo 44:
serán igualmente sancionados con la clausura del ar-
tículo 44, quienes incurrieren en la falta de insc•rip- k) Agrégase corno segundo artículo a continuación del
ción o de denuncia de trabajadores previstas por la artículo 52, el siguiente:

misma. Articulo...: Quienes no sé sometan a la sanción

e) En el primer artículo agregado a continuación del en la forma indicada en el artículo precedente, que-
artículo 44 por la ley 2.3.314 (artículo 14), nardificado por darán sujetos al régimen general del artículo 44 v al-
la les 23.658 (artículo 34, punto 6), se sustituye la e,spre- procedimiento del articulo agregado a continuación
siún "que den lugar a la clausura de un establecimirnto" de éste por la ley 23.314 (artículo 14) modificada por

l l 23 658 tf l 3a ey . (ar en o 4, punto 6).or la de " ue den lu ar a la clausura multa -o en sup q g ,
caso- suspensión en la matrícula, licencias o registros b1 rechazo aludido no perjudica las opciones for-
habilitantes previstas en los artículos anteriores malizadas con anterioridad al las que se realizaren

en e uro o por otras infracciones distintas, ni mo-f) Agregase como tercer mtrudo a conhmuacron de l ar -
difica el cómputo de los días de elauseu-a , inhabilita-
ción e importe de las multas a que se refiere el ar-

Artículo...: Los consumidores finales de bienes y tículo anterior.
servicios , o quienes según las leves tributarias
deban recibir ese tratamiento , estarán obligados a 1) Agréganse cono últimos párrafos del artículo 72, los
exigir la entrega de las facturas o comprobantes que siguientes:
documenten sus transacciones . Las sanciones de clausura y ermita a que se re-

Lat obligación señalada incline la de conservarlos fieren los artículos 44 y el- primero y segundo ar-
en su poder y exhibirlos a los inspectores de la Di- tículos incorporados a continuación del mismo, se
rección General Impositiva organismo dependiente aplicarán con arreglo al procedimiento establecido
del Ministerio de Economía y Obras y Servicios Pú- por el artículo agregado a continuación del autículo
olivos que pudieren requerirlos en el momento de 44 por la les- 23 . 314 (artículo 14), modificada por la
la operación o en las adyacencias del estableci - ley 23.658 (artículo 34 , punto li).
miento, local, oficina , recinto comercial o puesto de Las suspensiones en la ma6'íeula, licencia o regis-
ventas donde se hubieran celebrado las mencio - unos haóilitmrtes serán corno nicadas por la Direc-
nadas transacciones . ción General Impositiva mrganism, dependiente del

l f

1
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Ministerio de Economía v Obras 9 Servicios Pú- juez federal o al juez en lo penal económico eornpe-
blicos a los organismos que tengan a su cargo el tente para que éste, previa citación al presunto in-
otorgamiento o control de los mismos y se harán tractor, disponga mantenerla o dejarla sin efecto,
efectivas dentro de las veinticuatro (24) horas,si- esto último por acto fundado en la inexistencia de
guientes. los riesgos que se hubiera tratado de prevenir.

La clausura y la suspensión preventivas de este
11) Sustitúyese el artículo agregado por la ley 23.905 artículo no obstarán a la prosecución de la causa ad-

(ártículo 19, punto 5) a continuación del artículo 78, por ministrativa según su estado.
el siguiente:

Artículo...: Las sanciones de clausura, multa -o ñ) Agrégase como segundo artículo a continuación del
en su caso- suspensión en la matrícula, licencia o artículo 109, el siguiente:

registro a que se refiere el artículo 44 y el primero y Artículo...: La clausura y suspensión preventivas
segundo artículos incorporados a su continuación a que se refiere el artículo anterior se mantendrán

por la presente ley, serán recurribles dentro de los hasta que el juez, una vez recibidas las seguridades
cinco (.5) días por apelación administrativa ante los que estime pertinentes de parte del presunto res-

nelmvios superiores que designe el director ge- ponsable, estime que han desaparecido las causas
peraral.. que hubieran motivado la medida y ordene la rea-

La resolución de estos últimos causa ejecutoria, pertura del establecimiento, local, oficina o recinto
correspondiendo que sin otra sustanciación, la Di- comercial o puesto de venta afectaos o deje sin
rección proceda a la ejecución de dichas sanciones. efecto la suspensión aludida.
por los medios y en las formas que para cada caso
autoriza la presente ley. o) Agrégase como tercer artículo a continuación del

artículo 109, el siguiente:

m) Agrégase como segundo artículo a continuación Artículo...: La orden judicial de reapertura a que
del artículo 78, el siguiente: se refiere el artículo anterior consignará la intima-

Artículo...: La resolución a que se refiere el íd - ción del juez al responsable para que de allí en más
timo párrafo del artículo anterior, será recur'ribl,- se ajuste a las normas legales sobre emisión de las
por recurso de apelación, otorgado sólo con efecto facturas y comprobantes de sus operaciones, bajo
devolutivo, ante los Juzgados en lo Penal Ecomó' apercibimiento de incurrir en desobediencia.
mico de la Capital Federal y juzgados Federales . n En su caso, el proceso por esta infracción no cons-
el resto del territorio de la República Argentina. tituirá cuestión prejudicial respecto de la sanción

El recurso deberá ser interpuesto y fundado en administrativa del artículo 44.
sede administrativa, dentro de los cinco (5) días de p) Agrégase como cuarto artículo a continuación del
notificada dicha resolución. artículo 109; el siguiente:

Verificado el cumplimiento de los requisitos fin - Artículo...: Los días de clausura preventiva serán
males, dentro de las veinticuatro (24) horas de lo¡ - - computados hasta su concurrencia, en la relación de
anulada la apelación deberán elevarse las piezas per- uno (1) a uno (1), con los días de la clausura admínis-
tinentes al juez competente con arreglo a las trativa del artículo 44.
previsiones del artículo 507 del Código Procesal
Penal de la Nación. q) Agrégase como último párrafo del artículo 10, el si-

Son aplicables los artículos 588 y 589 del C('xlico guiente:
precitado y la decisión del juez será inapelable. Los funcionarios que designe el director general

estarán habilitados para efectivizar las clausuras y
n) Agrégase como primer artículo a continuación del suspensiones previstas en los puntos j) y n) de la

artículo 109, el siguiente: presente ley, sin necesidad de sustanciación previa

Artículo...: Cuando en el acto de la inspección se ni del dictamen jurídico a que se refiere la última
reúna semiplena prueba acerca de la comisión de al- parte del párrafo anterior.
genio de los hechos u omisiones a que se refieren el Art. 2"- Modifícase la Ley del Impuesto al Valor
artículo 44 y el segundo artículo incorporado a sucontinuación; Agregado, texto según ley 23.349 y sus modificatorias de

y existan indicios razonables en él la siguiente forma:
sentido de que los responsables persistirán en su ac-
titud, la Dirección ejercerá su poder de policía pava Incorpórase como último párrafo del artículo 11 el si-

hacer cesar esa situación v evitar nuevos perjuicios a guiente: -
la recaudación fiscal y al resto délos contribuyentes A los efectos dispuestos en los párrafos prece-
que actúan en el mercado de los mismos bien(.' v dentes, la Dirección General Impositiva organismo
servicios. dependiente del Ministerüo de Economía y Obras y

Para ese fin procederá a la clausura preventiva Servicios Públicos podrá supeditar la procedencia
del establecimiento, local, oficina o recinto comer- del cómputo del crédito fiscal del impuesto que pro-
cial de que se trate, ó en su caso a la suspensión pre- venga de facturas o documentos equivalentes al
ventiva en el uso de la matrícula, licencia o insci ip- cumplimiento de los requisitos que establezca res-
ción registral de que se trate dando cuenta dr la pecto de los medios de pago u otras formas de com-
medida, dentro de las setenta y dos (72) hora, al probación de las operaciones.

Al
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Art. 3" - Mortificase la Ley, del Impuesto a las Ganan- en la corrección de conductas de carácter neta-
cias (texto ordenado 1986) v sus modificatorias dl• la si- mente antisocial pero que, muv probablemente,
guiente forma: se han visto desjerarquizados en la práctica tanto

Incorpórase a continuación del artículo 40 el por defectos en la instrumentación de las normas
siguiente: como por la forma en que tales normas han sido

Procedencia de deducción de gastos: aplicadas.

Artículo...: La Dirección General Impositiva or- Somos conscientes de la significación que la
gauismo dependiente del Ministerio de Economía v aplicación de la sanción de clausura tiene en el
Obras e Servicios Públicos podrá supeditar la proce- ejercicio de una actividad económica. Pero es
dencia de la deducción de los gastos que admite esta precisamente esa significación la que al mismo
lev al cumplimiento de los requisitos que esublezca
respecto de los medios de pago u otras formas de tiempo 'nos impulsa a insistir en su vigencia.
crnnprobación de dichas erogaciones. Ocurre, señor presidente,. que aún no ha ganado

en toda su dimensión en la conciencia colectiva
Art. 4"-Modificase la Lev de Impuestos Internos

tr'to -1,1 ,1 ley 94 F74 lN 6 f— ——
el alcance del daño causado por la evasión tribu-. r u.rrnlnnfN .

. 111'u. t)IIIJI e a t nn o, l u allllll UCI Sl leo" > O CI "t-

euiente: el sanitario- admitimos sin discusión la práctica

mucuto...: r,o la murmaclou o co,uerclaujaciou nos resulta evid te l i lb l den e r esgo so re a sa vude los bienes sujetos al tributo, cuando esta ley
prevé el cómputo como pago a cuenta del impuesto sobre la vida de las personas. Pero en el orden
correspondiente a otra etapa, la Dirección General tributario parece que no evaluarlos con la misma
Impositiva organismo dependiente del Ministerio intensidad el riesgo de la evasión, cuando sus
de Economía s Obras y Servicios Públicos podrá su- consecuencias pueden ser -igualmente inmi-
peditar su procedencia al cumplimiento de les re- nentes y dañosas en ese mismo orden v en otros
quisitos que establezca respecto de los medios -de de semejante importancia, va que el escamoteo
pago u otras formas de comprobación de las opera-
ciunes. al tesoro público puede implicar desatención de

la salud v de otras necesidades sociales
Art. 5"-Queda facultada la Dirección General Impo- perentorias.

sitiva organismo dependiente del Ministerio de Eco-
nomía c Obras v Servicios Públicos con arreglo a las atri- La figura de la clausura por infracciones a las
buciones del artículo 7'' de la ley, 11.683 (texto ordenado leves tributarias tiene aplicación desde el 24 de
1978) y sus modificatorias, para diltar la reglamentación mavo de 1986. Está contemplada en el artículo
(le las normas sustituidas, modificadas e ineolpnradas 44 ele la leí 11.683 y fue introducida por el ar-

par la presente lev. título 13 de la ley 23.314, modificado luego por
Art. 6"-La presente ley regirá a partir del (lía si- el artículo 34, punto 5, de la ley, 23.658.

guíente al de su publicación en el Boletín Oficial.

Art. 7" - Comuníquese al Poder Ejecutivo. ' El texto vigente del artículo 44 tiene su redac-

CARLOS S. MENEV. ción aprobada por el artículo 19, punto 2, de la

Jorge A. Rodríguez. - Roque B. Eer-
ley 23.905, que rige desde el 19 de febrero de

udndez 1991 y está complementado por cinco artículos
agregados a continuación por las leyes 23.314

Sr. Presidente. - En consideración en -modificada posteriormente por la 23.658-,
general. 23.905 y 24.073. Todos ellos forman parte del tí-

Tiene la palabra el señor senador por La tulo 1, capítulo VII;-de la ley de procedimientos,
Pampa, presidente de la Comisión de Preso- referido a los intereses, ilícitos v sanciones. Uno
puesto y Hacienda. de esos artículos complementarios -el incorpo-

Sr. Verna. -(Lee) "Señor presidente: te- rado en el artículo 29, punto 4, de la lev
liemos en consideración un proyecto de lev ori- 24.073- establece inclusive la clausura automá-

ginado en el Poder Ejecutivo, cuyo propósito tica para los casos de reincidencia.

principal es modificar algunos aspectos del re- La sanción de clausura no enerva la aplicación
gimen de sanciones referidas a infracciones tipi- de las multas previstas en el artículo 43 por in-
ficadas en la ley 11.683, de procedimiento tribu- fracción a los deberes formales, que actualmente
tario, en particular en lo referente a la clausura. oscilan entre 169 y 1.690 pesos, que se elevan a

En general, el objetivo del provecto es reade- una escala de 2.500 a 45.000 para los incumpli-
cuar los procedimientos sobre la base de la expe- mientas referidos a regímenes generales de in-
riencia ganada en los órdenes administrativo y formación de terceros.
judicial, sin perder de vista la necesidad de pre- . Las causas que según las normas vigentes
servar instrumentos que sean ejemplificadores hacen aplicable la clausura son: no emitir fac-

aula. nn OLIOS oruenes -corno por ejemplo en

oe la clausura, aun en torma automática, porque
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tu as o éomprobantes de ventas, locaciones o evitar la elusión efectiva de la sanción de clan-
prestaciones de servicios; no llevar registra- sura en razón de que esas actividades, con tales
ciones o anotaciones de las adquisiciones o habilitaciones, pueden ser ejecutadas en otros
ventas, o no inscribirse como contribuyente o establecimientos.
responsable estando obligado a hacerlo. El inciso e) incorpora un primer artículo a

Asimismo, dentro del procedimiento y en lo continuación del 44, recién comentado, en el
referido al ejercicio de la defensa por parte del que se prevén las sanciones de clausura y multa
contribuyente, son de aplicación los artículos 72 para quienes no lleven registraciones o anota-
a 79, vinculados a la sustanciación de sumarios, ciones documentadas de sus operaciones, o las
en particular el primer artículo incorporado a lleven en infracción a las normas establecidas.
continuación del 78 por el artículo 19, punto i, En este caso, las multas se gradúan con dife-
de la ley 23.905, que permite el recurso contra la rentes criterios al no existir un valor específico
clausura ante los juzgados en lo penal económico en juego, y van de los quinientos a los veinte mil
de la Capital Federal y los juzgados federales en pesos.
el resto del país al solo efecto devolutivo; es En un segundo párrafo se establece que tanto
decir que no suspende la ejecución de. la en los casos del artículo anterior como en los
medida. contemplados por este artículo, no son aplica-

El provecto de ley del Poder Ejecutivo se bles las multas del artículo 43, que fija con ca-
compone, en su parte dispositiva, de seis ar- rácter general, las multas por infracción a los de-
tículos. Los cuatro primeros contienen las modl- beres formales que antes se comentaban,
ficaciones que se proponen sucesivamente para lógicamente para evitar la duplicación de san-
la ley 11.683 y para las leves de impuestos al ciones de análogo carácter.
valor agregado, a las ganancias e internos. El ar- El inciso d) agrega un segundo artículo a con-
tículo 5° del proyecto del Poder Ejecutivo fá- tinuación del artículo 44, contemplando san-
culta a la Dirección General Impositiva para re- ciones vinculadas con infracciones a leves previ-
glamentar tales modificaciones y el artículo 6° sionales, que habitualmente se relacionan
fija la vigencia de la ley a partir del día siguiente estrechamente con el cumplimiento de leves tri-
de su publicación en el Boletín Oficial. butarias, particularmente con la de impuesto a

En el artículo 1°, a través de diferentes in- las ganancias. En tal sentido, se establece la san-
visos, se proyectan las modificaciones a la ley ción de clausura, instituida en el artículo 44,
11.683. Mi análisis del articulado dejará de lado para quienes omitieran la inscripción o denuncia
inicialmente el inciso a), al que ine referiré al de los trabajadores.
tratar los artículos 2°, 3° y 4°. En el inciso b) se El inciso e) adecua la redacción del primer ar-
sustituye el texto del artículo 44, unificando las tículo agregado a continuación del artículo 44
sanciones de clausura y multa para las siguientes por el artículo 14 de la ley 23.314, luego modifi-
infracciones: no emitir factura o comprobante cado por el artículo 34, apartado 6, de la lev
equivalente por una o más operaciones; trasladar 23.658, actualmente vigente. Este artículo fija el
o entregar mercadería de propiedad del respon- procedimiento para efectuar la clausura, por lo
sable o de terceros sin el respaldo documental que, con la modificación del presente proyecto,
exigido por la Dirección General Impositiva, y ahora debe hacerse referencia al procedimiento
encargar el transporte de mercaderías propias o por hechos que den lugar a la clausura, multa o
de terceros sin dicha documentación. suspensión en la matrícula o registros habili-

Se establece además una escala para las multas tantes.
v el término de la clausura. Para las multas la es- Seguidamente, el inciso f) agrega como tercer

cala se gradúa en tres escalones, de diez a cua- artículo, a continuación del artículo 44, la incor-
renta veces el precio de las mercaderías o servi- poración de una figura de responsabilidad refe-
cios de que se trate para la primera, segunda, rida a una categoría de sujetos que, en nuestra
tercera y siguientes oportunidades. Para la clan- legislación, no se hallan incluidos en las rela-
sura, la escala también se compone de tres esca- ciones con el fisco que establecen las leves tribu-
Iones, y oscila entre los tres v los treinta días, en tarias. Se trata de instrumentar la obligación de
iguales ocasiones. los consumidores finales de bienes y servicios de

Asimismo se prevé una sanción adicional para exigir la entrega de facturas o comprobantes de
los contribuyentes del sector de las carnes v de sus transacciones, y de conservarlos en su poder
las granos, consistente en la suspensión de la para exhibirlos, de serles requeridos por inspec-
matrícula o inscripción, lo cual persigue el fin de tores de la Dirección General Impositiva en el
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momento de la operación o en las advacencias
del establecimiento . De ser aprobada esta dispo-
sición , ello no significaría una invención de la le-
gislación argentina , dado que análogas disposi-
ciones se encuentran vigentes en Chile, Bolivia,
Perú, Uruguay , v existen variantes en varios
países europeos , como Italia, en donde la fa-
cultad de exigir la factura se extiende hasta los
doscientos metros del local en el cual se concretó
la operación.

Está en la lógica de la relación tributaria que,
dado el carácter coactivo de los impuestos, sus-
tentado en el poder o imperio del Estado, la
compulsión es el método universalmente utili-
zado para tratar de hacer cumplir las leves tribu -
tarias. Si bien en una primera visión parecería
excesivo incluir en este ámbito a quienes copio
los consumidores , no están directamente involu-
crados en esa relación creada entre elfisrtt y los
contribuyentes , esto es solamente en apariencia,
ya que sabemos que, conforme lo enseña la
teoría tributaria , en los impuestos indirectos, y
en especial en los impuestos al consumo, los
consumidores son caracterizados como contribu-
yentes de facto en virtud de que si bien no son
los responsables designados por la ley para in-
gresar el tributo , son los que soportan la carga
tributaria como resultado del "efecto de trasla-
ción,'.

Por consiguiente , consideramos que resulta
procedente compometer a los consumidores por
ser de hecho partícipes del circuito tributario,
porque les atañe el destino de esa carga (le im-
puestos que otros manipulan por ellos y por el
interés social implícito , que constituye un bien
superior a salvaguardar . Además, una norma
copio la propuesta servirá de respaldo para
aquellos casos en que, por distintas razones, el
consumidor se siente desalentado para exigir los
comprobantes.

El inciso g) agrega un cuarto artículo a (onti-
nuación del artículo 44 de la ley 11.683, en el
que se establece una sanción de multa,relnitién-
dose a la del artículo 43 antes contentado para los
casos de incumplimiento de lo requerido en el
artículo anterior.

A través del inciso h) se deroga el tercer ar-
tículo agregado a continuación del 44 por el ar-
tículo 29, punto 4, de la ley 24.073, informal-
mente numerado como 44.2.1 , que autoriza la
denominada "clausura automática" por tres a
diez días para los casos de reincidencia en la
omisión de emitir factura o para los casos en que
la emisión no se hiciera con los comprobantes
habitualmente utilizados y siempre que el acta
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de comprobación sea suscrita en forma volun-
taria por el adquirente.

Seguidamente , el inciso i) incorpora un último
párrafo al artículo 52. Este artículo contempla la
eximición y reducción de sanciones para los
casos de omisión del pago de impuestos y de de-
fraudación al fisco previstos en los artículos 45 y
46 cuando el contribuyente se allana a la preten-
sión fiscal . Yen el último párrafo autoriza al juez
administrativo a eximir de sanción cuando a su
juicio la infracción no revistiese gravedad. Con
la presente modificación se dispone que no son
de aplicación las sanciones de multa v clausura
introducidas por este provecto cuando el valor
de los bienes y servicios involucrados no exceda
de diez pesos.

A través del inciso j) se agrega un artículo a
continuación del 52 que acabo de comentar,
cuyo contenido complementa lo dispuesto en
dicho artículo 52, mediante la reducción al mí-
nimo de las sanciones de multa, clausura v sus-
pensión en la. matrícula cuando los contribu-
yentes reconozcan su responsabilidad y se
sometan a las sanciones.

A continuación, el inciso k) agrega un segundo
artículo a continuación del citado artículo 52,
conforme al cual la falta de sometimiento a las
sanciones deja la cuestión sujeta al régimen san-
cionatorio general y no perjudica las opciones de
aceptación de sanciones que los responsables
hubieran formalizado anteriormente o las que
pudieren realizar en el futuro.

A través del inciso 1) se agrega un último pá-
rrafo al artículo 52. Este artículo forma parte del
Título 1, Capítulo X, de la ley 11. 683, que con-
tiene el procedimiento para la sustanciación de
los sumarios y declara que son objeto de sumario
los hechos reprimidos por las sanciones estable-
cidas en los artículos 43, 45, 46 y 47, fijando
cuáles son los requisitos.

El nuevo párrafo que se agrega es aclaratorio
v, en cierto modo, redundante , va que se refiere
al procedimiento sumarial para las sanciones de
clausura, multa y suspensión en la matrícula y
por las infracciones a las leves previsionales in-
corporadas en este proyecto en los artículos 44 y
en los dos nuevos siguientes, procedimiento es-
tablecido en el actualmente vigente primer ar-
tículo, incorporado a continuación del 44, cuyo
texto es objeto de adecuación en el inciso e) del
presente artículo 1".

El inciso 11) sustituye el texto del artículo agre-
gado a continuación del artículo 78 por el 19,
punto 5, de la ley 23,905 , que, dentro del proce-
dimiento sumaria] para los casos de clausura,

1
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permite el recurso de apelación ante los juz - Seguidamente , el inciso p ) incorpora un
gados en lo Penal Económico de la Capital Fe- cuarto artículo a continuación del artículo 109
deral y los juzgados federales en el resto del que dispone que el término de la clausura será
país , al solo efecto devolutivo , detallando los re- computado día por día con los días de clausura
quisitos v previendo que los jueces , en caso de establecidos en el nuevo artículo 44.
advertir que la sanción puede causar daño irre- y , finalmente , v siempre referido al primer ar-
parable, pueden otorgar al recurso el carácter de tículo, el inciso q) agrega un último párrafo al ar-
suspensivo . tículo 10, que forma Darte del Título Primero,

En realidad , este artículo reemplazado , usual - Capítulo Primero, de la ley 11.683, referido a la
mente numerado 78.1, a través del inciso ni) competencia y organización de la Dirección Ge-
pasa a ser el segundo artículo a continuación del neral Impositiva . Este artículo faculta al Poder
78, aunque eliminando la posibilidad de que los Ejecutivo a determinar qué funcionarios,
jueces otorguen al recurso el carácter de suspen además de los subdirectores generales , pueden
sfvo. sustituir al director general como juez adminis-

Volviendo al mencionado inciso 11), el nuevo trativo.
primer artículo a continuación del 78 establece El nuevo párrado faculta al director general
el recurso contra las sanciones ante los funciona - para habilitar a los funcionarios que efectivizarán
ríos superiores que designe el director general . las sanciones de clausuras y suspensiones,
cuya resolución causará ejecutoria , dando lugar a aunque se ha deslizado un error en el provecto
la aplicación inmediata de las sanciones . enviado por el Poder Ejecutivo , tanto en los in-

El inciso in) agrega un segundo artículo a con- cisos que se citan como en referirlos a la pre-
tinuación del 78, por el cual se otorga el recurso sente ley, la de este proyecto, cuando la ley a la
de apelación , luego del recurso seguido por la que debe referirse es la que se está modificando,
vía administrativa , al solo efecto devolutivo ante es decir , la ley 11.683.
los juzgados en lo Penal Económico de la Capital El dictamen emitido por la Comisión de Pre-
y los juzgados federales en el resto del país. supuesto y Hacienda recepta , en términos gene-

En el inciso n) se agrega un primer artículo a rales, el contenido del proyecto del Poder Eje-
continuación del artículo 109, dentro del Título cutivo , pero adoptando una forma diferente, de
Primero, Capítulo Trece, de Disposiciones Va- manera de acoplar las nuevas figuras sancionato-
rias. Este nuevo artículo establece la clausura rías y los procedimientos que las acompañan a
preventiva para el caso en que se reúna semi - las va existentes en la lev de procedimientos vi-
plena prueba de la comisión de los hechos objeto gente, habida cuenta de que se trata de materia
de sanciones a las que se refiere el presente pro- análoga referida a infracciones al cumplimiento
vecto v existan indicios razonables de que los de deberes formales. De esta manera, se pro-
responsables persistirán en tal actitud . En este cura evitar duplicaciones y redundancias, que
caso, la Dirección deberá dar cuenta de la me- conspiran contra la claridad de las normas.
dida al juez federal o en lo Penal Económico, Además, selva reducido la magnitud de algunas
quien , habiendo escuchado al presunto in- sanciones por considerar que constituyen un
fractor , podrá mantenerla o dejarla sin efecto. gravamen excesivo que, como lo demuestra la

A través del inciso ñ) se agrega un segundo ar- experiencia, luego.las tornan inaplicables, parti-
tículo a continuación del artículo 109 que dis- cularmente en el orden judicial, en el que ad-
pone que la clausura preventiva se mantendrá quiere un peso ponderable el concepto de razo-
hasta tanto el juez estime que han desaparecido habilidad terminando por desjerarquizar el
las causas que la hubieran motivado y ordene la instrumento.
reapertura del establecimiento. A través del artículo 1" del dictamen se modi-

En el inciso o), siempre del primer artículo, rica el artículo 43 de la ley 11.683, que establece
las sanciones de-se incorpora un tercer artículo a continuación beres s forma

les el incumplimiento los B e-

del 109 , aclaratorio del anterior , conforme al eem laa al comienzo h e l
todo-, r reemplazzannd do su primer párrafoal

cual la orden judicial de reapertura consignará la efecto de actualizar la escala
de multas a la mo-

intimacióm al responsable de ajustarse a las neda actual y fijándolos en 150 a 2.500 pesos.
normas legales de emisión de factura v compro-
bantes, bajo apercibimiento de incurrir en deso- El artículo 2° modifica el artículo 44, que ac-
bediencia . Asimismo, establece que este pro- tualmente establece la clausura , en forma aná-
ceso no constituirá una cuestión prejudicial para loga a la del proyecto enviado por el Poder Eje-
la sanción administrativa del artículo 44. cutivo , contemplando las sanciones de multas,
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clausura y suspensión en la matrícula o inscrip-
ción en el registro, pero independizando su
monto y duración de los precios de las mercade-
rías o servicios, va que muchas de las infrac-
ciones formales adquieren un carácter general,
que no es específico para determinadas opera-
ciones, o el valor de determinada operación no
necesariamente cuantifica la gravedad de la in-
fracción.

En lo referente a las multas, se propone una
escala de 300 pesos a 30.000 pesos y el término
de la clausura se unifica en un rango de tres a
diez días, lo que se considera suficiente sanción,
ya que cualquiera sea su término, el tipo de san-
ción es suficientemente ejemplificador y, por
otra parte, un término excesivamente prolon-
gado contraviene el interés recaudatorio del
Fisco.,

Por otra parte, se prevé la duplicación del mí-
ninro v del máximo de ambas sanciones, en caso
de reincidencia dentro de un término de dos
años.

Mediante el artículo 3° se modifica el primer
artículo incorporado a continuación del artículo
44, en igual sentido que en el artículo 1°, inciso
e), del proyecto del Poder Ejecutivo, con una
variación en los términos para que el juez admi-
qistrativo cite a la audiencia y para que se pro-
nuncie luego de concluida.

A través del artículo 4° se modifica el último
párrafo del artículo 52, siguiendo la idea del in-
ciso í) del artículo lo del proyecto del Poder Eje-
cutivo, aunque en un sentido diferente, facul-
tando a reducir las sanciones al mínimo legal
para la infracciones contempladas en el artículo
agregado a continuación del artículo 42 y en el
artículo 43, cuando a criterio del juez adminis-
trativo la infracción no revistiera gravedad.

El texto del Poder Ejecutivo se basaba en que
el valor de los bienes y servicios no excediera de
diez pesos, Pero, como ya he expresado, en la
mayor parte de los casos de infracciones formales
no existen valores de tales especies a los cuales
remitirse, o no son representativos de la gra-
vedad de la infracción.

Seguidamente, el artículo 5° agrega un
primer artículo a continuación del artículo 52,
equivalente al artículo 1°, inciso j), del provecto
del Poder Ejecutivo, por el que se reducen las
sanciones del artículo 44 al mínimo legal en los
casos de reconocimiento de la responsabilidad,
difiriendo en la redacción, con el agregado di-
que la resolución será inapelable.

El artículo 6°, por la vía del agregado de un
inciso -el fi- al artículo 41, se corresponde
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con el inciso n) del artículo 1° del proyecto del
Poder Ejecutivo, referido a la clausura preven-
tiva.

En el dictamen se ha optado por incluir la fa-
cultad dentro del artículo 41, que contiene las fa-
cultades, de la Dirección General Impositiva en
materia de verificación y fiscalización, en lugar
de crear un nuevo artículo.

En el texto del Poder Ejecutivo se admite la
clausura preventiva bajo la condiéión de "que
existan indicios razonables de que los responsa-
bles persistirán en su actitud", en táirto que en la
redacción del dictamen, el requisito es "que
exista un grave perjuicio al Fisco o cuando el res-
ponsable haya cometido la misma infracción en
un período no superior a un año". Se entiende
que, en cualquier caso, la clausura preventiva, al
menos en la primera oportunidad, responderá a
situaciones límite, como, al solo título de
ejemplo, no llevar registraciones o no tener fac-
turas impresas,

Continúo refiriéndome al dictamen. El ar-
tículo 7° se relaciona con el inciso q) del artículo
1° del proyecto del Poder Ejecutivo, en el cual
se agrega un último párrafo al artículo 1Q de la
ley de procedimiento.

El artículo vigente faculta al Poder Ejecutivo a
designar funcionarios para reemplazar como
jueces administrativos al director general y a los
subdirectores generales, debiendo existir dic-
tamen jurídico previo a toda resolución en caso
de que no sean abogados.

En el agregado del Poder Ejecutivo se deter-
mina que tales funcionarios podrán efectívizar la
sanción de clausura y de multa concurrente sin
necesidad de sustaneiación previa ni dictamen
jurídico.

En el dictamen se ha optado por establecer
que quedan exceptuados del requisito del dic-
tamen jurídico previo los casos de la clausura
preventiva y de reducción de las sanciones al mí-
nimo legal, no quedando incluida en la excep-
ción las sanciones establecidas en el artículo 44.

A través del artículo 8° se modifica el segundo
párrafo del artículo 73, lo que no está previsto en
el proyecto del Poder Ejecutivo.

El artículo 73, que inicia el capítulo referido a
los sumarios, establece los plazos para que los
infractores formulen sus descargos. La modifica-
ción del dictamen propone reducir de quince a
cinco días el plazo para las infracciones contem-
pladas en el artículo 43, referido a las sanciones
por incumplimiento de los deberes formales,
con el propósito de activar el procedimiento.

a
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Mediante el artículo 9° del dictamen se incor- al valor agregado o del pago a cuenta en los im-
pora un artículo con el número 77, que ocupa el puestos internos ala utilización de determinados
vacío que dejara el texto derogado por el artículo medios de pago u otras formas de comprobación
19 de la ley 23.771. Este nuevo texto se correla- de las operaciones.
ciona con lo dispuesto en los incisos m) y p) del Con ello se pretende reforzar los instrumentosartículo 1° del provecto del Poder Ejecutivo en de comprobación de las operaciones, ya que en
lo atinente al procedimiento posterior a la clau - los hechos se han detectado operaciones en lassura preventiva , siguiendo un criterio análogo. que se han utilizado distintos mecanismos de

En el artículo 10 del dictamen se modifica el adulteración del respaldo documental, como
artículo agregado a continuación del artículo 78 emisores de facturas sin actividad comprobable,
en forma correspondiente con el inciso 11) del ar- facturas duplicadas o fotocopiadas con procedi-
tículo 1° del proyecto del Poder Ejecutivo , res- mientos de alta resolución , etcétera.
pecto de admitir el recurso contra las sanciones En el dictamen se ha receptado lo proyectado
de multa, clausura y suspensión en la matrícula por el Poder Ejecutivo en el inciso a) del artículo
ante los funcionarios superiores que designe la 1°, pero dejando a los contribuyentes y respon-
dirección general , con lo cual se refuerza la posi - sables la alternativa de que puedan utilizar otros
bilidad de que las sanciones sean conveniente y medios de pago o formas de comprobación de las
prudentemente evaluadas . operaciones distintos de los que determine la di-

A continuación , el artículo 11 reitera el inciso rección general , pero quedando obligados a
in) del texto del Poder Ejecutivo sobre el re- probar la veracidad de las operaciones con el fin
curso de apelación en sede judicial . de poder computar las deducciones y demás

Seguidamente , el artículo 12 modifica el ar- conceptos a su favor.
tículo 80 , no contemplando en el texto del Poder Se ha considerado innecesario incluir las dis-
Ejecutivo , reduciendo de sesenta a veinte días el posiciones de los artículos 2° 3° v 4° del pro-,
plazo para que el juez administrativo dicte reso- yecto del Poder Ejecutivo , ya que'la ley 11.683
lución en la sustanciación de los recursos de re- comprende a todos los impuestos cuya recauda-
consideración , con el objeto de agilizar el proce- ción esté a cargo de la Dirección General Impo-
dimiento. sitiva.

El artículo 13 incorpora un nuevo artículo a En el artículo 15 se suspende la aplicación del
continuación del artículo 19, dentro del capítulo inciso c) del artículo 2° de la ley 20.680, cono-
que legisla sobre los sujetos de los deberes ¡ni- cida como `ley de abastecimiento", única dispo-
positivos , introduciendo la figura de la responsa - sición subsistente y utilizada en los operativos de
bilidád del consumidor final en forma análoga al fiscalización de la Dirección General Impositiva.
inciso Í) del artículo 1" del proyecto del Poder Esta suspensión se refiere únicamente a lo rela-
Ejecutivo , cuyos fundamentos va hemos desa- tivo a las infracciones a los deberes formales pre-
rrollado. vistas en la ley de procedimiento tributario.

Una variante importante que introduce el dic- Finalmente, mediante el artículo 16, de igual
tamen es que a los incumplimientos de la obliga - forma que en el inciso h) del artículo 1° del pro-
ción por parte de los consumidores les caben las yecto del Poder Ejecutivo , se deroga la disposi-
sanciones del artículo 43, o sea, multas gradua - ción referida a la clausura automática.
bles entre 150 y 2.500 pesos , pero además se es- Volviendo a lo esencial del proyecto que es-
tablece el requisito previo de que debe haber tamos considerando , pretendemos con estas dis-
correspondido sanción al emisor de la factura o posiciones dar una señal de la intención y predis-
comprobante . posición del poder legislador de otorgar una

El contenido del artículo 14 está relacionado aplicación útil al interés social de una figura san-
con lo propuesto en los artículos 1°, inciso a), cionatoria como la clausura , cuyos antecedentes
2°, 3° y 4° del provecto del Poder Ejecutivo , y la califican en forma contradictoria en el con-
se inserta con el propósito de asegurar la coro - cepto general y en el campo de la jurispru-
probación de las operaciones que realizan los dencia.
contribuyentes y responsables . Sin embargo , su destino futuro transitará se-

En esencia , a través de tales disposiciones el guramente por dos andariveles . Por un lado, la
proyecto del Poder Ejecutivo propone facultar a apción del gobierno en desarrollar el mensaje
la Dirección General Impositiva a condicionar el adecuado para que no solamente entendamos
cómputo de las deducciones en el impuesto a las sino que comprendamos el daño que para todos

r ganancias , de los créditos fiscales en el impuesto significa no dar cumplimiento a las leyes tributa-
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rías y el menoscabo moral que deben causar las referido procedimiento se repitió -según
transgresiones en las personas que las cometen, creo- en la provincia de Santa Fe.
Asimismo, el prestigio de la institución de la Ese es el clima que rodea al dictado de esta
clausura dependerá de su empleo prudente por norma; y la intención clara del Poder Ejecutivo,
el organismo de aplicación; para lo cual cuenta al proponerla, ha sido la de crear un clima de
con suficiente experiencia como para no repetir temor para que la gente redoble su capacidad
errores. contributiva v pague impuestos que va no está

Pero, por otro lado, también creemos que, ha- en condiciones de hacerlo, considerando la acti-

bida cuenta de la razonabilidad de la sanción vidad actual de las economías regionales,
aplicada por la autoridad administrativa en cada Hace dos años, tuve oportunidad de concurrir
caso, quienes tengan la potestad jurisdiccional a otra asamblea en la ciudad de Urdinarrain, en
construyan, sobre la base de la intención del le- el Departamento Gualeguavchú, provincia de
gislador y, por supuesto, dentro del marco cons- Entre Ríos. Allí también se consideraron dos ar-
titucional, la estructura de pensamiento jurídico tículos no derogados de la ley de abastecimiento,
que dé cabida a la gravedad e inmediatez del que son los únicos que quedan vigentes 7 que
daño que las conductas que se intenta sancionar utiliza la DGI.
causan en el orden social. Es de destacar que la Dirección General Ini-

positiva no emplea los procedimientos dis-
Por los fundamentos que dejo expresados, so- puestos por la Les, de Procedimientos Tributa-

licito a esta Honorable Cámara dé sanción al pre- rios, sino que se vale de la Ley de
sente proyecto de ley, conforme al dictamen Abastecimiento -que impide, prácticamente,
presentado. todo recurso judicial por parte de los afectados-

Sr. López. - Pido la palabra. para clausurar los comercios.

Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor se-
nador por Entre Ríos de la Unión Cívica Radical.

Sr. López. - Señor presidente: uno escucha la
palabra del miembro informante de la mayoría v
pareciera que estas sanciones de clausura y toda
la normativa de la ley prácticamente va estaban
en la legislación argentina y que, aparte, van a
ser benignas, inocuas, de alguna aranera fáciles
de digerir por los responsables del pago de las
contribuciones.

Una de las principales virtudes que debe
tener el legislador cuando legisla, cuando
cambia normas, sobre todo cuando cambia
normas referidas nada más ni nada menos que a
los tributos que pagan los contribuyentes, debe
ser la prudencia y ver en qué clima económico,
social y político se dictan esas normas.

Hace escasos días una asamblea de contribu-
yentes, de pequeños y medianos comerciantes y
productores, sesionó en mi ciudad ante la posi-
bilidad de que se inspeccionasen sus comercios.

En esa sesión, habida cuenta de la caída de las
ventas, habida cuenta del desempleo, que trae
caída de venus y caída de la actividad econó-
mica, habida cuenta de la falta de créditos acce-
sibles, de las altas tasas de interés, de la falta de
toda política de promoción, al término de la
asamblea, más de cuatrocientos comerciantes
decidieron dirigirse a la DGI a efectos de clausu-
rarla. Pusieron una faja que decía que se clausu-
raba la Dirección General Impositiva. Esto ocu-
rrió en Concordia, quince días atrás. Luego, el

En la entrada del pueblo de Urdinarrain; los
ciudadanos se habían atrincherado -digamos-
con el propósito de impedir el ingreso de los ins-
pectores de la DGI.

¿Por qué pasa esto en el país? ¿Es que son tan
malos los contribuyentes argentinos? ¿Son
peores que en otros lugares del mundo?

Creo que la situación obedece a dos motivos.
Uno de ellos se vincula con la alta presión tribu-
taria argentina. Y digo que la presión tributaria
es alta no en relación con los valores sino con la
actividad económica que tiene el país, sobre
todo si consideramos a las economías regionales.

Esta situación hace que resulte imposible, en
algunos casos, tributar los valores que se están
exigiendo en los momentos de emergencia eco-
nómica y crisis social que estamos viviendo.

El otro motivo se relaciona con una encuesta
publicada por los diarios en estos días, que in-
dica que el contribuyente cree que se malgastan
los recursos, que hay una dilapidación de ellos;
considera que los recursos que él tributa no son
destinados a las finalidades previstas, que se
pierden en los caminos de la burocracia y que de
ninguna manera vuelven a la gente a través de
los servicios que ella necesita: salud, justicia,
educación, aspectos todos ellos que requieren
recursos de manera urgente.

La ciudadanía no ve tampoco la aplicación de
sanciones ejemplificadoras a los grandes contri-
buyentes que no cumplen con sus obligaciones
tributarias.
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Recuerden ustedes, señor presidente y Sr. Verna. -Señor presidente: he pedido el
señores senadores, que el reclamo producido en uso de la palabra para recordar que la cuestión
Urdinarrain, también se dio en la provincia de de la matrícula también incluye a los matarifes y
Buenos Aires y en muchas ciudades del país. a quienes venden granos, que se presume están

En la referida asamblea, los comerciantes, los evadiendo una suma superior a los 800 millones
pequeños y medianos empresarios, los produc- de dólares anuales en nuestro país.
tores agropecuarios, decían que a ellos se los Sr. López . - Está bien; es válida la referencia.
sancionaba, se clausuraban sus establecimientos,
se les iniciaban las acciones judiciales para lograr

Sr. Maya. - ¿Me permite una interrupción?

el cobro de los tributos, mientras que los Sr. Presidente . - El señor senador por Entre
grandes contribuyentes -y en esa época, hacía Ríos solicita una interrupción. ¿La concede?
pocos días que había surgido a la luz el caso Sr. López . - Cómo no.
"Macri"- no recibían las sanciones ejemplifica- Seguramente querrá hacer mención al tema
doras que se consideraban necesarias, corno de Urdinarrain.
señal de que se estaba aplicando la ley de nodo
equitativo e igualitario y, sobre todo, con más Sr. Presidente . - Para una interrupción,
rigor para aquel que debía pagar más y no lo tiene la palabra el señor senador por Entre Ríos.
hacía. Sr. Maya . - Señor presidente: para no caer

No recuerdo bien si lo he leído en los funda- exclusivamente en el tema de Urdinarrain,
mentos del dictamen de mayoría o si me lo co- tengo una gran tentación de hacer una pregunta
mentó alguno de sus firmantes o, incluso, Ni lo al señor senador porque durante el gobierno ra-
he visto en los diarios, pero tengo conocimiento dical no recuerdo una sola sanción a un gran con-
de que se dice que la gente que tiene a su cargo tribuvente que haya sido objeto de la verifica-
la ejecución de las disposiciones legales se ha ción de la DGI. O sea que éste es un mal histó-
comprometido a sancionar a los grandes contri- rico. De cualquier manera, no lo justifico.
buyentes que no cumplan con sus obligaciones; Pero en el tema de Urdinarrain -que co-
esto es reconocer, prácticamente, que hasta la nozco, por lo menos, tanto como el señor se-
fecha no se ha procedido de ese modo. nador, porque es un asunto familiar-, él no ig-

En este marco se habrá de dictar esta norma norará que estamos en presencia de una de las
que, evidentemente, mejora la situación pero lo localidades con una gran actividad económica si-

hace en contra del contribuyente v a favor de la milar a la de zonas aledañas de donde él viene.
punición, mediante la posibilidad de clausura de Tal es el caso de San Salvador, donde los índices
inc de desocupación son sumamente bajos por la

tc
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ca

ran actividad vinc lada con el desarrollo e im-u
Además, está el terca de la responsabilidad g

del propio consumidor por no tener en Sil bol- Pulso agrícola
-ganadero de los últimos tiempos.

de la factura en el Tampoco ignorará que la resistencia planteadati i lill g r a en regao o por no exs
momento en que va a adquirir alguna merca- en aquella oportunidad por los comerciantes
decía, en oportunidad de transportarla. tuvo una base de agitación esencialmente polí-

Por otra parte, se llega a la suspensión de la tica.
matrícula de profesionales que de alguna manera Otra de las cosas que sería bueno reconocer
no cumplimenten las normas pertinentes. Us- -porque si el señor senador conoce el medio, y
tedes saben que se trata de profesiones que estoy seguro de que es así, no lo puede 19-
están muy sobrecargadas porque se han ido de- morar- es el hecho de que por lo menos el 50
legando funciones, por ejemplo, en los escri- por ciento de la actividad económica vinculada al

banos, en los abogados y en los contadores, ha- agro es absoluta y totalmente informal y en
ciéndolos responsables de deberes formales que negro. Y dadas las dimensiones que está co-
-reitero- recargan sus tareas en beneficio del brando esta actividad, el objetivo del operativo
erario y sin ninguna contraprestación, de la DGI fue fundamentalmente no clausurar

sino lograr la registración de los actores econó-
Sr. Verna. - ¿Me permite una interrupción? micos que históricamente trabajaron en negro y
Sr. Presidente . - El señor senador por La que en la actualidad lo siguen haciendo.

Pampa solicita una interrupción. Esto es de conocimiento público porque en la
Sr. López. - Cómo no. vida diaria es difícil encontrar gente pertene-
Sr. Presidente . - Para una interrupción, ciente a la actividad económica de la zona que

tiene la palabra el señor senador por La Pampa. entregue comprobantes va que nadie está ¡os-



20/21 de noviembre de 1996 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 7115

cripto. Y esto también ocurre en muchas locali- concedería al solo efecto devolutivo, era incons-
dades del interior vinculadas a esta actividad. titucional.

Creo que es bueno reconocerlo y es algo que "La doctrina que emana de ese pronuncia-

no puede estar ausente del diagnóstico miel señor miento es perfectamente aplicable a esta disposi-
senador porque, si no; estaríamos faltando a la ción que se pretende sancionar.
verdad oelaborando una estructura sobre bases
que no son ciertas. "Ello es así , por un lado, porque allí se consi-

Sr. Presidente. - Continúa en el uso de la deró que la sanción de clausura reviste natura-
palabra el señor senador por Entre Ríos de la leza penal. En consecuencia, la obligación de
Unión Cívica Radical. cumplirla, aunque se encuentre judicialmente

Sr. López. - No era eso precisamente lo que recurrida, viola la presunción de inocencia, en la
decían en la asamblea los pequeños correr- medida en que el estado de inocencia que debe
ciantes, industriales y productores agropecua- presumirse por parte del imputado impide sa-
rros de Urdinarrain. Creo que el señor senador tisfacer anticipadamente la presunción punitiva
Mava estuvo presente. Yo también lo estuve. del Estado, como ocurre si se obliga a cumpli-

mentar la clausura.
Pero lo cierto es que a 30 o 40 kilómetros de

allí sí se produjeron clausuras. En Urdinarrain, "Por otra parte, no purga la inconstituciona-
no; porque la gente se atrincheró e hizo llegar la lidad el efecto suspensivo que se atribuye al re-
protesta hasta la Capital Federal. Incluso, tu- curso a interponer en sede administrativa. En
vimos oportunidad de presentar proyectos en la ese caso, refiriéndose al tema, la Corte dijo que
Cámara de Diputados pidiendo la derogación de la doctrina según la cual es válida la actuación de
esos dos artículos que no se derogaron de la ley órganos administrativos con facultades jurisdic-
de abastecimiento. cionales no supone la posibilidad de un otorga-

Basavilbaso es una ciudad totalmente depri- miento incondicional de tales atribuciones. La
mida en el aspecto económico, con un alto por- actividad de esos órganos se encuentra sometida
centaje de desocupación producto del levanta- a limitaciones de jerarquía constitucional que no
miento del ferrocarril, que sintió el sacudón de es lícito transgredir, entre las que figura, ante
las políticas implementadas luego de 1989. todo, la que obliga a que el pronunciamiento ju-
Además, es una localidad tradicionalmente en risdiccional emanado de órganos administrativos

manos del justicialismo, aunque dicho partido quede sujeto a control judicial suficiente.
pierde las últimas elecciones. Y allí sí se clausu- "En la norma proyectada no se ve satisfecha

raron pequeños comercios. dicha doctrina, que reconoce como primer pre-
Esto quiere decir que se apuntó al pequeño, cedente el conocido caso `Fernández Arias c/

al más chico de los comerciantes del interior de Poggio'. Esto es así porque el remedio judicial
las economías regionales. En este clima se pre- apto no resulta idóneo para cumplimentar la ga-
tende aprobar el proyecto. Por eso, digo que la rantía de revisión judicial suficiente si su inter-
prudencia exigiría que no lo hiciésemos hoy y posición no es apta para impedir el cumpli-
que volviese a ser estudiado por la Comisión de miento de la sanción. En este sentido, es
Derechos y Garantías. necesario reparar que no nos encontramos frente

Así, todos los partidos políticos con represen- a una situación comparable con otras muchas
tación en esta Cámara tendríamos oportunidad que podemos hallar en nuestra legislación refe-
de hacer un estudio más concienzudo del tema. ridas a la obligatoriedad de depósitos previos

(Lee): "En el provecto se establece el efecto como requisito para el acceso a la revisión judi-

devolutivo del recurso judicial que se interpone sial. Ese recaudo, cuya validez ha sido recono-
contra la resolución que impone la clausura ad- cida por la Corte desde el caso `Cine Callao', está

ministrativa. Esta norma proyectada bien puede impuesto para cuestiones de estricto contenido
tacharse de inconstitucional. En el caso `Dumit patrimonial y administrativo y responde al prin-

Carlos cflnstituto Nacional de Vitivinicultura', cipio solee et repete. Aun así deben dejarse de
fallado por la Corte Suprema de justicia de la lado determinadas circunstancias excepcional-

Nación el 8 de noviembre de 1972, se estableció mente gravosas para el administrado.
que el artículo 28, segunda parte, de la ley "En el caso de la sanción de clausura a que se
14.478, que prescribía que el recurso que se de- refiere el proyecto, su naturaleza penal lo coloca
dujere contra la resolución del Instituto Na- en un terreno diferente, en el cual debe asegu-
cional de Vitivinicultura, que dispone que la rarse la plena vigencia de las garantías que ro-
clausura o suspensión de un establecimiento se dean a los procesos destinados a la punición

a
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¿Por qué es una pena? Porque cuando el ins- "Asimismo, la clausura administrativa automá-
pector, sin intervención de ningún órgano juris- tica que hubo con anterioridad en los hechos

diccional, administrativo y mucho menos judi- nunca se aplicó porque exigía la constatación si-
cial, cree que se ha cometido una infracción y multánea de dos infracciones o la reincidencia;
pone la faja de clausura, está causando un prueba de lo expuesto es que la DGI acudió a
agravio que va más allá del aspecto económico una forzada interpretación de la única norma de
del responsable del pago o del contribuyente. la ley de abastecimiento que continúa vigente
En efecto, lo afecta en otros valores. para aplicar clausuras. Empero, hoy vuelve

La buena doctrina indica que en todo caso la sobre el tema con esta reforma como conse-
sanción que debe imponer el Estado debe ser cuencia del fracaso judicial que experimentó

del mismo tipo que la falta cometida, es decir, aquella actividad: la inmensa mayoría de los re-

de carácter pecuniario, no debiendo afectar cursos de amparo deducidos por los contribu-
otros valores que hacen al establecimiento, a su yentes fueron acogidos, a punto tal que se tornó
imagen y al valor moral de años de actividad co- práctica común designar oficial de justicia ad hoc
niercial, que afectarán aun el valor llave del co- para el levantamiento de la clausura a los le-

trados intervinientes en su defensa.mercio.
"A todo lo expuesto pueden agregarse dos

La sanción de clausura preventiva es una san- consideraciones de carácter doctrinario; una de
ción penal y por eso no debe dejarse en numos ellas, el carácter infamante que cabe reconocer a
de los funcionarios que detectan las infracciones. la sanción de clausura: la difusión que alcanza a

No ignoro que existen normas que lo auto- través de la colocación de fajas de grandes ta-
rizan. Pero eso no quiere decir que esté de maños v notables colores genera un daño adi-
acuerdo, que sea de buena doctrina ni que ten- cional sobre la imagen comercial, circunstancia
gamos que avanzar sobre esas medidas en este que exige un particular cuidado en el manteni-
clima social y político económico. miento de las garantías constitucionales a que

"Es cierto que en el fallo `Mickey S.A.' del 5 debe sujetarse el procedimiento que conduce a
de noviembre de 1991, la Corte Suprema de- su aplicación. La otra, que la más moderna ten-

claró la validez constitucional del inciso 1" del dencia en materia tributaria pregona que la me¡-
artículo 44 de la ley 11.683 en virtud del cual se dencia de una sanción en el patrimonio del con-
había clausurado un establecimiento (le la tribuyente debe limitarse sólo a aquello que
ciudad del Neuquén por una infracción formal redunda en `favor del Estado', es decir no debe

ir en desmedro de la actividad económica parti-
"Sin embargo, entiendo que en dicho fallo se cular del interesado ni de la actividad económica

examinó la razonabilidad de la disposición desde general, toda vez que estas últimas resultan
el punto de vista del principio de proporciona- perjudicadas por la imposibilidad de operar ex-
lidad, estableciéndose que la sanción de clausura cediendo los límites del favor del Estado antes

no resultaba exorbitante y por lo tanto no era aludido. Aunque se reconozca a los organismos
irrazonable la norma que la establecía. verificadores v fiscalizadores esta facultad -

"En el caso `Martínez' se examinó el tema cuestión que en sí misma es discutible-, su
desde la óptica de la dogmática penal. Por lo aplicación exige también la plena vigencia de
tanto ni en esos ni en algún otro pronuncia- aquellas garantías,
miento estuvo en juego la cuestión que aquí se
plantea como sustento de la inconstitucionalidad "En cuanto a la exhibición de facturas o com-
que reprochamos al proyecto en este aspecto. probantes, este aspecto del proyecto también

"No omito que en una última reforma de la ley merece reparos. Aunque se admita la existencia

11.683 también se atribuyó efecto devolutivo al de un deber de colaboración como parte del de
recurso judicial; empero, destaco que la misma contribución, ello no puede conducir a la idea
norma reconoció a los jueces a dar a aquél efecto plasmada en el proyecto de obligar a toda la po-
suspensivo a pedido de parte, cuando advir- blación a llevar adelante una tarea fiscalizadora

tieran que el cumplimiento de la sanción podía como se hace a través de una indebida delega-
implicar un desmedido gravamen al contribu- ción transestructural de las facultades que son
vente. Y en este sentido la experiencia de- propias del Estado, es decir una delegación de
muestra que íodos los jueces de primera ins- las facultades 'lucia afuera' del aparato burocrá-

tfco,t i l l ó i danc a en o pena econ m co conce ieron ese
efecto, bastando para, ello el pedido del "Es cierto que normas análogas existen en
interesado, otras naciones como Chile e Italia, pero también

1
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reconocen precisiones de las que carece el pro-
vecto en examen.

"Nos preguntarnos: ¿hasta qué lugar está obli-
gado el consumidor final a conservar la factura?
¿Qué quiere decir 'a la salida' del estableci-
miento, local, etcétera? ¿Cómo se resolverá el
alcance espacial de esta obligación en los nume-
rosos casos de duda que pueden presentarse,
como por ejemplo en un kiosco, en ventas auto-
rizadas en lugares abiertos, como en una plaza o
en la vía pública?

"Además, ¿qué haremos con los menores de
edad que celebran transacciones comerciales co-
tidianas que pueden revestir valores de cierta
consideración? ¿Derivaremos la discusión a la
inimputabilidad?

"Esta norma, cono lo diría alguna doctrina es-
pañola, puede calificarse de propagandística. Es
irrealizable su aplicación práctica y sólo se dirige
a crear en la ciudadanía un estado de temor en el
intento de mejorar por esa vía la recaudación,
cuando ello es responsabilidad del órgano que
ejerce las facultades de fiscalización, verificación
y recaudación y de la capacidad y responsabi-
lidad de quienes los dirigen para instrumentar
sistemas idóneos a tal fin".

Señor presidente: al empezar la sesión el pre-
sidente de mi bloque y el presidente de la Comi-
sión de Derechos y Garantías hicieron obje-
ciones reglamentarias que hago mías. El señor
senador Losada pedía que el proyecto fuera gi-
rado a comisión para que pudiera ser, examinado
en su seno.

Nosotros hacíamos notar que todas lis en-
cuestas realizadas señalan que la principal causa
por la que no se contribuye en niveles acepta-
bles en el país es porque la gente visualiza la di-
lapidación de los recursos. También hacíamos
notar que faltan sanciones ejemplificadoras para
los grandes contribuyentes que incumplen.

Por estas razones nos vamos a oponer a la san-
ción del presente proyecto y solicitamos que
vuelva a comisión.

Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor se-
nador por Corrientes del Partido Autonomista.

Sr. Romero Feris . - (Lee): "Señor presi-
dente: en nombre del bloque autonomista voy a
referirme a este provecto de ley por el cual se in-
troducen diversas modificaciones a la ley de pro-
cedimiento tributario en sus aspectos punitivos v
tendientes a reforzar las atribuciones de la Di-
rección General Impositiva en sus facultades
represivas.

Según dice el mensaje del Poder Ejecutivo
nacional, el fundamento esencial es autorizar a
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dicho organismo a adoptar diversas medidas a fin
de asegurar el correcto cumplimiento de las obli-
gaciones fiscales y evitar las maniobras ten-
dientes a eludirlas.

Más adelante sigue diciendo que la evasión ha
alcanzado límites críticos v"ese estado de cosas
afecta a la comunidad en general, por su reper-
cusión inmediata en el orden económico-finan-
ciero del Estado nacional y en el plano de las
convicciones ciudadanas sobre la equidad de los
impuestos.

Sin duda la materia tributaria encierra una
enorme complejidad de factores que, si bien
afectan principalmente lo económico, no dejan
de influir en otros aspectos de la conducta ciuda-
dana, generando actitudes de rechazo en rela-
ción con las normas tributarias.

Una reciente encuesta ha mostrado la posibi-
lidad de un cambio en las conductas de evasión y
marginación frente a los impuestos en relación
directa con el conocimiento del destino produc-
tivo del gasto público.

Permanentemente desde el Estado se están
sancionando normas punitivas. Cada vez más se
procura amedrentar -diría yo- a los posibles
contribuyentes con sanciones siempre cre-
cientes y con resultados casi imperceptibles. Pa-
saron sin pena ni gloria el tanquecito, el sabueso
y el peine informático. La evasión, en cambio,
parees estabilizarse y afianzarse, surgiendo una
especie de movimiento solidario entre los pe-
queños comerciantes y productores en rechazo
de la intervención de la Dirección General Im-
positiva.' Ejemplo de ello lo constituyen los re-
cientes episodios de Capitán Bermúdez en la
provincia de Santa Fe, los de tiempo atrás en la
ciudad de Pergamino y otros casos más.

A mi criterio esto ocurre por cuanto las
normas que se sancionan y enmiendan perma-
nentemente se hallan dirigidas a castigar a pe-
queños comerciantes e industriales o presta-
dores de servicios mediante la amenaza de la
clausura, procedimiento que se adoptó valién-
dose de la llamada ley de abastecimiento, conce-
bida } aplicada en función de una ideología ab-
solutamente opuesta a los principios de mercado
que se declaman como en plena vigencia.

Per inítaseme recordar que a poco de asumir el
primer mandato de este gobierno, a mediados
de 1989, se sancionaron las leyes de reforma del
Estado y de emergencia económica. Esta última,
la 23.697, aprobada el 1° de septiembre de
1989, contenía un capítulo de Régimen Penal
Tributario y Previsional, cuyos artículos 64 a 70
establecían penas de prisión desde quince días
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hasta seis años, incrementables hasta en un
tercio en determinadas situaciones por el incum-
plimiento de las leyes de esa naturaleza.

Desde entonces a la fecha se han ido suce-
diendo reforma tras reforma para incrementar
las facultades punitivas del organismo recau-
dador , a la vez que para extremar las exigencias a
los contribuyentes , tanto en materia formal
como en la información a brindar a dicho ente
fiscal.

En cada ocasión se repitió el debate sustancial
que subyace en este tipo de leyes: el derecho
constitucional a la defensa. Nadie puede ser pe-
nado sin juicio previo, y si violentamos ese de-
recho fundamentalísimo estaremos sentando
uno de los peores antecedentes en materia le-
gislativa , que no por ello ha de ser el primero.
Decimos esto muy a nuestro pesar.

Pero aun cuando por razones de número lle-
gase a alcanzar el status de legalidad, nunca
podrá obtener el de la legitimidad que es ante-
rior y previo, y correrá la suerte de otras tantas
normas que, enfatizando el carácter recaudador,
terminan descartadas por la sanción de inconsti-
tucionalidad que le aplican los tribunales en lo
penal económico.

Reflexionemos brevemente acerca de cuáles
han sido los resultados obtenidos hasta el pre-
sente con tanta legislación represora . En más de
siete años , las condenas con pérdida de la li-
bertad individual se pueden contar con los dedos
de una mano. Entonces , preguntémonos por la
verdadera razón de la ineficacia del organismo
tributario . ¿ Significa acaso que durante siete
años estuvieron vigentes leyes totalmente inope-
rantes? Realmente , ello no habla bien del go-
bierno como conjunto de los tres poderes delEs-
tado, con un Congreso de la Nación que
sanciona leves que el Poder Ejecutivo no puede
hacer cumplir y, en su caso, con un Poder judi-
cial que las descalifica en su aplicación concreta.

El 12 de junio próximo pasado estuvo en este
Congreso de la Nación , invitado - como otros
distinguidos tributaristas - por la Comisión Es-'
pecial de Coparticipación Federal , el doctor
Raúl Cuello, quien ha sido por más de 35 años
profesor de finanzas públicas y ocupó el cargo de
director general de la Dirección General Impo-
sitiva y de secretario de Ingresos Públicos. En
esa oportunidad , su brillante y concisa exposi-
ción me dejó atónito.

Por ello, voy a leer algunas de las cifras que
brindó el doctor Cuello en materia de adminis-
tración tributaria . En el padrón del impuesto a
las ganancias , la Dirección General Impositiva
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tiene registrados a 2.430 . 000 contribuyentes. El
año pasado presentaron su decláración anual
1.150 . 000, de los cuales sólo 724.000 determi-
naban impuesto y entre estos últimos había mu-
chos que habían concretado el ingreso con ante-
rioridad . Es decir que 1.280 . 000 contribuyentes
omitieron cumplir con las complejísimas normas
que se fueron dictando . Recordemos que cada
intimación automática requiere un costo del
orden de los 5 pesos , por lo cual dicho requeri-
miento demandó un costo de 6 millones de pesos
y sus resultados no nos han sido comunicados.

Se está exigiendo a los contribuyentes una
cuantiosa información cuyo uso posterior perma-
nece en la incógnita . Así, el doctor Cuello no va-
ciló en afirmar que se está convirtiendo a la Di-
rección General Impositiva en un inmenso
buzón.

Otro dato a tener en cuenta es que 250.000
contribuyentes, en el denominado sistema
"Dosmil", aportan el 94 por ciento de la recauda-
ción . Esto nos lleva a pensar si estamos obrando
acertadamente en cuanto a los sistemas de con-
tralor y verificación.

Se ha convertido en un hecho público y no-
torio la evasión en la comercialización de carnes,
que involucra a toda la cadena que va desde el
productor del ganado - las más de las veces obli-
gado porque, de lo contrario , no vende- hasta
el faenador , el transportista , el distribuidor y la
venta mavorista'v minorista . En esta inmensa ca-
dena comercial se evaden 700 millones de pesos.
Esto lo han dicho el ministro de justicia y el se-
cretario de Agricultura y Ganadería. Nueva-
mente nos preguntamos si éste era un hecho
desconocido o, más bien , si de tan conocido era
considerado intocable.

Ahora se conoce que también en el rubro ce-
reales la evasión es de varios cientos de mi-
llones. ¿De qué modo explicar a la gente que,
con tanta ley penal y con tantos requisitos y exi-
gencias documentales que permiten clausurar
un negocio porque en las boletas no se ha consig-
nado un dato ínfimo, han pasado delante de los
ojos de las autoridades impositivas evasiones en
estos rubros por más de mil millones de pesos?

Otros datos que aportó el doctor Cuello en
aquella ocasión fueron los porcentuales de eva-
sión respecto del impuesto al valor agregado en
distintos ramos de la actividad . Así, en el sector
primario, comprensivo de la agricultura , la gana-
dería y la pesca, se estiman en el 72 por ciento;
en minería , en el 60 por ciento; en la construc-
ción , nada menos que en el 78 por ciento ; en ser-
vicios comunales , sociales y personales , casi en
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el 80 por ciento. Y los demás sectores ofrecen
cifras que van entre el 29 y el 51 por ciento.

Estas cifras, y otras más de similar naturaleza,
nos llevan a concluir que parece poco probable
que este proyecto de ley que estarnos exmi-
nando sea una solución razonable para los pro-
blemas de recaudación del organismo.

Las sanciones propuestas, sumadas a la fa-
cultad que se piensa acordar al funcionario de la
DGI para la clausura preventiva de un establecí-
mientocuando detecte prima facie -según lo
dice la norma- el incumplimiento de alguno de
los hechos u omisiones tales como la no emisión
de facturas, o su no entrega, la falta de una con-
tabilidad de sus operaciones o la no inscripción
como contribuyente, introducen la discreciona-
lidad en el procedimiento y dejan al simple cri-
terio del funcionario actuante la aplicación de
una pena que, como dije anteriormente, excede
el marco de nuestra Constitución.

No altera este concepto el hecho de que la
norma proyecte restringir esta facultad a la cir°
cunstancia de "siempre que exista un grave per-
juicio al fisco" porque la ley no define esta cir-
cunstancia, v aun' cuando lo hiciera no por ello
dejaría de violentar el derecho constitucional a la
propia defensa.

Considero, señor presidente, que sería mucho
más positivo para el país que también enesta
materia se respetasen los derechos y garantías
que sabiamente establecieron nuestros constitu-
yentes en 1853, y que significaron un capítulo
intocable en la reciente reforma de 1994.

Una clausura dispuesta por un juez de la Na-
ción, a través. de un procedimiento sumario o su-
marísimo, tiene un valor ético para la sociedad
mucho más trascendente que la simple acción de
uno o más funcionarios sujetos a la presión del
momento, v no siempre capacitados técnica y ju-
rídicamente para actuar y discernir sobre los al-
cances de la medida que se proponen aplicar. No
significa esto desmerecer a muchísimos funcio-
narios de carrera; por el contrario, muchos de
ellos merecen nuestro reconocimiento, pero
tengo presente, señor presidente, que a la DGI
se le transfirieron varios miles de empleados de
empresas públicas y otros organismos.

Como afirmé poco antes, con dos mil o tres
mil inspectores diseminados por todo el país se
piensa controlar un universo de 2.500.000 con-
tribuyentes personales, a los que se deben
sumar unas 250.000 empresas. Entiendo que
este camino que consiste, como en otros as-
pectos de la política económica, en hacer recaer
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sobre la 'lima expresión de una gran cadena de
evasión las penas corporales, es ineficiente.

De igual modo , imponer al comprador o con-
sumidos una sanción punitiva como cómplice del
delito tributario no resulta oportuna . Considero
que es una idea valiosa , pero aplicable luego de
un proceso de educación que este proyecto no
prevé el¡ absoluto. Seguramente , el comprador
adoptaría espontáneamente una actitud de cola-
boración si viera que con ella contribuye a la so-
lución real de los problemas , pero la gente ha
llegado a un alto grado de escepticismo en esta
materia. El simple hecho de que después de más
de siete - años en ejercicio de esta administración
se descubra que por una denominada "aduana
paralela' ingresaron al país miles de millones de
dólares en mercaderías de contrabando , arrui-
nando a millares de pequeños productores y co-
merciantes, no exalta propiamente el patrio-
tismo de la gente.

Lo mismo ocurre con la evasión experimen-
tada, por cientos de millones de pesos, en los
ramos de la carne y de los cereales, como ya he
mencionado anteriormente.

No creo que la gente quiera ver a alguien
preso , como se sostiene desde algún sector.
Considero que lo que demanda es justicia, en
todos los órdenes , entre los que se incluye el tri-
butario. Los porcentajes de las cifras de evasión
que Le proporcionado señalan que deben re-
plantearse muchas cuestiones en materia de ad-
ministración tributaria.

Se volverá a repetir que no se proponen otras
soluciones , pero no es cierto. Aquellas que se
plantean no son consideradas, como no lo fueron
antes, cuando una conducción económica llena
de soberbia descalificaba toda crítica mientras
dirigía los asuntos de la Nación a este estado de
cosas: a un temible déficit fiscal , a una tremenda
desocupación , a un endeudamiento externo cre-
ciente , a la asfixia del interior del país por el con-
tinuo drenaje de fondos para financiar del con-
glomerado que rodea a esta -Capital Federal, a
una v reciente marginalidad, a la falta de atención
cada vez mayor dejos jubilados y pensionados
-siendo la situación en la que se encuentra el
PAMI la muestra más evidente- y a muchas
consecuencias negativas sobre las que volve-
remos a ocuparnos cuando tratemos el próximo
presupuesto de la Nación.

Quiero significar que tampoco son conside-
radas ahora nuestras propuestas , cuando vemos
repetirse recetas ineficaces que probablemente
sólo consigan aumentar el clima de malhumor
que ha invadido a los habitantes de nuestro país.
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Y se trata de un malhumor justificado, si nos ate- estudio excesivamente apresurado que, sin duda
nemos ala penosa situación por la que atraviesan alguna, no es beneficioso para el acierto de nues-
millones de argentinos, que apenas obtienen un tras decisiones. Es decir, seguimos con una polí-
ingreso mínimo por sus actividades, en tanto tica que rechazo y que consiste en que, bajo el
que el número de desocupados y subocupados se pretexto de necesidad y urgencia, nos veamos
mantiene en las cifras más altas de la historia. compelidos a estudiar apresuradamente asuntos

Tampoco nos dejamos llevar por los rimbon- de gran trascendencia sin la meditación nece-
bantes anuncios según los cuales la Argentina ha saria que debe acompañar nuestra labor.
retomado una vigorosa senda de crecimiento. No creo que una demora hubiera de perju-

Hoy, el producto bruto es netamente interior al dicar la sanción final. Sin embargo, somos com-
de 1994 considerando el mismo período -en no prensivos porque -no sólo en este gobierno
menos del 2 por ciento-, lo que implica una re- sino también en el que lo antecedió- se nos so-
ducción superior del ingreso per cápita. licitó esa actitud a los legisladores. Y aquí es-

Por otra parte, el llamado efecto, "tequila", tamos. No obstante ello, dejamos planteada
que pasó desapercibido en otros países latinoa- nuestra disconformidad en el sentido de que
mericanos como Chile y Colombia, y que apenas este procedimiento no sea recurrente y, por
produjo una baja temporal de la actividad econó- ende, nos permita cumplir nuestra labor con
mica de reducida significación en otro, países mayor eficacia y responsabilidad, máxime
como Brasil y Uruguay, signó profundamente cuando, como en este caso -y he aquí mi dis-
nuestra economía y demostró con claridad evi- crepancia fundamental-, se afectan garantías
dente su debilidad estructural. constitucionales, tal como se ha puesto de mani-

Señor presidente: considero que, siendo co- fiesto por parte de los oradores preopinantes.
rrecto adecuar las penalidades tributarias a las De allí, entonces, mi oposición a este tipo de
circunstancias imperantes, ello debe efectuarse normas que sin duda alguna, no benefician la se-
con sujeción estricta a nuestros principios consti- guridad jurídica del país.
tucionales. Por tal razón voy a votar negativa- Básicamente, este proyecto busca aumentar
mente este proyecto en general, y rechazaré en las facultades de control por parte de las autori-
el tratamiento en particular las nonmas pro- dades y agravar las sanciones para el caso en que
puestas que he señalado como contrarias a los se advierta o se presuma la existencia de anoma-
derechos y garantías fundamentales de nuestra lías.

Carta Magna; también pediré que la vigencia de Es evidente, señor presidente, que la evasión
la responsabilidad del consumidor final se difiera fiscal existe, y a combatirla tiende el proyecto

hasta tanto no se realicen las campañas educa- en consideración. Pero. este tema de la evasión
tivas a las que he aludido anteriormente en mi fiscal, que en las últimas semanas v meses ha al-
exposición. canzado una repercusión espectacular con mo-

Sr. Presidente . -Tiene la palabra el señor se- tivo del famoso caso de la aduana paralela, nos
nador por Corrientel, del Partido Liberal. induce a suponer que, evidentemente, han exis-

Sr. Aguirre Lanari . - Señor presidente: otra tido fallas en la aplicación de normas, que nos
vez estamos ante un tema que parece recu- obligan a ser muy cautos en esta ocasión.
rrente, como es el caso de las sucesivas reformas Nadie puede estar en contra de que se bus-

que venimos votando a través de los años en ma- quen los reníedios adecuados para combatir la
teria impositiva y, particularnmente, en un in- evasión, pero creo que uno de los elementos que
tento que, desde ya, cuenta con justificadas crí- más ayudan para la solución definitiva de este

ticas en lo que se refiere al procedimiento de problema es la existencia de una conciencia ciu-
que se intenta valer el fisco para aumentar una dadana que esté persuadida de que el contribu-
recaudación que, indiscutiblemente, a nadie yente debe cumplir tanto como debe hacerlo el

conforma. poder público frente a la aplicación exitosa de
Quiero adelantar que no inc siento conforme aquellos fondos que le son entregados por parte

con el trámite que se ha impreso a este asunto del pueblo contribuyente.
que hoy está en debate. Se trató de un trámite En el mensaje del Poder Ejecutivo se esta-
que hizo que hace tres días nos enteráramos por blece, básicamente, la'decisión de luchar contra
los diarios de que hoy se trataría este asunto y, lo la evasión tributaria que, todos sabemos, o por lo
que es peor, el dictamen definitivo lo conocimos menos así nos lo indican, alcanza niveles altí-
recién a última hora del día de ayer. En conse- simos; y se dice también que se busca una
cuencia, ello ha hecho que nos abocáramos a un equidad 'en materia tributaria que, por otra
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parte, está marcada inexorablemente por el ar- de la que, si bien no leeré íntegramente , inc voy
tículo 4" de nuestra Ley Fundamental . a permitir citar un párrafo sustancial , porque es

Sin embargo , yo no sé si no estarnos atacando expresivo v demuestra la preocupación, casi
esa equidad con algunas disposiciones que ya diría la angustia , con la que los firmantes se re-
han sido criticadas y a las que voy a sumar tam - fieren al proyecto que estamos considerando.
bién mi punto de vista. La parte esencial dice así: (Lee) "En lo que

Nosotros reconocemos que existe una alta eva- respecta a intentar otorgar facultades de clausura
sión, así como también que es necesario re- a inspectores y funcionarios de la DGI , quienes
cardar fondos para así contribuir a la estabilidad , arbitrariamente v sin tener conocimiento cabal o
que es esencial en todo país organizado . Pero, a contemplación de la situación económica de la
mi juicio, esto no significa que vengarnos a sola - empresa en cuestión, podríanefectuar la misma,
cionar esta requisitoria apelando a ciertos reme - lo vemos como un claro intento de avasalla-
dios que, como bien se dice a veces , son peores miento de los derechos y libertades de los co-
que la enfermedad. mercios s empresas , pero queremos que quede

Es plausible el objetivo de recaudar con la claro que no nos oponemos a la clausura con
mayor eficiencia , pero ello no autoriza a que el causa justificada , luego de que se determinó en

legislador brinde instrumentos en detrimento de forma fehaciente la falta cometida , no podemos

otros valores , que también tenemos la obligación oponernos al principio de la prueba comprobada

de resguardar . y la sanción aplicada, pero sí nos oponemos a la
inversión de dichos principios , además de plan-

Es decir que hay que encontrar un equilibrio tear la inconstitucionalidad de dicha medida,
entre el afán recaudatorio, propio de todo go - tema por todos conocido, lo que planteamos, es
bierno, la equidad tributaria , que recién hemos la falta de seriedad al intentar imponer esta me-
invocado , y las garantías necesarias para los con- dida en un estado en el cual se han comprobado
tribuventes , a fiñ de evitar fumar así un cheque innumerables casos de corrupción y con serias
en blanco, que estaría notoriamente en contra deficiencias de sus sistemas de control , donde lo
de lo que establece el artículo 29 de la Constitu- único eficiente aparentemente es culpar a los
ción Nacional . em1,resarios y al comercio de los desórdenes de

La presión impositiva se ha venido aten - la dirigeucia , partiendo de la premisa de ser con-
tuando en los últimos años y, sin embargo, no siderados permanentemente evasores. Hoy no
hemos podido adecuarnos ni encontrar una sola- necesitamos dar ejemplos , simplemente con la
ción definitiva al déficit fiscal , contra el cual lectura diaria de los periódicos , nos encontramos
todos proclaman una lucha sacrosanta . pero aún con sobrados casos; en un estado donde muchos
sigue azotando nuestras cuentas públicas. funcionarios , carecen de equidad y donde vale

Y todo ello se ha venido dando en detrimento exclusivamente la astucia para engañar al sufrido

de aquello que los legisladores del-'interior es- pueblo argentino , hablar de la posibilidad de

tamos más obligados a resguardar , es decir, el que los inspectores de la DGI , puedan clausurar

conjunto de las pequeñas y medianas empresas , comercios y/o empresas , es sencillamente ge-
que constituyen la expresión económica de las nerar una nueva fuente de ingresos `paralela',

provincias , que fueron las más afectadas por esta para el enriquecimiento de los deshonestos y se
recurrente y acentuada presión impositiva, que estará cada vez irás lejos de lograr el objetivo
hizo que las economías regionales fueran pró - buscado de aumentar la recaudacion...n

digas en aumentar la desocupación que las No voy a seguir leyendo los siguientes pá-
aflige. rrafos dr esta nota , pero sí quiero dejar cons-

Ninguno de los que estamos aquí sentados po- tancia de que además hay otras quejas y angus-
demos propiciar la evasión , ni mucho menos jus- tias que me fueron transmitidas en el referido
tificarla o resguardarla . Lo que estamos ha- encuentro , traduciendo problemas que en ge-
ciendo es expresar una preocupación , para evitar neral afectan a los pequeños comercios en casi
un extremo límite que afecta a las pequeñas y todo el país. Ellos roe expusieron la situación por
medianas empresas . la que están atravesando : la de que tributan ¡ni-

Con respecto a este punto, quiero referirme puestos, que afrontan cargas sociales y una serie
precisamente a mia prolongada entrevista que de gastos que surgen naturalmente de su exis-
hace dos días mantuve en mi provincia con los tencia pública, de cara a la sociedad y al Estado;
miembros de la Asociación de la Producción , In- y encuentran que sus márgenes son cada vez
dustria v Comercio de Corrientes . En esa oca- más estrechos , afrontando una competencia que
sion me hicieron entrega en mano de una nota va minando de a poco su economía v los lleva con
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creciente y alarmante repetición a tener que ce-
rrar sus puertas , frente a competidores tales
cono los supermercados , que actúan legal-
mente, pero en particular , frente al comercio
ambulante y clandestino que se desenvuelve al
margen de la ley. No parece encontrarse reme-
dios para este último caso , contra el cual sí dé he-
rían extremarse los esfuerzos y la actividad de los
organismos encargados de recaudar los tributos
correspondientes.

Quiero remarcar lo que estos pequeños co-
mercios del interior del- país significan, como
otras entidades de servicios , en materia de crea-
ción y de subsistencia de empleos.

Corresponde tener en cuenta sus inquietudes
y reclamos . Como acabo de leer, y recordando
parcialmente la nota que me enviaron , no propi-
cian la evasión sino, simplemente tratan de no
quedar expuestos a la arbitrariedad que puedan
encontrar en la actuación de funcionarios que
aplican sanciones , recurribles ante otros funcio-
narios igualmente administrativos y sin que el
recurso que se interponga tenga carácter sus-
pensivo.

Cuando pueda arbitrarse finalmente una re-
solución judicial que rectifique eventualmente la
sancion anterior -esa sanción de tipo adminis-
trativo- la debilitada economía de esas em-
presas quizá no pueda superar el trance y nos
encontraremos con una nueva causa de desem-
pleo.

Reitero, señor presidente , que ni estas em-
presas ni el legislador que habla pueden propi-
ciar la evasión . Sólo se solicita el resguardo jurí-
dico de un tratamiento equitativo y que eleon-
trol para los evasores se aplique antes que nadie
a quienes públicamente , como el comercio clan-
destino, muestran su desprecio por la ley.

No es fácil , por las circunstancias a las que me
referí anteriormente , ordenar una exposición
concienzuda del proyecto que estamos tratando.

En el mensaje de elevación del provecto de
ley del Poder Ejecutivo se resumen las princi-
pales innovaciones que trae la iniciativa y que
han sido también destacadas por el señor
miembro informante . Por esta razón , no voy a
referirme en detalle a este asunto porque ya es
de suficiente conocimiento' por parte de la Ho-
norable Cámara . Pero de la lectura del provecto
surgen evidentemente facultades excesivas liara
la Dirección General Impositiva que atentan
contra la equidad y los derechos individuales a
que hemos hecho referencia.

Se impone a los consumidores finales de
bienes y servicios la obligación de entrega de

facturas o comprobantes de las transacciones que
lleven a cabo, conservando en su poder esa do-
cumentación y exhibiéndola a los inspectores fis-
cales, sancionando con multas la infracción a esta
carga.

La ineficiencia de la Dirección General Impo-
sitiva para fiscalizar el cumplimiento de las obli-
gaciones tributarias pretende ser paliada me-
diante esta peculiar obligación que se traslada a
los consumidores, que son precisamente
quienes solventan el sistema fiscal con sus eroga-
ciones tributarias.

De esta manera se consagra una verdadera
carga. pública, haciéndonos partícipes de la tarea
de fiscalización impuesta al Estado. Esta carga
pública se derrama sobre todos los consumidores
en forma indiscriminada y no se justifica de nin-
guna manera, porque va a ser una fuente pública
de conflictos callejeros cuando los inspectores
puedan, eventualmente y muy posiblemente,
hacer uso v abuso de la discrecional atribución
de que se los inviste.

En este sentido quiero leer parte de una nota
que me ha sido entregada por una benemérita
institución que todos conocemos: Acción del
Consumidor -ADELCO-, con la cual se me
ha hecho llegar una presentación que esa en-
tidad dirigió el 8 de septiembre al señor director
de la Dirección General Impositiva. Dicen: "El
comerciante que evade IVA retiene para sí, ge-
neralmente, el 21 por ciento que le ha abonado
el consumidor, evade impuestos a las ganancias
al no quedar registrada la operación, mientras
que el consumidor, si acepta que no se la den, o
distraído no la pide, generalmente no saca
ningún provecho de esa actitud. ADELCO sabe
además que un consumidor que tiene un pro-
blema no se puede defender si no tiene la
factura".

Solicitan que °... se revea la multa para el con-
sumidor, y en el caso de que se decidiera apli-
carla, que la misma fuera solamente un porcen-
taje del valor de la compra o del servicio, y que
la forma de hacerlo y el trato que reciba el
mismo no permitiera abusos".

Al entrar en el tratamiento en particular del
proyecto en consideración voy a proponer al-
guna modificación que dé respuesta a esta legí-
tima inquietud, que sé que sin duda alguna inte-
resa a todos los señores senadores.

En este sentido quiero hacer justicia, porque
el dictamen que finalmente se nos hizo conocer
ayer traduce una inquietud yun sentido de res-
ponsabilidad por parte de la comisión, ya que se
morigera el texto originariamente remitido por
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el Poder Ejecutivo, por ejemplo al no penar al (apelables) ante el Poder judicial antes de ha-
consumidor final, buscándolo en las adyacencias cerse efectivas (efecto suspensivo y no devolu-
del lugar donde presuntamente no se le entregó tivo) (caso Dumit vs . Instituto de Vitivinicultura
el comprobante o, lo que también se impone en y fallos posteriores) ...... Continúa diciendo:
el dictamen, que la sanción al consumido- exija .. de no seguirse el procedinúento seña-
que previamente haya sido comprobada v san- lado..." (anteriormente, en otros acápites de la
cionada la responsabilidad del comerciante. carta) "...el régimen resultará violatorio del de-

Tanmbién me parece loable la modificación que recho de defensa y del derecho de acceso a la ju-
se ha hecho en materia de multas, buscándose risdicción judicial e importará el ejercicio por el
montos más equilibrados. Es evidente que esto Poder Ejecutivo de facultades judiciales en opo-

nmejora el provecto, excesivamente riguroso, que sición a la prohibición del artículo 109 de la
se proponía originariamente. Pero preocupa Constitución Nacional".
también la innovación de que sin perjuicio de la Además, finalmente, señor presidente, de-
multa v clausura los infractores podrán ser sus- berros tener en consideración las obligaciones
pendidos en el uso de la licencia, matrícula o ins- que hemos asumido internacionalmente a través,
cripción registra) necesarias para el ejercicio de de tratados internacionales sobre derechos hu-
su actividad por el tiempo que dure la clausura, manos, que han sido incorporados con jerarquía

Esta novedad, evidentemente, puede pro- constitucional por el artículo 75, inciso 22 de la

ducir perjuicios que, ami entender, no guardan Constitución.
proporcionalidad con la infracción que se pre- Voy a leer el artículo 10 de la Declaración
tende castigar. Universal de los Derechos Humanos, que esta-

Cono hemos visto, las sanciones de multa, blece: "Toda persona tiene derechoen condi-
clausura y suspensión de la matrícula pueden ciones de plena igualdad a ser oída públicamente

apelarse administrativamente ante los funciona- y con justicia por un tribunal independiente e
ríos que designe la propia Dirección General imparcial para la determinación de sus derechos
Impositiva. v obligaciones".

Lo que se resuelva en sede administrativa El articulo 8' de la Convención Americana
aparece directamente ejecutable al solo efecto sobre Derechos Humanos, denominada Pacto
devolutivo, Y esta forma de conceder la defensa de San José de Costa Rica, expresa que toda per-
o el recurso puede conducir en los hechos a la sona tiene derecho a ser oída, con las debidas ga-
frustración de los derechos de propiedad y de rantías v dentro de un plazo razonable, por un
defensa en juicio. juez independiente e imparcial en la sustancia-

Las sanciones de clausura, multa o suspensión ción de cualquier acusación penal formulada
de licencia o matrícula configuran limitaciones a contra ella o para la determinación'de sus dere-
los derechos de propiedad y de trabajo y es un chos v obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
exceso que su aplicación y ejecución se limiten al o de cualquier carácter.
área administrativa, sin que exista un control Estas normas, señor presidente, son ley para
interórganos. nuestro país v los legisladores estamos obligados

La inexistencia de ese control interórganos fo- a conformarnos a ellas.
menta la arbitrariedad y la injusticia, privando La eficacia del sistema fiscal, que es un obje-
de legitimidad al sistema fiscal. tivo que nadie puede discutir y al que nadie

Si bien las decisiones administrativas son sus- puede dejar de aspirar, no debe llevarnos a ex-
ceptibles de un recurso de apelación ante el tremos irrazonables.
Poder Judicial, se insiste en que su concesión lo Esta eficacia no puede de ninguna manera
sea al solo efecto devolutivo. Ello hará que en la vulnerar las garantías tutelares de derechos
generalidad de los casos la apelación se torne como lo; que acabamos de recordar. Y nadie
abstracta e ilusoria, ya que se habrá efectivizado puede exponer al Estado argentino a sanciones
la sanción, de índole internacional.

Al respecto, señor presidente, quiero re- Por ello, sin dejar de reconocer que el Wc-
cordar una carta de lectores publicada el 12 del tatuen de comisión mejora con muy buen en-
corriente mes en el diario "La Nación", del cono- terio y muy buena inclinación el proyecto origi-
cido tributarista Horacio García Belsunce, quien nario, no 'dejo de reiterar que, a mi juicio,
dice en una parte: .....la Corte Suprema de Jus- vulnera garantías constitucionales que no po-
ticia de la Nación ha admitido la validez de las demos soslayar, sobre todo las que conciernen al
penas administrativas en tanto sean revisables sector Huís desprotegido (le la empresa. Me re-
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fiero al sector al que están más ligadas nuestras
economías regionales, que son aquellas a las que
debemos responder con prioridad en nuestra ac-
tuación legislativa.

Digo esto ya que al consagrar esa posibilidad
(le recurso judicial luego de decisiones omní-
nx>das de los funcionarios administrativos en dos
instancias, al consagrar solamente el efecto de-
volutivo, estamos propiciando la creación de si-
tuaciones que pueden ser el límite en la exte-
nuada economía de las empresas afectadas.

Por estas razones, señor presidente, recono-
ciendo la necesidad en la que está incurso
nuestro deber como legisladores de la Nació'' de
buscar recursos, procedimientos, arbitrios, que
combatan la evasión de la que mucho se habla v
que, sin duda alguna, existe, sin embargo no
puedo prestar mi conformidad con disposiciones
que a mi juicio son claramente lesivas de garan-
tías constitucionales que estamos obligados a
respetar.

En oportunidad de la consideración en pauti-
cular, voy a reiterar mi oposición -a las medidas
que se propician e, incluso, voy a proponer al-
gunas modificaciones.

Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor se-
nador por Salta del Partido Renovador.

Sr. Ulloa. - Señor presidente: el problema
más grave que tiene el Estado en este momento
es el déficit fiscal. Existen erogaciones no con-
troladas y recursos escasos porque la actividad
económica es baja y como consecuencia de una
tremenda evasión.

Esto es parte de una realidad. De manera
que, con reservas v con dudas, apoyaré este pro-
vecto.

Esta es una iniciativa que, sola, no creo que

tenga mucha eficacia, si no lograrnos instalar en
el país una cultura del contribuyente. Y la cul-
tura del contribuyente se hace cuando real-
mente hay un sistema tributario simple, fácil de
cumplir y de llevar a cabo; cuando hay un con-
tralor -porque evidentemente la naturaleza hu-
mana hace que si alguien puede tener ventaja, la
tenga; en consecencia, necesita el contralor; por
eso apoyo esta medida- y cuando existe la con-
vicción de que los recursos que se aportan van al
destino buscado del bien común.

Desgraciadamente, acontecimientos que son
por todos conocidos hacen dudar sobre el des-
tino de los fondos cuando se ven situaciones
como las que hemos vivido: caso aduana pare-
lela, etcétera.

Pero si no instalarnos esa cultura del contribu-
yente, de poco va a valer esta iniciativa,

Reunión 72"

Además, de la lectura rápida del dictamen
-confieso, señor presidente, que ha sido así
porque hemos tenido poco tiempo disponible
para su análisis-, pareciera que nuevamente
volvemos a ocuparnos de los "chicos".

Porque, ¿quiénes son los que incumplen las
obligaciones formales? El pequeño empresario,
el pequeño contribuyente. El gran contribu-
vente tiene toda la estructura necesaria, todos
los organismos administrativos y jurídicos para
no quedar en falso v busca otros caminos para
evadir. Esa es la realidad. .

Este proyecto de ley incrementa las sanciones
para el incumplimiento de las obligaciones for-
males y crea una nueva obligación al consumidor
final, que considero que tiene como objetivo
amedrentar un poco y crear la sensación de que
se debe exigir la boleta, lo que a mi entender no
va a ser eficaz. Además, nos vamos a encontrar
con que será inaplicable. Supongamos que un
chico o un empleado va a comprar algo y no pide
la boleta. ¿Van a cobrarle una multa a ese mu-
chacho que a lo mejor gana 200 o 300 pesos? El
responsable es el que hizo la compra y no la em-
presa que mandó a comprar, según surgiría del
provecto.

De todos modos, esa exigencia quizás pueda
contribuir a que nos acostumbremos a pedir la
boleta. En Chile, por ejemplo, he visto que dan
boleta hasta cunado se compra el diario. Pero
eso es fruto de una campaña que viene de hace
mucho tiempo.

Por otra parte, me preocupa que una misma
infracción tenga tres sanciones: multa, clausura y
suspensión de la matrícula. No sé si esto tendrá
andamiento en la justicia ya que ha habido juris-
prudencia que se ha pronunciado en contra de
esas situaciones. De todas maneras, se trata de
un intento de agravar las sanciones, con lo que
puede ser que se tenga éxito.

Asimismo, se acotan los plazos para la presen-
tación de recursos. Reducir a cinco días el plazo
para la presentación de un recurso puede ser
inequitativo. Por ejemplo, hay casos en que las
empresas tienen su actividad principal a mil kiló-
metros del centro administrativo. Entonces,
juntar en cinco días todos los elementos para
comprobar que no se estaba en falta puede ser -
muy dificultoso. Además, así no se incrementa
demasiado la capacidad de la DGI para ejercer
su función.

Otro tema que me preocupa es el de la clau-
sura preventiva. El hecho de que un funcionario
tenga en sus manos la posibilidad de ir a un co-
mercio y clausurarlo, no parece justo. Com-
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prendo, acepto v creo que es necesario que se
clausure cuando hay una falta evidente. Pero la
clausura por suposición o por indicios de que
puede haber un daño al fisco puede ser muy ar-
bitraria y no tener reparación posible, va que el
daño infligido tanto a la empresa como a las per-
sonas será demasiado grande.

Al respecto, estaríamos excediéndonos y
quiero dejar sentada ni¡ oposición a la clausura
preventiva, que reiteraré en la discusión en par-
ticular. Estoy de acuerdo en que en algunos
casos hay que clausurar y perseguir al evasor,
pero no en aplicar preventivamente una sanción
irreparable. Y digo irreparable porque el monto
de una multa se puede recuperar o conseguir su
reintegro en caso de que haya sido mal aplicada,
pero la clausura genera un daño demasiado
grande a una empresa.

Hay otro aspecto impracticable y que en
muchos casos no tiene equidad. Me refiero a la
pretensión de obligar a utilizar determinados
medios de pago para poder comprobar fehacien-
temente el 'gasto. Me explican que es para el
caso de grandes operaciones de granos, por citar
una posibilidad.

Por- ejemplo, quien cargue gasoil y pague con
tarjeta o con un cheque, no tendrá problemas.
En cambio, si pagase en efectivo, tendrá que de-
mostrar que efectivamente cargó gasoil, porque
la norma no prevé ningún límite. No dice "a
partir de mil o de quinientos pesos", sino que
toda compra que sea pagada en efectivo está con-
dicionada a ser aceptada por la DGI si no se hizo
con determinados medios de pago que, según la
explicación que oficiosamente me han dado, son
tarjeta de crédito o cheque. Esto no es realista ni
práctico y va a ocasionar problemas.

Señor presidente: corno decía anteriormente,
voy a apoyar la sanción de este proyecto. Y lo
voy a hacer porque necesitamos superar la tre-
menda coyuntura por la que estamos pasando
debido a la evasión -que no tiene límites - y al
déficit -que nos está consumiendo-, todo lo
cual puede hacer fracasar este enorme esfuerzo
que hemos hecho los argentinos por cambiar
nuestra estructura o actividad económica.

Lo hago no sólo como un acto legislativo; casi
diría que es un acto de fe. Porque solamente
cono un acto de fe es que podemos aprobar este
provecto antes de tener pruebas de que existe
una verdadera vocación de perseguir la evasión
grande, la que realmente hace daño. Por su-
puesto, la pequeña evasión sumada también
hace mucho daño. La arena es sólo un granito
pero hay montañas de arena.

Necesitamos, para que se cree la cultura del
contribuyente o de la contribución, que exista
verdaderamente la vocación de ser equitativos
con todos.

Sr. Presidente . - Tiene la palabra la señora
senadora por la Capital.

Sra. Fernández Meijide. - Señor presidente:
hace pocos (lías en el diario "La Nación" apareció
una encuesta hecha por Nueva Mayoría en la
que se interrogaba a la población acerca de si es-
taba dispuesta a pagar los impuestos, con una
penalidad o de otra manera.

El ochenta por ciento dijo que estaba dis-
puesta a pagar en tanto supiera que el Estado
usaría más eficazmente el dinero recaudado.

Yo escuché aquí hacer mención -y estoy to-
talmente de acuerdo- a la necesidad de una
cultura del contribuyente. Todos sabemos cómo
se hace la cultura del contribuyente; es nada más
y nada cornos que la cultura del ciudadano.
Tiene que ver con el tema de los derechos, obli-
gaciones v garantías, así como también con la
disposición que tenga el Estado para cumplir
con sus obligaciones.

Sé que lo que voy a decir lamentablemente no
va a servir de mucho para evitar que este pro-
vecto sea sancionado. Y digo esto porque es una
ley que tiende a cubrir una falencia que se es-
tuvo prolongando por años.

A nuestro criterio este provecto es inconstitu-
cional ya que ataca el artículo 19 de nuestra
Constitución Nacional -cono se manifestó en
este recinto- además de alguna convención in-
ternacional, congo el Pacto de San José de Costa
Rica.

¿Por qué? Porque el artículo 19 de nuestra
Constitución pone límites al Estado en su inje-
rencia frente a comportamientos individuales,
en la medida en que éstos no perjudiquen con-
cretamente a terceros.

Este provecto de ley que estamos tratando -
varios señores senadores se han expresado al res-
pecto; voy a hacer un resumen porque han ha-
bido argumentos de sobra- hace que la sanción
de clausura tenga numerosos efectos colaterales
negativos -esto va se ha dicho y vo lo vuelvo a
sostener- que afectan el desarrollo económico
del sujeto pasivo, a sus empleados y a la imagen
comercial de aquel que ve cerrado su negocio.
Mucho disgusto para pequeños y medianos em-
presarios.

Hov por hoy, con el actual grado de incumpli-
miento tributario, pensamos que la clausura no
sólo es ineficaz sino que va a traer un efecto in-



7126 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

verso al deseado porque va a disminuir la acti-
vidad económica. ¿ Se imaginan a un ferretero o
a una persona que venda medias o toallas, que
tenga su negocio cerrado? Por supuesto que en
estos casos también se verán afectados los em-
pleados, si es que todavía les queda alguno.

La sanción de clausura en general afecta masi-
vamente la actividad económica minorista, sobre
todo en un sistema como el nuestro en el cual,
hasta que no se pruebe lo contrario, todavía se
padece de una alta recesión.

Hasta ahora nunca vi que se clausurara un es-
tadio de fútbol -y tengo entendido que hay bas-
tante evasión de impuestos en esos clubes-: no
vi que se clausurara nunca un supermercado y
tampoco a las empresas relacionadas con los con-
tainers, porque como tienen una oficinita nuty'
pequeña, aunque la cierren, se llevan la compu-
tadora con los diskettes a otro lado y siguen tra-
bajando. Tampoco vi que se cierren las grandes
empresas -por ejemplo, los grandes vende-
dores de carnes y demás, como se señalaba hoy
aquí-, que no evaden porque omitan exigencias
formales, sino que lo hacen de otra manera.

Una de las grandes deudas que tiene la demo-
cracia. es el establecimiento de un pacto fiscal
entre la gente y el Estado, a fin de crear una cul-
tura tributaria. Esto no lo hicimos cuando había
posibilidades, es decir, en la época de las vacas
gordas, que es cuando se pueden hacer estas
cosas. Pero para eso hay que tener disposición
de atender a las necesidades de las mujeres v de
los hombres de un país y hacerles sentir que los
impuestos que pagan tienen sentido porque
tienen que ver con la devolución de recursos en
educación, en salud, en justicia, en seguridad.
En fin, no necesito decir a ustedes qué es lo que
cada uno quiere para su vida cotidiana.

Con este tipo de leyes se consolida este sis-

tema tributario que tenemos, que es asimétrico,
regresivo y, por lo tanto, injusto.

Todos sabemos que en el orden jurídico la
coerción siempre debe tener el carácter de úl-
timo recurso. Si se prevé un aumento de la pe-
nalidad -como se propone en este proyecto-,
la sanción va a otorgar a la recaudación un ca-
rácter confiscatorio. Seguramente éstos van a ser
los argumentos que use la gente que recurra
contra esta norma, si es que resulta aprobada.

La severidad de las sanciones que va más allá
de penas correctivas para incursionar en el
campo represivo, más el recorte de las garantías
del debido proceso objetivo y el derecho a la de-
fensa, hacen que este proyecto acuerde facul-
tades exorbitantes a la administración fiscal y dé

Reunión 72a

la posibilidad de aplicación de sanciones sin j9z-
gamiento previo.

Mediante la incriminación al consumidor se
pretende confrontarlo con el negociante. Vamos
a exigir a un niño que va a hacer las compras que
mantenga en sus manos la boleta y que no se
asuste cuando un inspector de la DGI -y quién
sabe quién va a inspeccionar a ese inspector de
la DGI , porque vamos a tener que hacer una ca-
dena de inspectores - le pida la boleta a una
persona anciana o a alguien con alguna discapa-
cidad que tiene el problema de subir y bajar los
escalones en nuestras ciudades , tan llenas de ba-
rreras arquitectónicas . Es decir, le vamos a es-
torbar la vida a la gente porque este Estado fue
ineficaz para crear un sistema impositivo que se
cumpliera y, sobre todo, que cumplieran los
grandes empresarios , que son los grandes eva-
sores y los que, seguramente , provocan los
grandes agujeros en la recaudación fiscal.

Como vamos a atentar contra los derechos v
garantía de los individuos si se promulga esta
lev, seremos muv liberales , como de costumbre,
admitiendo las leyes del mercado , y nada libe-
rales en la defensa de los derechos individuales v
sus garantías . Sé que con esto no voy a impedir
la sanción de este proyecto , pero quiero que
conste para la posteridad en el Diario de Se-
siones que me opuse. Que quede eso bien claro.

Por otro lado, también me voy a oponer
porque la forma de entrada de este proyecto
quebró todas las reglas del Reglamento de este
cuerpo. Resulta que queremos modificar ese Re-
glamento. ¿ Para qué? ¿ Por qué no lo supri-
mimos? Si con esta iniciativa hay peligro de que
se afecten los derechos y garantías de las per-
sonas, ¿para qué existe la Comisión de Derechos
y Garantías ? En todas las sesiones en que sea ne-
cesario constituyamos esta Cámara en la comi-
sión que corresponda, según cada caso. Esto es
lo, que estamos haciendo, y para ello no necesi-
tamos que el Reglamento contenga esos as-
pectos. Tampoco necesitamos que el Regla-
mento diga que un dictamen debe estar impreso
siete días antes del momento de su tratamiento.

Suprimamos eso y, entonces , será un Regla-
mento mucho más sencillo . Pero, ciudado: como
sigamos rompiendo las reglas acordadas entre
nosotros , acá y en el país , sin someternos a ellas
y, por lo tanto, perdiendo el derecho de hacerlas
cumplir, vamos a romper el sistema , lo vamos a 3
debilitar y un día no va a servir para nada, ni si-
quiera para mantener las reglas de convivencia
entre nosotros.
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Por todas estas razones, más las que se dieron
acá y que no voy a repetir, voy a votar en contra
de este proyecto de ley.

Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor se-
nador por San Juan de la Cruzada Renovadora.

Sr. Avelín. - Señor presidente... ,

Sr. Verna. - ¿Me permite una interrupción,
señor presidente?

Sr. Presidente . - El señor senador por La
Pampa le solicita una interrupción. ¿Se la con-
cede?

Sr. Avelíp. - Sí.

Sr. Presidente . - Para una interrupción,
tiene la palabra el señor senador por La Pampa.

Sr. Verna. - Señor presidente: para consi-
derar este tema oportunamente se aprobó una
preferencia con despacho y el Reglamento prevé
que cuando se trata de preferencia con despacho
el texto del dictamen debe estar impreso y re-
partido sobre las bancas v en ningún lado señala
que ello debe ser con siete días de anticipación.

Además, cuando se tratan los asuntos entrados
es el momento de formular las peticiones para
girar los distintos ternas a las comisiones a las
que serán oportunamente derivados. Este pro-
yecto de leo fue tratado únicamente por la Comi-
sión de Presupuesto y Hacienda porque allí fue
girado y ningún senador hizo observación alguna
oportunamente.

Sr. Presidente . - Continúa en el uso de la
palabra el señor senador por San Juan de la Cru-
zada Renovadora.

Sr. Avelín. - Quisiera tener la claridad y el
poder de síntesis suficientes para reflejar este
momento de la vida económica y social por que
atraviesa nuestro páís.

La instrumentación de este provecto de ley
tiene, indudablemente, un objetivo: el control
(le los evasores. Pero, ¿dónde están los eva-
sores? ¿Dónde están realmente los delincuentes
y corruptos que están disgregando la vida del
país y provocan la falta de credibilidad de mi-
llones de argentinos? ¿Vamos a juntar monedas
para justificar esta ley o hay que ir directamente
al lugar donde está realmente ese nido, ese
pulpo, ese monopolio que concentra el poder

,ecortSmico y que evade permanentemente,im-
posibilitando el desarrollo del país y la acumula-
ción del dinero que le pertenece al Estado por el
sacrificio del pueblo para que el desarrollo eco-
nómico armónico pueda llevar plenitud, feli-
cidad, trabajo y creatividad a los argentinos?

En este momento de tanta desocupación, po-
breza y marginación, ¿vamos a clausurar los "bo-
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liches" v los bares de las villas v de los lugares
alejados? ¿Cuántos van a cerrar sus puertas? De
esos —boliches" están comiendo mal y viviendo
mal muchas familias.

En consecuencia, yo creo que esta ley no es•
oportuna para este momento de tanta pobreza v
desocupación. En efecto, creo que esta lev va a
perjudicar la tranquilidad económica y espiritual
de millones de argentinos. La posibilidad de que
un inspector le exija la factura a quien acaba de
hacer una compra va a generar mayores pro-
blemas debido a la violencia a que se ve some-
tido nuestro pueblo como consecuencia de la
falta de trabajo, de la disminución del poder ad-
quisitixo y de las situaciones de pobreza que se
están s viendo.

Por lo tanto, señor presidente, creo que no
debemos tratar de recoger monedas en los "boli-
ches", obligando a cerrar a los pequeños alma-
cenes (le barrio, que ya ni siquiera existen de-
bido a los grandes hipermercados que controlan
la vida económica del país e imposibilitan la exis-
tencia de miles y miles de pequeños y medianos
comerciantes.

Reitero que considero absolutamente inopor-
tuno este provecto. Lo que debemos hacer es
determinar dónde están los delincuentes y colo-
carlos-" el lugar que les corresponde, dando el
ejemplo en el procedimiento y en la conducta a
fin de que el pueblo pueda volver a creer en sus
instituciones. Debemos determinar quiénes son
estos pulpos, estos corruptos que no sabemos
dónde están ni cuáles son sus nombres, porque
hasta ahora nadie ha sido detenido, nadie está
preso, y el pueblo sigue descreyendo y descon-
fiando de la contextura que pueda tener este
provecto de ley.

Por todas estas razones, creo que la presente
iniciativa no tendrá resultado alguno. Lo que sí
dará resultado es la formación de conciencia en
nuestro pueblo y el ejemplo de conducta ciuda-
dana, responsabilidad y honestidad en la función
pública para que de esa manera desaparezcan y
sean sepultados definitivamente estos hombres
que muchas veces manejan instituciones y co-
meten estos actos de corrupción.

Sé que el presidente Menem está preocupado
por el problema de la corrupción, e incluso ha
concurrido a la aduana con motivo de haberse
detectado esta evasión por tres mil millones de
dólares. ¿Cuántas cosas se pudieron haber hecho
en nuestro país con esa cantidad de dinero que
se ha evadido? ¿Cuántas fábricas, talleres, usinas
hidroeléctricas y caminos se pudieron haber
construido con ese dinero evadido por estos de-

1

i



7128 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION Reunión 72"

lincuentes y corruptos que permanentemente
hablan en nombre de la Patria, para después s•-
pultarla, en nombre de la Justicia para clavar la
injusticia, y en nombre de la moral para ser in-
morales?

Debemos encerrar a todos ellos para que, con
el ejemplo de ese encierro v de la conducta ho-
nesta del gobierno, el pueblo vuelva a creer en
sus instituciones y las leves puedan ser respe-
tadas el día de mañana.

- Ocupa• la Presidencia el señor presideuie
provisional del Honorable Senado, senador
Eduardo Meneen.

Sr. Presidente (Meneen). - Tiene la palabra el
señor senador por Santiago del Estero.

Sr. Meneghini . - Señor presidente: voy a
tratar de ser breve porque así me lo permite el
debate, dado que salvo el señor senador Verua,
miembro informante de la Comisión, todos los
demás señores senadores que han hecho uso de
la palabra han coincidido en manifestar su re-
chazo -si bien algunos votarán a favor- al con-
texto legal de esta norma que seguramente e
sancionará esta noche y, fundamentalmente, a la
finalidad que ella persigue.

En este sentido, voy a dar expresamente nú
voto en contra en general, y en el momento de la
consideración en particular voy a explicitar las
serias y profundas diferencias que tenemos.

Quiero hacer también una aclaración, porque
no quiero que se me interprete en el sentido (le
que estoy a favor de la evasión. Lo que sucede es
que pongo en serias dudas la dimensión cualita-
tiva y cuantitativa de esa evasión. No sé si com-
batirla es hoy el objetivo fundamental de la polí-
tica económica, o si se tiende fundamentalmente
al restablecimiento del equilibrio fiscal que se ha
perdido, uno de los requisitos fundamentales
para el mantenimiento del plan económico en vi-
gencia.

No creo queda evasión sea la causa exclusiva v
excluyente de la falta de estabilidad presupues-
taria que estarnos padeciendo desde hace al-
gunos años v en forma cada vez más aguda. Creo
que la ley 24.241, que creó el Sistema Integrado
de Jubilaciones y Pensiones, va empezó a gr-
nerar ese problema, a través de la transferencia
que determinó de los ingresos previsionales
desde el sector estatal al sector privado, a las fa-
mosas AFJP. Considero que esa supresión de los
aportes patronales, sin prever su reemplazo,
constituye otro agujero negro en materia presu-
puestaria.

Por otra parte, aquí se ha hablado de la
"aduana paralela", mencionemos entonces al-
gunos de los efectos que ha provocado. Se afirma
que el contrabando ha provocado el cierre de
150 mil pequeñas y medianas empresas y que
más de 500 mil obreros quedasen en la calle. Me
pregunto cuánto significan esas cifras en tér-
minos de recaudación de IVA v cuánto en con-
cepto de contribuciones previsionales.

Es cierto que hemos sufrido el llamado "efecto
tequila', con la consiguiente caída del PBI, el
cual ha tenido una variación porcentual entre el
primer trimestre de 1995 y el de 1996 del orden
del 5,4 por ciento. Ello también ha representado
una caída en las ventas, en el tráfico comercial y,
por lo tanto, en la recaudación impositiva.

Es cierto que la Nación ha realizado diversos
esfuerzos para tratar de restablecer el equilibrio
perdido: se han firmado los llamados pactos fis-
cales, que han significado una reducción de más
de 12 mil millones de pesos en los últimos cuatro
años para las arcas provinciales, se ha subido la
alícuota del IVA del 18 al 21 por ciento e, in-
cluso, se han llegado a reducir los salarios fami-
liares. Pero, aun así, no se ha podido lograr el
equilibrio fiscal.

Entonces, quiero saber por qué pretendemos
sancionar hoy, antes de fin de año, una ley corro
la que estamos considerando, cuando no po-
demnos negar que en función del monto los
grandes perjudicados van a ser los pequeños co-
merciantes.

Por otra parte, no podemos negar que estamos
asignando a la DGI facultades casi policiales,
permitiéndole la clausura provisional de estable-
cimientos. De esa forma se causarán daños irre-
parables, como se ha manifestado. Además,
dicho organismo -me atrevo a afirmarlo porque
he formado parte de él- no se encuentra hoy en
condiciones de realizar los operativos que va a
requerir el gobierno.

Creo que tenemos que poner el acento en res-
tablecer la confianza de la gente. Debemos enr
pezar por sancionar una ley que prevea un pre-
supuesto equilibrado, con una real reducción de
los gastos y, fundamentalmente, tratar de resta-
blecer el equilibrio impositivo haciendo pagar a
los que más tienen. Tenemos que terminar con
el sistema regresivo existente, concentrado en
un impuesto al consumo como el IVA con una
alta tasa del 21 por ciento, tasa que no se registra
en ningún país del mundo, por lo menos con la
generalidad que aquí posee, abarcando a todos
los alimentos y, especialmente, a la vestimenta.
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Por eso, señor presidente, yrpor las considera-
ciones que vertiremos en el tratamiento en par-
ticular, vamos a votar en contra de este pro-
yecto.

Pero antes de finalizar mi exposición quiero
manifestar que henos tenido reuniones con las
cámaras de comercio de cada una de nuestras
provincias v ciudades, así como con la Cámara
de Comercio e industria, que las nuclea a todas
y que ha remitido a este cuerpo su opinión, tal
como obra en el expediente 5.-292/96, en un
dictamen de las comisiones de Asuntos Penales y
Regímenes Carcelarios v de Presupuesto y Ha-
cienda. Entonces, a los efectos de no extender
más este debate, solicito la inserción de ese texto
enviado por la Cámara de Comercio e industria.

Sr. Presidente (Meneo). - Oportunamente
se va a someter a votación la inserción solicitada.

Tiene la palabra el señor senador por For-
mosa.

Sr. Maglietti . - Señor presidente: estamos
tratando un proyecto de ley que, con justa
razón, fue sumamente criticado por los distintos
senadores de la oposición dadas las graves falen-
cias que presenta y que, además, como ha ocu-
rrido con tantos otros que hemos tenido la des-
gracia de tratar en este cuerpo, incurre en
flagrantes violaciones a los derechos establecidos
en la Constitución Nacional. Violaciones que
para este gobierno es una práctica llevara cabo
en cuanto tema es considerado.

Todas las leves que hemos sancionado última-
mente, en mayor o menor medida, han estable-
cido disposiciones violatorias de los derechos
constitucionales, v hoy, con este provecto en
consideración, volvemos a dar otro mal paso. Un
mal paso, señor presidente, que no debería ocu-
rrir cuando hay un gobierno democrático,
porque la democracia implica el respeto a la divi-
sión de los poderes y la existencia de una Consti-
tución que debería ser cumplida y no ser letra
mnuerta. Pero, desgraciadamente, para este go-
bierno parece que la Constitución es letra
muerta porque, de una u otra manera, va sea por
decretos de necesidad y urgencia dictados por el
Poder Ejecutivo o por leves que sanciona este
Parlamento, se la viola en forma flagrante; en-
cima, tenernos la desgracia de tener un Poder
Judicial que no es independiente v que está su-
jeto a las necesidades políticas del gobierno, tal
como lo han dicho el gobernador Dulralde y el
propio ministro de justicia, doctor Jassán. De
modo tal que este gobierno no respeta ni reco-
noce esa división de poderes que debería existir
v que, en consecuencia, ha llevado a que ten-
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gamos un Poder Judicial que ante la opinión pú-
blica no tiene ninguna credibilidad.

La encuestadora Gallup realizó un estudio en
el que determinó que el Poder judicial tenía un
consenso del 38 por ciento, que ahora bajó al 18
por ciento y que, seguramente, seguirá bajando
hasta alcanzar un 11 o 12 por ciento. Ello no
hace más qu.- demostrar que éste debe ser el
país donde la gente menos confianza tiene en el
Poder Judicial.

No obstante esta realidad, nos encontramos
abocados al tratamiento de un proyecto de ley
agraviante para los argentinos, agraviante para
los pequeños y medianos productores, que el go-
bierno, por todos los medios posibles, pareciera
querer ver desaparecidos del mapa para que úni-
camente queden los grandes capitales y las
grandes corporaciones. Un gobierno, señor pre-
sidente, que, efectivamente, gobierna para esas
grandes corporaciones y grandes capitales y da la
espalda al pueblo trabajador, a las pequeñas v
medianas empresas y a las economías regionales.
¿Y cuál es la consecuencia de esa política? Que
estamos sufriendo el drama de ser el país que
tiene uno de los índices de desocupación más
elevados del mundo: 18 por ciento más 15 por
ciento de subocupados. Estos índices demues-
tran que la n»seria y la pobreza se han entroni-
zado con fuerza dentro del país. Y, según un in-
forme del Banco Mundial, tardaremos 28 años
para que el índice de desocupados baje a un 8
por ciento, siempre y cuando alcancemos una
tasa de crecimiento del, 5 por ciento anual.

Todo esto es demasiado triste, señor presi-
dente. Pero más triste me puse ayer cuando leí
en el "Clarín" que el Banco Mundial le daba ór-
denes al gobierno argentino, como si nosotros
fuéramos sus empleados o una agencia de
aquella institución y estuviésemos obligados a
satisfacer sus directivas, desapareciendo así todo
el orgullo que debiéramos tener los argentinos
por ser mi país independiente y no sometido a
los intereses de estos organismos internacionales
que, en definitiva, hacen el juego a las grandes
potencias. capitales y corporaciones, que hoy
están aquí en el país para dominar, ejercer e im-
poner su poder, influir en el gobierno y traernos
una tremenda corrupción. Pero, desgraciada-
mente, ellos son totalmente impunes.

¿Cuál es el fin de esta ley? Castigar al pe-
queño comerciante; a ese pobre hombre que ya
no puede vivir, que apenas gana para alimentar a
su familia y al que ahora se le quiere clausurar el
negocio, que mañana tendrá que cerrar y, así,
pasará a ser también un desocupado más, junta-
mente am uno o dos empleados que tenga.
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¡Qué proyecto de ley maravilloso, señor pi es¡- micos con que cuenta el señor Duhalde, ya que
dente! Yo les pondría una medalla a todos los le- está utilizando todos los medios del Estado para
gisladores que vayan a votar favorablemente esta hacer un acto político y llevar así a cincuenta mil
iniciativa; pero la medalla a la tristeza nacional, personas.
la medalla que les puede colgar un hombre Estos son hechos ilícitos, a los que los hom-
pobre, humilde, que apenas vive de su bolicbito bres demócratas tendríamos que acostum
y que según este proyecto es un degenerado, un brarnos a repudiar y no a aplaudir, porque esto
corrupto, un delincuente v al que hay que caerle no es democracia sino su negación.
con todo el peso de la ley, clausurarle el negocio,
ponerle una multa y, si todavía podemos. .tpli- -Varios señores senadores hablan a la vez.
carle las saiviones más drásticas, porque se ha Sr.

Presidente (Meneen). - Ruego a los
transformado en el enemigo público número uno
del Estado. señores senadores no interrumpir al orador.

¡Qué barbaridad, señor presidente! ¡Neal- Sr. Maglietti. - Yo concedo todas las inte-

mente dan ganas de llorar! Y digo esto, porque rrupciones que quieran.
evidentemente este proyecto ha traído preocu- Sr. Presidente (Meneen). - Señor senador: no
pación a los humildes, a los trabajadores y a los le han solicitado una interrupción. De todas ma-
pequeños y medianos empresarios y comer- rieras, le ruego que se ajuste al tema, porque es-
ciantes. tamos considerando un provecto de ley imposi-

Desgraciadamente volverán las clausuras. Y tivo.
los señores legisladores verán que en todos esos
pueblos de Buenos Aires y del interior,y tam

-bién del resto de las provincias, en donde reina nuar con el tema.
una pobreza nunca vista, empezará a nacer la re- Sr. Maya. - Se le sale la cadena.
belión y la gente sacará a cascotazos a los inspec-
tm^es.

Sr. Maglietti . - No me he desviado del tema.
Lo que pasa es que estoy relatando cosas que su-

Este gobierno, en lugar de pretender elan- ceden.

surar los negocios de los pequeños comer- Señor presidente: fíjese que bastaron los
ciantes, tendría que modificar las leves inrposi` anuncios para que cundiera la alarma. Los co-
tivas y rebajar las tasas, para que estén al alcance merciantes están muy alertados y Yo creo que no

de los pequeños v medianos productores, y no van a tolerar más arbitrariedades. La señal es
como ahora, que la gente se encuentra cn la clara. Los pequeños y medianos contribuyentes
disyuntiva de pagar los impuestos o comer están ahogados por la recesión, por la presión

Por lo tanto, lógicamente, entre una y otra al- tributaria y por la falta de crédito-o por créditos
ternativa, el pequeño 7 mediano comerciante usurarios. En efecto, sabemos que las tasas de
decide continuar comiendo hasta que llegue la los créditos para los pequeños y medianos enr
Dirección General impositiva, le clausure el ne- precarios no bajan del 18 por ciento anual -in-
gocio, lo eche a la calle, vuelva a ser un desocu- cluso llegan al 60 por ciento anual para los giros
pado y, en consecuencia, tenga que ver cómo en descubierto-, mientras que las de las
hace para vivir él y su familia, grandes corporaciones y empresas oscilan entre

Entonces, en tal situación, tal vez vaya a uno el 8 v el 10 por ciento anual, sea porque son Bo-
de esos lugares en donde el gobernador de la cias o dueñas de algún banco. De esa manera
provincia de Buenos Aires da de comer con los consiguen créditos a tasas razonables. En
700 millones de pesos que se le regalan para su cambio, las pequeñas y medianas empresas son
campaña política, o bien concurra a esos sitios en esquilmadas por los bancos.

donde dan de comer a la gente que no tiene ocu- Ante esta situación, el gobierno tendría que
pación. tomar medidas para ponerles techo a esas tasas.

Como se puede apreciar, se está preparando Porque así como existe un techo para las tasas
el camino para las elecciones, a fin de que, como pasivas, que es del 6 por ciento aproximada-
todos los años, se repita la gran dádiva del país mente, también tendría que fijarse uno para las
para comprar los votos, como se hace al llenar tasas activas no superior al 12 por ciento anual.
con cincuenta mil personas un estadio, gastando Pero nada hace el gobierno al respecto v, en-
millones de pesos. tonces, los bancos abusan y ganan los millones

Pero este estadio lo podría llenar cualquier que quieren en perjuicio, lógicamente, del
partido político, si tuviese los recursos eeonó- pueblo y de las pequeñas y medianas empresas.



20/21 de noviembre de 1996 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 7131

Yo creo que la sociedad no soporta más este miento, Recién no lo quise interrumpir v lo dejé
modelo. Creo que el descontento se está exten- hablar, pero ine parece que se está exce-
diendo por todo el país como una mancha de diendo...
aceite. Considero que esta ley quiere infundir Sr. Maya. -Se le salió la cadena.
terror; quiere que los argentinos, por miedo, se Sr. Villaverde. - Más que salírsele la ca-
inscriban v paguen sus impuestos. Pero no tiene dena... -
que ser así, porque todos los argentinos, sobre
todo los pequeños y medianos propietarios, los Le pido respeto y decoro cuando hable de mi
pequeños v medianos empresarios y comer- provincia v que no utilice ni la diatriba ni la in-

ciantes, tienen interés en pagar sus impuestos y furia al la calumnia. Al decir de nuestro presi-
no en evadirlos. Lo que pasa es que no pueden dente, esto es como las monedas falsas: las fa-
pagarlos. Aquí los dueños de las PYMES brican lo, delincuentes y después las hacen
quieren estar al día. ¿Qué interés pueden tener circular las personas honestas. Entonces, no voy

en estar evadiendo? Ninguno. La mayor parte a permitir que se siga hablando en estos tér-
de los pequeños v medianos empresarios ininos. Además, que el legislador se dedique a

quieren estar al día con sus impuestos. No es hablar de lo que debe hablar y que termine de
cierto que el pueblo argentino tenga conciencia injuriar.
de evasión. Por el contrario, el argentino está Sr. Presidente (Meneo).-Continúa en el
preocupado porque quiere pagar; y se preocupa uso de la palabra el señor senador por Formosa.
más cuando ve que no puede pagar. Y se preo- Sr. Maglietti. - Por intermedio del señor pre-
cupa muchísimo niás cuando ve que la deuda se sidente con toda tranquilidad le voy a decir al
le acrecienta y en cualquier momento deberá ce- señor senador que no he injuriado a nadie y que
rrar el negocio v quedarse en la calle, tanto él no he pronunciado una sola diatriba. Simple-
conmo sus empleados. Entonces, no se trata de mente me he limitado a relatar hechos que están
una cuestión de mala fe ni de una actitud nega- en todos los diarios v que no tienen, bajo ningún
tiva. punto de vista, el propósito de agraviar a los

La clausura de negocios va a traer más desocu- señores senadores, a quienes respeto y eonsi-

pación. En efecto, cuando clausuren a los pobres dero hombres correctos, que están legislando,
y chicos negocios que hoy todavía funcionan se luchando y trabajando a la par de todos los que
va a crear más desocupación y pobreza. estamos aquí.

¿Por qué ocurre esto? Porque, repito, las ac- Estamos exponiendo el problema de la eva-
ción se dirige hacia los pequeños y medianos sión, que está estrechamente ligado al de la re-
productores, comerciantes e industriales, ¿Por caudacióa y, en consecuencia, a las medidas que
qué no se dirige esa acción hacia las grandes em- el gobiei oo quiere adoptar a través de esta ley,
presas y corporaciones, dado que está demos- para evitar la evasión y obtener mayor recauda-
trado en la práctica que son las que realmente ción.
evaden enormes cantidades de dinero? Distintos En consecuencia, me estoy refiriendo especí-
senadores han hablado al respecto y han demos- ficamente a esos temas v voy a explicar por qué
trado la forma gravísima en que esquilman las no necesitamos leves de esta clase y por qué mo-
arcas del Estado y cómo se benefician. Además, tivos tenernos mucha evasión y poca recauda-
vo voy a traer algunos ejemplos para que po- ción. De manera que estoy en el tema. Cuando
danos ubicarnos en el teian. he hecho referencia política, ha sido política.

Vamos a empezar con la cuestión del contra- No he agraviado a ninguna persona. Si hay al-
bando. Según informaciones de los diarios, el guien que se sintió. agraviado, le pido que me lo

pais se perjudicó por este hecho en por lamenos diga qui• con muchísimo gusto le voy a pedir
3 mil millones de dólares. todas las disculpas del caso, porque no quiero

Sr. Presidente (Meneen). - Le piden una in-
terrupción, señor senador.

Sr. Maglietti . - Sí, con gusto la concedo.

Sr. Presidente (Menem). - Para una interrup-
ción, tiene la palabra el señor senador por
Buenos Aires.

Sr. Villaverde .-Se&.r presidente. pido
el señor Senador que está en el uso de la palabra
se atenga a hablar del tema que está en trata-

agraviar a nadie.
Puedo seguir dentro de mi énfasis , puedo ser

un poco eufórico en cuanto a mis manifesta-
ciones, pero jamás voy a tener la intención de
agraviar a nadie.

Continúo , señor presidente . Casualmente es-
tábamos hablando -para no perder la ilación-
del- tein. i de la evasión , que está estrechamente
ledo i"stro problema. Si el conflicto del
contrab:uido ur;p : ' tres mil millones de pesos

1
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de evasión, se da cuenta de que no necesit.mios
leves como ésta para clausurar negocios y aplicar
multas para recaudar más.

Si analizamos el problema del oro, vemo' que
a través de reembolsos y de exportaciones falsas
el país se ha perjudicado en sumas, según los
diarios, de los 100 millones -según algunos- y
hasta de 500 millones -según otros-; vemos
que por este lado hay que encauzar la recauda-
ción.

Si analizamos los reintegros de miles clc mi-
llones que se están pagando indebidamente en'
el país, vernos los productos que salen y que
vuelven nuevamente para que se pague rein-
tegro. Tenemos que analizar esos hechos, que
son gravísimos para el país. Y así muchas cosas
relacionadas con los grandes capitales que ma-
nejan de una manera determinada sus intereses,
pero que evidentemente son los que más están
evadiendo y perjudicando al pueblo.

Por eso necesitamos normas dirigidas a esos
grandes contribuyentes. Por ejemplo, los
grandes supermercados. Bien decía la señora se-
nadora Fernández Meijide, que están ven-
diendo artículos de contrabando, según dicen los
diarios. Pero no vi ningún supermercado clausu-
rado y sancionado.

En otro diario vi una lista de grandes comer-
cios que venden productos de contrabando.
Pero no he escuchado ni leído que se les aplicara
alguna sanción.

También quiero denunciar públicamente un
hecho gravísimo; tan grave que se traLi de
cientos de millones de pesos, lo que perjudica al
país de tina manera extraordinaria v respecto del
cual desgraciadamente, no se toma ninguna me-
dida. Les voy, a dar algunos ejemplos.

En materia de automotores, en el año 1980 te-
níamos 4 millones de unidades que consumían 6
millones y medio de combustible. Resulta que
ahora tenemos 6 millones y medio de automo-
tores y seguimos consumiendo más o menos 6
millones de combustibles. ¿Les parece que 4
millones de vehículos pueden consumir lo
mismo que 6,5 millones de automotores? Eso es
absolutamente imposible.

Sr. Genoud .-¿Me permite una interrup-
ción, señor senador?

Sr. Presidente (Meneen). -Le piden una in-
terrupción, señor senador. ¿La concede?

Sr. Maglietti . - Sí, señor presidente.
Sr. Presidente (Meneen). - Para una intei rup-

ción tiene la palabra-el señor senador por Men-
doza.

Reunión 72"

Sr. Genoud . - Señor presidente: lamento que
se haya extendido el debate sobre este tema.

He pedido a los senadores de mi bandera que,
sin renunciar al derecho de exponer sus ideas, lo
hagan sucintamente a los efectos de que po-
damos cumplir con la sesión especial que tam-
bién pidió nuestro bloque; Pero se ha superado
va el horario previsto para la sesión, que era las
20 horas.

Por ello, solicito el acuerdo de los integrantes
de todas las bancadas de este Senado a fin de
pasar a cuarto intermedio con el objeto de co-
menzar la sesión especial v debatir el tema del
PAMI, con el compromiso de que, concluida la
referida sesión especial, continuaremos con el
tratamiento del tema que hoy estamos abor-
dando hasta su votación.

Ese es el compromiso de nuestro bloque,
señor presidente, sin perjuicio de señalar con
relación al expediente que estamos tratando que
hablarán tres oradores y que no se extenderán
más de cinco minutos cada uno, según me lo han
señalado.

Sr. Presidente (Menem). - Tiene la palabra el
señor senador por Entre Ríos.

Sr. Alasino . - Señor presidente: colaboramos
señalando que de nuestro bloque ningún orador
más hará uso de la palabra. Solamente, solicita-
remos la inserción de los discursos en el Diario
de Sesiones, escucharemos a los senadores de la
Unión Cívica Radical que están anotados, proce-
deremos a votar la iniciativa e, inmediatamente,
empezaremos con la sesión especial.

Creo que de esa forma en quince minutos más
podríamos concluir con la consideración del pro-
yecto de ley que nos ocupa y a las 20 y 30 esta-
ríamos dando inicio a la sesión especial.

Sr. Presidente (Menem). - Tiene la palabra el
señor senador por Mendoza.

Sr. Genoud . - Señor presidente: como tantas
veces he dicho, nuestra condición de bloque mi-
noritario nos obliga a aceptar este criterio, de tal
modo que sugeriría a los restantes oradores de
todas las bancadas que procuremos ser lo más
sintéticos posible a efectos de dar paso a las se-
sión especial que ya ha sido resuelta por la Presi-
dencia, y tratar así un tema que hoy, en día con-
cita la máxima expectativa de la opinión pública;
como es la situación en el PAMI.

Sr. Presidente (Meneen). - Prosigue en el uso
de la palabra el señor senador por Formosa, de
la Unión Cívica Radical.

Sr. Maglietti . - Voy a dar un ejemplo en ma-
teria de combustibles para determinar la graví-
sima evasión existente.
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En 1993 las empresas petroleras pagaron
2.058 millones de pesos en concepto de im-
puestos; en 1994 pagaron 2.207 millones; en
1995 pagaron 1.710 millones; en el primer tri-
mestre de 1996, pagaron 433 millones. Ha-
ciendo una proyección, la cifra total del co-
rriente año estará en los 1.700 millones de
pesos.

Eso significa que, a pesar de que el país pro-
duce cada día nmás, a pesar de que en el país hay
cada día más automotores, a pesar de que en el
país debería ser cada día más elevado el con-
sumo, tenemos que las empresas petroleras cada
día pagan menos impuestos.

He aquí la gravedad del hecho. La Dirección
General Impositiva tendría que apuntar todos
sus cañones hacia estas empresas petroleras a fin
de que paguen los impuestos que correspondan,
que suman millones, millones v millones de
pesos.

También interpreto que la Dirección General
Impositiva, en virtud de las leves que se apro-
barán aquí, de acuerdo con el criterio de la ma-
yoría y a pesar de nuestra oposición, tendrá la
oportunidad de aplicarlas y efectuar las clausuras
correspondientes en todos los casos en que no
cumplan con las disposiciones legales.

El hecho que menciono es gravísimo. Por eso
me atrevo a denunciarlo públicamente y espero
que mis expresiones tengan el eco correspon-
diente.

Podemos realizar otra comparación. En ma-
teria de cubiertas, subió en el país en los -últimos
cinco años el 71 por ciento; en automotores, el
73 por ciento y en combustibles, nada más que
el 17 por ciento.

En materia de combustibles, señor presi-
dente, existe un agujero negro donde miles de
millones de pesos están en juego. Al respecto, la
Dirección General Impositiva debe tomar me-
dida porque se está perjudicando al Estado en
una suma extraordinariamente elevada. Es allí
donde debe ponerse el dedo a fin de que se ter-
mine con esta situación.

Además, los bancos prestaron 65 mil millones
de pesos y en concepto de impuestos lean ren-
dido nada más que mil millones de pesos. Si te-
nenmos en cuenta que el interés anual mínimo
que cobran es de 18 por ciento y que el máximo
llega al 60 por ciento anual, la suma de 1.000
millones que los bancos están pagando se puede
decir que es ridícula. Así, señor presidente, Po-
demos decir que en nuestro país los bancos se
están quedando con miles de 'millones de pesos
que corresponden a la Nación. Ahí también
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debe dirigir su acción la Dirección General Inr
positiva.

Yo ^•spero, señor presidente , porque hasta
ahora nunca lo he visto, que la DGI clausure un
banco. Pareciera que los bancos son los privile-
giados tienen coronita, no se los toca. Sin em-
bargo, la DGI encara su acción hacia los pe-
queño s y medianos comerciantes.

Para ser breve, señor presidente , dado lo que
han manifestado anteriormente algunos señores
legisladores , sólo quiero leer parte de un ar-
tículo del señor Roberto Cachanosky publicado
en "La Nación" el 25 de agosto de 1996 . Se trata
de un excelente artículo donde desmiente esta
pretensión . Dice así : "En definitiva , la elevada
carga tributaria , lo costoso y complejo de cmn-
plir con el sistema impositivo , el despilfarro del
gasto público , la inseguridad jurídica derivada
de los permanentes cambios en las alícuotas im-
]positivas v la tradición de la falta de respeto de
los derechos de propiedad hacen dudar de que
una legislación penal más severa vaya a resolver
los problemas de la evasión . Con este sisema tri-
butario v un control más estricto difícilmente se
logre un blanqueo de la economía por la sencilla
razón de que este sistema tributario es, en la
práctica , impagable para buena parte de la so-
ciedad. El camino más conveniente para bajar la
tasa de evasión pasa por , primero, simplificar el
sistema , bajar las alícuotas de los impuestos,
asignar eficientemente el gasto público y, en-
tonces sí , ser más exigentes en el control de la
evasión ; de lo contrario , se podrán llenar las cár-
celes (le evasores , pero el problema seguirá in-
tacto"

Este artículo , señor presidente , viene ilus-
trado con un gráfico sobre la presión tributaria
ejercida sobre una persona que gana 60.000
pesos anuales , está casado y tiene dos hijos. El
trabaja la mitad del año para sí mismo •y la otra
mitad para pagar impuestos . Fíjese usted, señor
presidente , que este buen señor que gana
60.000 pesos tiene una carga tributaria del 48,5
por ciento , según datos obtenidos de "La Na-
ción, que todos ustedes saben es un diario res-
ponsable de lo que escribe ; en consecuencia, sus
datos tienen que ser correctos.

Entonces, señor presidente , este análisis que
hace' La Nación" es muy grave 'e importante. En
primer lugar , se afirma que la carga tributaria es
elevada; se afirma que el sistema tributario es
complejo; que hay un despilfarro del gasto pú-
blic8¡ que hay inseguridad por los continuos
cam ws de alícuota que impone la DGI. Dice
que con ese sistema tributario no se logrará que
en la práctica realmente pueda dar resultado

C
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porque se torna impagable para un gran sector
de la sociedad.

Indica que el camino para evitar la evasión es
simplificar el sistema; bajar la alícuota de los im-
puestos, especialmente para los pequeños y me-
dianos empresarios -para las PYMES-; evitar
la corrupción y el despilfarro; entonces, se podrá
ser más exigente en el control de la evasión.

De lo contrario, señor presidente, el pro-
blema será cada vez más grave porque evidente-
mente los pequeños y medianos comerciantes e
industriales -las PYMES, como se deno-
minan- estarán en una situación cada día más
difícil.

Con el enorme contrabando que ingresa al
país, con la apertura indiscriminada de mercade-
rías, con la competencia que ha producido esos
productos, con la carestía de los créditos v con
una serie de imposibilidades con que hoy se en-
cuentran las pequeñas y medianas empresas, su
situación es cada día peor y, en consecuencia,
van desapareciendo de a poco. Y ellas son, señor
presidente, las que crean fuentes de trabajo.

Antes de que asumiera el actual gobierno las
pequeñas y medianas empresas daban trabajo a
no menos del 84 por ciento de los trabajadores.
Ese porcentaje era similar al de los países euro-
peos, donde el 80 por ciento del trabajo es dado
por ese tipo de empresas. A su vez, en los Es-
tados Unidos es del 76 por ciento. Y obsérvese
que los Estados Unidos es un país desarrollado y
rico. No obstante, tienen un organismo especial
para promocionar a las pequeñas y medianas enr
presas con un fondo de 14 mil millones de dó-
lares. Dicho apoyo sé da a través decréditos,
subsidios y toda una serie de elementos que
tienden a su promoción. Y se lo hace así porque
saben que es ese tipo de empresas el que genera
fuentes de trabajo.

Sr. Branda . - Solicito una interrupción.
Sr. Presidente (Menem). - El señor senador

por Formosa le solicita una interrupción. ¿Se la
concede?

Sr. Maglietti . - Sí, señor presidente.

Sr. Presidente (Menem). - Para una interrup-
ción, tiene la palabra el señor senador por For-
mosa.

Sr. Branda . - Señor presidente: solicito que
el señor senador que está haciendo uso de la pa-
labra trate de redondear su exposición porque
debernos tratar un tenia interesante v conflictiva
que toda la sociedad está esperando, respecto
del cual ha pedido una sesión especial el señor
senador Moreau, la que hemos aceptado como

Reunión 72a

bloque mayoritario. En consecuencia, le pido
por favor que redondee.

Sr. Presidente (Menem). - Continúa en el
uso de la palabra el señor senador por Formosa.

Sr. Maglietti . - Dado que mi tiempo para ex-
poner ha expirado, con lo cual no tengo derecho
a continuar haciendo uso de la palabra, voy a ter-
minar diciendo lo siguiente.

El tema en discusión también es tan impor-
tante como el del PAMI porque con esto se
juega el destino de medio país. ¿Por qué?
Porque hay 4 millones de desocupados, 3 mi-
llones de subocupados y miles de pequeños y
medianos empresarios y comerciantes que hoy
están sufriendo las consecuencias de la situación
y que tienen el temor de que en el día de
mañana les pueda ser aplicada esta ley. Todos
están sufriendo en el país: los pequeños y nme-
dianos comerciantes, los desocupados y, por ló-
gica, también la gente del PAMI por las arbitra-
riedades que se están cometiendo allí, razón por
la cual considero que es necesario entrar a de-
batir ese tema tan fundamental

Con estas palabras dejo terminada mi exposi-
ción.

Sr. Presidente (Menem). - Tiene la palabra el
señor senador por La Pampa.

Sr. Berhongaray . - Señor presidente: en
virtud de las consideraciones expuestas aquí yr
que dieran lugar a la citación a una sesión espe-
cial, voy a solicitar la inserción de las palabras
que pensaba pronunciar.

No quiero restar tiempo, por lo que simple-
mente voy a hacer un pequeño comentario. En
el texto cuya inserción solicito se proponen al-
gunas políticas alternativas y cuestiones con-
cretas que fundamentan nuestra oposición al
proyecto en consideración. También se hacen
aportes para solucionar la evasión y-un análisis
de la política de incriminación que en materia
tributaria se ha seguido en el nuestro y en otros
países.

- Varios señores senadores hablan entre sí.

Sr. Presidente (Menern). - Ruego a los
señores senadores respetar al orador en el uso de
la palabra.

Continúa en el uso de la palabra el señor se-
nador por La Pampa.

Sr. Berhongaray . - Señor presidente: en-
tonces, teniendo en cuenta la urgencia del tema
del PAMI, solicito la inserción de mi discurso en
el Diario de Sesiones.

Sr. Presidente (Meñem). - Oportunamente
se someterá a votación su solicitud de inserción.
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Tiene la palabra el señor senador por Misiones
de la Unión Cívica Radical.

Sr. Losada. - Señor presidente: en la misma
línea de lo que se acaba de plantear y siendo soli-
dario con el tema que se va a discutir de inme-
diato, también voy a ser absolutamente breve en
mi exposición.

En primer lugar, quiero expresar la disconfor-
midad por no haber tenido la Comisión de Dere-
chos y Garantías la posibilidad de discutir en su
seno un tema de tanta entidad y que tanto hace a
los derechos de los individuos. En efecto, se
afectan los derechos individuales. Me preocupa
que el Reglamento sea usado en función de ur-
gencias. Creo que sería más útil no tener regla-
mento, porque si lo tenemos para no usarlo es
una ficción hablar de él.

Con lo que se está decidiendo se afectarán los
derechos v fundamentalmente la privacidad de
los individuos. Me pregunto qué va a ocurrir,
desde el punto de vista práctico, cuando un
joven menor de edad concurra a un comercio y
exija el cumplimiento de la factura. ¿Qué va a
pasar cuando se habla de que puede ser dete-
nido en el local o en sus adyacencias? ¿Qué es
adyacencia? ¿La vereda, una cuadra o doscientos
metros? Esta es una definición peligrosísima.

Estamos entrando en la intimidad de la gente.
Vamos a sancionar al consumidor porque no pu-
dimos con el comerciante. Y lo más grave es que
como no se pudo con los poderosos se está're-
buscando a los pequeños, porque esta lev es la
demostración de la incapacidad del gobierno
para controlar a los grandes evasores. Entonces
el camino fácil -entre comillas- es castigar al
pequeño comerciante y al usuario.

Considero que éste es un hecho desgraciado
que muestra la impotencia de un gobierno para
luchar contra los verdaderos intereses de
quienes realmente evaden en la República Ar-
gentina.

Sr. Presidente (Meneen). - Tiene la palabra el
señor senador por el Chaco.

Sr. León. - Señor presidente: no creo que a
esta altura pueda mi humildad aportar algo más a
este debate. Sería repetir muchas de las cosas
que aquí se dijeron.

Considero que esta ley puede servir o no
según comose la aplique. Tiene una relación
muy especial entre la economía y la política. Y
voy a terminar con una imagen.

En el año 46 el general Perón juntó a mil ins-
pectores en la Plaza de los Dos Congresos para
poner en marcha, con toda la presión que signifi-
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taba su victoria, la ley contra el agio y la especu-
lación. Es decir que había una actitud política
que prestigiaba, dentro de la propia sociedad, la
aplicación de una ley que creaba cierta riguro-
sidad.

Todos sabemos que esa actitud se diluyó. Por
lo tauto.voy a terminar diciendo que también era
importante que este tema fuera a la Comisión de
Comercio, porque el consumidor ya tenía sus
derechos a través de la ley de defensa del consu-
midor, y ahora pareciera que lo que era un de-
recho podría, con una interpretación no ideal,
transformarse casi en la pérdida de sus derechos
y nirrecer un castigo. Adhiero totalmente y es-
tamos de acuerdo en que hay que recaudar más.
Considero que el radicalismo buscó siempre el
equilibrio en este tipo de leyes. Ojalá tenga éxito
el gobierno.

Tuve oportunidad de hablar en Pekín con el
señor Silvani y le manifesté que el problema ar-
gentino radica en elaborar una actitud intelec-
tual, cultural v de convencimiento al servicio de
esta recaudación que estamos reclamando.

Para finalizar, prefiero que recaudemos
mucho para no seguir endeudando al país.

Sr. Presidente (Meneen). - Tiene la palabra el
señor senador por Entre Ríos bloque justicia-
lista

Sr. Alasino. - Señor presidente: de acuerdo
con el compromiso que hemos asumido minutos
antes, no voy a hacer uso de la palabra,

Simplemente me voy a limitar a solicitar una
inserción vinculada con las diferencias entre el
dictamen de comisión y el proyecto original del
Poder Ejecutivo a los efectos de establecer con
precisión cuáles son las características del pro-
yecto que vamos a votar y expresar algunas con-
si'de{,aciones que desde nuestro punto de vista
justifican la clausura preventiva.

Voy a acompañar también algunos funda-
mentos acerca de la constitucionalidad de la
clausura, particularmente la disidencia parcial
del soto de los doctores Petracchi v $elluscio en
el caso Mickey, el cual fue analizado en esta se-
sión y que creo que da consistencia al proyecto.

Sr. Presidente (Menem). -Tiene la palabra el
señor senador por Mendoza.

Sr. Genoud. - Señor presidente: conforme
han expuesto coincidentemente todos los inte-
grantes de nuestra bancada, anunciamos nuestro
voto negativo tanto en general como en parti-
cular. No vamos a hacer uso de la palabra en la
votación en particular a efectos de acelerar el
trámite, dejando constancia de que en cada ar-
tículo votamos negativamente, y respecto de los
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cuales deberán ser tenidas en cuenta las conside- tarias, de los decretos reglamentarios dictados
raciones que en el debate han hecho los sena- por el Poder Ejecutivo nacional y de las resolu-
dores de nuestro bloque, además de las inser- ciones dictadas por el director general",
ciones solicitadas y que seguramente se van a Propongo esta modificación porque las ¡os-
votar acto seguido. trucciones que emanan del director general de la

Sr. Presidente (Meneen). - Tiene la palabra el DGI no son de aplicación obligatoria para los
señor senador por Formosa. contribuyentes; sólo son utilizadas por el orga-

Sr. Maglietti . - Señor presidente: dadas las nismo a los fines de marcar pautas de acción para

manifestaciones del señor presidente de nuestro el personal de la DGI ante determinados temas
bloque, solicito la inserción de las modifica-

o casos, pero no son aplicables a los contribu-

ciones propuestas que obran en Secretaría. yentes, es decir, a los terceros.
Por lo expuesto me permito solicitar a la Co-

Sr. Presidente (Menem). - Ha quedado ago- misión que se eliminen las palabras "e instruc-
tada la lista de expositores. ciones", toda vez que -como dije- hay juris-

En primer término se van a votar las inser- prudencia resppecto de que esas instrucciones
ciones solicitadas. Los que estén por la afirma- emanadas de fa DGI no pueden causar estado
tiva, sírvanse así indicarlo. respecto de los contribuyentes y sólo hacen al

-La votación resulta afirmativa.
orden interno de los empleados de dicha Direc-
ción.

Sr. Presidente (Menem). - Se procederá en Sr. Presidente (Meneen). - Tiene la palabra el
consecuencia'. señor miembro informante, senador por La

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en Pampa.
general el proyecto de referencia. Sr. Verna. - Señor presidente: vamos a

aceptar la modificación propuesta por el senador
-La votación resulta afirmativa. por Córdoba v, aunque no haya sido leída,

vamos a rechazar la modificación que proponga
l M ldsena or ietti.agSr. Presidente (Menem). - En consideración e

en particular. Sr. Maglietti . - Señor presidente: solamente

-Se enuncia el artículo 1 solicito que se
lean mis modificaciones, sabiendo

de antemano que la amable conducta del bloque

Sr. Maglietti . - Pido la palabra. de senadores justicialistas va a implicar votar en

Presidente
contra, para poder "satisfacer mi vanidad".

Sr, (Meneen). - Tiene la Palabra el Además formulo este pedido a efectos de que
señor senador por Formosa. queden asentadas mis propuestas en el Diario de

Sr. Maglietti . - Señor presidente: para actuar Sesiones, para cuando el tema se estudie en la
como corresponde, solicito que se lea por Secre- Cámara de Diputados.
taría el artículo propuesto por mí y el contenido Sr. Presidente (Meneen). - Señor senador
en el dictamen. Maglietti: respetuosamente le quiero hacer esta

-Manifestaciones en la bancada justicia- reflexión. Usted pidió su inserción, o sea que sus
lista. propuestas va están insertas en el Diario de Se-

siones, por lo que considero innecesario que en
Sr. Maglietti . - Prometo no abrir la boca, cada caso se tengan que leer. De lo contrario,

señor presidente. Solamente hay que leer los ar- qué objeto tiene haber pedido la inserción que
tículos del despacho y las modificaciones que ha sido aceptada por el cuerpo.
propongo. Si usted insiste, voy a someter su pedido a

Sr. De la Sota. - Pido la palabra. consideración del cuerpo, pero creo que habién-

Sr. Presidente (Meneen). - Tiene la palabra el dose autorizado la inserción es innecesario que
señor senador por Córdoba. se repita lo que usted propone en ella porque va

proponer una pequeñísima modificación al ar- Sesiones.
ticulo 1", tendiente a eliminar del texto los tér- Tiene la palabra el señor senador por For-
minos "e instrucciones". Mi propuesta consiste anona.
en que quede "... de las respectivas leves tribu- Sr. Maglietti . - Señor presidente: realmente,

no es que quiera que se lea sino que reglamenta-
Ver el Apéndice. riamente, cuando se va a votar, corresponde que

dSr. De la Sota. - Señor presidente: quiero esta asegurado que va a figurar en el Diario e
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los señores senadores analicen y elijan el texto Sr. Secretario (Piuzzi). - (Lee) "Artículo 2°:
que consideren más conveniente. Si no se lee la Modificas, el artículo 44 de la ley 11.683 (texto
propuesta que hago, aunque se la vote en ordenado 1978) y sus modificaciones, por el si-
contra, no se sabrá qué se va a votar. No es que guiente: `Sin perjuicio de la multa prevista en el
insista porque quiera, sino porque es lo que co- artículo 43, se podrán clausurar por tres días co-
rresponde reglamentariamente. rridos los establecimientos "comerciales, indus-

i-7

i

Sr. Presidente (Menear). - Si hay asenti- tríales, agropecuarios o de servicios cuyos res-
miento, se dará lectura a la propuesta de modifi- ponsables incurran en algunos de los hechos u

cación formulada por el señor senador por For- omisiones siguientes: 1. No emitan facturas o
rosa. comprobantes por una o más operaciones comer-

-9-sentimiento. ciales, industriales, agropecuarias o de presta-
ción de servicios une realicen en las formas, re-

Sr. Presidente (Meneen).-Por Secretaría se quisitos y condiciones que establezca la
dará lectura a la propuesta de codificación al ar- Dirección General; 2. No llevaren registra-
tículo 1" formulada por el señor senador por ciones o anotaciones de sus adquisiciones de
Formosa. bienes o servicios o de sus ventas, locaciones o

Sr. Secretario (Piuzzi). - (Lee) "Artículo 1": prestaciones; 3. No se encontraren inscriptos

Modificase el artículo 43 de la ley 11.683 (texto como contribuyentes o responsables ante la Di-
ordenado 1978) y sus modificaciones, por el si- rección Ceneral cuando estuvieron obligados a
guiente: `Serán reprimidos con multas de $ 169 a hacerlo.
i 1.690 los infractores a las disposiciones de esta "La clausura prevista en este artículo sólo
ley P (le las respectivas leves tributarias que es- podrá ser dispuesta por el juez competente a re-
tablezcan o requieran el cumplimiento de de- querimie'nto de la Dirección General cuando se
beres formales tendientes a determinar la obli- haya detectado fehacientemente el incumpli-
gación tributaria o a verificar y fiscalizar el miento ale alguno de los hechos u omisiones pre-
cumplimiento que de ella hagan los responsa- vistos en este artículo, exista un grave perjuicio
bles'." al fisco yel responsable registre antecedentes

Sr. Presidente (Meneen). - Si no se hace uso por haber cometido la misma infracción en un

de la palabra, se va a votar el artículo 1" con la período no superior a un año desde que se de-
modificación propuesta por el señor senador por tectó la anterior'.'
Córdoba y aceptada por la comisión. Sr. Presidente (Meneen). -Tiene la palabra el

-La votación resulta afirmativa. señor senador por La Pampa.
-Se enuncia el artículo 3 Sr. Verna. - La comisión va a mantener el

texto de este artículo con la modificación pro-
Sr. Verna . - Pido la palabra. puesta anteriormente por quien habla.

Sr. Presidente (Meneen). - Tiene la palabra el Sr. Presidente (Meneen). - Si ningún señor
señor senador por La Pampa. .' senador hace uso de la palabra, se va a votar el

Sr. Verna. - Solicito que el segundo párrafo artículo 2" con la modificación propuesta por el

del artículo 2", por el que se modifica el artículo señor senador por La Pampa.
44 de la ley 11.683, quede redactado de la si- -La votación resulta afirmativa.
guiente manera: "Serán sancionados con multa -Se enuncia el artículo Y.
de $ 300 a $ 30.000 y clausura de 3 a 10 días del
establecimiento, local, oficina, recinto comer- Sr. Verna. - Pido la palabra.
vial, industrial, agropecuario o de prestación de Sr. Presidente (Meneen). - Tiene la palabra el
servicios, siempre que el valor de los bienes y/o señor senador por La Pampa.
servicios...". Esto es porque, de lo contrario,
podría prestarse a confusión si una factura es so- Sr. Verna. - La primera parte del segundo
lamente por servicios o solamente por bienes. párrafo de este artículo dice: `Los hechos u omi-
De esta manera, queda abarcado que sea por siones que den lugar a la multa y clausura, y en

bienes y servicios, sólo por bienes o sólo por ser- su caso, a la suspensión de matrícula...' Ahí
vicios. debe etgregarse: `...,licencia". Es decir, junto

Sr. Presidente (Menem). - A continuación, con la matrícula se debe incluir la licencia.

por Secretaría se daca lectura a la propuesta de Sr, Presidente (Meneen). - Por Secretaría se
modificación formulada por el señor senador por dará lectura a la propuesta del señor senador por
Formosa. Formosa.



7138 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION Reunión 72a

Sr. Secretario (Piuzzi). - (Lee) "Artículo 3': mente se lo hace a modo de indicación, puesto
Modificase el primer artículo agregado a con ti- que luego iba a dar los fundamentos desde mi
nuación del artículo 44 de la ley 11.683 (texto or- banca, al igual que en los artículos 7° y 9". Por lo
denado en 1978) y sus modificaciones, por el si- tanto, solicito que se dé lectura únicamente
guiente: Los hechos u omisiones que den lugar a cuando se llegue a los artículos 10 y 11. No rea-
la multa y clausura, deberán ser objeto de un lizo la fundamentación dada la premura que
acta de comprobación en la cual los funcionarios existe para tratar la sesión especial sobre el
fiscales dejarán constancia de todas las circuis- PAMI.
tancias relativas a los mismos, a su prueba y a su
encuadramiento legal, conteniendo, además, Sr. Presidente (Menem). - Correcto.

una citación para que el responsable, munido (le Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
las pruebas de que intente valerse, comparezca a artículo 6".
una audiencia para su defensa que se fijará para -La votación resulta afirmativa.
una fecha no anterior a los 5 días ni superior a los -Se enuncian y aprueban los artículos 7°
15 días. El acta deberá ser firmada por los ac- v 9°
tuantes v notificada al responsable o represen- -Se enuncia el artículo 10.
'tante legal del mismo. En caso de no hallarse
presente este último en el acto del escrito, se no- Sr. Presidente (Menem). -Tiene la palabra el
tificará el acta labrada en el domicilio fiscal por señor senador por La Pampa.
los medios establecidos en el artículo 100. El Sr. Verna. - Señor presidente: en el mismo
juez administrativo se pronunciará una vez ter- sentido en que lo hemos hecho en el anterior ar-
minada la audiencia o en un plazo no mayor a los tículo que hemos corregido, donde dice: "Las
2 días". sanciones de multa v clausura, y la de suspen-

Sr. Presidente (Menem). - Tiene la palabra el Sión de matrícula..." debe agregarse a continua-
señor senador por La Pampa. ción: ", licencia" y luego continúa con la misma

Sr. Verna. - No se acepta la modificación pro- redacción.
puesta por el señor senador por Formosa. Sim- Sr. De la Sota. - Pido la palabra.

plemente se mantiene el agregado de la palabra Sr. Presidente (Menem). - Tiene la palabra el
"licencia", tal como lo hemos propuesto. señor senador por Córdoba.

Sr. Presidente (Menem). - Se va a votar el ar- Sr. De la Sota. - Señor presidente: voy a pro-
tículo 3", con la modificación propuesta por el poner un agregado. En el texto del proyecto que
señor senador por La Pampa. venimos considerando, se han acortado los

-La votación resulta afirmativa. plazos tanto para la audiencia de defensa como
-Se enuncian y aprueban los artículos 4" para la resolución del juez administrativo,
J siendo el de este último caso un plazo taxativo deY.
-Se enuncia el artículo 6 dos días. Pero en el artículo 10 se establece que

las sanciones que venimos estableciendo son
Sr. Presidente (Meneen). - Por Secretaría se apelables administrativamente ante los funciona-

dará lectura a la propuesta del señor senador por rios que designe la Dirección General, no fiján-
Formosa. dose plazo para que ellos resuelvan la apelación

Sr. Secretario (Piuzzi). - Se propone su administrativa, y dejándose expedita la vía con-
rechazo. tenciosa para el contribuyente.

Sr. Yoma . ¿Y la fundamentación? Señor presidente: pienso que es necesario

Sr. Secretario
(Piuzzi). - Dice solamente: `Se también fijar un plazo. Por eso me permito su-

propone su rechazo". gerir al presidente de la comisión que considere

Sr. Yoma.
- Solicito que se fundamente el re- la posibilidad de agregar, a continuación del

q primer párrafo, el siguiente texto: ' ... quienes
chazo. deberán expedirse en un plazo no mayor a los

Sr. Presidente (Menen). - Ruego a los señores diez días".

senadores no hacer peticiones inoficiosas. De tal forma que la primera parte del artículo
Tiene la palabra el señor senador por For- en consideración quedaría redactada de la si-

mosa. . guiente manera: "Las sanciones de multa y clau-
Sr. Maglietti . - Señor presidente: ruego que sura, y la de suspensión de la matrícula, licencia

no se lea la propuesta para el artículo 6" dado e inscripción en el respectivo registro, cuando
que al decir que se propone su rechazo simple- proceda, serán recurribles dentro de los cinco (5)
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días por apelación administrativa ante los funcio- -La votación resulta afirmativa.
narios superiores que designe la Dirección Ge- -Se enuncia el artículo 11:
neral, quienes deberán expedirse en un plazo no Sr . Maglietti . - Pido la palabra,
mayor a los diez (10) días". Sr. Presidente (Meneen). - Por Secretaría se

Creo que es una garantía para el contribu- leerá la propuesta formulada por el señor se-
yente, que es lógico que la incluyamos -en el ar- asador por Formosa. En consider -ión, tiene la
tículo en tratamiento. palabra el señor senador por Formosa.

Sr. Presidente (Meneen). -Tiene la palabra el Sr. Maglietti . - Pido que por Secretaria se tea
señor senador por Entre Ríos. el artículo 11, con la modificación que he pro-

Sr. Maya . - Señor presidente: si se agrega puesto oportunamente,
ese párrafo, quiero saber, cuál es la pena. Es Sr. Presidente (Menem). - Por Secretaría se
decir, me parece que de acuerdo con la modift- dará lrctura.
ración que se propone está implícito que queda Sr. Secretario (Piuzzi). - "Artículo 11. - In-
sin efecto la medida aplicada. Pero creo que ha- corpórase como segundo artículo agregado a
tría que fijar el apercibimiento, o sea, que en continuación del artículo 78 de la Ley 11.683
caso de que el funcionario superior no cumpla (t.o. 1978) y sus modificaciones el siguiente: `La
con la previsión establecida debe tener una san- - resolución a que se refiere el artículo anterior
ción, que debe estar especificada. será ircurrible por recurso de apelación, otor-

•Í Sr. Presidente (Menem). -Tiene la palabra el gado en todos los casos con efecto suspensivo,
señor senador por La Pampa. ante los juzgados en lo penal económico de la

Sr. Verna . - Señor presidente: el código de Capital Federal y juzgados federales en el resto
Procedimientos Administrativos que funciona del territorio de la República. El escrito del re-
como norma supletoria fija, para quien recurre, curso deberá ser interpuesto y fundado en sede
el plazo de treinta días. Lo que ha sugerido el administrativa, dentro de los cinco días de notifi-
señor senador por Córdoba y que aceptamos, es cada lr resolución. Verificado el cumplimiento
que se reduzca ese plazo de treinta a diez días, de los rt quisitos formales, dentro de las veinti-

Lo que propone el señor senador por Entre cuatro horas de formulada la apelación deberán
Ríos es que en caso de que no haya contestación elevarse las piezas pertinentes al juez compe-

por parte de la autoridad recurrida, se confirme tente con arreglo a las previsiones del Código de
lo que ha decidido la Administración. Esto está ' Procedimiento Penal de la Nación (Ley 23.984).
establecido en el código de Procedimientos Ad- La decisión del juez será apelable'."
utinistrativos. Sr. Presidente (Meneen). - Tiene la palabra el

Sr. Presidente (Meneen). - Por Secretaría se señor senador por La Pampa.
dará lectura a la propuesta formulada por el Sr, Verna . - No aceptamos la modificación

señor senador por Formosa. propuesta.

Sr. Secretario (Piuzzi). - (Lee) "Modificase el Sr. Presidente (Menem). - Si no se hace uso

artículo agregado a continuación del artículo 78 de la palabra, se va a votar el artículo 11 tal como'
de la ley, 11.683 (t.o. 1978), el que quedará re- figura en el dictamen de comisión.
dactado de la siguiente Ibrma: `Las sanciones de -La votación resulta afirmativa.
multa y clausura, serán re'urribles dentro de los -Se enuncia y aprueba el artículo 12.
5 días por apelación administrativa ante los fiar -Se enuncia el artículo 13.
cionarios superiores que designe la Dirección
General. La resolución de estos últimos no causa Sr. Verna. - Pido la palabra.
ejecutoria'." Sr. Presidente (Meneen). -Tiene la palabra el

Sr. Presidente (Meneen). - Tiene la palabra el señor senador por La Pantpa.
señor senador por La Pampa. Sr. Verna . - Señor presidente: habida cuenta

Sr. Verna. - Señor presidente: sólo acepta- de que, reiteradamente, se ha señalado la pos¡-
reinos la modificación que hemos señalado opor- bilidad de que a un comprador de buena fe no se
tunamente,la propuesta por el señor senador de le entregue la factura por desconocimiento,

.y- la Sota. porque es un analfabeto o porque es un menor

Sr. Presidente (Meneen).-Si no se hace uso de colad, propondremos un agregado a este ar-

de la palabra, se va a votar el artículo 10, con las tículo.
modificaciones propuestas y aceptadas por el En el dictamen de comisión dice en el se-
señor senador por la Pampa. guntlo párrafo: "El incumplimiento de esta obli-
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gación será sancionado según los términos del tema de los menores, los incapaces y demás,
primer párrafo del artículo 43 de esta ley". pero se deja al arbitrio tan subjetivo de un ¡os-

Proponemos que continúe de la siguiente pector de la DGI que decida si la persona tenía
firma: "La actitud del consumidor deberá rr-- complacencia en la no entrega de la boleta. Me
velar connivencia o complacencia con el obli- imagino al inspector preguntándole al menor:
fiado a emitir o entregar la factura o compro- ¿Querías que te entregaran la boleta?, ¿no que-
bante". rías?, ¿le dijiste que no, le dijiste que sí?, ¿se la

Finalmente, el último párrafo del artículo 13 exigiste?" Realmente, creo que habría que en-
dice: "La sanción a quien haya incumplido el contrar otra forma si es que quieren poner esa

idea. Por ejemplo, "menores no" o "personas
deber de emitir..." y continúa el párrafo. Prols

mayores de
que a continuación de "emitir" se agregue e determinada edad no", o algo así.

la expresión "o entregar" porque no solamente Pero una ley no puede ser tan vaga porque se
se prevé la no emisión de facturas sino tambirn presta a todo tipo de arbitrariedad y termina no

lo referido a la entrega. Entonces, el párrafo siendo aplicable.
quedaría de la siguiente forma: "La sanción a Sr. Presidente (Meneen). - Tiene la palabra el

quien haya incumplido el deber de emitir o eu- señor senador por La Pampa.
tregar facturas o comprobantes equivalentes será Sr. Verna. - No aceptaremos la propuesta
un requisito previo para que recaiga sanción al hecha por el senador por Corrientes y manten-
consumidor final por la misma omisión". tiremos el criterio de la Comisión, porque el

Sr. Presidente (Meneen). - Tiene la palabra el proyecto del Poder Ejecutivo ya fue modificado
señor senador por Corrientes, en cuanto a que las penalizaciones fueran pro-

Sr. Aguirre Lanar¡ . - Señor presidente: porcionales respecto a la facturación. Por esa

dentro del párrafo que ha señalado el señor %e_ razón, no la aceptaremos.
nador por La Pampa -que es mejorado-, voy a En cuanto a la consideración de la señora se-
proponer, de acuerdo con lo que expuse en mi nadora por la Capital, debo decir que lo único
exposición en general, una modificación que es que hace el inspector es un acta de constatación
producto de una inquietud que me hizo llegar y, en el caso de los menores, todos sabemos que
Adelco. ella no puede ser hecha, es decir que para esta

Concretamente, ue se agregue el siguiente hipótesis no se aplica.
párrafo: " queincumplimiento de esta obligación Además, quiero señalar que el inspector no
será sancionado con una multa igual al triple del aplica ninguna sanción, dado que ello es facultad
impuesto evadido". Esta frase iría en lugar del de los jueces administrativos, que en este caso
párrafo que dice: "El incumplimiento' de esta son los jefes regionales de la Dirección General
obligación será sancionado según los términos Impositiva.
del primer párrafo del artículo 43 de esta les." Sr. Alasino. - Que se vote.

Creo que fue suficientemente explícito tes- Sr. Presidente (Menem). - Se va a votar el ar-
pecto a la inquietud de esta institución en el s,n- tículo 13, con la modificación propuesta por el
tido de que la sanción fuera proporcionada a la señor miembro informante.
infracción cometida. No quiero cansar a la Cá-
mara, pero tengo algunos ejemplos que rones- -La votación resulta afrmatisa.
trae que lo que estoy proponiendo es equitativo. a 16. enuncian y aprueban los artículos 14

.
En síntesis, la propuesta es que la parte del -El artículo 17 es de forma.

artículo 13 que dice: "El incumplimiento de esta
obligación será sancionado según los términos Sr. Presidente (Meneen). - Queda sancionado
del primer párrafo del artículo 43 de esta ley sea el proyecto de leva Se comunicará a la Mono-
reemplazada por lo siguiente: "El incumplí- rable Cántara de Diputados,
miento de esta obligación serán sancionado con
una multa igual al triple del impuesto evadido". 6
Esto es para que la sanción sea proporcionada a
la infracción cometida. CUARTO INTERMEDIO

Sr. Presidente (Meneen). -Tiene la palabra la Sr. Presidente (Meneen). - Pasamos a cuarto
señora senadora por la Capital. intermedio en esta sesión, habida cuenta de que

Sra. Fernández Meijide. - A pesar de que no
voy a votar por la afirmativa, deseo hacer una su-
gerencia. Por un lado, existe buen ánimo del Ver el Apéndice.
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BIZZOTTO , llenos ESTÉVEZ BOERO, Guillermo EInl11o MARTÍNEZ , Esteban
BONINO, Miguel Angel ESTRADA , Arnaldo D. MARTÍNEZ, Manuel Luis
BORDA, Osvaldo FABRISSIN, Carlos Alberto MARTÍNEZ , Silvia Virginia
BORDENAVE, Marcela Antonia FADEL, Mario Nallib MARTÍNEZ GARBINO , Emilio Raúl
BORI:IN, Hugo Antonio FAYAD, Víctor Manuel Federico MARTÍNEZ ZUCCARDI, Manuel Alberto
BORTOLOZZI de BOGADO , Adriana R. FERNANDEZ , Alberto Manuel MATZKIN , Jorge Rubén
BRAVO, Alfredo Pedro FERNÁNDEZ de COMBES , Elsa A, MAURETTE, Fernando Wenceslao
BRAVO , Leopoldo Alfredo FIGUEROA, Pedro Oetavio MELOGNO, Elsa
BRESER, Adalberto Edgardo FLORES, Rafael Horacio MENEM , Carlos Omar
ERITOS, Oraleso Norvzl FRAGOSO, Franei co Ulices MERCADER, Martha Evelina
SDUNLLLI, Naldo Raúl Adalberto FUMES, Carlos Deirio MERCADO LUNA, Ricardo Gastón
BULACIO, Rafael Alberto GABRUtLLI, Rodolfo Federico MIGLIOZZI , Julio Alberto
BULLRICH, Patricia GALANTE, Pedro Jorge Hoque MONDELO , Lidia Elizabeth
CABALLERO MARTÍN, Carlos Aurelio GARAY, Nicntás Agredo MONDiNO, Eduardo René
CARIRSN. Juan Carlos GARBO, Nilda Celia MONTIEL. Sergio Alberto
CAC ERATA NOE1S, José Ignoto GATTI, Héctor An:,el erote,T.LLO, Erülio Pedro
CAFIERO, Juan Pablo GAZIA, Rodolt> Mauricio MOSSELLO de BENZO, María del C.

eüU:CiOK C-3?TH E, tA REBtfiO:f 43'.



5888 CAi,11RA DE DIP[TÁIY)S DE LA NACION Iietmión 49'

ALOTRE, Félix Arturo ROJO, Rubén Daría VITAR, José Alberto
MCLLER, Mabel Hada ROLLANO, Eduardo Daniel ZAVALIA, José Luis
MUSA, Laura Cristina ROY, (ruta ZUCCARDI, Cristina

D

NATALE, Alberto Adolfo RUBEO ,Luis te
NEDER , Jorge llulnberto RCBiNf, Marta Elsa AUSENTES , EN MISION OFICIAL,
NEGRI , Mario Raúl RUIZ PALACIOS , José David Alberto
NIEVA , Alejandro Mario SAGGESE, Néstor Mario GóVIEZ DIEZ , Ricardo CI
OLIMA , Juan Carlos SALIM, Fernando Omar
PANDO Ana Alaria SALTO, Julio Francisco José
PARAJON, José Maria SAMPIETRO , Darci AUSENTES, CON LICENCIA:

PARENTELLA , Irma Fidela SÁNCHEZ, Mary
PARRA, Nélida del Carmen SANTANDER , Mario Armando LLOPIS, Enrique Baúl
PASCUAL, Rafael Manuel SARQUIZ, José Alberto
PASQUALINI de ACOSTA, Elida E . SAT, Oscar AUSENTES, CON SOLICITUD DE
P:1SSO , Juan Carlos SCRIMIZZI , Gloria Elida LICENCIA PENDIENTE DE
PATTERSON, Ricardo Ancell SCBIARETTI, Juan APRO£ACION DE LA HONORABLE
PELAEZ, Víctor SOBRINO, Margarita Maria CAMARA:
I'ELLÍN, Osvaldo Francisco SORIA, Carlos Ernesto
PEPE, Lorenzo Antonio SORIA , Edmundo del Valle ARAGONÉS de JUÁREZ, Mercedes 111.
PÉREZ, Jorge Telnro SPERA'TTI, Alfredo Ramiro BONOMi, Silvia Mónica CO
PERNASETTI, Horacio Praneisce STORANI, Federico Teobaido Manuel GONl, María Virginia
PEI?RINI, Gioconda Eulalia ST?JL'RIN, Marcelo Juan Alberto GUTIÉRREZ, Diana Bárbaro
PEZOA, Juan Carlos SUÁREZ, Juan Carlos HERRERA ARMAS, Menuci IF
PICREITO, Miguel Ángel TENEV, Carlos

-ya!.
R, Asir, Ba^cel S(

PIÑNI, AIberto a, Is
a b
el TOG de' VELE, Nicolás ;JATIIOVATISBV Etor 1o .,osé

PIÑÓN ÁVILA, Ce
ti
lia TOGN1ldg de Ed t.-r a Leonor AIUPTEL, Nésstor Jorge R E

PIP.iz, Juan Carlos TO OAgEO, Leonor Fste OCA`rcCS,;ye 1 raudo
ORINO, Héetor Teodaro TOMA, RI z_ei Angel PEREYRA de MONT NEGRO, M tcía G.
POLO, d,PLuis Nicolás TR"i' El MEVEF., Raíl Rada k .al Ángel
PEUY.AS, Tomos Rubén TULIO, Rea Estor SALINO, Miiii Antonia
RA1A1UNDI, Carlos Alberto l ALCAECEL, Juan M, nnel SE1SASTÍÁ s, tila rdia Augusto ir
REMEDI, Luz E. VÁZQUEZ, Silvia Beatriz SOLAs: S, L'nruaado Exequicl 1T
PICO, Aldo VENSENTINI, Marcelo Ednuurdo
Rl ADER A, Marta Liliana VERAI1END.I, Juan Carlos CI
ROEER'TI , Raquel Grisalda VIISA, Mariano Roberto AUSENTES, CON AVISO:
ROBLES, Miguel Angel Encesto VICiH1, Raúl Horacio
RODIL, Rodolfo VIGLiONE, Afilio Oscar ALENDE, Oscar Eduardo

RODRIGUEZ, Jesi1s VILCIIE, Carlos Alberto GALMAiIINI, Fernando Nicolás
RODRÍGUEZ , Mabel E. VILLALBA, Alfredo Horacio VHRALLES de ROMERO, Norma .Aiacdq

ROGGERO , Humberto Jesús VIQEEIRA, Horacio Gustavo OBARRlO, Luis Manuel Al

- La referencia acerca del distrito, hb>que v periodo del mandato da cada señor diputarlo p^,-de corraltarne en el Diría
de Sesiones correspondiente a la Sesión 'repatltor 'ia (43? reunión , período 1995 ), de fecha 29 do novierbre de 1995.

SUMARIO 8. Consideración de les dictómencs de la Comisión 4
{--- - ------ Peticiones, Pode es y Pm;lamenta en los proyector

do resolución de los sectores diputados Matalón
^'j.. Izóniento de la bandera nacional . (Pcia. 5888.) otros (1.017-D.-96) y Negri (1.541-D.-96) sobro

?. Convocatoria a sesiones cateaordinmias . Lectiva del inodificacion &1 Peglaniento do la Ionorable Cal
mensaje y decreto del Poder Ejecutivo por mara. Se sanciona cre modificaeióles el clic unenes
se convoca al Congreso de la \ cián a seson

que
cs de mavoria. (P;ig. 5596

extraordinarias. (Pág. 5889.) 9. Apéndice

T3 Fijación de días y lloras de sesión lc la Honorable 1 Sanciones de la I-Ionor rible Cámara. (Pá^ 5960
Camara (Pág. 589L) i

á. A tarir_ „ 1- P t 1- 1 B. Asistencia de los senoles diputados a las reuno-4
nes de comisiones' (mes de noviembre de 1996)

(5891.)
antes de h conclusión da las sesimaes (P.ág 596> )

(Pág.Pg 58

Manifestaciones relacionadas col cl tem:aio iocLiido
en la convocatoria a sesiones (,xt, ocdin.u-ias, !Pi, -
gina 5891.) -En Buenos aires, a los cuatro días del lile!

dn diciembre de 1996, a la llora 17 y I1:
C. Autorización a la Presidencia para s'iru' los asuntos

entrados a las respectivas eomi.sion'-; y efectuar las - 1
comunicaciones de estilo al Honorable Senado y al

Poder Ejecutivo. (Pág, 5893) IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Convocatoria a sesión especial . I_e^^urr de la reso-
lucien relacinnacPa cosa la convoeatella y pronuncia- Sr. Presidente (López Arias). - Queda abierto

miento de la Honorable Cámara -eipecto do los la sesión con la presencia de 135 señores dipgi

asuntos a considera'. (Pág. 5891.) tallos.
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la Presidencia solicita autorización a la Honora- Sr. Presidente (López Arias).-Se dejará
ble Cámara para girar directamr nte los asno- constancia de lo manifestado por el señor di-
tos entrados a las respectivas comi dones y para putado Matzkin.
efectuar las comunicaciones de exilo al Hono- Por Secretaría se dará lectura de la resolución
rabio Senado y al Poder Ejecutivo. de la Presidencia de la Honorable Cámara por

Se va a volar si se concede la nldorización. la que se convoca a sesión especial.

-Resulto af;.nG i, a. Sra. Secretaria (Pérez Pardo). - Dice así:

Sr. Presidente (López Arias)..- r,, Presiden- Buenos Aires, 3 de diciembre de 1996.

eia dará ferina Je r - laeióa a Lt disposición Visao la presentación efectuada por el señor dipu-
adoptada r. talo Juan Carlos Maqueda y otros señores diputados,

en el sentido de que se convoque a la realización de
una sesóu especial para el dio 4 do diciembre con el
objeto do considerar los proyectos de Ley de Coníidcn-

CONVOC rTOn@TA A SStON 1:1PECIAL cialidad, de modificación a la ley 11.683 y de reforma
al reglamento del cuerpo; y

Sr, Presidente (López Arias). -;I'or Secretaría C 1
A anol u E

U

h

la
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qr
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qr
de
lo
nl

o.s
se dará lectura del pedido de se°ion especial 1. ci;
formulado por varios señores diputados en un- Les amculcs ig y 33 del R^glamc rto de la Lloro- / qa
mero reglamentario. 1,1blo C,mau' C és

Sra. Secretaria (Pérez Pardo).-Dice así: El presidente de la Cdouaea de Diputados de la 1lracién nr
te

Buenos Aires , 3 do diciembre de 1996.

Al seiior presidente de la Honorable Gb:rara de Dipu-
tados de la Nación, don Alberto R. Píerri.

Nos dirigimos a usted a fin de solicitar la realización
de una sesión especial para el día miér .oles 4 de di-
cienibre a los 15 horas, para tratar los siguientes temas:

1. Ley de Confidencialidad.

2. Facultad de la DGI : clausura , Modificación de
la Ley de Procedimiento Tributario.

3. Modificación del Reglamento de la honorable Cá.
mara de Diputados.

Sin otro particular saludamos a usted muy atenta-
mente.

Juan C. dfaqueda. - Eduardo O. Carnaño.
- Marcelo E. López Aria.,_ - Jorge R.
Matzlcin. - Pascual A. Rae pi.

Sr. Presidente (López Arias).-''ene la pa-
labra el señor diputado por La Pmupa.

Sr. blatzkin , - Señor presidente: se acaba de
dar lectura por Secretaría de los tres tenias para
los cuales fue solicitada esta sesión especial. Pe-
ro ratificando un acuerdo efectuado con varios
bloques políticos aquí presentes estancos dispues.
tos a tratar solamente uno do ellos n el día de
hoy -me refie o a la modif cuelgo del P,egla-a
mento de la ll:aeorabie Cámara-, in avanzar
con los dos restantes.

i Véase el testo de la resolacióu ca cl \uéndice. (Pá-
gina 5960.)

12

RESUELVE:

Artículo 1a- Citar a los señores diputados a ]a rea-

lización de una sesión especial para el día 4 de diciem-
bre de 1996, a las 15 horas, con el objeto de considerar
el siguiente ternario:

1. Ley do Confidcnckilidad (S-P.E.-96-O.D. nrr-
moro 1.211).

2. Modificación a la ley 11.683, de procedimiento
tributario (197-5.-96 O.D. Nc 1.230).

3. Modificación al Reglamento de la Honorable
Cámara (1.017/1.541-D.-96-O.ll. Nv 1.208).

Art. D. - Comuníquese y archívese.

ALBERTO R. PIERna.

Srá. Secretaria (Pérez Pardo).-En cumpli-
miento de esta resolución se han cursado las
respectivas citaciones a los señores diputados.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa-
labra el señor diputado por Córdoba.

Sr. Negri. - Sefior presidente: entiendo quo
la Presidencia debe someter a votación el tra-
tamiento de la modificación del reglamento de
la Honorable Cámara como único tema de la
sesión especial.

Sr. Presidente (López Arias).-Correspondd
que la Honorable Cámara resuelva si conside-
rará, de acuerdo con lo solicitado oportuna-
mente por el señor diputado Mlatzkin, como
único asunto, el relativo a la modificación del
reglamento.

Se va a votar.

-Resulia afirmativa.
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dejará

señor di- Sr. Presidente (López Arias).-Queda apro- Además debo manifestar mi desagrado por la
esolución bada la consideración del asunto. falta de consideración de la bancada mayori-
niara par Sr. Negri.-Pido la palabra para una acta- taria, ya que esta sesión había sido convocada

ración. para las 14 y 30, y en ese momento éramos

Sr. Presidente (López Arias), - Para una acla- muy pocos los que estábamos sentados en nues-
así: tras bancas. Es una falta de respeto que la

ración tiene la palabra el señor diputado por sesión haya comenzado con una demora de casi

ie I09G. Córdoba. tres horas. -
Sr. Negri. - Señor presidente: no obstante

oras.

dup., que hemos apoyado el pedido de sesión especial Sr. Presidente (López Arias).-Tiene la pa-
cin de para el tratamiento del reglamento, hace falta labra el señor diputado por Buenos Aires.

brre c de
úre con el que quede constancia de que la consideración Sr, Roelil. - Senior presidente: nuestro blo-
Confiden. de este dictamen requiere los dos tercios de que pone de manifiesto su desagrado por la-

lo reforma los votos, atento a que no ha vencido su tér- interpretación reglamentaria que usted acaba
mino. de formular. En principio, en ningún artículo

Sr. Presidente (López Arias). - La Presiden- del reglamento se habla de que las sesiones
i da entiende que, tratándose de un expediente especiales se desarrollan con un mecanismo dis-

la Mono- que cuenta con dictamen de comisión y siendo tinto en cuanto a las mayorías que el propio

ésta una sesión especial, aunque el despacho reglamento establece. En ese sentido el artícu-

la r'acién no tenga plazo vencido no se necesitan los dos lo 95 del actual reglamento es claro cuando
tercios de los votos. Esta es mi opinión per- establece que los dictámenes de comisión que-

sonal, dan en observación durante siete días hábiles,

a ]a rea- Si existiera alguna interpretación diferente cn y que recién después de ese lapso pueden ser
de die¡, ni. giste sentido, se podrá plantear en su momento, considerados en el recinto. En caso contrario,
considerar pero no debemos debatirlo en este momento. para ser tratados por el plenario requieren de

Además, en la reforma al reglamento que se una mayoría especial de las dos terceras partes

- 0. D. nú- propone no se ha contemplado esta cuestión. de los presentes.
La Presidencia sustenta su posición sobre la No existe ningún argumento para sostener

cedin,iento base del reglamento vigente. -no lo dice el reglamento- que se pueda
Sr. Negri. - Quiero remarcar una contradic- forzar una interpretación según la. cual en una

FIonorable. sión en las opiniones vertidas por la Presiden- sesión especial, con la aprobación de una ma-
1208). cia de acuerdo con lo sucedido en la sesión yoria simple, tratemos cualquier tema que ni

pasada, si bien se trataba de la última sesión siquiera haya sido considerado por las comi-
ordinaria que celebramos. La aplicación del sion,es. Consecuentemente estamos en contra

'u¢nnr. reglamento en sus términos generales me obli- de esa interpretación que hace la Presidencia
ga a hacer esta salvedad, del actual reglamento, porque no la vemos

cumplí- expresada en ninguno de los artículos, ya que

cado las Sr. Presidente (López Arias). - Antes de dar no se dice que en las sesiones especiales se
ipatadas. la palabra a todos los diputados anotados, la vaya a alterar el mecanismo de las mayorías.
e 111 pa- Presidencia deja sentado que, de todos modos, Sr. Presidente (López Arias).-La Presiden.

la votación anterior fue holgadamente apoyada cia entiende que se debería obviar esta discu-
por los dos tercios de los votos emitidos. sión, pero quiere dejar sentado que este cri-

ado quo Sugiero que obviemos esta discusión regla,a el tra_ ferio tiene precedentes únicamente en los casos
r ufo d mentaria y la traslademos para otra oportuni. en los que haya existido previamente un des-
lentode la dad, para avanzar en el debate de fondo, pacho de comisión.

Tiene la palabra el señor diputado por Bue- Es del caso recordar que se ha aceptado el
respondo nos Aires. criterio de considerar en sesiones especiales dic-

conside- Sr. Rico. - Señor presidente: el bloque del tárnenes de comisión, aunque no tuvieran el
portuna- INIODIN no tiene problemas en tratar la mo- término vencido, porque con el pedido de se-
n, como dificación del Reglamento de la Honorable sión especial se elimina el factor sorpresa. que
ción del Cámara, pero realmente nos parece una falta loaría producirse en una sesión de tablas si

de responsabilidad que, habiendo sido cono- se agregara en el plan de labor un asunto cuyo
cado este cuerpo a sesiones extraordinarias pa- tratamiento no estaba previsto.
ra tratar un frondoso temario, hoy nos abo- Además la sesión especial requiere de una
quemos únicamente a analizar la modificación notificación previa para tratar un determinado
de su reglamento. tema, En consecuencia, solicitaría a los se-
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flores diputados que dejemos de lado esta dis-
cusión ya que, cuando ingresemos en la con-
sideración del dictamen referido a la modifi-
cación del Reglamento de la Honorable Cá-
mara, si alguien tiene dudas podrá clectuar
las aclaraciones del caso.

8

MODIPICACION DEL REGLA lE\TO
DE LA IIONORARLE C MARA

(Orden del Día N" 1208)"

Dictamen de mayoia

Honorable Cámara:

La Comisión de Peticiones, Poderes y lle,lamento
¡la considerado los proyectos de resolución del señor
diputado rtatzkin y otros y del señor diputado Negri
y ha tenido a la vista otros proyectos vigentes, sobre
modificaciones al Reglamento de la U nnorable Cámara
de Diputados de la Nac;ón, y, por lao razones expuestas
en el informe que so acompaña y las que dará el
miembro - informante, aconseja la aprobación del si-
guiente

Proyecto de resolución

La Cántara de Diputados de la nací-un

RESUELVE:

19-Modificar el Rcglammiito de la Ilooorable Cío-
mara de Diputados de Ti Nación en los articulas lo,

iv bis, 2v, 39, 4v, 59, 6°, 79, 8v, 9" 14, 22, 25, 29,
29 bis, 31, 35, 39, 41, 43, 57, 59, 60, 87, 88, 94, 107,
108, 109, 110, 118, 120, 130, 131, 13:3, 134, 112, 113,
154, 173, 174, 175, 178, 193, 195 y 208, los que que-
darán redactados de la siguiente mwicra:

Cxrírci.o 1

De las sesiones prepm 'nt^aias

Se sustituye el texto del artículo I ': por el siguiente:

Reunión 49a
Diei

primeros, a pluralidad de votos, un presidente pro-
visional, presidiendo esta votación el diputado en
ejercicio de mayor edad.

De inmediato, en los años de renovación de Cá-
roma, se considerarán las impugnaciones por ne-
gociación de las calidades exigidas por el articulo
48 de la Constitución Nacional ; se leerán los escrií
tos recibidos y será concedida la palabra a los
diputados que quieran formular alguna impugna.
ción y a los afectados por la misma.

El orador dispondrá de quince minutos impro-
rrogables, y aparte de los autores de la impugna.
ción y de los personalmente alcanzados por ella,
sólo se admitirá uno en representación de cada
bloque.

Cuerdo no correspondiera la reserva del dipla
roa, de acuerdo e''n lo que se establece en el in-
ciso 1 del artículo siguiente, el presidente provi-
sloual, llamará por orden alfdxtieo de distrito a
los diputados electos n prestar juramento en la
forma prescrita en el artículo 10.

Acto continuo, se procederá a la elección, a phr-
ralidad de votos, del presidente, vicepresidente 19
y vbcpresi-denle 2e, haciéndose las comunicaciones

Si

pertinentes al Poder Ejecutivo nacional, Ilooorable Si
Senado de la Nacón y Corte Suprema de Justicia
tic la Nación.

Sr modifica el inciso 1'.' del artículo 3' do la sí-
,uiente m:usra: donde dice -`artículo 40 de la Coos-
tilación Nacional", rkbe decir: "artículo 48 de la Consti-
tución Nacional",

Se sustituye el testo del artículo 49 por el siguiente:

Articulo 49: Las impugnaciones por escrito po..
deán realizarse desde el momento en quo la auto-
ridad competente efectúe la proclamación de los
electos y deberán ser depositadas en Secretaria, veis.
t cuatro horas antes de la señalada para la primera
sesión preparatoria. En caso de elecciones reates
nadas fuera de los plazos normales de renovación,
la impugnación deberá realizarse el mismo día en
que so diera cuenta do la presentación del diplo.
roa o en la sesión siguiente.

Artículo 1°: Dentro de los tI ez pi-lineros días Lo d snuesto en esto artículo será de aplicación`
del mes de diciembre de cada r' o, la Camera do e;n cuanto coreespondicrn, a la incorporación de les
Diputados, será convocada por sn presidente a los sulleutes.
efectos de proceder a su constitución y a la ('lec-
ción de sus autoridades de acuerdo a lo estable-

x11eido en el artículo 2v de este reglamcnto. c infiller cl inciso ice " "bl
d) Por el "odebeoe de nla eíaticDentro de los últimos diez días del mes de fe- g"'e nte m:merc donde dice

huero do cada mío, so convocará a la Gimas tic l o de distrito dr. un pmtida político" decir
Diputados a sesiones preparatorias coa el único eb- b) Por un órgano pjeeuoo máximo nacional o diste
jeto de fijar los días y horas de sesión pila el Se su

hito sustituye partido elcart
l _stituye el texto o del mücalo Ov por cl siguiente:'período ordinario.

Artículo 6°: La incorporación del impugnado 19
Se deroga el artículo 19 bis, habilita para ejercer las funciones de su cargo mie 4
Se sustituye el texto del artículo 2" por el siguiente: tras la Cámara no declare La nulidad de la elección'

Artículo 29: Reunidos los diputados era ejercicio, Se sustituye el texto del artículo 7e por el siguiente¡
cuyo mandato no finalice en el mis corriente, jun-
tamente con los efectos, en número suficiente para Artículo 79: La Comisión de Peticiones, Poderef
formar quórum, se procederá a elegir entre los y Reglamento c5tudiara y dictaminará sobre las irg1

S
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.Presidencia de los señores diputados Alberto Reinaldo Pierri,
Rafael Manuel Pascual , Carlos Ernesto Soria y José Gabriel Dumón

Secretarios: doctores Esther H. Arandía de Pérez Pardo.

Enrique Horacio Picado y Ariel Puebla

Prosecretarios: doctor Juan Estrada v señor Juan Carlos Stavale

DIPUTADOS PRESENTES:

ABALOVICH , Eduardo Antonio
ABAN, Gloria del S.
ABASTO , Ángel Leónidas
ABIHAGGLE , Carlos Enrique
ACEVEDO , Sergio Edgardo
°$DAIME, Felipe Teófilo

LARCIA , Martha Carmen
LESSANDRO, Darío Pedro
LSOGARAY , Alvaro Carlos

$LTERACH , Miguel Angel
}$LVAREZ , Carlos Alberto
ALVAREZ , Carlos Raúl
`ÁLVAREZ ECHAGUE, Raúl Angel
`LVAREZ GARCÍA, Normando Miguel
ALLENDE, Alfredo Estanislao

RAMBURU , Guillermo Raúl
BARIAS, César
'ATANASOF , Alfredo Néstor

VILA, Eduardo Carlos
PALA, Susana Beatriz

aÁYETZ, Liliana
ALESTRINI, Miguel Alberto
ALTER, Carlos Mario
ÁNZAS de MOREAU, María del C.
ARBERIS, Edgardo Angel
ARRIONUEVO , Eduardo Ernesto
ARRIOS, Luis Américo

BRIOS ARRECHEA , Ricardo Alfredo
AYLAC, Juan Pablo
ECERRA, Carlos Armando
ENEDETTI, Jorge E.
ENZI, María Cristina de los Angeles
IZZOTTO , Ileana
ONINO , Miguel Angel
ONOMI, Silvia Mónica
ORDA, Osvaldo
ORDENAVE, Marcela Antonia
ORDIN, Hugo Antonio

RTOLOZZI de BOGADO , Adriana R.
TOS, Oraldo Norvel

RUNELLI , Naldo Raúl Adalbertol
LTLACIO, Rafael Alberta

LLRICH , Patricia
ABALLERO MARTÍN, Carlos Aurelia
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Diarip de Sesiones correspondiente a la Sesión Preparatoria (931 reunión , período 1995), de fecha 29 de noviembre de 1995, del Arte
gina 602

MociónYII .
SUMARIO fica la v:gcncia de las leyes de defensa na. se trate

cional y de seguridad interior en lo que se refiere e
refiere a la participación de 1-,s fuerzas ar- aprueba.

1. Pase de lista. (Pág. 6016.) madas en la lucha contra el narcotráfico
Se difiere el pronunciamiento.-96)(7221-D ...

2. Izamiento de la bandera nacional. 6018.) (Píig. 6018.) $, Consideración

3. Asuntos Entrados . Resolución 'respecto de los asutn- III. Moción del señor diputado Pérez de prefe se autoriza al

tes que requieren pronunciam iento inmediato del rencia para los d;ctámenes de las comisiones ausentarse del
cuerpo. (Pág. 6016.) de Transportes, de Defensa Nacicnal y de Se sanciona el

na 6029.)l t dH ds oa en e proyec elPresupue to y acien
H bll l i d l onora eas ses ones e acias para fa tar a4. - Licen l l`t bli i ll ece ecua se es aón por eey en rev s

Cámara: (Pág. 6017.) Consideraciónmarco normativo y regulatorio para la expío- el cual se mor

5. Diferimiento del término reglamentario destinarlo tación, administración y financiamiento de los en relación co
a rendir homenajes. (Pág. 6017.) aeropuertos (102-S.-93). Se aprueba. (P"ái

na 6020.) nadas por el

6. Plan de Labor de la Honorable Cámara. (Pág. 6017.) Producción y
IV. Moción de la señora diputada Melogno de cicna definiti-v

7. Pedidos de informes o de pronto despacho, cónsul- que se trate sobre tablas el asunto al que se
tas y mociones de preferencia o de tratamiento so- refiere el número 10 de este sumario. Se 10, Consideración

bre tablas. (Pág. 6017.) aprueba. (Pág 6(312.) ción Social y
resolución de 1

I. Mociów del señor diputado Lamberto de que V. Moción de la señera diputada Liponezky de diputado Cos
se trate sobre tablas el asunto al que se Amavet de que se trate sobre tablas el asunto " descuentos co
refiere el número 9 de este sumario . Se aprue- al que se refiere el número 11 de este su- que no tenga

país(Pág. 6017.) marlo. Se aprueba. (Pág. 6022. ) í(5.433-D

II. Moción del señor diputado Jaunarena de que VI . Continúa la consideración de la moción a la declaración.

ción del que es coautor por el cual ro fati- Es rechazada. (Pi.g. 6023.) 7.1. Cons_deración
senos diputa

se trate sobro tablas el procedo de d<ci ira- que se refiere el número 7 II de este sumario.
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[oracio Gustavo
Alberto VII, Moción del señor diputado Martínez Zuccardi el que se solicita al Poder Ejecutivo la rehabilite-.
aistina de que se trate sobre tablas el asunto al que ción del uso normal del puente Unión Nacional,

se refiere el número 12 de este surriario. Se que une las provincias de Buenos Aires y Entre
ES, CON LICENCIA: aprueba. (P«'g, 6021.) Ríos (7.237-D.-96). Se sanciona, (Pág. 6031.)

sa Raque¡ VIII. Moción del señor diputado Mercado Luna
que Raúl de preferencia para el proyecto de resolución
tlir Jorge del que es coautor sobre creación de una

comisión especial investiga dora de las activi-
dades iüeiti5 relacionadas "COn 12 transferencia

ON DE LA HONORABLE ele ora d ivisas y demás bienes económ.c.cs
CAMARA: al Banco C e-nITal de la República Argentina

efectuadas por el gobierno alemtm durante
le JJARES, mercedes M. la Segunda Guerra Mundial (7.176-D.-96). (Se
L ti ie c a
ido Padro curueba (Pág. 6024.)

soldo Alfredo utada Zuccardi doMoción de la sesora diIX p,Alberto Ed rdga o
,edolfo Martín preferencia para el proyecto de resolución de

asa su autoría por el cual se solicita al Poder
alús, Manuel Hipniito Ejecutivo que dec'are zona de desastre y
x Arturo

Horacio Francisco emorecocia agropecuaria al departamento de

Carlos La Paz, provincia de Mendoza (7.198-D.-96).
ntts Rubén Se aprueba. (Pág. 6026.) '
sé Alberto
uno Roberto X. Moción de la señora diputada Guevara de
se Luis l el tb t bl quas e asun o aque se trate so re a

se refiere el número 13 de este sumario, Se
ITES, CON AVISO: aprueba. (Pág. 6026.)

!ay Eduardo XL Moción de la señora diputada Sobrino de
Ferna

ndo
I3eri tiara Sisa

que se trate sobre tablas el proyecto dereman
,rasando ir requíel declaración de su autoría por el cual se ex-

foracío presa el rechazo del decreto 1404/96, sobre

o puede consultarse en el' creación del Instituto Universitario Nacional
29 de noviembre de 1995. del Arte (7.229-D.-96). Es rechazada. (Pá-

gina 602S.)

lió di l ArX I M l ñd putar as e. oc e se or o e queI nts leyes de defensa na-\
1 interior en lo que se se trate sobre tablas el asunto al que se
,_ refiere el número 14 de este sumario. Se

Pá 6029b g.aprue a. ( . )contra el na cot áfir r co
ere el pronunciamiento.

citado Pérez de prefe.

seises de las concisiones
Defensa Nacional y de

ida en el proyecto de
>l cual se establece el
gulatorio para la erplo-

y financiamiento (le los
l). Se aprueba. (P;gi-

diputada Melogno de
alas el asunto al que se

de este sumario. Se

diputarla Liponezky de
e sobre tablas el asunto
número 11 de este su-
'ág. 6022.)

ción de la nmcciá la a la
.ro 7.11 de este sumario.
3021)

8. Consideración del proyecto de ley en revisión por el,
se autoriza al señor presidente de ''a Nación- a
auertarse del país durante el año 1997 (209-D.-96).
Se sanciona definitivamente. (Ley 24.761.) (Pági-
na 6029.)

9. Consideración del proyecto de ley en revisión por
el cual se, modifica el artículo 29 de la ley 24.671,
en relación con la cancelación de las deudas origi-
nadas por el Pacto Federal para el Empleo, la
Producción y el Crecimiento (202-S.-96). Se san-
ciona definitivamente. (Ley 24.762.) (Pág. 6030.)

10. Consideración del dictamen de la Comisión de Ac-
ción Social y Salud Pública en el proyecto de
resolución de la señora diputada Melogno y del señor
diputado Corclruelo Blasco sobre restitución de los
descuentos con destino a la DAS de los afiliados
que no tengan cobertura médica en el interior del
país (5.433-D.-96. Se sanciona un proyecto de
declaración. (Pág. 6030.)

1.2. Consideración del proyecto de resolución del señor
diputado Martínez Zuccardi y otros por el que
se solicita al Poder Ejecutivo el mantenimiento de
las condiciones vigentes en materia de comercia-
lización de azúcar en el marco del Mercosur (7.068-
D.-98). Se sanciona. (Pg. 6032.)

l,i. Consideración del proyecto de resolución de la
señora diputada Guevara por el cual se piden in-
formes al Poder Ejecutivo sobre una solicitud de
pago de haberes del Instituto Nacional de Servicios
Sociales para jubilados y Pensionados (7.192-D.-96).
Sse sanciona. (Pág. 6032.)

14. Consideración del proyecto de resolución del señor
diputado Arias y otros por el cual se aprueba el
reglamento interno de la Comisión de Juicio Po-
lítico de la Honorable Cámara (7.230-D.-96). Se
sanciona. (Pág. 6033.)

15. Consideración del dictamen de la Comisión de Pre-
supuesto y Hacienda en el proyecto de ley en re-
vis•ón sobre modificación de la ley 11.683, de pro-
cedimiento tributario (197-S.-96). Se sanciona con
modificaciones. (Pág. 6034.)

l0. Apéndice:

A. Sanciones de la Honorable Cámara. (Pág. 609l.)

B. Asuntos entrados. (Pág. 6095.)

I. Mensajes del Poder Ejecutivo. (Pág. 6095.);

II. Comunicaciones del Honorable Senado.
(Pág. 6095.)

III. Comunicaciones de la Presidencia. (Pá-
gina 6096.)

IV. Dictámenes de comisiones. (Pág. 6098.)'

V. Dictámenes observados. (Pág. 6110.)

VI. Comunicaciones de comisiones . (Pág. 6110.);

VII. Comunicaciones de señores diputados. (Pá-
gina 6110.)

VIII. Comunicaciones oficiales. (Pág. 6.111.)

IX. Peticiones particulares . (Pág, 6118.)

X. Proyectos de ley. (Pág. 6119.)

XI. Proyectos de resolución. (Pág. 6122.)

XII. Proyectos de declaración . (Pág. 6127.)

XIII. Licencias. (Pág. 6132.)

1-1. Consideración del proyecto ele declaración de la 1 C . Inserción solicitacxa por el señor diputado Cor-

señora diputada Liponezky de Ainavet y otros por chuelo` Blasco. (Pág. 6132.)
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Por ello es que solicitamos la aprobación del te:'o Art . 29-Sustitúyese el artículo 44 de la ley 11.683 escrito , se rotula

que se adjunta al presente. ( texto ordenado en 1978 ) y sus modificaciones, por el cilio fiscal por Ic
siguiente: ticulo 100.

César Arias. - Ermelinda A. Gudilio. - Pl-
cardo G. Mercado Luna. - Miguel A . Artículo 44 : Serán sancionados con multa de tres. El juez zcli' :

Robles. - Carlos E. Soria. - Guillertr o cientos pesos ($ 300) a treinta mil pesos ($ 30.000) tCTi rl < 11 la a u-,

l esta- a los ct (2) cul d 3 d 10 dí dt di ( eez ) asres ( ) aFi 4rarnbui'u. --- Sara G. Li;;ane,.k3 roe y c ausura e

a - b, :A bleeimiento, local, oficina, recinto comercial, in-li Cr'uchal h1 3lA gmaoe e e or-. . .
I. Cafferata Nores. - Miguel A. Pichcit.>. dustrial, agropecuario o de prestación de servicios, A t• 4^• le,

- Carlos A. Bc+i;- siempre que el valor de los bienes y/o servicios 52 de la 1^•6^3
-- Carlos O Menena ..

- Susana de que se trate exceda de diez pesos ($ 10), lodif^caciores,
Dellepianeara - Carlos E ..

. B. Ayala . quienes: En !es si,,;i',cst
p T n nuacián dei 4- y

I leo enire4YEn o no emit i eren facturas o com.^,
Sr. Presidente (Pascual). - En consideración . probantes equivalentes por una o más operar ti ovo 1 ^urá i

7 i P'd :.ce sa i.c .;n,1 1 1 r irn^PC n ,.n PrnialpC inr1,i riA1FC n,vrnnPC,1a.
su 11V JG £Mtt # UO J ul.. Ji 1Jnuiuau , JV \ 0. U. Y—... -

rias o de prestación de servicios que realicen ^evlsilele g ,.^
-Resulta afirmativa. en las formas, requisitos y condiciones que

establezca la Dirección General. U- Art. 5e - Inecrp `ór1e
loJe del ?ltcuSr. Presidente (Pascual). --Queda sancionado 29 No llevaren registraciones o anotaciones ceo iua

ecto de resolución i sus adquisiciones de bienes o servicios o de do en 1978 ) v sus nl
ro1 ,yp

i sus ventas , locaciones o prestaciones. Artículo • • •S garr m a ion s scrtincnls 'la unc far se co c e e
, 3e Encarguen o transporten comercialmente mer. defensa en la su

caderías, aunque no sean de su propiedad, fracción al artícu
Z^ sin el respaldo documental que exige la Di- el artículo 44 de

sIODIFICACION DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO rccción General. sentante legal r
TRIBUTARIO 4e No se encontraren inscritos congo contribu- infracción correal

yentes o responsables ante la D:rección Ge- ¡Mica vez, al mi
1 Dí 230d dO a 1en )r e( a N , neral cuando estuvieren obligados a hacerlo.

Dictamen ele comisión 1. Art. 6e - Ineorpórr
El mínimo y el máximo de las sanciones de mu la ley 11.683 (t.

honorable Canara: ta y clausura se duplicarán cuando se cometa otra gl sigaIcnte:
infracción de las previstas en este artículo dentro

La Comisión de Presupuesto y hacienda lea tomn'to de los dos (2) años desde que se deicctó la en. f) Clausurar
en consideración el proyecto de ley venido en revisión terior. to, cur.udo
del Honorable Senado por el cual se modifica la ley Sin perjuicio cin las sanciones ale multa y clan. Dirección
11.683, de Procedimiento Tributario; y, por las razon,s sura, y cuando sea pertinente, ta]_,lrién se podrá configurada
expuestas en el informo que se acompaña y las que aplicar la suspensión en el uso de matrícula, Ii- sienes pro,
dará el miembro informante, aconseja la sanción cencia o inscripción registra que las disposiciones y concurre
siguiente exigen para el ejercicio de determinadas activada- o el respol

PROYECTO DE LEY efes, cuando su otorgamiento sea competencia del ber corred
Poder Ejecutivo. rindo no

El Senado y Calmara de Diputados, .., detectó la

Artículo la - Reeln trzase el irimet laérafo del :,i_ Art 3e-Su -+i6iyese cl p]mer arengo a ]nado a
T_

43 die la ley 2.083 (texto ordenado en 197+s) continu.C un del artículo '14 de 1, l— y 11 (, _A1o Art. 7e - Incorpór
ordenado en 1978) y sus n.t7 1rri ., u S por el s- cYf

y sus niodifieaciones, por el siguiente: } 1.683 (t. o. en 1Ji
guicnm: x résión

Artículo 43: Serán sancionados con multas de
r.v

r dos
lo Los 1:^ 75 rr ('. ... clr n te c=En salvoCi' to e'i ale ta pesos ( S 150 ) a dos mil quina '+1- ' p qlugar a la ]- • a a y ci Eu c , -, so,o, a la

tos posos ($ 2.500) las violaciones a las dispos c o_ tina prevista pc
ó z^ .usiaensi n c e ma rc n a L 4 a o t s .o lli,, as resouconesnec do e: ta ley, ele las respectivas leyes tributara. s,

1 -1Jl;Ii,tar C, q''- e a(.^e.l L'1 t 1;1 F r. `:f0de los decretos reglamentarios dictados por el Po,t:r agregado a cont
2r d ld l te ar ie1 o a t reser" v d y1 ser, ..

Ejec iti^o y do las icso'uc oses dictadas por el c i- ,
iobjeto de un a c ta c cc ^ o .c i a ca a PI a 1 1.6re toa gen ] al, que es tablezcan o requieran el anulo Art. 89 -Modifíe

funcionarios fisco 5 ue al n ce i c ;a ec- t•,_1.:s los'asrbm arto do d uc s formales tcnd entes a dct r-3 de la l
ey
uy 11.083

i ^ sa zvas li i^ sn . ]
sul,ar laobligación t .brltera, a verificar y fiscalíair

circunsta c IS a w s a Sil prue ,,a
1 a por el siguiente:

a su e c ito comal e l 1 1r,11,, —,c , Cr^yCi eain lnn e o e de lla l lp qu e i u os Sespon^ una cii ciar para r,t.e el raspo, ..,., ,ie, munido ¿o El acta raga,
L'es . Estas ]l.u,tCS son a 'unluleb_cs con la ^.al las pruE'oas de que iu are vút .se, comparezca aartículo del sumario, in

c ?terior.
una audacncia para su defensa cine se fijará tara fracciones del
una fecha no anterior a los c:co (5) días ni su- sunto infractor,
pe, or a los agur (1 5 ) d s. i .a cit á ser presente su d

Véase el texto de la sanción en cl Apéndice. I1rm .ala por los accz .ti.r^^ y al les.,ei:- hagan a su de
gana 6004.) sable o represcnta _ite ie al del n,sismo. L.1 c:eso

Z^ sin el respaldosIODIFICACION DE LA LEY DETRIBUTARIO 4e No se1 Dí 230 d d O a 1 en ) r e ( a N , neral cuando
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o 44 de la ley 11.683
modificaciones, por el

dos con multa de tres.
1 mil pesos ($ 30.000)
z (10) días del esta-
recinto comercial, in-
Testación de servicios,
bienes y/o servicios
diez pesos ($ 10),

tieren facturas o com-
sar una o más opera,
lustriales, agropecua.
servicios que realicen
rs y condiciones que
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de no hallarse presente este último en el acto del Art. 9e-- Incorpórase el artículo 77'de la ley 11.083
escrito, se notificará el acta labrada en el doii,i. (t, o. en 1978) y= sus modificaciones, cuto teto será el

cilio fiscal por los medios establecidos en el ar• siguiente;
t.eulo 100.

El juez arlministr^!tivo se pronunciará una voz De la clausura ir,erw:rtizs

terminada la er:cía o eu mi plazo no ma or Artículo 77: Lea clausura provcntisa que d'spoiáii
a los cíes (2) días. la Direeeson General en ejercicio de sus atribtr-,

enes del^crá ser comunicada de inmediato al juez
A -t. el u:,`nic j rra£o del artículo iect>,:ral o en lo Penal Económico, segun corres-
, i 7,852 c.e la l—y 11.6 (te to orl_nado en 1Jr) y s po,,cta, para que éste, previa audiencia con el

pum e responsable resuelva sin efecto en razón ela

no comprobarse los e Iremos i que les por el ar-
En les Siti,1 f,' te.^ d el Irt1mu o agregado a eorit-

c óii del v del ticicu'o '1
3, el juez adn r, tíc: lo 41, n so f); o mal tenerla hasia tanto el

nu , resi aus.=ble i aelva dejarla sn efecto en ratón de
trultivo podrá eur cer a su rn neo legal o e..=st,rr
de c uncro e sil juicio la iniace1en 119 medida preve i uva.

La clausura preventiva no poden extenderse mas
reviso ie gra'i edad. allá del plazo legal de tres días sin que se haya

1o ' a C0---Mí -
resuelto su n antenimi.ento por el juez intcrv miente.

Art. 5e - Ineorpr se como prior _.r artírui Sin perjuicio cíe lo que el juez resuelea, la Di-
juación del articulo 53 de la 1ey 11.683 (texto orden
,Co en 1918) y sus modificaciones, el siguiente: ^rección General continuará la tramitación de U

pertinente instancia udmmistrativa.

Artículo ...: Si en la primera oportunidad de A los efectos del cómputo de una eventual san-
defensa en la sustanciaeión de un sumario por in- ción de clausura del artículo 44, por cada día de
fracción al artículo 43 o en la audiencia que marca clausura corresponderá un (1) día de clausura
el artículo 44 de la presente ley, el titular o repre- preventiva.
sentante legal reconociere la materialidad ele la
infracción cometida, las sanciones se reducirán, por Art. 10. --Modificase el -artículo agregado a eonti-
única vez, al mínimo legal. ni ciáis clcl artículo 78, el que quedará redactado de

articulo 41 la siguiente forma;
Art. 6t' - Lccorpórase como inciso f) del
e la ley 11.683 (t, o. en 1978) y sus inu li£icaeiones, Artículo: Las sanciones de multa y clarsuri,

si siguiente: y la suspensión de matrícula, licencia e inscrip
ción en cl respectivo registro, cuando proceda, se-

f) Clausurar preventivamente un establecimieu- irán recurribles dentro de los cinco (5) días por
to, cuando el funcionario autorizado por la apelación acüninistratira antes los funcionarios su-
Dirección General constatare que so hayan periores que designe la Dirección General, quienes
configurados uno o más de los hechos u omi- deberán expedirse en un plazo no mayor a los
siones previstos en el artículo 44 de esta ley diez (10) días.
y concurrentemente exista un grave perjuicio La resolución de estos últimos causa ejecutoría,
o el responsable registre antecedentes por ha- correspondiendo que sin otra sustanciacíón, la Di-
ber cometido la misma infracción en un pe- rección General proceda a la ejecución de dichas
ríodo no superior a un uño desde que se sanciones, por los medios y en las formas que para
detectó la anterior. cada caso autoriza la presente ley.

Art. 79-Incorpórase el artículo 10 in fine de la ley
:11.683 (t. o. en 1978) y sus modificaciones, la siguiente

xpresión;

salvo que se tratare de la clausura preven-
tiva prevista por el inciso f) del artículo 41 y dé
aas resoluciones que se dicten en virtud del artículo
agregado a continuación del artículo 52 de esta ley.

'Art. 8c - Modificase el segundo párrafo del artículo
13 de la ley 11.683 (t. o. en 1978) y sus modificaciones,
por el siguiente:

El acta labrada que disponga la sustanciación
del sumario, indicada en los supuestos de las in-
fracciones del artículo 43, será notificada al pre-
sunto infractor, acordándole cinco (5) días para que
presente su defensa y ofrezca las pruebas que
hagan a su derecho.

Art. 11. -Incorpórase como segundo artículo agre-
g clo a continuación del artículo 78 de la ley 11.083
(:. o. en 1978) y sus modificaciones, el siguiente:

Artículo . . . : La resolución a que se refiere el
ultimo párrafo del artículo anterior, será recurrible
ior recurso de apelación, otorgado en todos los

rasos con efecto devolutivo, ante los juzgados en
o penal Económico de la Capital Federal y juz-
gados federales en el resto del territorio de la
República.

El escrito del recurso deberá ser interpuesto
fundado en sede administrativa , dentro do los cin-

, so (5) días de notificada la resolución.

Verificado el cumplimiento de los requisitos for-
males, dentro de las veinticuatro (24) horas de

formulada la apelación, deberán elevarse las piezas

pertinentes al juez competente con arreo-lo a las
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previsiones del Código de Procedimiento Penal de Art. 16.-Derógase el segundo artículo incorporado
la Nación (ley 23.984 ), que será desaplicación sub- a continuaci ón del artículo 44 de, la ley 11 , 683 (texto
sidiaria , en tanto no se oponga a la preseulr - ley. ordenado en 1978 ) y sus modificaciones por el punto

La decisión del jaez será inapeiabte , 49 del artículo 29 de la ley 24.073.
Art. 17.-Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Art. 12. - Modifícase el artículo 80 de la ley 1 1.683 Sala de la comisión , 28 de noviembre de 1996.
(t. o. en 1978 ) y sus modificaciones , el que gm>dará

redactado de la siguiente forma: Oscar S. Lamberlo. - Juan C. Peroa.
Esteban A. Dómina. - Raúl A . illcarez

Artículo 80 : Interpuesto el recurso de rr.•onsi_ Echagüe. - Emilio E. Carrara. - Mar-

deracién , el juez administrativo dictará rerr^lrtción celo E. López AriaS. - María del Car-

ctentro de los veinte (20) días y la notifc.rrá al unen Mosscllo de Bcn.-o. - Juan C. Piriz
interesado con todos los fundamentos en la forma - Humberto J. Roggero. - Bubón D.

dispuesta por el artículo 100. Rojo. - Juan Schicmeffi. - Carlos E.
Sería. - Juan C, Suárez. - Juan C. Ve-
ramendi.

Art. 13. - Incorpórase como artículo agregarlo a
Continuación del artículo 19 de la ley 11 .683 (texto En disidencia total:
ordenado en 1978 ) y sus modificaciones , el siguiente:

Oscar A. Machado. - Jorge E. Berie-
detti. - Carlos M. Balter. - Arnoldo 1),

Responsabilidad del consumidor final Carbajal. - José G. Dumón. - Fran-
cisco U. Fragoso. - Rodolfo Rodil. -

Artículo...: Los consumidores finales de We- Jorge A. Vitar.
nes y servicios , o quienes según las leyes ti uta-
rías deben recibir ese tratamiento , estarán. obli- INFORME,
gados a exigir la entrega de facturas o eoncpro-
bantes que documenten sus operaciones . Ilenorable Cámara:

La obligación señalada incluye la de conser' arlo, ,
en su poder y exhibirlos a los inspectores ''e la La Comisión de Presupuesto y Ií tienda ha tomauo

que
en consider ción el proyecto de l ey venido en reu,sion

Dirección General I1ra rositiva 1 pudieran re-
queridos en el ruorn .mto de la operación

o ala por el cual se modifica r u ley 11.653 i1 Procc lmaien-

salida del estabic cir,riento , local ,,
ofieina, rr• tinto to Tributario, adecuando focnr <. l nentc apunas d sposi-

o puesto de ventas donde
se hubieren celebrado dones e introduciendo nuodrfícaciones cn los atetemos

22 39 6s? 16 eliminando el alarmo ,árrafo del ar-y I

Ejecutivo
rector gene
plimiento d
nar la obli
el cumplin
bles. Estas
tículo ante

Art. 2e - DIc
.(texto ordenadc
siguiente:

Artículo
trescientos

30.000) y
del estable

industrial,

siempre qt
que se tral

19Noe

prob
cione

o de

las f

blezc

2e No 11

adgr

vent:

39 En ca
cade
el rl
ción

las mencionadlo transacciones. El incmnpliuuerrto ` 4> No stíeulo 59 e incorporarlo un segundo -párrafo al artícu ,lo
de eta obLígae ó i será sancionado se. ún los tér- y „r —A- _ _.. , a ,. .. , . u r . tes

d micos del primer párrafo del artículo 43 dr esta cuan
il

9u
ausura prevent va.

ley. La actitud del consumidor deberá u -elan c
eor,niven <cra o complacencia con el obligado a emi- En con ecu:encia se solicita a esta honorable Cámara El míni

tic o enan̂ c,ar la factura o comproba rito. la sanción del mismo. ta y clan

La sane 1on a quien baya incumplido el rl—bcr Qsear S. Lana? erío,
infracción
de los deeL enasta o entregar facturas o comprobantes qui-

valentes será un requisito pros-io para que rcraiga terror.AN ECEDENTI
sanción :rl consumidor final por la misma onnión. Sin pir

Buenos Aires, 20 de ne^icmbrc de 1996. cura, y
Art. 14. -- Incorpórase a continuación del u' nulo aplicar la

40 de la ley 11.683 (tomo ordenado en 1978) sus x11 señor presidente de la Honorable ( iuunrt de Dipu- cia o ins
modificaciones, el siguiente: todos de la Nación, don Allierfo R. Pi.ni. gen para

Tengo el honor de dirigirme al seirer pxcsirl. r^ic a por el miArücrrlo ...: Facúltase a ]a Dirección General
a condicionar el cómputo de deducciones, crr4titos fin de comunicarle que cl floinorable Scuado, en la i,cl'a suca.

fiscales y demás efectos tributarios de interfs del ha sancionado el si^,ricnce pi:oyecte de ley (Inc paso Art. 39
-P

contribuyente y/o responsable a la utilización de en revisión a esa honorable Cánrariu:
continuación

d.tenaarn: dos medios de pago u otras formo de
El Senado y Cetinas de Diputados, . , denado en 19'

con_proraaciún de las operaciones en cuyo :aso

los contribuyentes que no utilicen tales medios Artículo 1^-RecmpI:ázase el primer párrafo dal .'r- Artícul
o formas de comprobación quedarán obligados tíeulo 43 de la ley 11.683 (beato ordenarlo en 1978) lugar a
a acreditar la veracidad de las operad--unes iraca y sus modificaciones, por el siguiente: suspensió
poder computar a su favor los conceptos indicados. bilitante,

Articulo 43 S,'rín sancionados con multas de bación e
Art. 15. -Suspéndase la aplicación del inciso c) ciento cincuenta posos ($ 150) a dos rail quinientos constanci

del artículo 20 de la ley 20.680, en materia de int+ac- pesos ($ 2.500) las violaciones a las disposiciones mismos,
c'a,iaes a los deberes formales previstos en l-a ley 11.383 de esta ley, cíe las respectivas leyes tributarias, de centeuier
(texto ordenado en 1978) y sus modificaciones. los decretos reglamentarios dictados por el Poder
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rtículo incorporado
ley 11.683 (texto

ores por el punto

I;jniutivo.

rbre de 1996.

van C. Pezoa. -
Raúl A. Alvarez

Carrara. - fu er-
iIaría del Car-

- Juan C. Piriz.
gro. - liufOi D.

Carlos E.
u. - Juan C. Ve-

Jorge E. Bene-
ter. - Arnoldo D.
Dunion. -• Fran-
Rodolfo liodil. -

blezca la Dirección General. Art. 59-Incorpórase como primer artículo a conti-
2o No llevaren registraciones o anotaciones de sus nuación del artículo 52 de la ley 11.683 (texto ordenado

adquisiciones de bienes o servicios o de sus "ri 1978) y sus modificaciones, el siguiente:

las tornas, requisitos y contriciones que esca-

aienda ha tomado ventas, locaciones o prestaciones. Artículo ...: Si en la primera oportunidad dé
venido en rcvsrón 39 Encarguen o transporten comercialmente mer- defensa en la sustanciación de un sumario por in-
3 de: Proccdinven- caderias, aunque no sean de su propiedad, sin fracción al artículo 43 o en la audiencia que marca
e algunas disposi- el respaldo documental que exige la Direo- el artículo 44 de la presente ley, el titular o re-

l íe,) os art culos ción General presentante legal reconociere la materialidad de lá
á fu) p rra o del ar-

p!írra£o al artículo 4o No se encontraren inscritos como contribuyen- infracción cometida , las sanciones se reducirán, paf

nu}e el plazo de tes o responsables ante la Dirección General imica,vez, al mínimo legal.
dicte será inape-cuando estuvieren obligados a hacerlo. La resolución que al efecto se

Jable.
tlmi,m-;ible Cámara El mínimo y el máximo de las sanciones de mul-

ta y clausura se duplicarán cuando se cometa otra Art. 69 - Incorpórase como inciso f ) del artículo 41

n S. T.rmLeifo. infracción de las previstas en este artículo dentro de la ley 11.683 (texto ordenado en 1978 ) y sus mo-
de los dos (2) anos desde - que se detectó la aa• dificaciones , el siguiente:
terror.

Sin perjuicio de las sanciones de multa - y clan- f) Clausurar preventivamente un establecimientó,

1111c de 1996. suca, y cuando sea pertinente , también se podrá cuando el funcionario autorizado por la Di

aplicar la suspensión en el uso de matrícula , licen- rección General detecte prima facie el incum-
Cúuiai•a tic Dipu- tia o inscripción registral que las disposiciones ex l- plimiento de algunos de los hechos u omisio-

l'icrri • revistos en el artículo 44 de esta leypara el ejercicio de determinadas actividades, nes previstos Y,
,i.)r r,te a por el mismo término que dure la sanción de clac - exista un grave perjuicio al fisco o el res-

sura. - ponsable registre antecedentes por haber co-n'-do,eu lií •La,
e l:: y 11ii pa o metido la misma infracción en un período no

Art. 3e - Modifícase el primer artículo agregado a superior a un ario desde que se detectó la
continuación del artículo 44 de la ley 11.683 ( texto or- anterior.
denado en 1978 ) y sus modificaciones, por el siguiente: - -

Art. 79- Incorpórase al artículo 10 in fine de la ley
párrafo de l ar- Artículo ...: Los hechos u omisiones que den 11.683 (texto ordenado en 1978 ) y sus modificaciones,

Alado en 1978 ) lugar a la multa y clausura, y en su caso , a la la siguiente expresión:
suspensión de matrícula, licencia o de registro lha-
bilitante deb rán s r bj t d al d ld t l., e e e oo e un acta vo que se ratare a ce compro- ..., s e ausura preventi-con multas -7

lió ib ll l lf dac n en a cua os sta por e inciso f)uncionarios fiscales dejarán va prev e -artículo 41 y doB mil quinientos constancia de todas las circunstancias relativas a los las resoluciones que se dicten en virtud del articu-las dis i ipos c ones i l ib d d ió d l 2 del í asmos, a su prue o agregaa y a su encua o a cont nuac art estramiento legal, e cu o 5ns tributara s 1 ma

Ejecutivo y de las resoluciones dictadas por el di- ponsable, munidos de las pruebas de que intente
rector general, que establezcan o requieran el cum - valerse, comparezca a una audiencia para su de-
plimiento de deberes formales tendientes a determi- fensa que se fijará para una fecha no anterior a
nar la obligación tributaria, a verificar y fiscalizar los cinco (5) días ni. superior a los quince (15)
el cumplimiento . que de ella hagan los responsa- días. El acta deberá ser firmada por los actuantes
bles. Estas multas son acumulables con la del ar- y notificada al résponsable o representante legal del
tículo anterior. mismo. En caso de no hallarse presente este último

en el acto del escrito, sé notificará el acta labrada

Art. 2^-Modifícase el articulo 44 de la ley 11.683 en el domicilio fiscal por los medios establecidos en
,(texto ordenado en 1978) y sus modificaciones, por el el artículo 100.
siguiente: El juez administrativo se pronunciará una vez

t ' a 1 1.1 44 S d m ltu de emana a a auc,encra o en un p no mayor a
esos os os ( ) as.

il (i pesos pnta mtrescientospesos ($ 300 ) a tre

30.000 ) y clausura de tres ( 3) a diez (10) días
del- establecimiento, local, oficina, recinto comercial, Art. 4Q-Modifícase el último párrafo del artículo 52
industrial, agropecuario o de prestación de servicios, de la ley 11.683 (texto ordenado en 1978) y sus mo-
siempre que el valor de los bienes y/o servicios de dificaciones, por el siguiente:

quienes:e trate exceda de diez pesos ( 8 10) ,que s - En los supuestos del artículo agregado a contí-

1o No entregaren o no emitieren facturas o coro - nuación del 42 y del artículo 43, el juez adminís-

probantes equivalentes por una o más opera - trativo podrá reducir a su mínimo legal o eximir de

dones comérciales , industriales, agropecuarias sanción, cuando a su juicio la infracción no revis-

o de prestación de servicios que realicen en tiene gravedad.

1 0 conteniendo, además, una citación para que el res- ley.
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la Nación (ley 23 . 984), que será de
subsidiaria , en tanto no se oponga a
ley.

La decisión del juez será inapelable.

Art. 8o-Modificase el segundo párrafo del artículo El escrito del recurso deberá ser interpuesto y
73 de la ley 11 .683 (texto ordenado en 1978 ) y sus fundado en sede administrativa, dentro de los cin-
modificaciones , por el siguiente: co_ (5) días de notificada la resolución.

El acta labrada que disponga la sustanciación del
sumario, indicada en los supuestos de las infrac-
ciones del artículo 43, será notificada al presunto
infractor, acordándole cinco (5) días para que pre-
sente su defensa y ofrezca las pruebas que haga.:
a su derecho.

Art. 99-Incorpórase el artículo 77 de la ley 11.683
(t. o. en 1978) y sus modificaciones , cuyo texto será
el siguiente:

Reunión 50a Diciembre 11 de 1

formas de cor
Jitar la vera
computar a

Art. 15. - Susl
artículo 29 de la
nes a los debcre:
(t. o. en 1978) y

aplicación Art. 16. - Dei,
la presente la ley 24.073,

Art. 17. - Con

Saludo a usted

Art. 12. - Modifícase el artículo 80 ele la ley 11.683
De la clausura preventiva (t. o en 1978) y sus modificaciones, el que quedará

redactado de la siguiente forma:
Artículo 77: La clausura preventiva que dispon-

ga la Dirección General en ejercicio de sus atri - Artículo E0: Interpuesto el recurso ele recanside-
bucioneg deberá ser comunicada de inmediato al ración, el juez admiu^strativo dictará resolución den-
juez federal o en lo penal económico , según co- tro de los veinte (20) días y la notificará al finte-
rresponda, para que éste, previa audiencia con cl rosado con todos los fundamentos en la forma
responsable, resuelva dejarla sin efecto en razón de dispuesta por el artículo 100.
no comprobarse los extremos requeridos por el
artículo 41, inciso f); o mantenerla hasta tanto

cl Art. 13. - Incorpórase corlo artículo agregado a con-responsable regularice
la situación que originó ]a tituación del artículo 19 de la ley 11.683 (t. o en

medida preventiva. 1978) y sus modificaciones, el siguiente:
Sin perjuicio de lo que el juez resuelva, la Di-

rección General continuará la tramitación de la
ResPonsalülitlcul del consuiniclor finalpertinente instancia administrativa .

A los efectos del cómputo de una eventual san-
ción de clausura del artículo 44, por cada día
de clausura corresponderá un (1) día de clausura
preventiva.

Artículo .. .: Los consumidores finales de bienes
y servicios, o quienes según las leyes tributarias
deben recibir ese tratamiento, estarán obligados a

exigir la entrega de facturas o conprobantes que
documenten sus operaciones. '

Art. 10. - Modifícase el artículo agregado a conti - La obligación señaàda incluye la de conservarlos
íiuación del artículo 78, el que quedará redactado . de en su poder y exhibir'.os a los inspectores ele la
la sigu nte forma: Dirección General Impositiva que pucl'cran requc-

Altículo . ..: Las sanciones de multa ¿idos en el momento de la operación o a la saliday elausu
- ,lel establecimiento, local, oficina, recinto o puestora, y la suspensión de matrícula , licencia e ins-

cripción en el respectivo registro, cuando proceda, alonadasventas
transacc

anea c se
iones. i

eran m imiento las esta

serán recurribles dentro de los cinco (5) ;días por d . El ncumpllimiene esta

apelación administrativa ante los funcionarios su- robbgación será sancionado según los términos del
periores que designe la Dirección General , quienes Irimer párrafo del art ículo 43 de esta 'cy. La acti-

deberán expedirse en un plazo no mayor a los diez *id del consumidor deberá revelar connivencia o
(10) días. Oomplacencia con el obligado a emitir o entregar

. La resolución de estos últimos causa ejecutoria
la factura o comprobante.

correspondiendo que sin otra sustanciación, la Di- La sanción a quien haya incumplido el deber de
rección General proceda a la ejecución de dichas ;imitir o. entregar facturas o comprobantes equiva-
sanciones, por los medios y en las formas que para :lentes será un requisito previo para que recaiga
cada caso autoriza la presente ley. {}anción al consumidor final por la misma omisión.

Art. 11. - Incorpórase como segundo artículo agre.
gado a continuación del artículo 78 de la ley 11.683
(t. o. 1978) y sus modificaciones, el siguiente:

Artículo ...: La resolución a que se refiere el
último párrafo del artículo anterior, será recurri-
ble por recurso de apelación, otorgado en todos
los casos con efecto devolutivo, ante los juzgados
en lo penal económico de la Capital Federal y
juzgados federales en el resto del territorio de la
República.

Art. 14. - Incorpórase a continuación del artículo 40
cl® h ley 11.683 (t. o. en 1978) y sus modificaciones,
el quienee:

Artículo ...: Facúltase a la Dirección General a
ondicioisar el cómputo de deducciones, créditos fis-

cales y demás efectos tributarios de interés del
contribuyente y/o responsable a la utilización de
determinados medios de pago u otras formas
de comprobación, de las operaciones, en cuyo caso
los contribuyentes que no utilicen tales medios o

Verificado el cumplimiento de los requisitos for-
males, dentro de las veinticuatro (24) horas de
formulada la apelación deberán elevarse las piezas
pertinentes al juez competente con arreglo a las
previsiones del Código de Procedimiento Penal de

(O:

Bac

Al seóor presicler
todos de la n;<

De confornlici a

del Reglamento

tiempo y forma
do Presupuesto y

Día Nr 1.230, e
to de ley sobre

miento tributario

ni¡ posición en a

c

El proyecto d<

nado, modificar;

la ley 11.683 t
miento tributario
tos, a saber: re
ta la clausura -
tiva- de los cc
fracciones prev

otro , obliga a 1
ven en su poder
do con multas

con dicha oblig

En líneas gen

cultades que s
-clausura, mui

nal- se cuestio
to, toda vez qi
sin que sea juz^
Tantiza la dele.
convierte en jue

En ese séntic
miento por da
queda al eontr.
fano por la le:
tiempo puede
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ser interpuesto y formas de comprobación quedarán obligados a acre- medida que los contribuyentes obtengan sentencias con.
entro de los cin- ditar la veracidad de las operaciones para poder denatorias contra el Estado, en base a procedimientos
ación.. computar a su favor los conceptos indicados. arbitrarios seguidos por la DGI.
Los requisitos for- Las causas que darían lugar a la aplicación de las
o (24) horas de Art. 15.-Suspéndase la aplicación del inciso c) del sanciones, son las siguientes:
levarse las piezas artículo 29 de la ley 20.680, en materia de infraccio-
on arreglo a las nes a los deberes formales previstos en la ley 11.683 1. No entregar ni emitir factura o comprobante equi,

¡miento Penal de (t. o. en 1978) y sus modificaciones. v.llente.
rá de aplicación 2. No llevar registros o anotaciones de sus operaciones.pa a la presente Art. 16.-Derógase el punto 49 del artículo 29 de

3 Encargar o transportar mercaderías sin documental24 073l l ..a ev .
r ° paldataria (remito, factura, guía, etcétera).r Ejecutivoe al Po17 C ítA .r . - omun qu se.j, , 3elate. 4 N i i ibnscrestar pto como contr uyente o responsa-

Saludo a usted muy atentamente. i
si correslile ante la DCI ondiere, p .

che ta ley 11.633 Las an ione re ista on lta l b t $ 30000s s : mus c s p v s e e as a . ;EDUARDO MENEnt.le que quedará dd`il il t bl i t l l fi t étdr es en , oausuras e a ec m oca c na e erao cEdóardo P. PitrzWi.
l;asta 10 días. Las sanciones da multa y clausura son:

oso de reconsi.le- acumulables, y también podrá aplicarse la suspensión
á resolución cien- (Orden del Día N9 1.230) tn el uso de la matrícula , licencia o inscripción registe
otificará al inte- tral según la actividad, por el mismo término que duré

dB di l 19bre e euenos Aires, 4 e ciem 66. ti sanción de clausura.os en la forma

Al señor presidente de la Honorable Cdrnara de Dipu- Que se pueda suspender en la matrícula a los profé.^,

clon Alberto R. Pierri . s ovales que no emitan facturas también es atacabló;todos de la Nación,
agregado a con. como inconstitucional.

SED11.683 (t. o en ' En lo que atañe a la obligación que impone al con.;
e:

oidor final

finales de bienes
leyes tributarias

irán obligados a
mprobantes que

de conservarlos
spectores de la
pud'cran reque-
ín o a la salida
ecinto o puesto
i,rado las meu-
miento ele esta
is térm.inos del
ta _ey. La acti-
connivencia o

riiir o entregar

do, el deber de
ibantes equiva-
a que recaiga
qnisn-a omisión,

del artículo 40

modificaciones,

ción General a

es, créditos fis-

le interés del

utilización de

otras formas

en Cuyo caro

:ales medios o

De conformidad con lo dispuesto por el artículo 95 srunidor de exigir la factura o comprobante y conservar-

del Reglamento de esta honorable Cámara, vengo en l:L en su peder, so pena de aplicarle una multa en el

tiempo y forma a observar el dictamen de la Comisión raso de que no pudiera exhibir el comprobante de s:
de Presupuesto y Hacienda, publicado en el Orden del ompra, podemos decir que no parece razonable ni pru

Día No 1.230, expediente 197-S.-96, referido al proyec- dente una medida de esta naturaleza.
to de ley sobre modificación ley 11.683, de procedí- En cuanto al procedimiento de apelación, al ser el,
miento tributario, sin perjuicio- del derecho de ampliar ¡¡¡¡sino que el previsto para los casos de sanciones a los
mi posición en oportunidad de la sesión correspondiente. contribuyentes, lo caben las mismas consideraciones; es

decir, es cuestionable la constitucionalidad del mismo,'

Consideraciones generales

El proyecto de ley que viene en revisión deede el S'e-

naclo, modificando y reemplazando varios artículos de
la ley 11.683 y modificatorias -referidos al procedí-

miento tributario- apunta básicamente sobre dos aspec-

tos, a saber: por un lado, aumenta las multas y facilL

ta la clausura -e inclu-o, permite la clausura preven-

tiva- de los co;ncrcios que cometan alguna de las in-

fracciones previstas en la normativa vigente; y por el

otro, obliga a los consumidores a que exijan y conser-
ven en su pode,: las facturas o comprobantes, sancionan.

do con multas importantes a aquellos que no cumplan

con dicha obligación.

En líneas generales, y en lo que se refiere a las fa.
cultades que se le otorgan a la DGI para sancionar
-clausura, multa, suspensión de la matrícula profeso-
i- 'al- se cuestiona la constitucionalidad de dicho proyec-
to, toda vez que se le aplican penas al contribuyente
sin que sea juzgado por jueces naturales y no se le ga-
rantiza la defensa en juicio, al tiempo que la DGI se
convierte en juez y parte del proceso.

En ese sentido, la posibilidad de obtener un resarci-
miento por daños y perjuicios (es la posibilidad que le
queda al contribuyente) aparece como un objetivo le-
jano por la lentitud propia del proceso; y al mismo
tiempo puede generar concreto perjuicio fiscal en la

Un elemental sentido común dice que no es lo mis-
mno exigir a una persona el cumplimiento de la ley,
que exigirle, también, que haga cumplir la ley a otros.
Para esto hace falta tener autoridad . Por ejemplo:'
¿Qué ocurrirá si un comerciante se niega a entregarle
la factura al cliente que se la reclama?

Por otra parte, un sistema de multas por responsao

bilizar al consumidor final en un rol impuesto de fis-

calizador impositivo, castigará a quien sea más sensiblci

a las intimidaciones o carezca de formación o apoyo

jurídico para plantear o cuestionar la legitimidad de

la exigencia, lo cual sería generar que sea el pequeño
consumidor quien se avenga a pagar una multa antes

que contratar a un abogado. En cambio, los grandes

consumidores ya cuentan con una estructura legal para

poder defenderse ante un proyecto que contiene mu-

chos puntos jurídicamente impugnables.

En síntesis, imponerle al público, incluso sin distin-
cién de edad ni de capacidad de discernimiento, lá
condición de inspector involuntario de la DGI, bajo la
amenaza de ser castigado como cómplice de un acto
do corrupción, es arbitrario, irritante y de dudosa legi.-
timidad. Y, muy probablemente, poco o nada de posi-
tivo aportaría al propósito de hacer que la comunidad
asimile cabalmente la conveniencia de cumplir con las
obligaciones fiscales, ni a la solución de las dificul-

tades presupuestarias.
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CONSIDERACIONES PARTICULARES Que la actuación de los inspectores se disperse per- término para (Ju
siguiendo infractores de poca cuantía, no contribuirá días), establecicndcCríticas y propuestas
a eficientizar la actividad recaudatoria de la DCI que cuteria.

Artículo le - tiene que optimizar el uso de la información para fo- Esto implica un

Reemplaza la ley 11.683 -articulo 43, párrafo 1--, calizar su control en aquellos contribuyentes con con- arbitrariedad o ilcg
Introduce multas entre $ 150 y $ 2.500, ante viola ductas evasoras relevantes para el fisco. dcl;ería tener efecto
ciones al ordenamiento jurídico tributario en general, Artículo 5^ la verosimilitud del
in l e d d if luyc n o efieres orma es s endo estas multas acn

, Incorpora a la ley 11.683, artículo 52 bis. Reducción Se cuestiona la c
nrulativas otc n oa t. r r_ ,- _ ,_ _. .„,.

La fórmula global conculca el criterio de tipieidad infracción. sea juzgado par in,
específico en materia tributaria. Por otra parte se vio• Sin observaciones, defensa en juicio,
larla el principio non bis in ideo en tanto a cada in- en juez y Parte d
cumplimiento debería imponerse un tina de sanción . v Artículo __
n o varios simultáneamente. Incorpora a la le 11683 -artículo 1 • •is f)

Articulo 11.-

1l 'aArtículo 29 Otorga facultades diserecionares al funcionario cornpe - Incorpora a
— Ild J

Modifica la ley 11.683 -artículo 44-. Establcc. tente para clausurar preventivamente en caso de con-
del recurso de a}:csiderar ri acie i il d hp :ma f ncump ento e echos u omi-imniulta entre $ 300 y $ 30.000 y clausura de estabíeci' volutivo.sio i i l fines, grave perju o ac sco o antecedentes de in-miento, local. oficina. etcétera de .1 a 10 días n„anrlo

fracciones dentro del año. Ideen anterior, elel valor de los bien io i ibDes serv c eo supere $ V escr.
efecto su len ivo,las conductas omisias l iiió d Esta discrecionalidadv f i il fii li i ió iaque generan a unc onar o genera empos c n r esgo

a saber: de fomentar el ejercicio abusivo de las atribuciones la perjuicio al Estadosanción ,
lr. a— ?,;A.- .r,. ,., rara en favor de

No entregar ni emitir facturas o eomrnobante eaui 1 ., r r.,.,,.;;... .. r.... _-——1_—— nado.
varente.

1
del contribuyente, que por otra parte, pudieron ser La de r ún del

2. No llevar registros o anotaciones de sus opera pasibles de sanción en otra ouortunidad. ctntra.riam rte a 1+
ic
ones. Esto implicaría la asunción de responsabilidades del Artícn'o i2. -
3. Encargar o transportar mercaderías sin documeu- Estado por el trecho de sus dependientes, por una parte, ^icdifr, a la ktal e id ir spa ator a (remito factura guía etcétea) susceptible d it dd jdiiiti, ,r. ensar aemanasucacs y senencas,

iSin ob,crvac en4 d ienator as con perjuicio al fisco admá dNo estar inscritos cootibt con.mo cnruyenes o respon, ,es e crear,
sables ante la DGI, si correspondiere. por otra parte, una posibilidad de maniobras extorsivas Artít;irlr 13. -

Estas multas y el lazo de la clausura se duplica , y/o corrupielas, en tanto un poder ilimitado en unP , Inu;rrxa r la l
inspe(.1 r podría llegar a conuucn al conr.^rciante d-- ran-si dentro de los dos años se comete otra infracción. . del consumidor fir
d 'e o pequeño- a evitar la daus eua prevencna mc-Además, se prevé la suspensión en el uso de la ni-)- a los inspectores d
d'ante anglo tipo de ciídivd o cohecho con el .n>irícula, licencia o inscripción registran según la acti- peetor, la oper un;n o a

vidad, cuando su otorgamiento sea competencia del Artículo 74 - etcétera, dcndc se

Poder Ejecutivo. F p ctiva- Lijo al•.
Incorpora a la ley 11.683, artículo 10 in fine.

Que se pueda suspender en la matrícula a los pro cn coro v lela o
Sin observaciones.f i les ona es que no emit ft tbiéba lianacurasamn es ataca que see sancon

como inconsütucional. Artículo S'? - previo para quw: r.
i xArtículo 3e . 'l1o:.ifica la ley 11.683, artículo 73, set ando párrafo, se haya Saos o!]a0

Modifica la ley 11.683 -artículo 44 bis-- Rehuir-r., i S`.n observaciones.

c:e a 1cien

emitir o eotrcg.u

que los funcionarios fiscales emitan acta de corz:pru- Artículo Jo i,a c ner .u pre
ion La-- 'ta de $ 150 hbación donde consten los hechos rueba dp, y encua ra-

legal de los actos' u omisiones sancionables coi Incorpora a la ley 11.683, artículo 77. Describe Li No parece r——1
multa, clausura y/o suspensión de matrícula etcétera. clausura preventiva, la que debe ser camrui cada do :naturaleza. (Ver
Asimismo, prevé aire el re,nnnsahla nnrnnarCvr- ,,,, . inrneclrato a iuez corr^neterrte- unten previa a„ i;n o,;,:

Artículo -, 1. -audiencia a fijarse dentro de con el res onsable resolverá si la maraiene o lla i pun p a revoca.zo no super or ;1
los 15 días. Es requisito la notificación personal del Dicha clausura lreventiva no podrá extender;< e nn.is allá bneor_rora a 11
responsable. de tres días, sin resolución judicial que disponga man- la DCI a condici.

Este artículo garantizaría que el responsable conozca tenerla. dios fisral,—s y d<
b .

ri:n•a,neni-e ——1- -, t,,.. r.—1—1,— ,_ - Puede eenerare'. en caso do clausuras revesadas in- contribuyente a 1s

d,ciahneute la consiguiente res onsabilidad resarciteria ciones.ué r b f h i pq p ue as e ac entes ira considerad l DGIoa para -,

ue eneresao puea eercer su derecho de defensa al damnificado por parte de la DGI, por lo que habría Este artículo, eql itd dj
que prever un procedimiento sancionatorio para los fue- los criterios de oréen sede administrativa o, en su caso en sede judicial, ,
cirunarios que precedieren sin respetar los extremos le- a cuenta que se

í lA 4rt cu o e
- bales requeridos para la legitimidad de la clausura. beneficio dei clil

Modifica la ley 11.683 -artículo 52, último parra- puestos a las gap
fo-. Faculta al - juez administrativo a reducir la san- Artículo 10.- tivarr curte.
cita a un mínimo o a eximir de s'ancióri si la infrac- Modifica el artículo 78 bis. Introduce el plazo pana F as leyes deb
ción no es grave, recurrir administrativamente ante la DGI 5 días )( y el en forma expresa
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res se disperse per- término para que los fmic:enarios resuelvan (hasta 1.0atfa, no contribuirá :sorpresivas por parte de la DGI como e?:ir?saca inter-
na de la DGI que días), estableciendo que dicha resolución causara eje- wetativa del artículo citado.

'formación para fo. cutcria. Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente,
•ibu yentes con con- Esto implica un perjuicio concreto para el caso de

scoy arbitrariedad o ¡legitimidad, en la medida que el recurso Patriclu Brdlr•ich.

debería tener efecto suspensivo hastía torito se co1Lfirrne
la verosimilitud del derecho invocado por la DGI. Buenos Aires, 5 de diciembre de 1996.

0 52 bis. Reducción Se cuestiona ],,l c nsütuc cualidad de este articule, to-
tl seúuir presidente de la Horrorahle Cón rara ríe Dipnata.•

reconocimiento de da vez que sc, le aphcun p uets al co>>tribur e.?te sin que
dos cae la nación, don A: úertu R. Pierri,

sea juzgado por jueces naturales y no se le garantiza ja

defensa en juicio, al tien-!p0 que la I)U1 se convierte S/D.

en juez y parte del proceso.
De ir]¡ coiisídcr2eién :

'lo 41, inciso Artículo 11. -
f)- 19 -Si bien la facultad de clausurar preventivamentz

funcionario eompe_ Incorpora a la ley 11 . 65 ,31, art r11o 78 ter. La rPs r.±+-
eión de la DL:1 es recurrrllc en sccTe judikl.r1 a través io podría era principio ser atacada en ab_ recto, cuandocu caso de con-

de hechos u omi- del recurso de ar ladón que se ok agar^r con efecto de- la utiliza corzo un instrumento razonable de apoya
atecedentes de in. v-olutivo. la persecución penal fiscal, sí se pueden t .raer temores

fundados en su distorsión política-crimin l Esto porque
Id'em anterior, en cuanto a que dcberru otorgarse can

o efecto suspensivo, corr el -Cra,,ac,te de q gmera la ilt IOrma, en realidad, en el proyecto esta pcasada como
,euer^ el riesgo una sanción administrativa, no corno una m:tlida cautelar

las atribuciones, la perjuicio al Estado en caso de que la apelación prespe-
ausuras preventivas rara en favor del contrile" ente erróneamente sancio- i' es csideare el po pósito intimidante, impropio ele una
le los antecedentes nado. medid t procesal. Si a ello se le suma una tendencia

no respetar los controles formales, por parte de las
arte, pudieron ser La decisión del juez también deberá ser apelable,lad• a lo 1 i,olíticas actuales de gobierno, el quiebre de la cultura

ce n r. r:e peerme que das eo. el proyecto L rubras.i t % del autocontrol y la historia de este tipo de normas,
spousabilidades del Artículo 12. - riterccs el tcrr;or es much t3 más concreto.
ites, por una parte,

Rlcdífic:a la ley 11..683. artículo 80. El prececliteie-nto posterior a la "clausura preventiva"
aciales y sentencias
aderníís de crear, Sin ob:ervacioncs, articulo 9`') revela, una vez más, el propC' Ito de uti-
Laniobras eatorsivas Irzar, desnataralizlydolas, las medidas procesales pre-
ilim;tado en mi Artículo 13. - al] tela s como sanciones innledrar-ts y anticipadas Cuan-

arnercianto -gran- Incorr'c la a la ley 11 . 683, anrrulo 19 bis. C'.. ér u ln Dnc ;;ir n General Impositiva quiera, c1m airean,

preveirtivn me- (1C.1 consumidor- mal cae Exigir facturas y de evri>ul^., r el.u:.ura al juez que podrá 1.t.0 )orla o "r",astener!a
a con el Inspector. a los inspectores de la DCI —ya sea cn (peona neo d-,, ,asta que se reLulariee la situtcron... ' es decir, sine die,

la operación o a la salida del estableciniento, local, i,a elauscra r,o podrir ruautenerse sin orden del j.rez

etcétera, ck)i e se hubiera celebrado la trvrsaccsón re_- nás allá del plazo legal de tres días hábiles (artículo

tia fine. pectiva- bajo apercibimiento de que se le cansidcre 1-1) que pede':n ser cinco corridos. Es decir, que s'n

en comLivencia o cmnplacencia con el comerciante '- le r,rdeo, podrá ¿ruar la clausura cinco días (la mitad de

que se le sancione jurtamcrae con éste, siendo requisito la pena nrííxin?a ).

previo para qua rccíri<-a sanción al consumidas final gtrc. ¿Cuándo podrá el juez mantener la clausura? Cuando
se ando ji 1 tofv, s° haya sanc'ouade a quien ha incumplido el deber del uo compruebe las omisi:nes que le dan lugar (artícu-

eruitir o entregar facturas. os 61 y 99 del proyecto). ¿Y cómo se comprueban esas

La sanción prevista para el consumidor final es de ami-tones? El artículo 41 del decreto registro 1.397/
parta de $1.50 hasta S 2.360. 9 dice que la falta de expedición ele factores será "co-

77. Describe la No parece razonable r prudente una medirla de esta ''olor dr por medio ele ama labrada por los funciona-
ecrnunieada, da nakurel+:za. (Ver consideraciones generales.) qu r esos efectos autorice la Dirección General Im-.

p revia audiencia Positiva ... ' 1 agrega `dicha acta hará fe mientras no

irme 0 la revoca. Artículo 14. -- se pruebe su fals^dad".

n 1 ^rse unas allá L:comiera a Ja lev 11683, articulo 40 bis. Faculta a Es decir que, en la práctica, tratándose de un irxs-

disponga oran- la DCI a conthc ^crrar el cómputo de deducciones, ere- trunrento público, para que deje de hacer fe, habrtr que

dios fiscales y demás cfectcs tributarios ele interés del argüirlo de falso, y esperar que en el juicio respectivo

as revocadas ju- contribuyente a la acreditación de determinadas opera. se dicte sentencia firme.

!aclad resarcitoria oídnos. Toda esto demuestra que, tal como se sesraló al prin-
or lo que habría Este artículo, en fosara no expresa, facilita modificar ripio, la clausura preventiva será co verdad d finitiva,
río para los fan- los criterios de crédito fiscal, deducción de gestos y pago pues la omisión que la justifique está siempre com-
los extremos le- a cuenta que se elle 1.1)111.1> e',presamente previstos en probada por el acta de "plena fe".
e la c,ausura. beneficio del cc,,tribuycute en las leyes de IVA, ira- Si al c•lcaisurarlo se le ocurre reclamar adn,inistrativa-

puestos a las ganancias y de impuestos internos, resper- mente la audiencia respectiva, será fijada en una fecha
tivamente• "no anterior a los cinco Bias", y la DirecciÚn General

el plazo paré F gas leves deben ser modificadas, de así cmasiderrrse, Impositiva tendrá "dos días" mies para fallas (artículo 3P
(5 días) y el en forma expresa y clara, sin dar lugar a actuaciones del proyecto). Es decir, los terruinos 110 serían nunca
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diciembre 11 ¿
menores a siete días corridos para fijar la aud!cncia a una larga experiencia histórica. El consumidor puedó
(artículo 1-1) y a dos para fallar: tctal nueve diana uno ser "testigo de la infracción del comerciante, p ero nun
menos que el máximo de la pena. ca corresponsable.

proveniente de

la supuesta efic-encía im icsstiva de estti
diente 197-5.-,,

Frente a ,a aparente decisión política de impr: ter el Además, i 1 Trocedimierrta '

1

u n. < ma cor.sen comercios ami ares, o c lee amen e v cu a _uuaa.
familiar o que sean atendidos por sus due- En realidad la norma sólo busca un efecto irit?mt- tríales, agsubsistencia

,
os t•, t t in I d a r"a ,d n l r

aa,o. Por elemp.o, no se pera utr izar esta me ? a pue o con 1os grandes evasores. Es una razón de opon- rd
50 ene

.
•, '1' dad d cientos p,

Hnbna que establecer un indicador obretr. ', raas tar la persecucron fiscal a esto, casrs cuando no sagraves
comercios pequeños, donde puede tener efectos muy macenes, bares, etcétera). Carece de todo sentido orien- Artículo

a) Esta clausura no se debe autorizar en el c ?o cae sumidor final- esté "allí", realizando la compra (al- r'clenaclo en 19

propongo: exista a stuac.on que preve .a norma, se debe t?atar
de un negocio minorista, en el que el cliente -con- a) hlodifíca^

peso de la mayoría para lograr la sanción de 1,t ley, norma es solo aparente, porque para que rea mertu• t alción se ciescribc

nos o tennnn menos de tres empleados orcetera dame va que no es re evante conio rnsrruniento de efr- ncuuan

sumidor final que no pide o conserve en su po<I- r la c1iuphcar.rn ey a condiciones de alo equitativo y di go

2v - La norma dei artículo 13, que sancionaal con- , 1 0inforrnae én adecuada y veraz; a la libertad de elección
t0 su sa t , s 5urr ..c e ni cresos m i c o s : a -" t

y c. e cr a sus asoca,m
os. nen derecho , en relacién de consumo, a la protección

rn 1 d e •'d^ 1 t

u , as ,snaas caminas o paso - .
a we3 tículo 42 de la Constitución í'\ aconaal, estaba c corlo que esta

de comerciantes podrían colaborar en racional izar esta e bienes os, tie-d da aef nd d "les consumidores y usuarios d y ser'. re a 1 dial

, p ,3 ts ron los coustauyentes de 199'1, que sancionaron al ar- MMclaus YA etcétcr-L l•

r r
riore- del z ción desfavorable de les consum`dores. Así lo entendí - 4 , No

nclausura solicitar informe ea los s
"tt-O (e '" a p l V "uirnicrto acerca de la nacesid^-1 nd i ist

técnicos, etcétera, r^ rui, re de jurídicasídicas igua- ros,11 lj se-cíente injustamente perseguido, para poder hacer r y
ladorts rue tienen or finalidad coro e ar la situ^- dite

mueren nrecesnl ara intervenir en d, fensl del c„ra".•_ ' '
,11- entre proveedores y coas emidores Esta desigualdad esc) Hay que darles a las cámaras

crupresarias 1'g de índole económica de uleíernaae_ón e e cocimientos 3. Triar

garantizando adernas, los derechos de los ciud:i,lanns te, que el consumo de productos y servicios resulta iá ,
de su provincia. Tanabí;,^n se puede establecer como más habitual de las relaciones jurídicas. Se ha dicho, acagtven
una intervención subsidiaria, cuando no se puede legrar con razón, que "todos somos consumadores". La relación

Vise

la participación. del juezuez federal en el tiem1o pr`'. isto. de consumo se encuentra rnarcida por la desigualdad• exig

establecer el control a través de la justicia provincial, c) Desde otro ángulo, la posición del Coleg'o Públicó direc
que puede actuar como agente del gobierno federal, de Abogados de la Capital Federal señala, certeramen- No

la materia debe ceder ante el derecho constitucional al la reflexión de Hegel en el sentido de que los ciudada- 1. No (
control judicial y otros derechos constitucionales (pro- nos no somos perros a los que se les puede mostrar el vcnt:
piedad libre comercio etcétera) por lo que se puede palo. La prevención general debe ser otra cosa; en 1

b) Ademas el principio de competencia federal por ac c a, e an ux a en su e c, o ua _.nr Tan e que v<.ol V s t. b •,1 fr,t t;, t t tus n, s.

rug SU ( u,a,
cuando ese derecho se hace de ejercicio obligatorio liara de los proveedores de bienes y servicios, procederá a cirottnsta;

,él, se convierte en "potestad' la que es la earacter;.tica descartar sobre los consumidores una nueva exacción, y a cita
del funcionario público. una citaJosé Ca f feralc^ A?ores,

^ ' C', q to de las obligaciones tributarias' que están en cabeza dirección,•si bien el consumidor tier;e derec'ro e -' ' t

r v r
todos en funcionarios del Estado por una le , Poi ,ae ineficiencia e incapacidad para controlar el cumplimien clo conip

La conducción del Estado, reconociendo su absoluta 44 de laco..todos los delitos: los ciudadanos no uede i s- e

b) Por otro , el argumento de rechazo es el raisnio que que de protegidos pasan a ser perseguidos c:mo prc. Artícul
funda la negativa a hacee obl igatoria la denuncia pana santas cóhmpiices o aun instigadores de los proveedores . lugar a 1

que adquiere; ELo soco puede ir en c^esmecuo de los consuxnrdores

factura de compra es totalmente objetable, por rr,oncs las p cs atas
de principios políticos. Sin ebg, d-ante este proyecto el Latado atan- baste x c 'dicu

dona la protección de estos intereses y en vez de res- tenor;
a) Por un lado, ceusagr a la posibilidad de af etar guardarlos -como estaba ce el artículo 42- intenta - b) St ,t?7

gravemente el derecho a la intimidad cuando el ciu castigar a los consumidores y usuarios si no tienen fac- íauació'r del a
dadano se le exige que lo cahiba al Estado qué , s lo taras o comprobantes de las cpc"racio,acs efectuadas.t a nado cn li}IE

las pille
Si el Estado ha fracasado en sus métodos de p, rue- una aud

cución de la ev a sito, pues que organice otros, pero no Buenos Aires, 6 de diciembre de' 1996. una fecal
puede transferir esta obligar ón a la sociedad en su Al señor presidente de la Ilonorgble Cdniara de Dipu- superior
conjunto. La democracia se basa en ciudadanos que lados de la Nación, don Alberto R. Pierri, dchcrá
"participan" no en personas que se controlan mr;iua- S/D

. al repo
m. ate. Es una clara política autoritaria, que siempre ha caso de
generado mayores perjuicios que los beneficios prouie• De nuestra consideración: del escr:
t. dos. Nos dirigimos a usted en el plazo previsto por el rnicilio

El límite de exigencia al ciudadano está en las mor- artículo 95 del Reglamento de la Cámara, con el objeto tículo 1
usas de colaboración del testimonio y ellas no deben ser do formular observaciones al dictamen de la Comisión El ju
sobrepasadas como criterios rectores, ya que responden de Presupuesto y Hacienda sobre el proyecto de ley terrrinai

los dos
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'1 cot)sun;ic?or puedó r_

uerciarte, pero nuu' ,proveniente del Honorable Senado de la Nación, espe- c) Se debe anular la incorporación del inciso f) al
impositiva de esri diente 197-S.-96 -•-de modificación a la ley 11.683 de articulo 41 de la ley 11.683 (texto ordenado en 1978)

>ara que re..'mento Procedimiento Tributario-, que son las que a continua- ;1 sus modificaciones, propuestas por el dictamen de I.t
rma, se debe tratar úión se describen. !,omisión de Presupuesto y Haciende, mediarte el eual
e el cliente --con- a) Modificase el artículo 44 de la ley 11.683 (texto e faculta a la dirección general a clausurar preventi-
ido la compra (al- ordenado en 1978) y sus modificaciones por el siguiente: camente un establecimiento;
s todo sentido ocien- d) Se debe anular la propuesta por el dictamen de
ases, cuando no so Artículo 44: Serítn sancionados con multa de tres- la Comisión de Presupuesto y Hacienda, de incorporar
una razón de opor cientos pesos ($ 300) a cincuenta mil pesos ;,1 artículo 10 in fine de la ley 11.683 (texto ordenada

($ 50.000) los establecimientos comerciales, indus- n 1978) y sus modificaciones, la posibilidad de la fi-
t un efecto ilit;m%- triales, agropecuarios, o de servicios, siempre que vUua de clasrra preventiva.
instrumento de efi.- incurran en algunos de los hechos u omisiones si- e) Se debe anular la modificación propuesta por el
stinnidaute que velo guientes:le que los Liudada- i dictamen de la Comisión de Presupuesto y lIaciencla

puede mostrar a- No emitan facturas o comprobantes de sus do acortar el plazo de defensa a cinco (5) días y, que
s ventas, locaciones, o prestaciones de servicios rija plenamente el artículo 73 de la ley 11.683 (texto
ar otra cosa; en la forma y condiciones que establezca la ordenado en 1978), hecho que por otra parte es cohe-
c?el Celeg'o P iblicá dirección general rente con el artículo 39 del dictamen de la comisión
se'la':a, certcramen- (que modifica al artículo 44 de la ley 11.683 -texto
servicios resulta la 2. No lleven registraciones o anotaciones de sus

adquisiciones de bienes o servicios o de sus
ordenado en 1978- y sus modificaciones- que con.

ticas. Se ha dicho, cede un plazo de cinco ( 5) a quince (15) días para
'dores". La caución ventas, locaciones o prestaciones, o, si las ele-

vasco, las mismas no reunieren los requisitos que el responsable, munido de las pruebas que intente
por la clesignaldad valerse, comparezca a una audiencia para su defensa;
esta desigualdad es exigidos por la dirección general, f) Se debe anular el artículo 99 del dictamen de ta.
1 cie eci ocimientos - 3, Transporten mercaderías propias o de terco- Comisión de Presupuesto y Hacienda que incorpora al
n as jurid cas igua- ros, sin c1 respaldo documental que exige la artículo 77 de la ley 11.683 (texto ordenado en 1973
Qnnpe;nsar la situa- dirección general. y sus modificaciones), la figura de la clausura preveo-
es. Así lo entendíe-sancionaron al ar- 4. No sinscribieren congo ccntl ' uyeintes c res- tiva;

estab, C n..o que ponsables ante la dirección general cuando g) Modificase al artículo 10 del dictamen de la Co
estuvieren obligados a hacerlo, salvo que me- misión de Presupuesto y Hacienda por el siguiente:

les y servidos, tic- ciara error de flecho o de derecho.
o, a la proiecci6ar. Artículo ... i Las sanciones de multa serán re.
c nurnicos: a una curribles dentro de los cinco (5) días por apelacicn
.bastad de elección El 11 sim o y el r -aa?i1 o ce las s anciu cs de nii ta se

3dln.niutYatlVa alele los funcionarlos Superiores que

digo. ..-
dnul.cai..n cuando se corneta una nueva infracción de d^,.goa cec ón general, quienes cebarán ex-la dir
las previstas en el Ares ei:n artículo y en un plazo deo el laudo abs:l. pedirse en un plazo, no mayor a diez (10) días;
Basta veinticuatro (24) meses que se detecto la an-

y en vez de res- •terror,
A LO 42- intenta h) Anular el artículo 13 del dictamen de 1 t Cono sió.zt

S. 119 ten^n fea b) Sc;;túyese, el puiner artículo ac cgado a coatí- do Presupuesto y Hacienda, dado que bajo i n1^.a ^on-
ciores efc^tuadas, uuación del artículo 41 de la ley 1168e (te,ao oree- capto -por que se le confiere un poder de policía a
,OS c;rsumidorc nado en 1978) y sus modificaciones, por el siguiente: los funcionarios de la dirección general que no e, á

Buidos como prc. Artículo ...: Los hechos u omisiones que den contemplado en la Constitución Nacional- los consu-
o los proveedores; lugar a la pena de murta referidos en el artículo midores finales de bienes y servicios estarán obligados a
endo su absoluta 44 de la pr sentc ley, cabal .u ser Qiajeto de ura acto presentar las facturas o comprobantes que documenten
ar el cumirlinrien d, la compra, ante persona alguna.co.r.probaclóncst.ín en cabeza do en la cual los fan >?inarios
c dirección general dejarán constancia de todas las Con el mismo criterio nos oponemos a los artículos
ios, procederá a circunstancias relativas a los mismos, a su prueba 15 y 16 del dictamen de la Comisión de 1 resupnesta
nueva exacción. y a su encuadramiento legal, conteniendo además y Hacienda que lo que hace es suspender cQmpletarnen-

;afferala Nores, una citación para que el responsable, munido de te la ley 20.680 de abastecimiento por un lado y, arre-
las pruebas de que intente valerse, comparezca a cuar a la figura de clausura el artículo 44 de la ley

mire de 1996. una audiencia para su defensa que se fijará para 11,683 de "procesamiento tributario" por el otro.
una fecha no anterior a los cinco (5) días ni En síntesis, la figura de la clausura preventiva por

;árnara ade Dipu• superior a los quince (15) días hábiles. El acta los hechos u omisiones previstos en el artículo -14 ele
Pierri. deberá ser firmada por los actuantes y notificada la ley 11.683 y sus modificaciones, fue impuesta por

S/D. al re ponsabie o representante legal del mismo. En la ley 23.405 de 1986 y, los resultados demuestran
caso de no hallarse presente este último en el acto que no sie aumentó la recaudación y que a los ónico9
del escrito, se notificará el acta labrada en el do - que se les clausuró el establecimiento fue a las pegi7c-

previsto por el micilio fiscal por los medios establecidos en el ar-
ra, con el objeto

fías y medianas empresas . No hubo ningún estableci-
tículo 100 (forma de notificación) de la ley, miento grande clausurado y, esto es así, entre otras

de la Coro 11011 El juez administrativo se pronunciará una vez razones, porque las grandes empresas cuentan coa el
pro}'acto le ley terminada la audiencia o en un plazo no mayor a asesoramiento impositivo de grandes estudias, mace ?s

los dos (2) días, de ellos integrados por ex funcionarios de la Direcciúli



t

1

604 4 CARIARA DE DIPUT',DOS DE LA NACION Reunión 50

General Impositiva , por lo que apreciamos que mieo_ También es de dudosa legitimidad la facultad sol¡-
tras las " PyMES prefieren pagra antes de ir a juicio, citada por este proyecto de modificación a la ley 11.6133
las grandes empresas -y cientos de casos lo denruo - de "Procedimiento Tributario", de facultar a la Direc-
tran- irán a un largo pleito donde el Estado, las más ción General Impositiva poder retirar las matrículas,
de las veces, se queda sin cobrar, licencias o inscripciones que se exijan para determina-

Nosotros estamos convencidos que las sanciones deben das actividades por incurrir en infracciones tributarias

ser opcraíiias para lograr los fines recaudatorios pro- (por más que sean las que fueron otorgadas por cl

puestos y de carácter pecuniario, que por su índole propio Poder Ejecutivo).
son regidos por el derecho tributario y no por el de- Tanto el expediente 197-S.-E96, como las modíficacio.
jecho penal. Se,tenemos esto, porque en materia tri- nos que le realiza el dictamen de la Comisión de Pre-
butaria bst:<r. la o'.;jctividad de la transgresión para supuesto y Hacienda, conforman un intento que ha
que exista Ti-, multa -con lo que se revierte la carga fallado siempre y que lo que realmente debería na-
de la prueba y es el contribuyente el que debe demos- cerse, es un estudio integral de nuestro sistema impo-
trar la inexistencia de la infracción-, en cambio, en sitivo que a su vez ordeno toda la legislación tribtt-
el derecho penal, el dolo, nunca puede ser presumido tarta, en el marco do una nueva ley de coparticipación
por la ley (se presume la inocencia del acusado). Tal federal de impuestos, tal lo establece la disposición
diferenciación se observa también en cuanto a la auto- transitoria sexta, del inciso 2v, del artículo 75 de lit
ridad de aplicación, dado que un ilícito tributario puede Constitución Nacional.
ser juzgado por la Dirección General, en cambio, las Saluda al señor presidente atentamente.
sanciones penales (como es la figura de la clausura)
solamente puede ser aplicada por los jueces del Poder Carlos A. Alvarez. - Darío P. Alce.sandro.
Judicial.

Tamban debe ponderarse que no se puede det.^r- Buenos Aires, 9 de diciembre de 1996,
minar el costo que significa la clasura preventiva de
un establecimiento, los días no trabajados, el perjuicio Al valor presidente ele la Honorable Cfmara ele Dipufa-
moral, la situación socioeconómica del país, etcétera. dos ele la Nación, don Alberto R. Pierri.

La única manera que puedo aplicarse la figura de S/D.
la clasura, es que la Dirección General realice un
sumario administrativo y solicite a un juez, para que De mi mayor considejacid.a:
í,s_to decirla, sobre la posibilidad c1e clausurar el esta C:trmplo en dirigirme al c_eiíor presidente, con el of>-
blecimiento y no, como plantea el dictamen de la ca- jeto de elevar mis observaciones, dentro del término del
misión, que el que decide el acto es la Dirección artículo 95 del reglamento, al Orden del Día Ny 1.230

General Impositiva y sólo le deja al contribuyente la Ele la Comisión de Presupuesto y Hacienda, por el que
g>osibilidad de apelar a la justicia prdinaria. Es mis, se proyecta la modificación a la ley 11.683 de procedí-
queremos advertir que en este último caso, el juez mientes tributarios.

decide anular el acto de clausura determinado por la Fundamento estas-observaciones en los siguientes pun-
Dirección General Impositiva y, - entonces, el Estado tos:
va a tener que indcmuizar al damnificado. 1'r -El proyecto es incoatitiuional,

por cuanto Ti
Finalmente el artículo 18 de la Constitución Nacio• Cámara iniciadora cn materia tributaria cs la de Dipu-

isal es claro en cuanto sostiene que: ". innún haortaute^ tsElos, scírn taxativar.rc°nte dispone la Constitución Na-
de la Nación puede ser pensado sin juicio previo..." cior.al (artículo 52).

y tampoco puede aceptarse -en nuestro derecho- quo 29-La dele;aeicíu en la Dirección General hnpesi-
vn funcionario público exija al consumidor final que

tiva es de la mayar gravedad institucional. Aquí se afecta
presente la factura o comprobante de compra. No hay el principio de la dirrsi<m do los poderes, que es la
xringuna ley que obligue a un ciudadano a portar con- estructura fundamental del régimen republicano do "o-
sigo la docurnentaeión y menos, presentarla ante el solo bienio.
regnerinrie )^o de un funcionario (le la Dirección Gene-
ral Impositiva (en todos los casos, se necesita una 3`t-Por el artículo 99, inciso 3 se prehíbe al Poder
orden iudicial"l Ejecutivo emitir disposiciones ele carácter legislativo y

or eI 76 el Con t hibid f i l Ep , greso iene pro o trans er r a je-No es er : camino idóneo el de perseguir la evasión
a través d 1 consumidor final o del cona rciante o el Cntivo atribuCienes de su n i nobencia.
transportista de un producto, pana, que a través de ello 4) - El Poder Ejecutivo insiste en pedir facultarles
se alcance a la raíz del ilícito tributario, dado que exis- piara clausurar actividades constitucionales amparadas
ten eslabones de la cadena productiva y distributiva como las de trabajar, canaerciar o ejercer toda industria
que pueden evitar dicho control. Para perseguir la lícita (artículo 14).
evasión se ciaba hacer p,imero un férreo se cimiento 5`r - La severidad de las sanciones propiciarlas ya río

r iri>I,Tica medidas correctivas, y se constituye en. medele las ganancias y de los bienes de lose ,ciemos cta.
cuenta rail (250.000) principales contribuyentes del das represivas que invaden el campo propio del Derecho
país y así podremos saber cuánto es lo que realmente Penal sustantivo.

pagan de impuestos y si es compatible con el nivel de 6v-E1 Estado abandona sin justa cansa la dalrirla

l ui'ra

Al se^,or presidente
tactos de la í'sueii

D,: nu úra ncis

Tenernos el 'lb

con el PI01)i ',-rta di

ITIáS abajo Sc dce..
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el pro; celo ele i: s
Siam , dar a! et..rl

den c .I Día N9 1.

e: cp y ,_ J:_$

l e c ') Cfce
ltr 1 r.:! r - ) nc

tos di,
sede i. i c ... Le.

en el p-ruy acto c)

so contemple la r

res o excesos en
sin reparacir r a
,miento a favor

recordar que e,)

vida que t Caen. preteccióir a los consunsidores, del ariíctila 42 do a del 10 de octubr

Diciembre 11 ele 199
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d la facultad sol¡- Constitución Nacional y los castiga arbitrariamente, sin ele lee Nación ratificó su postura de admitir la actuación
ción a la ley 11.813 derecho al debido proceso y a su defensa. Todos sabemos do órganos jurisdiccionales administrativos siempre que
facultar a la Direc- maque casualmente, los consumidores de menores ingre- <•1 pronunciamiento de esos órganos quedara supeditado
rar las matrículas, sos, cultura y capacidad, son los que más frecuentemente al control judicial. Asimismo en el fallo citado el tribunal

¡en para determina- quedan afectados por la conducta inescrupulosa en los ,eñala que el control judicial no depende de reglas
racciones tributarías actos de comercio y de evasión fiscal. generales sino de "un conjunto de factores variables y
e otorgadas por el Este proyecto carece de toda razonabilidad, tiene un circunstancias variables o contingentes entre las que

sesgo claramente autoritario y no se compadece ni ser pueden mencionarse... la complejidad ele la organiza-
mo las modificado- viró a los fines perseguidos. ción administrativa creada para garantizarlos alude al

Comisión de Pre- Son otras las formas contemperáneas de cobrar los derecho individual y a los intereses políticos comprome-
In intento que ha tributos. Más eficaces y Irás modernas. El proyecto del tidos) y la mayor o menor descentralización del tribunal
frirente debería ha- Ejecutivo con media sanción -ilegal- del Senado au- :eelministratido...". De ese modo los jueces de la Corte
estro sistema ampo- menta la inseguridad jurídica, crea un nuevo flagelo a hacen hincapié en la necesidad de examinar si el ór-a legislación tribu- gano jurisdiccional administrativo actúa descentraliza-

o consumidores y está destinado a justificar la incapa- lamente ea decir con la mayor independencia posible
de coparticipación calad de la Dirección General Impositiva para recaudar ele la administración. Va de suyo que, como se marcó,

!eco la d sp }sici(in lo que por derecho corresponde tributar, constituyendo el actividad jurisdiccional de la DGI no mantiene un

artículo 5 de la un instrumento ele cercenamiento de las libertades y eles ;xelecuado grado de autonomía ostentando visiblemente
amenaza y coacción -a los pequeñcs y medianos ccinei - c

mente. ciantes, nr_cntras nada se hace para poner cee caja a los ,a condición de juez y parte a que se aludiera prece-
gra ales evasores que e' han beneficiado con este modelo elentemente. En esta situación, resulta aplicable el cri-

^ío P. dlessattdeo.
erio sustentado por Hécter Mairal en su obra Con-

Luis N. Polo. (rol judicial de la adlninisiracióer pública (Depalma,
1984, tomo 1, pág. 441, Nv 266). Este autor sostie_

siembre do 1993. Ltueros Aires, 3 ele eliciembre de 1996. ne que obligar al particular a agotar vías administra-
tivas o un fuero estrictamente achninistrativo sólo de-

Al Y,, , e' I)reseh elte ele la Honorable Camara de Di)'Le- mora el resultado y no conduce a un fin útil.
Pierri' todos ele la _'c, , 1, < n _Y", elo P I ¡00-SiD. De acuerdo con lo dicho, nnestr,e posición se sustenta

S/ D, un restringir al mínimo la función jurisdiccional acbni-
nistratíva sin que enconaren?os suficiente justificac'ón

si^teute, con el ofr- De nuestra nia^ or c^ ,idera. ión: tara que las sanciones a contribuyentes y consumidores
tro del término del Tcnen;os el c<,,>dc de di.!zh'nos r1 <.."or p ,idente. previstas en el proyecto en revisión del Senado, que
e del Día N91.230 con el propeíse de aae l e lle,ar la:; e ac:iones r;r,e rceog'ó al respecto una inic:aüva del Poder Ejecutivo,

ciencia, por el que Irás al reo .e cic _ z i al d^ I r can !con e del ) ,311 ser rc,t tas , sede -I ,inist ativa d r morando,

11.683 cae procedí- Pee-np , to 1 u:cada qn ha lsn ado u ce r snicia rn 1 sin que se a'..erta la i 1 ci^.si do ello, la n.tervenr e n
el i^ra^ _c.o de le Y venido en 1 ,.siun (!ti Ilo:c ral..c- judicial.

los sic*uientes un- nulo, ^ , r c+ d .e I o 4 a ley ll X33, ele P i ore-
P senir c í te:,co il;c i„ds, en el Cr- Aberei cir p,,t`cr,lar mcncr.;,lal:,nros las s.gnientcs ob-

den 1,"a a lo pie ;sto en el j=cior;_s:

cale por chanto lá c.ik; e',5 d_1 11 ).mento de líe liouoe,..ie i;amara ele
eia Cs la ele Dipu- D't-.aaccu, s I. 1 ,ícuiu 1" (modifica el artículo 43 de la Iez-

e Constitución Ni- c 1 1 - 1) :i s den re,c zs a 7 Ley cae
tío. 1973) m.,le„cn Zaa re .l.c^. n q¡'<e se pro, ore para el primer p{i,

n General en `o 'k1 -c1^ 43 i: .._..., que e aii, -,luz"

na1. Aquí s o ít£r,CÍa C l ti
"[-¡ ]C,C1 a 5 q Oll t ^^ iCli n^1 jl las C^ Sr' ? OIeS C[C f,it.,

lis le:ír^ct- ^ . - leyes t?'il,^i«.^ 1 d 1e' cee-o k]: s , que es la a , r ar ,rnc r .a c,r l (11,—
^tepublicano de go- ;-r„ , c <co c,ezn iu,t,i uc eci ls e, .tos rejZ 1 ,vio o d ^tadus p o el .lo

l diré. tee 1 Ira, .:o oU:1- ¡ t:o s- de e,_ I ,c^ucie^r_s d.eta.dos por ees sLn este e ,.
e,a , _c,u_ n_.'ri c,c iicc')UU' OS lela] 9i1" esta') OC,,n o rea'r Crnii el cu n71'-prolríbo al Poder 1 ' -

de urectcr legislativo y l i ter, ai^-'L S parte. I f P/ cm e cc e) C 1 tP1 - R- ui1 S Es eec t:

i ti.<ri,fe^^ al Eje- la cl r < e :n ti b t-ama a s elif,csr y fi atizar el1. c.. r> q.,. p^ una ap n en la ins^r ala
c, rip?i r iei to que de el 'as hagan los res onsables '.

lre r; J r ¿-ro ; o <, i e ^ e re^ c, 1 e fu ' <res n
e p ?:r '-i c i- el c . t i o si' n p o:+i Ir e..^ F <li,» ciúu viola l garantía que it r i t

tos d' h . 1: c I pa^ah , pa l a p , r ca e- sron en lu rl c n a se] caiselenado ucr un delito p a ro ,Ics amparadas
ca toda md^istría seda i.,ac"al. 1 la Plicue ce,.,.. c_ c n_^e^re por<1ue , i1'ir ead , ea la ley (ariícu:o 18 de Ii t o r o t: . r.

en el agorado co rec.,,i,n ej eral. c^1 'e1ei indo no Nacional). En o ,e ts'a caso, ,c pe ante la ie,,1^os 0y

piopicia<' ya no se eer+ I n.a la re`pni h il^;a l (' el Issta lo par las erro- { do la pea sin pees iam I t dc'Cli re _a se la fi<,u.

nst.tuye en med - res o excesos en que ptulie a ion a .ir l es que, q„edarían I¡ penal pues esta paree muy va ! e fina r -crsam i

ropio del Derecho sin rompa ac:^ a <<in,e,a al no p ;crs nin<un resrcci- definida va que se a viole. ,ores ele las
miee.to a favor del p.lrticrlri afeo. do. Vi;a:c al caso posiciones de esta ley, de las Isepe Cir lees t: e-

cansa, la cie'hPa recordar que eu esa e.nc`a reciente ("Nusrar. 0; 'a!', butarra-, de les rdecretos regla.,^nsics dictadas
ucículo 43 da la del 10 de octubre de 1996) lit Corte Suprema ele Jusíicia por el Poder Ejecutivo y de las resoluciones dic-
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talas por el director general. Como se puede apre- zar al afectado por el daño emergente y por el ,
ciar se trata de una enunciación demasiadó amplia lucro cesante ocasionado por la medida. El partiiii
y genérica. cular efectuará el reclamo de la indemnización an+,

te el mismo juez que ordene el levantamiento d6.
II. - Artículo 29 (artículo 44 de la ley 11683): la clausura ofreciendo la prueba pertinente. Esta9'

Se auspicia por el artículo 29 modificar el artículo actuaciones se sustanciarán por el trámite corres-
- 44 de la ley 11.683 estableciéndose una multa qu pondiente al proceso sumarísimo.

oscila entre un mínimo de $ 300 y un máximo do LaLa sentencia de condena por indemnización que'

$ 30.000 y la clausura desde 3 a 10 días del esta- imponga el juez deberá ser cumplida por la Di•
blecimiento, local, oficina, recinto comercial y siem- rección General Impositiva centro del término de
pro que el valor de los bienes y/o servicios no exce- diezdiez días de haberle sido notificada.

da de $ 10. Tales sanciones recaerán sobre quienes
no entregaren facturas o comprobantes, no llevan IV. - Artículo 11 (artículo agregado a continuacióa
anotaciones o registraciones, encarguen o transpor- del artículo 78 de la ley 11.683).
ten mercaderías sin respaldo documental o no se No se advierto la gravedad de las infracciones
encontraren inscriptos como contribuyentes respon- que se contemplan en el presente proyecto que

sables. 1 puedan justificar que la apelación se conceda con
Particularmente las multas merecen nuestro mas efecto devolutivo, es decir, que la medida se cum-

enérgico rechazo por su carácter confiscatorio pues- pla efectivamente cuando el régimen general da

to que no guardan relación con el valor del bien las apelaciones es dejar, precisamente, en suspen-
o servicio. En efecto, se excluyen solamente los so la aplicación de la resolución recurrida. Cree.
bienes o servicios de valor inferior a $10. De este mos necesario que se modifique el artículo 11, sus.
modo, los que tuvieren un precio superior, por tituyendo el efecto devolutivo por el de suspen-
ejemplo $ 11, tendrán una multa mínima de $ 300 sivo, ya que el carácter devolutivo de la apelación
es decir, que ésta supera en casi 30 veces el valor puede ocasionar cuantiosos daños y resultaría ¡no.
del bien o servicio. La sola mención de esta des- cuo que la Justicia .luego revocara la medida una
proporción avala y justifica nuestra oposición a la vez que la misma ha producido efectos perjuur-
medida proyectada. Vale tener en cuenta al res- cia!es de importancia sin preverse ningún resar%i-
pecto que el más alto tribunal de la Nación ha miento.
considerado confiscatorio y, por lo tanto, que se Es por ello que de mantenerse la apelación cori

afecta al derecho de propiedad cuando el impuesto efecto devolutivo debe considerarse la hipótesis de
a las ganancias grava con una tasa superior al 33 % que el juez deje sin efecto la decisión administra.
a las ganancias susceptibles de la aplicación del tiva siendo aplicable, en esta situación, el derecho
gravamen. Es por ello que para los titulares de a la indemnización del afectado en la forma que
los establecimientos, se propone que la aplicación se dejó planteada al tratar la revocación de la

de las multas no debería exceder del 10 % del valor clausura preventiva (artículo 77, últmo párrafo,
del bien o servicio. Con relación a la expresión de nuestra propuesta, ver punto 111).'
"suspensión en el uso de la matrícula", prevista en
este mismo artículo en su apartado final, aparece a cono.

13 (artículo nuevo agregadocomo una sanción grave que se agrega sin funda- V.-Artículo
nuaeión del artículo 19 de la ley 11.683):mento objetivo y suficiente a la ya comentada y

cuestionada sanción de multa y clausura, El artículo 13 del proyecto que auspicia agro.
gar un artículo nuevo a continuación del artículo

III. - Artículo 99 (artículo 77 de la ley 11.683): 19 de la ley 11.683 establece que los consumidores
-a quienes les fuera requerida la exhibición de feo-.

El proyecto que se está considerando que mo- ti-iras o comprobantes en el momento de la opera.
difica el procedimiento tributario, incurre en una ción o a la salida del establecimiento y no los tu-
actitud totalmente despareja, pues prevó un arse- vieran en su poder se les aplicará una multa de
nal de multas y posibilidades de clausuras en de- $ 150 hasta un máximo de $ 2.500 la cual tam-
trime,:to de los contribuyentes, pero nada contempla bien resulta desproporcionada en relación con el
en cambio cuando el organismo dispone una san- bien o servicio adquirido si éste es por ejemplo
ción y ésta luego es dejada sin efecto por el juez. de un valor de $ 11.

No puede caber duda, que tina multa y una clan.. De conformidad con los motivos especificados
sera implican un daño concreto al afectado. en el punto II, al comentar el artículo 44, para

Es por ello que se prepone el siguiente agrega- les consumidores, las multas no deberían exceder
do al artículo 77 en su parte final, del 10 % del valor del bien o servicios. Se propone

Artículo 77, parte final: cambiar en el sentido señalado la propuesta de
modificación del texto del nuevo artículo agregado

Si el juez dejare sin efecto la clausura prevén a continuación del artículo 19 de la ley 11.683.
tiva efectuada por el funcionario de la Dirección Ricardo Gómez Diez. - Tan! A. Ceballos
General Impositiva, este organismo deberá indcnuri- de A2arín. - Rodolfo A. Juncosa.
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Diciembre 11 de 1996 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Buenos Aires , 10 de diciembre de 1996.

Al sedar presidente de. la Honorable Cámara de Dipu-
tados, don Alberto 11 . Pierr•E.

S/D.

De mi consideración:
Me dirijo a usted en el plazo previsto por el ar-

ticulo 95 del Reglamento de la Cámara con el objeto
de formular observaciones al dictamen impreso en el
Orden del Día Noo 1.230. referido a la ley 11.683 do
procedimiento tributario.

La iniciativa acerca de la ley 11.683 do procedi-
miento tributario en debate no puede analizarse en
forma aislada de la política tributaria, que consolida
uno de los sistemas impositivos más regresivos del
mundo.

El gobierno vuelve a expresar en estas iniciativas
sus prioridades políticas, anticipadas en el presupuesto
en que se prioriza el pago de los intereses de la
deuda externa por sobre las urgencias impostergables
de la deuda interna a nuestra gente. Al armar el rom-
pecabezas de estas políticas está claro quiénes son los
b neficiarios y quiénes los perdedores acerca de corno
recauda y cómo gasta el Estado.

Es preciso anticipar entonces que es necesario el

replanteo del problema en torno a dos cuestiones ar-
ticuladas: primero, una revisión profunda que corrija

las. irritantes inequidades de un sistema impositivo que
se basa en el consumo, reformándolo en un sentido
decididamente más progresivo, donde paguen quienes

más beneficios obtienen del producto social. Segundo,

la necesidad de estructurar una política fiscal integral;
y no creando normas que tienen como función tapar

eguj'eros o resolver las urgencias quo plantea la caja

del Tesoro.
Por lo expuesto, las críticas a este proyecto presen-

tado por el Poder Ejecutivo nacional son de fondo,
si bien es obvio que la evasión constituye un pro-
blema que debe ser abordado. En la actualidad, se
estima que la evasión asciende a 24.000 millones anua-
les; es decir, más de la mitad del presupuesto aprobado.

La inequidad de estas políticas tributarias, que ha-
cen cargar sobre los más débiles les costos de un
proceso que está agotado, ha generado y seguirá ge-
nerando acciones de resistencia, como las clausuras
do la Dirección General Impositiva que ha protago-
nizado APYME y las acciones que comienzan a gene-
ralizarse para poner coto a medidas que encierran una
profunda e inadmisible injusticia social.

Es también notoria la falta de voluntad política
para establecer hechos escandalosos de corrupción como
en les casos de la aduana y del PAMI, donde a pesar
de las evidencias reunidas no hay aún perspectivas de
sancionar a los responsables efectivos de la evasión mul..
tinrllonaria que ocasiona pérdidas al Estado.

Es aún rnás notorio el hecho de que José María
Pena, convocado por el titular de la Dirección General
Impositiva, Carlos Silvani, renunciara antes del mes
de su incorporación al organismo; y es revelador su
testimonio al asegurar que en la DGI sólo se cobra
-cita textual- a los "perejiles", agregando que "el
problema de la aduana, par ejemplo, se solucionaba
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en w4 horas removiendo a personas que es`án en pues.

tos claves y que era imposible que no supieran lo que

pasaba. Sin embargo, no ha cambiado nada. No se toro&
el toro por las astas".

Fu este contexto estamos discutiendo este proyecto
de Io:y, que agrega un elemento más de irritación en-
tre los sectores populares, al incorporar penalizacio.,

nos que incluyen a los propios consumidores. Este pro.
yecro prevé penas muy graves: 3 a 10 días de clan

sute en la primera oportunidad, más una multa caleu.
lad:j entre $ 300 y $ 30.000, duplicándose sus mil¡¡-

me?. y máximos de mediar reiteración. En un cornunca-
do ,emitido por el Colegio Público de Abogados de la
Capital Federal a los bloques parlamentarios afirma:

"L severidad de las sanciones, que van más allá de
pei,;,s correctivas para incursionar en el campo rey

pro;evo, otorgan un carácter delictivo a los tipos pre-

vistos. Ello se encuentra desbalanceado con el recorte;
de las garantías del debido proceso objetivo y el de
recio a la defensa que se advierte en el proyecto,
qurr acuerda facultades exorbitantes a la administra.,;

cióu fiscal y la posibilidad de aplicación de las san
ciowes sin juzgamiento judicial previo". La magnitud
de las penas incluye la posibilidad de suspender el
uso de la matrícula a profesionales, licencia o inscrip.;
cióu registral por el mismo término que dure la sane'
cióu de la clausura; disposición que viola el principio

de proporcionalidad por la desmesura en la extensión de,,

su punición.

t:n otros términos, el carácter eminentemente repre•;
sha de esta iniciativa parte del presupuesto de quel
sobre la base del terror será posible incrementar tal,
rer:nudación, cuando su caída obedece a multiplicidad
de factores que no van a resolverse por la vía regia del
ca :f igo.

lista entidad realiza otras observaciones igualmente
reir vanles. Una cuestión do primer orden es que prez:
leerle extender a los consumidores de productos y,
servicios la responsabilidad de la fiscalización del
cumplimiento de las obligaciones tributarias que son
propias de los proveedores de bienes y servicios El
derecho reconoce que la relación de consumo se en-
eu{cntra marcada por la desigualdad entre proveedore
y consumidores.

lista desigualdad' es de índole económica, de infor-.
m :cióu, de conocimientos técnicos, etcétera. Se requie-

ren normas jurídicas que compensen esta desigualdad,,,

y reste elemento fue recogido por las reforma constitu-
ei,,nal de 1994 que en su artículo 42 legisla sobre los

d.rechos de consumidores y usuarios. Esta desigual s

d rd ha sido demostrada en casos que por su carácter

tirgico trascendió ampliamente a los medios y cuyas
principales víctimas fueron los consumidores de me

llores recursos.

Con esta norma, los consumidores dejan de estar
protegidos y pasan a ser perseguidos como presuntos
c.Smplices o instigadores de los proveedores, sin cona
siderar la efectiva desigualdad que existe entre estas
partes.

La comunicación del Colegio de Abogados agrega¡'
"t.a conducción del Estado, reconociendo su absoluta
i,¡eficieneia e incapacidad para controlar el cumplí-

1
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sobre modificaciones a la ley, 11.683, de restnv ,rucvmc el dtnec:.o de ara"p,n?n :a fui ^-.i i n.nta-procedinuien- 1 - EnCLlcmtT'a el 1

naciones a con iderac =ón de esta lio^.oi.+rir (•: :;:rNQ 1.230 de la Comisión de Presupuesto y, llaci , snda, 1 gil°U t as con
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lj
miento de las obligaciones tributarias , que e4 ,,` n en ya que ésta no es aplicable por sí sola sino siempre plorque tele il;
cabeza de los proveedores de bienes y servicios, proce- acompañada con la clausura, circunstancia ésta que im- los aspectos e;
derá a descargar sobre los consumidores una nueva pide por sí misma el giro de la actividad, siendo enton- ¡p cotlsideraci
exa cción". ces sobreabundante la previsün de suspensión. l

Difícilmente se encuentre una fórmula más clara El artícu'o 10 establece la ejecutoria que causa la alarte tnalicen

para expresar el fondo de la medida que las líneas resolución por parte de la DCI con relación a recursos esas figuras y

que siguen: "todo el proyecto posee un sesgo alntori- articulado.; sobre las sanciones impuestas por el mismo iundaft ciltacic

tarro, padece de irrazonabilidad y desmesura (-ti re- órgano, a lo que se suma la concesión al solo efecto alas cuatro

lación a los propósitos perseguidos (... ) porque se devolutivo en caso ele apelación judicial (artículo 1.1). ---algunas de

pretende avasallar garantías individuales de jerarquia Esta situación impltea una flagrante violación al de- cio1)es de tiPl1
constitucional anteponiendo a ellas propósitos cocan- recito de defensa en juicio consagrado por el artículo yo de bastant
datorios a través de medios impropios de un estallo de 18 de la Constitución Nacional, además de la lesión la clausura cl

derecho". en el derecho cíe propiedad, contraponiétido,e la juris-
artículo 2<' de

Creemos que, efectivamente , éste es un proyecto prudencia sentada por nuestros tribunales en el sentido
taciomes; la 1

que, analizado desde las perspectivas política, social , de la el genera del reconocimiento. del control judicial
sobre las resoluciones de la administración. también ala sileconómica y del derecho debe ser rechazado en , irhtd

de su carácter represivo, ineficaz e injusto; por lu que El artículo 13 del proyecto pretende establecer res- y las sancione
rechazamos su aprobación, ponsabilidad sobre el consumidor final que no exija o no dores que no

Saludo al señor presidente muy atentamente. exhiba facturas o comprobantes de las operaciones rca- probarte de

lizadas• Sobe el teFloread E. Gurui• Desde cl vamos esta norma caprichosa y antolul xa quisiera exten
pretende traslado en el conuii idor el co+trol de la

Buenos Aires, 10 de diciembre de lf116. fiscalización que el Estaco cfectua en forma deficiente los mas pole
lo que resulta inadmisible. Ríen( vigcntc

Al señor presidente de la Honorable Cámara de I)i¡ili- ect't.u'lePor otro lacio resulta Dudosa desde el plano eousti- es c
tados de la Nación, don Alberto R. Henar'

tucional la posibilidad de exigir a los coustnuiclores a de ul1 cottjut
Si D. exhibir sus facturas o comprobantes, ya que irnclu:aive adecuado Cgtr

De conformidad con lo dispuesto en cl artícub> 95 podría implicar una suerte de c -n <ninaeióu a nc;iliz.tr la DGI (le
del Reglamento de esta Honorable Cámara, ven ;o a tuna conducta potenciahn<_'mte auno ncrirnnnarí:r• incrementar le
Dbscrvar el dictamen publicado en el Orden del Día En virtud de lo expuesto, dejo pl..r.tead s estas obu-r- teceión del cit

clones ene rccm.o.to tributario. • mease lela cL
Sin perjuicio de las argumentaciones que vertiré ipcr-

tunamente en el recinto, paso a indicar los fundar++'sttos
por los cuales manifiesto mi disconformidad con : I dic-
taren de referencia.

El artículo 24 del proyecto amplía 1es c,.US a' ir-

fracción previstas por la norma actu 1, S uci+"i atado
ta'rs conductas con clausura ele 3 a 10 días y ni,¡ a (le

8 3C0 a $ 30.000 -duplicables en censo ele reiterar: m-,
topes estos que resultan excesivamente altos en + onsi-

d,_,ración a trtaarse de meras latas administr-uuv^r, vio-
lando así el principio de proporcionalidad.

Amén de este aspecto cuantitativo, tales famaades
saiieionatorías conferidas al órgano administratis+ sin
res e- ón judicial previa, conculcan las garantías +,ons-
titc etauales del debido proceso legal y del derecl+o de
deiensa del administrado.

Resulta ademes desmesurada, injustificada y p+'igro-
samonte amplia la facultad de aplicar en forma ccri-
junta con las saineto,es principales a la suspensir111 en

el uso de la rn strícula, licencia o inscripción red tral,

ya que en primer lugar no se especifica cuáud sea
procedente tal posibilidad, lir rifa adose el proy, Ío a

decir solamente "cuando sea pertinente", fórmula ésta
vaga e imprecisa que deja librado peligresamer++e al

exclusivo arbitrio del órgano de aplicación la e'. ima-

ción de los casos de pertinencia, dotándolo de una 1 nota
de subjetivismo inadmisible por sí sola como motit o de

una sanción; uor otro lado resulta inútil tal suspensión,

E?idra caed Pelle Ta;r,rils,.a Ace-ea. M ficación de sí
tiva5 duo, se7,

Sr. Pae icl tac ^1^` .:a'r_taL1i, -- L, 1 ter. _isid t no dejara doga
en general. - la falta sir Ctl

T ie-ne la tal br el s I=,t' c 1 d 11. gistr ación de
Sr. López L4, i . c'éor at e„ <' 15' clon cica con,¿]

momento tc non r-s Gt,E VI ((1 ; ± 3:,J c'.e cerio u la iil('

d]C31't11-`5 Cltte lianélílcon £,'1 1.r +3, .t;tl .., .;iJ t •í:,t:E- cesaría l=ana 1

Mario yi < ltte, lo que fa^_t^,a ^,t,^ t :^_a -- medio sic reata
de med idos que La ic o s«a,. e t c^ todas estas si

en " 'tl # o S,; '. 1los . iUrll.iS c .+ termitla r (ar)de

ira la eic i'n a es'1 _ , C *fa r , típico EtC 111 1
reform-11 1 :.1 realizar cier
acate l l,c ri^_^_ Ces rc Co es nc- margen para

hay un matiz
ces se "dice 1:?S cite, ,^n41<^na Cl aetll^ i,it un

drCCrdn a 1:15 p i. _^. ^a f,J ,c'.{:,:.r _.S lmd;sh(r ,•:.it}^C`:

Tecursos que a los S i''.ndes Cr 'l lú+ yc ,res. I"die-s de f dio ilusa

bien: en eai_e, ^ c:^'eeto Sc ^s^ (,+ o:sr e i _Jl ra t' tl:7a;• no C ^t5 er1. Si

escala cae per. ,s que C c-udc el orara, fria 1 Sri'.]- o la diser -eso

Cito tal' lid S leve mente a lo s grandes e soles hay registro

que a los peque=nos. la 11 r.v; tic
Entro las modificaciones que se infanta intri- quedar ils pir

ducir al procedimiento tributario se distinguen Por alía p
cuatro instituciones bastante polémicas a las cía- dimic.mlo un
les quiero referirme breve pero detalladamente a garantizar 1
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ino siempre ; intcicsaporque me h^e;r ruta cl^sciitiliion ce nrcr lug:ir, para hacer efectiva esta sanción, eli que ün-
lo as t ti, e tet^t>nos msl d 1 n ' n a p e c tol inttos esc id e s mi ta o ti l

i
te c . ct . v ene eieer un actanc e ene queendo esto s ps-

sión. en eonsideraeíón, sin perjuicio cte que más ade- eircunstotteiada, de la cual elche dar vista al
le causa la lance analicemos punto por punto cada cuna de interesado, quien tiene así posibilidades de ejer-
i a recursos esas figuras y de que centinuc.mos haciendo la cer su ilcrecho de defensa. Posteriormente el
)r el mismo fundarnentación general del atetaiiti,n. cxpedier,ic pasa al juez administrativo, que tieso

solo efecto - Las cuatro instituciones a las cine me refiero determinado plazo para expedirse y cuya reso-
rtículo 7.1), -algunas de las ellas nuevas y otr',is mu ifica- lucióil pocde ser objeto de una apelación ante
cien al de- dones de figuras va c isi:enfcs- han sido zntt,ti_ la autor dad superior de la CCI. Sólo cuando
el articulo vo de bastante polémica, y son las sigt_iientes: se ha e' ¡;. dido esta última ptiede hacerse efec-

I la esión tia a la ,micrón. Para eütot, s habrán pasadoior clra como sancrén con em ladala claus tu , t p
t e `t Cutis artículo del provteto la suspensión de habi- v arios dts y A duda lado hab,'á tenido oporto-

l o, c 1senid l- 1 , ,
^..i''' 4l, 41c.J 1, l.ll. l,t JU ul;t 1:1^11Vl -Crol jrtdicia ,

l -e ctefei,,a . 1 ;., decir que el procedimiento es-también ha sido i ^ett .vo de 1y Si. nte dtsetisiórr-, e
tara do> tolo de todas las garantías. Más aún:iblecer res- y las sanciones previstas pura aquellos emisumi-

> e tja o 11(0 dores que no requieran la doCUtiicntacióu a}in se maniese la posibilidad ele apelar ante la
te oses lea probaste de su compra. autorida,l judici4tl, en e:>te caso al solo efecto

l - l^
antojad;?a

c i 1o.
Sobro el tema de la clausura congo sanción, cvo

tu

or' es uno deC triU t' l extcnderriie tt ^ oco ttc lO P id l ip gl i . ,p - cupa a res enci e sen or pies entettu d 1e
l i it l C ii t t ió ta dl il é 1 - — t otn ont n es ac ua sos ms po eos. C t ns ue e asuntos Constitucionales,. md Tienen

mente vigente; lo que en realidad se propone loctOr Carlos Ernesto Soria.
n const;_ es efectuarle ciertas correcciones para rodearla

^^o,t1o;ts .t de un conjunto de garantías <pic aseguren un Sr. U pez Arias.-Quiero detenerme sobre
dt,:;I I adecuado equilibrio entre la necesidad de dolar este punto para explicar por qué damos ese ea-

1 rt;^l'l:tr a la DCI de los imstiuinentos necesarios para reecter u la apelación. En primer lugar, hay
incrementar la recaudación y una adecuada pro- ntin-iera^ os fallos de la Corte Suprema de Jus-

ta, tección del ciudadano. T.rn así es que entre esas ticia de la Nación que han reconocido la cons-
re va a contar la sol:icda 1 se tituciontlidid de este tipo de medidas Si enarantias con qg

i ~;t

e

la falta de entrega de la facttu'a, la falta de re- dijo cla .: rente que la clausura en sí, aplicada

encuentra cl requisito de gue salo puede ampo- algun moiiiento se cuestionaron las clausuras rute
nersc una elazisura copio sanción ante la veri- por su aplicación irracional, toda vez que real-
ficación de situaciones muy específicas y obje- miente s.- llegaba mucho más allá de los extie-
tivas, que se constatan con mucha facilidad y nos que lógicamente debería presuponer la
no dejan lugar a la duda. Tales sito clones son aplicaei.,u de una norma como ésta. La Corte

z ," ai_a• gistración de las otcraeioncs, la falta, de irtscrip- por la .autoridad administrativa , en la medida
e, e tu ción del contn^ib:iyc,ite que esté obligado a ha- que sea razonable es perfectamente constitucio-

e Inclusosal Esto lo han dicho numerosos fallosó ,u nci c P culo v ja o c'a tercia de la dcicirmentaci
cesarla tara trasladar ri.Ge^rcadr,^ía por cualquier uno rni,y conocido -con disidencia aun mas

ncaca aprealizar ciertos ci leidos y cuenta con niuclro conjunt, de garantías que hacen a

i}jctiv a ulcntc rto estanx}s ante cl canso tucictra idad de este tipo de medidas. Esto es.
típico de lit¡ inspector de la DGI que debe importattte destacarlo porque forma pa- tc del

iól li

medio de transporto. Destaco cl hecho de gire fttvorab!t^ del doctor Belluscio- avanza mucho

todas estas silnaciones son ninv f^tciles de de- má s toa avía en el reconocimiento de la consti-

do esta normativa.
vc hay un matiz de apn c oración OLIO le pcrniite El pY oyeeto origirtalniente enviado por el Po-

_'.inCt ('1 actuar i'n :ti a i`t}runa o en otra. Los r`CCteli.SttoS der Elt Cia tivo ha sufrido una serie de utodlli-

_ ... i;^, inehs,^er? > ,bles par.., cric pueda aplican sc la pena cacionc; en este Congreso de la Nación. Algunas
L ,,c s de clainsnra son do otra nai an aez a c,..i.stc,a o obedecen al trabajo conjunto de esta C piar.
a' inri no existen, sin t+ite D :-!' ya espa itr liara lar olida con el .Senado. Otras son propuestas de moeii-

o la discrccioi_aalidad. Il.ay factura o no la fray; ficaciáit que haremos duranto la discusión en
c slzc's fray registro o no lo 1 . a ' hay itt^=eti,iciéia o no particu';tr.

la hay; hay remito a no lo 3ttiy. Es decir, no En etj<into al tema de la suspensi ón de liabili-
iaitr-)- queda Ing ar ; ra irite r<ct.ici .tes. Y; 1),t 2•acione., el proyecta oi'i^.na del Poder Ejecuii^^o

e ^r; cti Por otra parte se ]¡a z rev --to p<li-a el pniocc- era un- , iniciativa gtte reahiicnte asustaba por
las cita- cüniien il) tin tr'átlül e n_lUY C --o-trt.'j(i dcSt^'ilado la ainjtlitud de facultades y actly d_idcs que

:aatlenio a garantizar 1. C7 'rC it'}; 1 d c! e títí; teélli , La pri- 1 abarcalt.t. Mensos sido muy precisos en este ca so
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y hemos definido el ámbito de actuacil ' u. Por
ceso hablamos solamente de habilitaciones; cuyo
otorgamiento corresponde al Poder Ej,reutivo
,nacional. ¿Por qué precisamos el concepto?
Porque queremos excluir del ámbito de aplica-
ción a las profesiones liberales, que podrían
haber llegado a verse afectadas con la redacción
anterior.

Por ejemplo, con la redacción original se
borría el riesgo de que a un médico no le per-
mitieran ejercer su profesión por considerárselo
un evasor impositivo . Por lo tanto, dejarnos en
claro que esta medida no comprende a las habi-
litaciones profesionales.

Además queremos evitar un conflicto ron las
urisdicciones provinciales , lo que ocurriría si le

permitimos a la DGI proceder a la inh : abilita-
ción de sectores o actividades que depen'leri de
colegios profesionales o de normativas 1 irovin-
áciales.

Otra modificación importante que hemos
introducido se refiere al tema de la clausura
preventiva . Esto fue motivo de muchas di•;cusio-
pries en el seno de la comisión , habiéndose. corre-
gido sustancialmente la iniciativa original del
Poder Ejecutivo . En consecuencia, par.t que
eproceda la clausura preventiva tienen que veri-
jficarse los mismos requisitos formales que había-
,mes descrito para la clausura como sanción. Se
.trata de infracciones que son muy objetivas y no
dan lugar a la discrecionalidad de quien aplica
la medida, porque existen o no y son fácilmente
constatables.

Se estableció además en forma muy cala el
carácter preventivo que tiene esta cl.ausn a. De
manera._ que únicamente procede su api:racióll
en los casos en que haya graves riesgos 1' per-

juicio real y grave para el fisco nacioini!, Este
es otro requisito indispensable.

Además, hemos buscado eliminar toda posi-
bilidad de arbitrariedad en la aplicación <d e esta
medida, obligando a quien la disponga a co-
nlunicar el hecho en forma inmediata al juez
:interviniente. Dicho juez tiene que recibir la
denuncia y verificar rápidamente si existe o no
la situación de grave riesgo o de peligro y
perjuicio para el fisco nacional , en cuyo caso
deberá resolver si mantiene o no la suspensión.

Pero como sabemos de la mora que existe
en el Poder judicial argentino, establecimos
que nunca la suspensión preventiva puede ex-
tenderse más allá de tres días. Esto significa
que, recibida la denuncia de clausura ¡por el
juez, si éste no la prolonga en forma expresa,
al tercer día cae y se levanta la susp, nsión
preventiva..

P,eunión 50

Estamos frente a una medida cautelar qué
trata de evitar el mantenimiento del riesgo.
Por eso es que durante la discusión en partir
cular vamos a introducir una nlodificauión que
establecerá en forma expresa que el contribu.
yente que se encuentra en una situación de
irregularidad , con sólo acreditar que ha regu-
larizado su situación hará que inmediatamente
la autoridad administrativa -o el juez, según
el caso- levante la clausura preventiva. Esto
significa que, cuando un comerciante que no
está inscripto sufre una clausura preventiva,
para lograr el levantamiento inmediato de la
medida le bastará con acreditar la inscripción,
sin necesidad de apelar ni hacer otro tipo de
trámite, ya que con ese solo requisito desapa-
rece esta condición de peligro y gravedad para
el fisco que reviste como fundamento esencial
esta clase de normativa.

Otra norma que ha sido motivo de mucha
discusión es la referida a la pena o sanción
aplicable al consumidor que no requiera la fac-
tura o el comprobante de su compra. En este
caso el proyecto del Poder Ejecutivo también
fue claramente acotado en muchos aspectos,
En primer lugar debo dejar en claro que este
tipo de sanción al consumidor solamente es
aplicable con un requisito previo: que se haya
llevado a cabo el sumario y el trámite legal
correspondiente para sancionar al comerciante,
Recién entonces se habilitaría la posibilidad de
sancionar al consumidor.

Esto limita mucho el ámbito de discreciona-
lidad y representa una garantía importante para
el consu ^dor. Podríamos decir que este trá-
i]'mite previo basarlo en la E iist 'l'etra de, Irl esti-

gación y condena al comerciante para recién
después sancionar al consumidor, reviste un ca-

eracter casi de prejudiciáhdad.
Hemos establecido además otro l mite, ahora:

espacial, porque según el proyecto original se
podían requerir al consumidor los comproban-
tes de compra no sólo en el establecimiento
sino también en las adyacencias del lugar, cosa
que nos parecía una exageración. En este caso
hemos puesto un límite muy claro en el sentido
de que sólo se puede exigir la tenencia del
comprobante en el establecimiento y hasta la
salida de él . Esto limita mucho la posibilidad
de la discrecionalidad , ya que sólo se puede
requerir al ciudadano la presentación de su
comprobante de compra mientras se encuentre
en el establecimiento donde ha efectuado esa
operación.

Finalmente , en la discusión en particular va-
mos a proponer otra modificación a este ar-
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tículo, que claramente limita la sanción a los
casos en que cl monto de las operaciones en
las cuales interviene un comprador excede de-
terminada suma. En tal sentido vamos a propo-
ner que debo tratarse de operaciones de com-
pra por más de diez pesos a fin do evitar que
sea sancionado cualquier comprador que ad-
quiere algo do poco valor en un quiosco. Pero,
además de tener que tratarse de compras de
irás de diez pesos, se reduce a veinte pesos
como nmíriimo, la escala do multa establecida
en el proyecto, cosa que nos parece absolu-
tanlentoo razonable porque sería el doble de lo
que estarnos determinando como piso para la
sanción.

1-laré algunas reflexiones sobre aspectos que
Dio tocan c1e cerca.

G05 3

Por otra parte, de no haberse obrado de Irí
manea descripta las modificaciones introducidas
a la ley 11.683 hubieran sido declaradas ineorls{
ti tucil males.

Sr. Presidente (Soria). - Continúa en el use;
de la palabra el señor diputado por Salta.

Sr. López Arias. - Señor presidente: no coin4
cido totalmente con la secuencia de la deduc
ción realizada por el señor diputado Dumón

Un viejo refrán dice que de buenas intencio.,
nes (.,,[a empedrado cl camino del infierno, y,
esto .s lo que pasó en la práctica: en este no-
mento se encuentran radicadas en los ámbitos
judiciales no menos de 700 mil causas tributa
rias; m•s una cifra abrumadora, por supuesto, pe,..
ro e. a es la realidad.

Como consecuencia de tal acumulación dá
Cuando tratamos la anterior modificación al causes los jueces resolvieron los procedimiento,

sistema tributario -con la participación del e:r de una manera práctica, ya que ante la duda
señor diputado Bagiini y del señor diputado prefi< ren evitar el riesgo de declarar efectiva la
Durnón estable cirros la norma actualmente mcdi.la. Por ello terminaron inventando sello!
vigente para hacer efectiva una clausura. Re- de t;d, forma que, cuando ingresa ún expedicn•
cuerdo incluso que la redactó de puño y letra te, ai,tes de verlo ya se le estampa un sello que;
en ese momento d+ acuerdo con lo conversado dice carácter suspensivo".
con otros se ores diputados, T.! te hecho terminó esterilizando la nrcdida;

Establecimos un sistema mediante el cual, cstal^lecida, a pesar de que había sido elabora-
Una- ves aplicada la sanción, debía elevarse al dr. i n1 un criterio de absoluta razonabilidad y
juez para que resolviera si la medida se man- trata do de otorgar la mayor protección posible
tenía o no: es decir, si tenía carácter suspensivo al ci.tdsel ano.
o de olutivo. i en o —r;rrtá oI cuo que esYO V supuesto que i

Por sa pesto, este sistema fue elaborado con es e pipa d'o los jueces sino consecuencia del sis-
la m. , o_ intención, ya que entendíamos que no tema judicial imperante : es tanta la acuniuiacióü
sólo re untaba un iiz:truinento útil para la 1^GI de ,,ii^edieIrtes que los jueces optaron por la
sino c también otorgaba garantías suüci(; n- vea inás eáámoda y, en lugar de estudiar la causa
tes a l.a cir(dac^aníil . y v(r si es aplicable la clausura , terminaron ill•

Sr. Dumón. -- ¿1`,le permite una interrupción, vengando sellos y formularios mediante los que'

señor diputado , con la venia (lo la Presidencia? se otorga carácter suspensivo a la medida, con
las clausurassliádl .car er n apnunca po1 lo cuautadosc lor diSr Arias - Siy ó p .. . ,e_z

•se ter.cia de esta situaciónc e ,nu
Sr, XzF ' =' ClerltC [ ^ri:t^, Para una inierru^l-

01110 conse

L nlin.u'on aplicando normas como la ley de atoas<
rrtaclo oi 13ueti 1 'r l seíior dicin. pn . ;cnc r1 pa c

nos t^ires, tcci;nicllto, que nada tiene que ver con el pro.
ceda viento tributario , pero que permiten poneí

Sr. D?I^Irán. -Señor presidente: corresponde en práctica esta institución que había quedado
aclarar que lo referido por el señor diputado abs.ólutamente invalidada.
preopiuante fue incorporado a propuesta del j,nenes liemos estudiado a fondo las cuenta!
bloque radical, io que impidió que la ley nlen- fisc.ules y pudimos vivir a diario el drama dj

d ld f duera ee ara a m costrue:.onadona a ' por- tatar c ue cada vez los recursos son menores.car ^s
elle s1 la cl ausura le causaba un periruelo arre-
ar lblc al contribuyente é

sta no podía Operar que aumenta la evasión fiscal así como las nece±
p tomamos cónciencia de que resulta im4id des ,as
y la apelación se hacia con efecto suspensivo. ,rc,cindible cambiar una cultura vigente en el

No obstante, los jueces fueron mucho más paí, desde hace mucho tiempo mediante la cual
aIlá de la ley en resguardo (le la Constitución quien paga impuestos es un tonto, mientras que
y otorgaron carácter suspensivo a cada urjo de el vivo y digno de elogio es aquel que elude
Os plOCedizuientos„ todas sus obligaciones I(ra con la sociedad.
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Por supuesto , la evasión representa una gra; e
irresponsabilidad social que daña al funcior a-
miento del Estado y a los sectores niás despro-
tegidos de la sociedad , porque sin recursos
aquél jamás podrá atender necesidades impos-
tergables que hacen a la vida digna de cada
uno de los argentinos.

Cada día que pasa tomamos mayor concien-
cia de que es necesario tomar este tipo de ro"-
didas. Pueden parecer polémicas e impopulares,
pero hay que tener coraje para proponerlas y
fuerza para aplicarlas , porque en la Argentina
ya no puede existir irresponsabilidad o coinu-
didad; hay que buscar los instrumentos que per-
mitan salir adelante para tener un Estado que
se financie con recursos legítimos contribuidos
por quienes corresponda, un Estado que se halle
en condiciones de socorrer a quienes viven en
situaciones de indigencia o sufren los peores
efectos de la crisis que hoy vive nuestro país.

Digo esto convencido de que con la sane ¡'u
de esta norma estaremos saliendo de una pésima
situación. Hoy en día las clausuras se est;;n

,aplicando en función de la ley de abastccimicn-
to, circunstancia que constituye una barbaridad.
,Se trata de una normativa que no tiene siad,t
que ver con el tema tributario y que se dict*í
para otro tipo de emergencia, y que preciso.
'mente por esa razón otorga un gran ámbito
de discrecionalidad para la aplicación de los
medidas que consagra , lo cual ha sido causa de
los múltiples reclamos que hemos podido obsel-
var. Era tan amplio el ámbito de aplicación que
por vía de este procedimiento se sancionaba
con la clausura a un comerciante que hali t
omitido colocar en la factura el domicilio de set
establecimiento por un error de imprenta. T+l-
cluso se llegó a la irracionalidad de aplicar cla'--
sucas Cu forma masiva sin respetarse un mínini,l
criterio de racionalidad ; que sí predomina en I.t
normativa que estamos proponiendo.

Además digo que estaremos saliendo de la
peor de las situaciones porque en la Argentio t
son pocos los que pagan y, a su vez , esos pocas
pagan mucho, hasta el extremo de que queda
afectada su propia capacidad productiva. Son dV
!masiados los que no pagan y esa evasión con-
tinua termina trausÍormándose en una comp•-
tencia desleal respecto de los comerciantes qm'
cumplen con sus obligaciones fiscales. Esto con-
cluye por distorsionar el mercado y constjtny,,,
un factor de perturbación permanente y un t
injusticia palpable que debemos resolver co, i
este tipo de medidas.

Creo que de un modo u otro todos tenem+a;
que ver con la actividad comercial. Debernos;
convencernos de que estas medidas, lejos de

perjudicarlos', tienden a beneficiar a los comer-
ciantes honestos, y es importante que los que
cumplen sepan que este conjunto de disposicio-
nes garantiza su derecho de defensa contra la
arbitrariedad, y al mismo tiempo permitirá aca-
bar con la competencia desleal de la que hoy
son objeto.

Nadie mejor que el pequeño comerciante
sabe lo que es pelear contra la competencia
del que trabaja en negro , no paga los ii;pue stos
e incumple su responsabilidad social, causando
un daño que coloca al borde del k;ioc1c out al
que cumple con su deber y es un ciudadano
correcto.

Toda política fiscal sana debe tender a la
baja de la tasa de impuestos y al aumento de
la masa de contribuyentes, a que sean muchos
los que paguen, cada uno de acuerdo con su
capacidad contributiva, a fin de bajar la tasa
impositiva y contar con un comercio c{ue no
sufra la asfixia por ros excesivos índices que se
aplican en las imposiciones precisamente a cau-
sa de la enorme evasión, ya que son pocos los
que pagan y estos pocos tienen qOe cargar con
el conjunto de las responsabilidades frente a la
sociedad.

Scé que estas medidas son rol,: trlic:s y que
uno podría optar por la postura niás cfttnoda,
la de hacerse el tonto y no trabajar en la el-tbo-
r'ación de este conjunto de medidas impositi'' as,
También sé que esta iniciativa nos puede paliar
la antipatía de muchos c:omer ;antes que tal
vez no tengan en claro cuál es el objetivo de
esta normativa, que 'pretende que el co-
merciante que cumple aro sufra la competencia
desleal a la que aludía, y que podamos bajar
la tasa del impuesto en la medida en que se in-
cremente el universo de con, trib.uventes.

Como dije, ésta no es quizás Il postur a más
cómoda, pero entendemos que éste no es el mo-
mento de la comodidad, de modo que con res-
ponsabilidad y tranquilidad de conciencia ex-
preso que este instrumento ene ;an: 000remos
es absolutamente nee sam o para eufr n.ar la
situación ele crisis (lile L3+d U+'.tCneio ni^eSt^O
país. Gontirbuará a eran ..^bi. los cuentos iP:ca-
les y a otorgar rec .r<<c, genuinos al que
es lino de los obetis rus políticos más insp?)1't^an-
tes que podemos, pica ,clec. Esta es la forma
do fortalecer a un Estado sobre el que muclio
declamamos pero al que luego por oc.nagogia
no le otorgamos las herr amientas para que pue-
da funcionar corno lo sostenernos en los dis-
cursos.

Estoy absolutamente convencido de que el
conjunto de normas que estamos proponiendo

es_á pcrfc ctanient
DGl, al Estado n
trumentos para

í verdadera lacra <.
evaden su respon
la sociedi cl. Al
equilibrada que
que permiten que
absolartarnente tia
b'árl de terminar
ese verdadero r,j
la, ley de abaste
que no eran los
aprobación.

Además, consi
esta norma avar
mucho más justa
existirá el reino
ticias, y en la qt
tará su responso
forme a sus rcet
'de evadir apelan
berros desterrar

Sr. Presidente
vierte que el bloc
tiene anotados s
un término de w

Tiene la palab
nos Aires.

Sr. Diunón. -
5putado López A
equivocado, pero
que nuestra han
que le correspot
porque el tema 1

Mi 'pi rateo jn
de ac:'e.a que h
cámara resuelvo
de, la -o ciún s
de la c Csiión.

Estamos en p
djinien os in._ts i

visto (que real,
de la Convtituci,
'que las leyes tr'
la. C.,i .ara de l-
la Nación.

Joaquín V. Gc
ción proviene de
teriormente pasó
la propuesta de
las Constitucionc

Quizás haya
un privilegio qn,
la Carta 'Magna
cierto es que tie
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los comc;r- es_á perfectamente equilibrado, que clara a la
ae los que DGl, al Estado nacional y a la justicia los ins-
disl;c>sicio- truntentos para (pie puedan acabar con esta
contra la verdadera lacra s.ncial que constituyen quienes

unirá aca- evaden su responsabilidad hacia el conjunto de
t que hoy la sociedad. Al mismo tiempo, es una norma

equilibrada que contiene una serie de garantías
.>merciante que p°rmiten que el ciudadano so pueda sentir
nntpct, neta ab>olutamente tranquilo a sabiendas de que ha-
i^;,puestos b-án de terminar las situaciones ele injusticia y
causando ese vcrdaelero reino de la arbitrariedad que fue

91(t OO! aI la, ley de abastecimiento aplicada en áinbitos
ciudadano que no eran los que habían fundamentado su

aprobación.
nder a la. Además, consideramos que con la sanción de
n:^u^ntc^ de esta norma avanzaremos hacia una Argentina
m muchos mucho más justa y solidaria en la que ya no
lo ccn su existirá el reino de las distorsiones y las injus-
ar la tasa ticias, y en la que cada ciudadano cumplimen-

tara su responsabilidad social aportando con-con-o que no
forme a sus recursos y posibilidades, en lugar

que
a cau - de evadir apelando a esa viveza criolla que de-

pocos losibemos desterrar de luna vez y para siempre.
>.rgair con (Aialausos.) ,

tente a la Sr. Presidente (Soria). - La Presidencia ad-
vierte que el bloque de la Unión Cívica Radical
tiene anotados seis oradores que disponen de

y quo un término de una hora para hablar.
c cíutoda, Tiene la palabra el señor diputado por Báe-
la 'Libo- nos Aires.

o >sitivts. Sr. Duanón. - Señor presidente: el señor di-
< c ganar putado López Arias está tan convencido como
que tal equivocado, pero de cualquier manera adelanto

)jetivo de que nuestra bancada utilizará todo el término
lae el CO- que le corresponde y un poco más, si puede,
-apete.g"tela pon:u' el tema lo ainerita.
nos liaj.tr iQli lnl <}tico inicial consistirá en una moción
lile se in- de or,'e.i que habré de formular para que la
s Cámara resuelva: en caso de que el resultado
;ttira más de la votación sea negativo pasaré al tratamiento
es el ni()- de la cuestión.
C031 res- Estamos en presencia de uno de los proce-

:°ttcia ex- dirientos más inconstitucionales oue hayamos
o'esrentos visto y que realmente sorprende. El artículo 52
rrru ar la de la Constitución Nacional, ,antes 44, dispone

niest o que las leyes tributarias deben tener iniel»o en
t s ¡Lea- lit C_ia-;ara de Diputados, no en el Senado de
co, que la Nación.

Joaquín V. Conzález sostiene que esta tradi-
fo¡1`a, ción proviene de la Constitución de 1819; pos-

flor o teriornoente pasó a la de 1826; fue recogida en
t Yogia la propuesta de Alberdi, y apareció luego en

las Constituciones de 1853 y 1860.
los dis- Quizás haya quienes consideren que éste es

un privilegio que se remonta a los tiempos de
que el la Carta Magna de Inglaterra, en 1215,; pero lo

nonienclo cierto es que tiene una razón de ser: los sena-

dores representan a las provincias , mientras que
los diputados son los representantes del pueblo
que paga los tributos. En consecuencia, tanto
las contribuciones como el reclutamiento militar
son parte de la competencia originaria de la
Cámara de Diputados.

Precisa mente Joaquín V. González dice que
el texto constitucional se refiere a los proyectos
que proponen levantar contribuciones o impues-
tos sobre toda la Nación o sobre la Capital como
distrito legislativo federal, y toda otra ley que
no llevando el propósito de crear impuestos lo
contenga implícitamente en sus cláusulas.

-Ocupa la Presidencia el señor vicepresi-
,b,ute 29 de la Honorable Cámara, don Rafael
Manuel Pascual. t

Sr. Dumón. - Este tema de la competencias
de las Cámaras ha sido motivo de interpretación
en el Secado y también en este cuerpo.

Sin ir más lejos, teniendo en cuenta que el
señor dii>utado López Arias me ha citado, quie-
ro recordar el dictamen de la Comisión de Asun-
tos Cor.';titucionales suscrito el 25 de septiembre-
de 1990. El mismo fue firmado por el señor,
diputada -mandato cumplido- Mario Avila;'
por el diputado Oscar Alende; por el diputado
-aetua:mente con mandato vigente= Raúl Al-
varez E, hagüe; por el diputado -mandato cum
plido- Juan Armagnague; por el diputado
-con mandato cumplido- Franco Caviglia;¡
por el a, tual diputado Melchor Cruchaga; por el;
ex diputado Angel D'Asnbrosio; por el fallecido'
diputad, Francisco de Durañona y Vedia; por'
el dipul.alo -mandato cumplido- Carlos Frey-
tes; por el diputado -mandato cumplido- C'ar-
los Mo .ra; por el diputado -mandato cumpli-'
do- L,iis Manrique; por- el diputado con man-,
dato vi rente Alberto Natale, y por el diputado
-manc'.nto cumplido- Jorge Vanossi.

Dich , dictamen decía, en su artículo 19, que
"vería ,on agrado que el Poder Ejecutivo, do
confori ^idad con el artículo 44..." -hoy 52
11 .. re:-(irme en la Cámara de Diputados su
condic,,Sn de Cámara iniciadora de todo pro,
yecto le ley sobre contribuciones." En el ar-
tículo _jO, dice: "Asimismo se le hace saber al
Poder Ejecutivo. .." -parece que en aquel
tiempo algunos diputados oficialistas tenían más
valentía- "...que no se dará tratamiento le-
gislatin o a ningún proyecto de ley sobre con-
tribuciones que no sea iniciado en esta Cámará
de Diputados."

Las sanciones tributarias forman parte de lá
ley tributaria, tal como sostiene unáninnemente
la doctrina. Existen antecedentes de todo tipo.
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que demuestran que las sanciones y el pr oee-
dimiento tributario forman parte de la ley tri-
butaria. Me voy a remitir a uno de ellos, que
rue acordado por todos los tributaristas de Amé-
rica en el simposio realizado en la ciudad de
Montevideo en el año 1986, que contó con la
participación de una delegación argentino. En
su declaración se señala entre otras cosas, que
"la ley debe establecer todos los aspectos rela-
tivos a la existencia, estructura y cuantía de la
obligación tributaria, del supuesto de lx cho,
base de cálculo, exoneraciones, alícuotas, así
como los relativos a la responsabilidad tributa-
ria, a la tipificación de infracciones, imposición
de sanciones y establecimineto de limitaciones
a los derechos y garantías individuales".

Entonces queda claro que todo lo relativo a
sanciones, procedimiento tributario y presuntas
infracciones forma parte de la ley tributaria y
en consecuencia, tal como lo ha establecido la
doctrina de manera unánime, lo tributario es
sinónimo de contribuciones; el artículo 52 ele la
Constitución Nacional señala que a la Cutara
de Diputados le corresponde exclu.sivvanient,,,- la
iniciativa de las leyes sobre eontribueionc s.

En consecuencia, el procedimiento parí la
sanción de la reforma de la ley 11,683) es clra-
mente inconstitucional. O sea que, si esta Cá-
mara tratara el proyecto de ley sancionado por
el Senado de la Nación, estaría declinando sus
facultades constitucionales. Por lo tanto, formulo
moción de orden de que el proyecto vuelva a
éomisión y de que la Cámara se pronuncie sobre
este punto devolviendo' al Senado la iniciativa
que ha sancionado, como cuestión de previo
pronunciamiento antes de entrar o no al even-
tual tratamiento de la cuestión. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la pal.rbra
el señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Camaño, - Señor presidente: como es de
uso y costumbre en esta Cámara, siempre se
ha permitido que los oradores anotados para
hacer uso de la palabra sobre un determinado
proyecto de ley tengan posibilidad de expre-
sarse. En consecuencia, voy a pedir al señor
diputado Dumón si podemos postergar la vo-
tación de su moción para después de que todos
se hayan expresado sobre este tema.

Sr. Presidente (Pascual).-Tiene la palabra
el señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Dumón. - Señor presidente: tanto usted
como la bancada oficialista saben muy bien que
me allano a todo procedimiento que favorezca
el debate parlamentario, el que en esta olror-
tunidad está circunscripto a una cuestión pre-

Reunión 501
Diciembre 11 de 19

e idente (1PS r sr.vía: Si esta Cámara tiene competencia origiuaiiá
rotar la moción c

en esta cuestión o no. Esto es previo al trata.
flor diputado pormiento del proyecto de ley venido en revisión.

Si nos pusiéramos a discutir este proyecto de ' Iienér

ley sin aclarar previamente si ha sido correcto
que tuviera ingreso por la Cámara alta, esta- Sr. Cautaño. -
ríamos convalidando el tratamiento mal iniciado. Sr, presidente(.

Simplemente puedo manifestar que la doc- eñor diputado p:
trina, de manera unánime, sostiene que se ha Sr. Caen año. -
adoptado un procedimiento equivocado. Incluso ghaciendo el señor
existe un pronunciamiento de algunos diputa- que tiene todo e
dos justicialistas en ejercicio que sostienen lo reunir c1_ quónuz
que estoy asciendo. En consecuencia, no pode. Si ésta es su idea
naos tratar el proyecto de ley venido en revisión 1-que lo vascos a
sin resolver primero la cuestión previa a la Este no es el

que hice mención. 11 Cámara de Dipul
Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la palabra ord,_n alteran el

el señor diputado por Buenos Aires. siempre se intent
Sr. Camaño, - Señor presidente: lo que ha di. de la votación ci

cho el señor diputado Dumón es similar a ma• En este caso 1
nifestar que no está de acuerdo con rni pedido. ;diputado divide

Debo manifestar que él ha dado argumentos a la Presidencia e
y fundamentos que pueden ser aceptados si uno Po suficiente coni
analiza las cosas desde su óptica. Pero puedo fundamentalsnent
decirle, con respecto a que los diputados que proyecto lleva c
suscriben un dictasnen tienen que venir al re- sabemos muy bie-
cinto para votarlo, quo hay antecedentes de estos casos. Lo c
diputados de su bloque que no votaron proyec- mos alterando el
tos de ley, a pesar de haberlos suscrito en coini- Cámara y los ac
sión, Simplemente le pido que acepte el moca- permanentemente
sismo que propongo, sin perjuicio de que su Sr. Presidente
posición sea contraria a la forma de pensar de
la bancada Justicialista. Posterguemos esta vo- señor diputado 1
tación hasta que se hayan expresado todos los Sr. Dumón• -
señores diputados en el debate en general ya gar me duele qr
que incluso pueden pensar igual que el señor - cada Justicialista
diputado Dumón. a mis palabras,

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la palabra el, ésto ni en nitigs
señor diputado por Buenos Aires. ^ rece improp.o e

Sr. Dumón. - Señor presidente: yo he divi- hice como una
todo el inundo s

dido el debate. El primer punto a considerar
es si la Cámara es competente o no p_.ra recibir En segundo t
del Sonado un proyecto de ley sobre contribu- común; no tiene
dones. Eso es lo que tenemos que resolver pri- un asunto, pasa
mero porque, si mi posición fuera acertada, ten- debate. Esta es
¿Hamos que devolver al Senado ese proyecto e ligad es saber :
iniciar su tratamiento en esta Careara, respc. tratar la cuesti0
tando el procedimiento establecido en 11. Coas- picado pinguna
titución Nacional. 'Lo que yo, qui

Luego, una vez efectuada la votación -en la titución Nacion
ría de leyes e(cual la mayoría podrá tener una posición qu.e

para mí es inconstitucional, ya que va co per- girsarsa corresps
p : de la Nacióst yjuicio de las facultades originarias de este cacr-
o-, pasaríamos a tratar en bgeneral el proyecto ciado este pro

de ley en revisión.
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oteada originariá Sr. Presidente (Pascual). - Se va a llamar para Sr, Presidente (Pascual). - Tiene la palabra el
previo al trata. votar la moción de orden formulada por el se- señor diputado por Salta.

nido en revisión, ñor diputado por Buenos Aires. Sr. López Arias. - Señor presidente: - si bien

este proyecto de

correcto `

nos encontramos ante una moción de orden que
ha sido -Mientras sé llama para votar: sólo puede ser discutida por aun tiempo breve
imara alta, esta. Sr. Caanaño. - Pido la palabra. quisiera hacer dos o tres reflexiones sin que este

unto mal iniciado, Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la palabra el signifique una infracción del reglamento,
star que la doc- Eu primer lugar es real que, si resulta afirma.

señor diputado por Buenos Aires.
suene que se ha tiva una noción de orden de esta naturaleza
uivocado. Inclusa Sr. Camaño. - Señor residente: lo que está que plantea la vuelta a comisión, se suspenderá
algunos dib,uta- haciendo el senior cliputaoo Dumón, más allá de el tratamiento del dictamen y por ende la dis-

que sostienen lo ,que tiene todo el derecho a ello, es obligar a casi in habría sido carente de sentido. Esto es
uencia, no pode- re x el quórum necesario para poder votar. así en todos los easos. Sin embargo, en la ]u-
cuino en revisión Si ésta es su idea, puede quedarse tranquilo ya risprudencia pacífica de esta Cáanara , justamenté
eón previa a la que lo vamos a lograr. para evitar que se juegue con el quórum -esto

Este no es el normal procedimiento de esta fue parte de la lealtad de procedimientos——
Gene la palabru Cámara de Diputados. Cuando las mociones de siempre se plantea en primer término la moción
tires. orden alteran el tratamiento de un proyecto, de arden y se espera hasta el final para votarla,,

siempre se intenta que sean consideradas antes es (tecir, en el momento en que se reúna el quó-
-itc: lo que ha di- de la votación en general. ruin. Lamento que en este caso no se halla man-
es similar a ma En este caso puntual es verdad que el señor tenido este criterio.
) con mi pedido. diputado divide el tema en dos, pero solicitodado argumentos Sr. I3umón• - zMe permite una interrupción,
ido ads:s si uno .-a la Presidencia que podamos contar con el tiem señor diputado, con el permiso de la Presiden-

po suficiente como para poder reunir el quórum, cia
tica. Pero puedo fundamentalmente teniendo en cuenta que este)S diputados que Sr. López Arias. - Sí, señor diputado.
que venir al re- proyecto lleva dos o tres horas de debate, y Sr. Presidente (Pascual). - Para una interrup-

n la Cá ara ené edbib suc e e memos rnUy en qua sa ción tiene la palabra el señor diputado por Bue-
votaro
otaroprode estos casos. Lo que quiero decir es que estare-

n pryec' Inos alterando el normal desenvolvimiento de la no.y Aires.
sánscrito en comí. Cámara y los acuerdos que venimos realizando Sr. Dumón. Señor presidente: por lo gené-
acepte el tueca. permanentemente. ral las mociones de vuelta a comisión obedecen
vicio de que su a que no ha finalizado el estudio o bien a que
tia de pensar de Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la palabra el no se ha arribado a un acuerdo entre los distintos
;vemos esta vo- senior diputado por Buenos Aires. bloques. Hace poco sucedió con un proyecto
rosado todos los Sr. Dumón. - Señor presidente: en primer lu- de ley, cuando después de largas deliberaciones

ral ya gar rae duele que el vicepresidente de 1á ban- resolvimos enviarlo nuevamente a comisión. Peroen g e n
ial que el señor .cada Justieialista otorgue segundas intenciones este no es un proyecto como aquél; aquí no se

a mis palabras, ya que jamás las he tenido en trata de saber si hemos terminado o no los es-
me l., palabra cl éste ni en ningún otro tema. Además, me pa- tudios. Lo que solicito en este caso es que el

rece impropio de una exposición decir que lo proyecto vuelva a comisión y que además la Cá-
ate: —o he divi. hice como una suerte de chicana ya que, como mara.de Diputados rechace la sanción del Se-
to a considerar todo el mundo sabe, jamás procedo de ese modo. nido. Entonces, es previo porque lo que está

-no p_ra recibir En segundo término, ésta no es una moción en juego es la competencia de la Cámara ¿le Di
sobre contribia- común; no tiene por objeto aplazar o suspender pastados. Por lo tanto, no se puede debatir pri-

me resolver pri- un asunto, pasar al orden del día o cerrar el mero y considerar luego. la moción.
i acera da, ten. debate. Esta es una moción previa cuya fina- Sr. Presidente (Pascual). - Continúa en el usó
ese proyecto e licad es saber si somos o no competentes para de la palabra el señor diputado por Salta. -

Cain.ara, rc pe- ..tratar la cuestión. De manera que no estoy rom- Sr. López Arias.-Señor presidente: reitero¡'
ido en la Coas- picado ninguna norma habitual de esta Cámara. que no es mi intención cometer una 'infracción

Lo que yo, quiero es que se respete la Cons- al reglamento, porque sé que las mociones de
-otaeión -en lar titución Nacional, que establece que en mate- - vuelta a comisión sólo se discuten por un tiem
la posicicrn que ria do leyes contributivas la competencia ori- po breve. Sin ánimo de pretender fundamentar
que va en por- ginaria corresponde a la Cámara de Diputados nada, sencillamente quiero decir que las carae
is de este cuer- de la Nación y no al Senado, donde se ha ¡ni- terísticas de este proyecto. nos han hecho pen
eral el proyecto ciado este proyecto de n odifacación a la ley s,.ir que puede ser iniciado por el Senado dado

1153. que se refiere estrictamente a place ¡anien os y
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no crea impuestos en sí. Esta era la garantía mara de Diputados de actuar como Cámara de
que se establecía en favor del ciudadano como origen respecto de toda iniciativa vinculada con
facultad privativa de la Cámara popular, que los tributos -materia que hunde sus raíces en
'es la de Diputados . el propio nacimiento del Parlamento-, sería-

Quiero finalizar haciendo nada m ás que esta mos los primeros en oponernos.
reflexión: existe un dictamen de minoría en tor- Consideramos que el alegato de inconstitu-

i cl l l bd c o cua a prop ae esta norma, on anno a- cionalidad que formula el bloque de la Unión
da radical admitió tácitamente su constituviona

para
Radical constituye simplemente una chi

lidad. Además, el resto de los bloques de este Cívica
Jciierpo de alguna forma aceptaron tácitamente que hoy no podamos considerar esteproyecto'de ley de procedimiento tributario que
la consideración de esta norma. necesita el gobierno de la Nación para llevar

Si esta cuestión se plantea más adelante bajo
adelante el ejercicio de sus facultades que s,i

otra for la d na oción d orden m,ma que e u m e e conciernen a la materia impositiva.
reservo la posibilidad de ampliar los funda-
nientos de lo que estoy planteando. Debido a -Ocupa la Presidencia el señor presidente -
una, cuestión reglamentaria , ahora no puedo ex- de la Honorable Cámara, don Alberto Reinaldo
tenderme más allá de esta breve consideración . Pierri.

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la palabra
el señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Dumón. - Señor presidente: quiero gite la
actitud del bloque radical sea claramente inter=
pretada. Hemos firmado el dictamen en disiden-
cia total, habiendo planteado la cuestión ele la
constitucionalidad de esta norma en la - ropia
Comisión de Presupuesto y Hacienda. De
manera que no estamos sorprendiendo a nadie,
y posiblemente los señores diputados que par-
ticiparon de la reunión de comisión recuerden
nuestra postura.

Pido entonces que pasemos a la votación.

Sr. Negri. - Solicito que la votación se reali-
ce por el sistema electrónico.

Sr. Presidente (Pascual).--= Tiene la palabra
el señor diputado por Córdoba.

Sr. Negri. - Las mociones de orden no se dis-
cuten, señor presidente.

Sr. Presidente (Pascual). - No es así, señor
.diputado.

-Varios señores diputados hablan a la vez.

Sr. Maqueda. - Señor presidente: queremos
dejar bien en claro -porque así lo entiende la
mejor doctrina constitucional- que la esencia
del Parlamento nace íntimamente unida a la fa-
cultad de percibir impuestos. Para ser más pre-
ciso, y para remontarnos en la historia, fue en
el medioevo inglés cuando nace el Parlamento, -
justamente cuando se permite a los señores feu-
dales reunirse una vez al año a efectos de opo-
nerse o de aprobar la creación de impuestos.
De allí proviene esta doctrina constitucional.

Asimismo, debemos remarcar que en el caso
del proyecto que nos ocupa no se está creando
ningún impuesto; simplemente se está modifi-
cando una ley de procedimiento tributario, que
no es de fondo sino de forma.

Por lo tanto, esta Cámara de ninguna mane-
ra está resignando las facultades de iniciativa
en la materia que le acuerda la Constitución,
Lo que está haciendo -reitero- es simplemen-
te modificar un. procedimiento tributario. Es
por eso que nos oponemos a la vuelta del pro-
yecto a comisión.

. Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la palabra el Sr. Presidente (Pierri). -- Se va a votar por el
señor diputado por Córdoba. sistema electrónico la moción de vuelta a co-

Sr. Maqueda. - Señor presidente: quiero que misión formulada por el señor diputado por
quede bien en claro que el bloque Justicialista Buenos Aires.

ha actuado como un paladín en la defensa de -Resulta negativa de 106 votos; votan 184,
las atribuciones que en materia de tributos con- señores diputados sobre 185 presentes,
fiere la Constitución Nacional a la Cámara de

Diputados. Lo hemos hecho en otras oportuni- Sr. Presidente (Pierri). - Queda rechazada la
dades, y lo seguirnos haciendo en este momento, moción.
al oponernos al planteo de inconstitucionalidad Continúa en el uso de la palabra el señor
formulado sobre la base de que este proyecto
de ley de procedimientos ha tenido origen en diputado por Buenos Aires,
el Senado de la Nación. Sr. Matzkin. - ¿Me permite una interrupción,

Si advirtiéramos que por cualquier causa se señor diputado, con la autorización (le la Pre-
pusiera en duda el privilegio -que tiene la Cá- sidencia?

Sr. Dumón.
Sr. Presidei

ción, tiene la
Pampa.

Sr. Matzkin
quiero hacer
votación, los

tornando a s
las cortinas.

Sr . Presides
de la pala bu
Aires.

Sr. DumsSn

diputado
sanción de la

el Senado. Es
cedente que 1
vez van a lar

Además, esi

sera como si

que permitirá
recaudación. t
taniente egiú%
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Cámara de Sr. Dumón. - Sí, señor diputado. ascendió a 13.000 millones. Esto no fue casuali-sus en
con Sr. Presidente (Pierri). - Para una interrup- dad sitio consecuencia de que realmente la ley

sus raíces
unto-- seda ción, tiene la palabra el señor diputado por La penal tributaria , la ley de procedimientos admi-

Pampa. iristrativos y el sistema de clausura actuaron col

Sr. Natzkin . - Scf)ur prc siacilt<.: simplemente mo tul elemento disuasivo frente a la evasión,
e inconstitu- a iero hacer notar (1U(, una vez producida la lo que nos permitió duplicar la recaudación
de la Unión rotación, los legisladores del Frepaso están re- aun más- mediante estos instrumentos preven-
'nte una chi tornando a su lugar habitual (loe es detrás d® ¡¡vos. Así es como concluimos que es factible
nsiderar este las cortinas. lograr el aumento de la recaudación a través
ributario que de 1111,t normativa de prevención y no mediante

Sr. Presidente (P'crri). -- Continúa en el viso
^ pala llevar la aplicación de la saueion en si.
tades que sí, de la palabra el sccor diputado por Buenos

Aires. En este momento ele caída de la recaudación,

Sr. Dumón . - Señor ln esidente: si el señor donde todos conocemos las dificultades que tic-
<fl or• presidente diputado Nlaqueda tuviera razón, el proceso de nen i,tiestras cuentas públicas, creemos que es
bertu Reinalcio sanción de la ley 11.683 se habría iniciado en indispensable afinar estos instrumentos para vol.

el Senado. Estoy seguro de gnu' éste es un pre- ver a lograr ese efecto que tuvimos en 1992.

cedente que los diputados de la mayoría alguna sIeio*,tndo la recaudación el Estado nacional
e: queremos vez van a lamentar. podrá cumplir con las funciones esen ciales a
entiende la que c stá obligado con la sociedad.

.e la esencia
Además, estamos tratando el tema de la clan-

Sr, Presidente (Pierri).-Continíia en el usocura como si. ésta fuera un mecanismo mágico
raiga a la fa- que permitirá combatir la evasión y elevar la de la palabra el señor diputado por Buenos
ser mas pre- Aires.torio, fue en recaudación. Quienes piensan eso están ahsolu^

tamente equivocados. Con la palabra "clausura' Sr. Dumón . - Señor pre- sidente: el señor di-
Parlamento,ose pretende infundir miedo en el sector del co- potado López Arias lla perdido la memoria o
señoresde opv- merciv pero no se logrará una mayor recauda- realnt^•nte tiene una tergiversación de fechas

ción, porque esta sanción no es sino el perfcc- muy grande.
o impuestos. eionamiento de la ley de abastecimiento questitucíonal. Cuando la recaudación andaba bien la aeti-

sirvió de base a las arbitrariedades cometidas viciad económica era inicuo más importante y
3 en el caso por los iii peetures de la DGI desde hace dos el IN l estaba en el 18 por ciento; y justamente
está creando años hasta hace una semana, tal como fue de- poi ctar en el 18 por ciento y por tener un sis-
está modifi nunciada en ciertos lugares del interior. Para tema distinto en. materia primaria -por ejem-
butaüv que recaudar más no hay que sembrar terrorismo. plo, , n la recaudación de carnes y de cerca-

Señor presidente: q uslero que dispusiera se les- la evasión era mucho Menor. De manera
iguna mane- eleve el volmuiien de mi micrófono, a fin de no que ^ o le pido al sector diputado López Arias
¡e iniciativa tener que forzar la voz. También, que solicitara que •1opioce a comparar las caídas de la recas-
;onstitucióü. a los diputados que no desean escuchar vais pa- dacióui en el momento en que se aplicaban los
simplemen- labras que se retiren del recinto. proei Umientos (le, la DCI con la ley de aba.s-

ibutario. Es Sr. López Arias. - sle permite nna interrup- tecin^iento durante el año 1994, lo que le dejó
lta del pro- ción, señor diputado, con la autorización de la cona(, reguera so los 1 mil millones de pesos por

Presiden ci,a? ma'N'(er recaaudación, -a los que aludió anterior.
votar por el Sr. Dumón. - Sí, señor diputado. m(1uu --, sino los 7 rail juicios que seguramente
suelta a co- r , , • - 1'. perd t á la DCI. Por supuesto que esto no leSr. Preside iic (Ierrr) ara una interrup
putado por ción, tiene la palabra el señor di pu Lado por signr cara ningún aumento en la recaudación.

A !0, números de la DCI me remito.
Santa Fe.

os; Votan 18 Sr. López Arias. -- Señor presidente: instru- -Ocupa la Prestdenciat el señor vicepresi-

entes, mentol legal(-s cono el que estamos cons ide- de,ite 29? d e, la Itunorable C_íniara, don Rafael

rando, i lás allá de que sean simpáticos O 110, M n'ncl Pascual.

echazada la son abS(llütarllc'r1iC llCCeSar'705, como lo (rera]nes-
tran las estadísticas sobre los niveles de rccau- Sr. Dumón. - En seundo lugar, lile parecen

ra el señor dación registrados en distintos anos. En 1991, iu^pr,scindible ver de qué estarnos hablando.
por ejemplo, antes de la sanción de la ley penal Estaúros hablando de evasión y de la posibilidad

n tributaria y de clausuras actualmente vigente, de (Obrar más. Pero además estamos frente a
(le lit Pro-d la re se recaudaron en concepto de IVA aproximada- un reconocimiento de la caída de actividad eco-

mente 6.000 millones de pesos, mientras gane en nónl il que no se arregla con frases y apelacio-

19012, ya sancionada esa norma, la recaudación nes difusas , diciendo que vamos a salir, como

0
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lcostumbra decir el gobierno. No saldremos nada, ejemplo, el IVA de la canasta familiar -liemos
orque cuando aparecen los índices del INDEC presentado un proyecto en tal sentido y es po.
desocupación aumenta y la ocupación es uno de tibie que esto pueda 1 grarse---, se van a pagar

los elementos que mantiene el mercado interno. los impuestos mucho más.
Lo que hay que averiguar es por qué los ar- Si se observan los componentes impositivos

gentinos tienen plenos ganas de pagar impues- en los distintos países, por ejemplo el tea de los
':tes; por qué ha caído la conciencia tributaria. Estados Unidos sobre la carne, donde no hay
¿S ben por qué ha caído la conciencia tributa- ninguna evasión, se podrá advertir que todo el
i•a? Porque este gobierno da muy pocas señales mundo paga, porque es uaa g}'avamen del 4 o
y sobre todo no escucha. del 5 por ciento. Aquí, en ca ie vo, el IVA es del

A la gente no le gusta pagar impuestos cuan- 21 por ciento. La evasión cs un gran negocio
do advierte que ello no sirve absolutamente pa- para determinados sectores; si au rna, e isto
re nada; sólo para alimentar un gasto tilingo y impunidad, por supuesto que nunca dejarán do
cholulo como el que sale en las revistas y en evadir.
=los diarios por parte de los funcionarios . Ade- Le hemos preguntado al doctor Silvani por'
armas, no le gusta pagar los impuestos cuando la qué la DGI no hace un estudio que indique
carga es desigual y se dan mensajes tan contra - dónde está la evasión. También le dijimos -y
d ictorios. Nosotros dijimos en esta Cámara que presentamos proyectos para los pequeños con-
!era un error subir el IVA al 21 por ciento, por- tribuyentes del sector agropecuario- que hay
que caería la recaudación. Tuvimos razón. Pero 150 mil productores agropecuarios primarios que
,resulta que aquí después se vino a decirnos que no tienen ventas mayores a los seis mil pesos
era bueno bajar el impuesto a las alfombras que están al margen del sistema tributario: no
porque esto mejoraría una actividad; y así que- pagan ni cobran impuestos v, por supuesto, tam-
rdó el IVA en cl 21 por ciento. poco pagan las cargas previsionales. Esto lo he-

Lo que ocurre es que la gente paga el 21 por mes compartido con los diputados de la mayo-
ciento cuando compra la papa, el tomate, la ver- ría en la Concisión de Agricultura y Ganadería.
,dura, el bife y el pollo, y la alfombra la paga ¿No es 'tiempo de que so-haga una racionali-
ún sector minoritario de la sociedad. (¿Iplausos.) zación tributaria pensando en estas cosas? ¿No

Así también pasó con los cosméticos, con el es tiempo de otorgar mayor racionalidad al sis-
^whisky y con todos los impuestos que esta orto- tema tributario en vez de dar esta vuelta de
r`doxia irracional está llamando impuestos dis- tuerca para provocar miedo? Es más: ¿qué so-
torsivos, que no lo son: son gravámenes que se lución trajo al país el comportamiento ¿l e la

cobran a los que tienen mayor capacidad con- DGI en la época del mal educado Tacehi, do
`tributva. Por eso la gente a veces no tiene ga- este señor mal hablado que iba a "hacer mier-
nas de pagar impuestos y cae la conciencia tri- da" la evasión? ¿Cómo son los trámites de la
(butaria. ¿Saben por qué? Porque no es cierto DCI? ¿Por qué el gobierno no mira los proce-
lo que aquí se dijo sobre la evasión. dirnientos simplificados que tienen los países do

Cuando habla de la evasión la bancada ofi- Europa? ¿Por qué cada contribuyente debe te-
cialista está mirando al pequeño y mediano co- ner detrás de sí a un costoso profesional para
annercio; no está mirando la gran evasión. Ahora que liquide los distintos impuestos que le co-
?a.parecen los procedimientos que 4 realizan en rrespondc pagar? ¿Por qué muchos sectores no
los frigoríficos que tienen matrículas otorgadas tienen rentabilidad y sin embargo deben pagar
por el propio gobierno , y se hacen después de impuestos a los bienes personales? ¿Por qué
muchos años de que esta gente se encuentra en cuando la DGI tiene saldos a favor de los pro-
^l poder. Estamos en 1996; ¿recién ahora se dan ductores o de los comerciantes , no los devuelve?
cuenta de la evasión relativa a los granos y a Yo le decía hace un tiempo al entonces señor
!das carnes? secretario de Ingresos Públicos que cuando un

La gente no paga sus impuestos porque ve productor tiene saldos a favor, la DGI le pide
,impunidad, porque advierte que los grandes hasta un análisis do sangre de su abuelita para
evasores se llenan los bolsillos y andan "vivitos proceder a devolverle el dinero. Pero algo si-
y coleando" por las calles , mientras los peque- milar ocurre con los exportadores, por lo que
`ños comerciantes no saben qué hacer con los correspondería comenzar a discutir el funciona.
inspectores de la DGI. La gente ve que en la miento de la Dirección General Impositiva.
Argentina la carga tributaria es absolutamente ¿Qué resultados obtuvo la DGI con los pro.
injusta porque están pagando más los que me- cedimientos realizados en 1994 y los llevados
nos tienen . Si se bajara la carga tributaria , por a cabo hace poco tiempo en distintas localida-
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des, donde las poblaciones, con los intendentes Sr. Alvarez Echagüe. - Señor presidente: no
a la cabeza -en muchos casos pertenecientes sería honesto si no dijera que no me arrepiento
al partido gobernante- sacaron a patadas a los de haber firmado el dictamen en tratamiento
inspectores? porque entiendo que el país necesita una nor-

¿Acaso no tienen en cuenta que es necesario ma de este tipo en razón de que resulta impo-
introducir modificaciones en lo que hace al fun- sible aplicar una clausura en el marco de la ley
cionamiento de la DGI? Digo esto porque pa- de abs ,teciniiento, con lo cual no podría com-
reciera que lo único que se necesita es una ley batirse la evasión.
de clausura. Por otra parte, no hay una evasión pequeña

¿Cuáles son los sectores que evaden? Funda- o mediana: hay evasores, y esta situación es la
inentalinente, el sector servicios, y no olvide- que tenemos que cambiar,
oros que los más importantes están privatizados. Por supuesto, al igual que el señor diputado

¿Acaso van a clausurar Aguas Argentinas? ¿Có- Dunmóu, reivindico para el cuerpo el carácter
mo se combate la evasión en este terreno, de Cámara iniciadora, pero no coincido con que
'¿Cómo hacen con los grandes comerciantes? esta isorira podría ser declarada inconstitucio-

Con respecto a este último terna es importan- nal y.. que nosotros mismos estamos saneando
te resaltar que aquellos que recibieron los con- la situación al aceptar que en este caso excep-
tainers gracias al sistema María y vendieron los cional sea el Senado quien actúe cono Cántaras
productos no sufrieron la clausura de sus llego- iniciadora. Lamento que no se actúe de igual

cios por parte de la DGI. manera y se tolere la excepcionalidad constitu.
¿Dónde está la evasión? ¿Por qué utilizamos cional que permite al Senado ser Cámara inicia-

el término clausura? Resulta evidente que este dora en lo atinente a la ley de coparticipacióii
término denota una intencionalidad y, además, foder:tl.^c,
significa una gravísima equivocación.

Por otra parte, cuando hacemos referencia al Sr. Presidente (Pascual). - Continúa en el uso

IVA diferencial- se nos responde que una me- de la palabra el señor diputado por Buenos
elida de este tipo complicaría técnicamente el Are,
funcionamiento de este impuesto. Pero el go- Sr. Dunnói2. - Señor presidente: la cantidad
bierno debe ser coherente y admitir que quien de altos que hace que conozco al señor dipu-
ii2trodujo el IVA diferencial fue él mismo en lo tado preopinante me da la certeza de que vil
atinente al sector vivienda y hasta la fecha no a votar este proyecto con la mejor intención y
escuchó ninguna queja en " el sentido de que de que seguramente a su criterio no existe in,;
esta medida haya causado problemas técnicos. constitucionalidad, ya que de otro modo no lo

El proyecto do ley en consideración sólo sir- apoyaría.
ve para meter miedo y seguramente será de di- Siu eiiibargo, voy a explicar tanto al señor,
fícil plicación. Por lo tanto, resulta lastimoso diputado Alvarez Echagüe congo a otros miem
ver coro la DGI se encuentra paralizada es- bros; del bloque Justicialista que tienen la mis-
pera udo una ley salvadora que ante el primer ina idea que esta iniciativa no sólo es incons-
recurso d e ampcrt que se presente será. decla- titueioiial, sino que además no servirá.
rada inconstitucit_Irsxl• la primera inconstitucionalidad se encuentra;

Co ski ramos que el p o = Cto C'1 tr taulici2- en l artículo 29, donde se sustituye el artícu-

to representa una gravísima e-luivocacioii. Por lo 411 de la ley 11.683. En el inciso 19 se detcr-
e_lo, t11 1, Í_. c C nue stro c?'r-^ d0 que el oficialismo i'síil::lis al,,-,u-i,-, s de las circunstancias que hacen

tacs C, x 'V,1 o por sa propilo é to Sino a i alele la multa de hasta 30 m l pesos y la
por l.t 2zi ,JT10 Entre otras cosas, debe- Cia'isura de tres a diez días. En ese sentido,

r1^ es en ott e 1 a punto de votar una cal destacar que se aplican, entre otros, a
i,or que será G-^ lereda T leousti ueiGil^tl y o fil't . `ves no entre aren o no emitieren facturas

qu ::.i t£ v C iâya in iciado ana l, o C.tlni2l'ObantCS equivalentes por una o n121S Ope-sólo S
Y

segáis lo que prescribe la Constitución. r, c i ^ es comerciales, industriales, agropecuarias

Sr. Alvarez "'6C lía , i. - ¿1 e I1?'ite una in- o o E `prestación de servicios que realicen en las

tdu i pe gin, señor d pu do, col 1x venia de la i()i ajas, requisitos y condiciones que establezca

Preside cía? la Dirección General Impositiva.

Sr. Dxxxrón. -- Sí, sc-7 or diputado. basto es más o menos corro decir que será
^_. t ádr ^t^.i cu e?^, 1'e ra una interrup- p ttado con prisión (te cebo a veixi!iemco alias

c n tico. 3a i I:_bi}ra el se íe: dipa adu por el riue mata e a otro en 1:2s condiciones que
Buenci A res. determine el Poder Ejecu ivo. Si dejar tipos
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penales abiertos no es inconstitucional , ¿a quÉ doctor Jorge Pisarenco. levantó la medida por por el Poder Ejc

se llama inconstitucional? medió del fallo de fecha 7 de noviembre de 199íi. tido, otorgan ala
ómputosnar los c

Estamos dejando que la DGI configure 1:^^. Recogiendo una doctrina unimine en la ma-
iónDiL recc 1a .infracciones tributarias. Esto va mucho más aK¿ te—ia, entre otras cosas, el fallo sostiene que lá

de la delegación de poderes. En apoyo de lo i'gidcz de la sanción de tres días de clausura computar, debe e
que expreso citaré pronuricianientos de orga para cualquier incumplimiento resulta arUitraria ley. Quiero dar
mismos como el- Colegio Público de Abogados y carente - de ra:onabilidad, y por lo tanto vio nunciamientos qu
de la Capital Federal, quien sostiene que este latoria de la Constitución Naéional, niá_Yime si El doctor Rodolf
artículo viola el principio de tipicidad legal ni c. se tiene en cuenta el daño concreto que produ- tucional Tributar

diante la consagración de un tipo penal abierto, oiría la clausura. La cuantía del daño I,atr;mo- puede ser estable
A fin de demostrar la barbaridad en que su nial la deberá soportar la recurrente, es decir, sino en virtud de

puede incurrir conviene destacar que esta dis • la empresa que clausuraron. ¿Sabe, señor pre- el hecho imponib
posición será aplicable cuando el valor de lo, sidente, cuánto dafio se puede hacer con las en su caso, el res
bienes o servicios de que se trate exceda 'los clausuras arbitrarias que después el Juez va a determinar la ba

o el monto del t.
diez pesos y no se entregaren o no emitieren resolver allá a lo lejos en el tiempo:
facturas en las formas, requisitos y condicione,; Con el permiso del cuerpo, quisiera citar un reduceiones". Es(

puede delegar.
que la Dirección General Impositiva establezca, prombi:.ciamierrto del Consejo Profesional de
de modo que si una persona realiza una opera- Ciencias Económicas de la Capital Federal que Dino Jarach sE
ción de once pesos y le falta a la factura l;c sostiene que la descripción legal les parece de- en el misrio sent
palabra que la reglamentación de la DGI exija, fectuosa, pues intenta abarcar dos conductas dis- el monto de los
y a la que estamos facultando por esta norma • tintas: la negativa, de no emitir el comprobante de lado esta fac
tiva, esa persona es pasible de una multa d,; o de no entregarlo, y la restante, la de emitir el mecanismo sea ni
30 mil pesos. ¿Esto no es inconstitucional? comprobante aun sin cumplir con la totalidad _establecerlo en 1,

Asimismo, el Colegio Público de Abogado; de los requisitos exigidos por la Dirección Ge estamos a favor (
llama la atención sobre el principio de propoi. neral Impositiva. llevar adelante e
cionalidad, porque ésta es la política legislativa Es sabido que el regimen de facturación se La tercera fine(
que en materia penal se sigue cn todos los paf - encuentra reglado por la resolución general al articulo 13 d
ses. Las penas deben tener relación directa 3.419 diversas normas complementarias y mo- que impone obl_i
con les delitos. En este caso, no se establee ' dificatorias que conforman un complejo meta- nales de bienes
en tipos legales cuáles son las infracciones, pero nismo por medio del cual la DGI ha intentado formales que pu
se determina una graduación de multas que reglamentar uno y otro requisito qué deben vinculadas con d
llea a los 30 mil pesos. De este- nodo, se afecta contener las facturas o documentos equivalen-C, otras situaciones
el principio de la proporcionalidad. tes. Es de seiialar que muchos de esos requi- imponer deberes

También se nos hace saber que se sancimia sitos podrán constituir a lo sumo infracciones no a un tercero
a los que no llevaren registros o anotaciones d,; a los deberes formales, pero no dan lugar a una nes que, además,
sus adquisiciones de bienes o servicios o de stus clausura, y el Consejo Profesional de Ciencias Esto va a ;un
ventas, locaciones o prestaciones. ¿Cuáles sor Económicas de la Capital Federal cita ejemplos c
las omisiones que merecen multa y cuáles las respecto de los cuales solicito a los miembros mayortratos d

ía e de e los
lo siC

que merecen clausura? Entiendo que por est.i de la mayoría que reflexionen. Constituiría una F..1 corr erc.ante 1
vía la bagatela puede quedar sancionada. infracción que merecería la clausura o multas comprador se lo

Además, aun fuera del marco constitucional, de hasta 30 mil pesos el hecho de que faltara mereiartte puede
no se pueden otorgar facultades de semejante la palabra "duplicado" en las copias de las €ac- merable cantida(
iriiportancia a la DGI y no se puede argumen- taras, que no se consignara el nombre de los ción se puede ci
tar que es porque "esto lo dijo Silvani". Creo productos vendidos, que no se identificara al desvalido, y por
en la buena fe de los funcion s y que el doc- comprador o que no se- aclarara que se trata Constitución Na(
ter Silvani es una persona c ' sólida formación de un consumidor final. que el consumik
e mejores intenciones. Pero " la pena recor- Lamentablemente, no sé si el seiior diptzsado ; tativo y digno. I
dar que lo que digo ya ocurrió en el case Alvarez Echagüe me habrá escuchado, y en ta está violando
SO L5A, cuando todavía era e_tatal. tal caso no sé si lo habré convencido, pero yo' está llevando ol

En el Tuzg<ido de Primera Instancia en lo estoy absolutamente persuadido de que esto en definitiva, le
Penal-Económico N" 4 sancionaron a la me,i- constituye una gruesa inconstitucionalidad. El propio clip
cioaiada -empresa con la c'ausura porque n La segunda inconstitucionalidad que he dt: cipado que está
cinco facturas faltaba la expresión IVA Res- tectado se vincula con el artículo 14 del proyec- ción a lo que 1
ponsable Inscripto", y porque no había inclui(1,) to propuesto por el dictamen de comisión, J; Además, para a
rii cl libro subdiario de clientes el nCiiiicro de 11 rzats^lacl el .l-Ior?orahle Scria0o' y la mayoría de e dice que del
C tI ' de algunos de cllos. Desde luego el jru 1 cs,, ctirc.; hab1«11 nicd.ricaEto el te_,to remitido manifiesta. Ente
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la medida por por el Poder Ejecutivo nacional. En ese sen- los señores diputados del oficialismo cómo se
u.nibre de 1991U,` 'tido, otorgan a la DGI la facultad de condicio- analiza y prueba la intencionalidad manifiesta?
cisne en la ma- nar los cómputos autorizados por la ley. ¿En qué proceso va a manifestarse y se van a
sosicrze que la La Dirección Genera-1 Impositiva no puede obtener pruebas sobre la intencionalidad man-
ías de clausura computar, debe cumplir; la que computa es la fiesta? ¿En qué procedimiento? ¿En el que le
-•sulta arbitraria ley, Quiero dar lectura a algunos de los pro- van a hacer a la DGI? ¿En el que le van a
^).r lo tanto yio_ nunciamientos que son unánimes en la doctrina. hacer a los jueces naturales? ¿Le van a aplicar
final, máxiiné sí El doctor Rodolfo Spisso, en Derecho Consti- w ¡a pena. de 20 pesos a un consumidor que no

c to cine proc1o- tueional Tributario, sostiene: "Ningún tributo tiene casi recursos para _ oponerse después de
dafio patrinao_ puede ser establecido, modificado o suprimido haber descubierto la intencionalidad manifiesta?

rente, es decir, sino en virtud de ley. Sólo la ley puede definir ¿Con qué jueces lo van a hacer?
ll,e, senior pre- el hecho imponible, indicar el contribuyente y, Luego, para mostrarnos que lo que dicen no
hacer con las en su caso, el responsable del pago del tributo, cs tan en serio, el oficialismo nos dice que el

s ci juez va a determinar la base imponible, fijar la alícuota ce,rrtribuyente tiene que estar condenado, qué
uno? o el monto del tributo, establecer exenciones y ése; es el obligado, y debe responder por el im-
uisicra citar un reducciones". Esto es parte de la ley; no se puesto. Creo que ésta es una obligación tome

uede delegar. rcu la absolutamente inconstitucional' incom-'Profesional de p
tal Federal que Dino Jarach se ha pronunciado exactamente pre'u ible y regresiva, que sera el hazmerreír de
les parece de- en el mismo sentido: es la ley la que debe fijar todos. -

s conductas dis- el monto de los cómputos. No se_ puede dejar ¿Se imaginan a un hombre de ochenta años
cl comprobante de lado esta facultad de cómputo. Aunque el que gane 170 pesos de jubilación saliendo de
la de emitir el mecanismo sea novedoso y beneficioso, hay que uu negocio después de,haber comprado un ju-

^on la totalidad -establecerlo en la norma, dejando en claro que guete para su nieto, que le costó 12 pesos, sien-
a Dirección Ge- esta.nos a favor del mecanismo que se pretende do detenido en la calle por un inspector de la

llevar adelante con el artículo 14. DGI que le pide el comprobante de su compra
y que, si no lo posee, le cobra veinte pesos de

facturación se La tercera inconstitucionalidad está vinculada multa? No se si puedo convencer a los miem-
tlución general al artículo 13 del dictamen en consideración, b,os de la bancada Justici.alista, pero esto es
nentarias y nao- que impone obligaciones a los consumidores fi- Si ncilt .a_n,eom leo tueca- ° ente ridículo. Está clara que está orien-

p l nades de bienes y servicios. Las obligaciones tallo a la evasión de parte de los pequeños con-
>I ha intentado formales que puede imponer el Estado están txibuyentes. ¿O le van a ir a pedir los compro-
ito que deben vinculadas con deberes que se contraponen con b:uites de pago a los grandes proveedores:? -Les
artos égra valen- otras situaciones: por ejemplo, se le pueden %an a ir a pedir cómo registran contablemente
de esos requi imponer deberes al que es contribuyente pero los comprobantes? ¿La DGI. cree sínceraiw nte

no infracciones no a un tercero porque se trata de obligacio- que la gran evasión se produce en los pe:iuer"fos
3n lugar a una Des que, además, corresponden al Estado. comercios?

eal de Ciencias Esto va a funcionar muy mal porque en la Me voy a referir a otra violación eonstitucio-
al cita ejemplos mayoría de los casos el comprador realiza con- real, a pesar de que no quiero cansarlos con mi
1 los miemlaros tratos de adhesión: va a un negocio y compra. exposición. Me refiero a la posibilidad de apli-
toiastituiría una El conieac. mte le da o no el comprobante. El car la sanción de clausura sin apelación con
Listara o multasde que faltara comprador se lo puede exigir y, aun así, el co efecto suspensivo. Al respecto, quiero recordar

merciante puede no dárselo. Existe una innu- ad señor diputado López Arias que cuando se

nc'"_lde lasde los
f os merable cantidad de casos en donde esta situa- debatió una de las modificaciones que se i.ntro-

ción se puede cumplir o no. El comprador esta (lujo a la ley 11.683 tuve el honor de acompa-
rdetntifif^c ara al desvalido, y por eso en la última reforma de la' jlar en su exposición al ex diputado Baglini
i que trata Constitución Nacional., en el artículo 42, se dice --ese brillante expositor que tuvo esta Cáma-

que el consumidor debe recibir un trato equi- Ya-, quien advirtió respecto de muchos incon-
lior di!)]-atado tativo y> digno. Desde ya creo que esta propues-- v enientes que luego iba a padecer el propio
achae e, y en ta está violando el reciente artículo 42 porqué gobierno. Les hubiera ido mejor si le huúr%rin

ncido, pero „o, está llevando obligaciones al consumidor qt=.e, I,eclio caso al entonces diputado Baglini.
de que esto en definitiva, le otorgan indignidad, i\Ie acuerdo que en aquella larga jornada con-

ionalic;ad. El propio diputado López Arias nos ha anta luyó su exposición contando un chiste. Dijo
id q<'e he d,t capado que están dando rnaircha atrás en reía {ue un comerciante cuando estaba cerrando au,
14 del proyec- ción a lo que proponen acerca de los -montos, ucgocio se encontró con que ingresaba en el
comisión. En Además, para atemorizar a los contribuyentes un señor muy correctamente vestido, con ion

la aaz'oría ele se dice que debe haber una intencionalidad portafolios, quieh extrajo de su, maletín una
ic_^to rcruitido manifiesta. Entonces, ¿se han puesto a pensar pistola y le dijo que levantara las manos, por-
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que se traba de un asalto. En ese momento, treñirse al escaso tiempo que me han dado;
,el comerciante manifestó que estaba aliviado, Además, con el objetivo de brindar aportes a'

orque pensaba que se trataba de un inspector la bancada mayoritaria, deseamos expresar nau-'
`de la DGI. Ese chiste que contó el ex diputado chas cosas y queremos que estén dispuestos a
Baglini ahora lo reproduzco para el señor dipii- oírnos.
tado López Arias. La quinta inconstitucionalidad se vincula con

Con respecto a la presión del Poder Ejecu- la clausura preventiva. El señor diputado Lopez
tivo para que se produzcan las clausuras sin Arias ha dicho que tjuieas n de ar de lado la
control de los jueces naturales y sólo con la ley 20.680. No, la clausura preventiva, es la ley
intervención de los jueces administrativos, quie- 20.680 muy empeorada.
ro traer a la memoria de los presentes dos fallos El proyecto que estamos considerando pre-
`recientes publicados en el boletín 515 de la tende dejar en manos de un funcionario ja
-DGI, de noviembre de 1996 -muy reciente-, suerte de los comerciantes y la libertad de c:a-
páginas 1908 y 1909. Uno de ellos es de la, mercio, en un país que padece el flagelo de la
Cámara Nacional de Apelaciones en lo Contera- corrupción. ¿Esto no es brindar una oportuni.
cioso Administrativo Federal, Sala II, del 9 tlo dad fenomenal a la corrupción generalizada?
febrero de 1995, en la causa "Fabrisur S.A." Por su parte, la redacción del artículo 77 deja
referida a una ejecución fiscal. Dice lo siguiera- algunos interrogantes. Por ejemplo, si el juez
"te: "El derecho a la jurisdicción, con la ampli. decide' levantar la clausura, ¿c:?mo se resarce
ti-id que propugna el Pacto de San José de Costa al contribuyente? Voy a citar un ejemplo.
Rica, nada agrega a las previsiones de nuestro Frente a una gran juguetería de la zona atlán.
ordenamiento jurídico, - en tanto se encuentra tica se presenta el 5 cie enero un inspector de
garantizado por el artículo 18 de la Ley Fun- la DCI y solicita dinero a sus dueños a cambio
damental. La Corte Suprema de Justicia de la de no proceder a la clausura. Rsulta que no.
Nación, interpretando dicha norma ha señalado le pagan, entonces el inspector efectiviza la
desde antiguo que la inviolabilidad de la de. clausura, pero tres días después el juez la le
Tensa en juicio de la persona y los derechos vanta. ¿Quién repara el daño causado a esa
que asegura el precepto constitucional supone juguetería? ¿Cómo se puede controlar a ese iras
!la posibilidad de ocurrir ante algún órgano ju- pector? ¿Cómo es posible que en las circuns-
risdiccional en procura de justicia y que el liti- tancías actuales ' del país otorguemos semejantes
gante sea oído y se le dé ocasión de hacer facultades a alguien?
valer sus medios de defensa en la oportunidad
y forma peivista por las leyes de procedimiento." Ya no sabemos qué otra comisión investiga-

dora crear. Una de estas comisiones perteue-
En ese caso el órgano jurisdiccional es el tiente a la Cámara de Diputados, que tan bien

'Poder judicial y sus jueces naturales no inclu- está actuando, ha descubierto ayer algo que si'Y
'
-

.yen a los empleados del Poder Ejecutivo que nifica un horror en el Banco de la Nación.

ocupan cargos en la DGI. Es claro que lo pro- nosotros vamos a dejar librada a un inspector,
puesto constituye -se lo digo al señor diputado de la DCI la suerte del comercio y de los co-
Alvarez Echagüe- una clara violación del de- merciantes?

recho de defensa en juicio. En efecto, en el Según el artículo 41, .,que se modifica por el
fallo de la Corte 'Suprema de justicia de la artículo 69 del proyecto, la clausura procederá
?Ración en la causa "Dumit e/Instituto Nacional
de Vitivinicultura" hubo una sentencia en contra cuando se provoque un grave perjuicio. ¿Pero
del organismo que se arrogaba facultades séme quién lo determina? El acta y la ponderación
¡antes a las que estamos tratando en este mo. del funcionario actuante, como lo dice la Coor
mento. dinadora de Actividades Mercantiles en otro

pronunciamiento, excede el límite de razonabi
Sr. Presidente (Pascual). - La Presidencia so- lidad que constituye el fundamento de validez

licita al señor diputado por Buenos Aires que de toda ley.
redondee su exposición, porque le restan cinco Esta Coordinadora de Actividades Mercanti-
minutos. les manifiesta que, sin pretender menoscabar el

Sr. Dumón. - Señor presidente: voy a soli• poder de policía que bajo la exigencia de la ra-
citar a mis pares que no me coarten la posil i. zonabilidad que reiteradamente reclama la Corte
Edad de expresión. Sé que usted, señor presi- Suprema de Justicia de la Nación, habilita al'
dente, quiere ser ecuánime por ser miembro (le Estado para adoptar las medidas de seguridad
mi bancada. Pero esta cuestión no puede coiis- necesarias para la tutela de los bienes e interese
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puestos a su custodia, entiende que la técnica
legislativa utilizada en el proyecto no es la más
correcta.

Como lo expresó en un reciente fallo la Sala
II de la Cámara Nacional de Apelaciones en lo
Penal Tributario: "El ejercicio de la atribución
mencionada -en la especie la clausura preventi-
va- supone exclusivamente una cautela pre-
cautoria que, por ese motivo, es susceptible de
adoptarse antes de ser escuchado o juzgado el
presunto infractor...; en consecuencia, la adop-
ción de tal clase de cautela, susceptible de con-
secuencia irreparable, debe rodearse, de ele-
mentales resguardos de razonabilidad, tanto
más cuando se trata de una facultad que la ley
delega, indiscriminadamente, a los funcionarios
actuantes, comprendiendo de ese nodo a ins-
pectores que obren por delegación de los fun-
cionarios de mayor responsabilidad."

Estoy leyendo un fallo de la justicia; un fallo
muy similar a los que se van a dictar cuando
esta ley entre en vigencia.

Un reciente fallo del 8 de junio de 1993...,

Sr. Arias. - ¿Me permite una interrupción,

señor diputado, con el permiso de la Presiden-
cia?

Sr. Dumón. - Si, señor diputado.
Sr. Presidente (Pascual). - Para una interrup-

éión tiene la palabra el señor diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Arias. - Señor presidente: estoy siguiendo
con mucha atención la exposición del señor di-
putado por Buenos Aires y por momentos que-
do un poco sorprendido porque cuestiona deter-
minados institutos y procedimientos que no son
nuevos en nuestra legislación. Digo esto porque
la posibilidad de la clausura ya está vigente en
el artículo 44 como una sanción que conlleva
a su vez la de multa.

Es cierto que sobro la constitucionalidad do'
este tipo de sanciones y de estos procedimien-
tos existe la jurisprudencia que el señor dipu-

i'taao Dumón acaba de nrerrcianar, pero también
en fallos muy esclarecedores la Corte Suprema
ée Justicia de la Nación ha determinado preci-
sa)^)cnte que en tales supuestos la norma y los
procedimientos son constitucionales.

Imagino que el señor diputado Dumón debe
conocer el fallo "Pasallacqua contra Alberto",
dictado por la Corto Suprema el 9 de junio de_
1994. En esa causa se sentó la siguiente doctri-
na: "Que es arbitrario el pronunciamiento que
revoca la clausura de un comercio dispuesta por
la DGI por entender que el procedimiento no
bastaba para a,redii,"-ar con certeza la existencia
del ilícito, si surge de las actuaciones un deter-

minado acto de comercio que está previsto en
la norma, descripto en la norma, y que conlleva
esta sanción por aplicación del artículo 44 de la
ley 11.683."

Aún más ilustrativo es el fallo dictado en la
causa "Mickey S. A.", del 5 de noviembre de
19M9, en el cual la Corte desarrolla abundante.
int nte los argumentos que fundamentan esa
doctrina. No tengo duda de que esta decisión
también es do conocimiento del señor diputa e
Dumón, quien ha realizado una investigación
profunda y un detenido análisis pero que lógi-
cauiente al seleccionar casos de jurisprudencia
se ha inclinado por aquellos que avalan su po-
sic ión, ignorando -si no en su fuero subjetivo,
al menos en su exposición- aquellos que con-
validan la sanción y aplicación de una norma
como la que estamos considerando.

(quiero recordar que en otro pronunciamien-
to nuestro más alto tribunal dijo: "Que no apa-
rece exorbitante que el legislador castigue con
ola usura, dada la finalidad perseguida; la no
emisión de facturas o comprobantes en legal
forera, pues aunque se trata de un incumpli-
rrriento a deberes formales, es sobre la base de l
sujeción a tales deberes que se aspira a alcané
zar el correcto funcionamiento del sistema eco,
nómico."

Asimismo, en otra oportunidad la Corte mal
niiestó que: "Cuestionada la constitucionalidad
de 1 artículo 44 de la ley 11.683 no se advierte
le,,lón alguna a los derechos consagrados por el
artículo 17 de la Constitución Nacional por cuan.
to la ley 11.683 y la resolución general 3.115
de la DGI..." -en el caso, se había sometido
al análisis de constitucionalidad del alto tribuw
nal una resolución de . aquel organismo—,
"...son precisamente reglamentaciones del mis4
mo dictadas en uso de las facultades legalrinento
conferidas por el ordenamiento jurídico." Este
dc.m.trina surge del fallo dictado el 7 de octubre
dce 1993 por el Juzgado en lo Penal Económico
N" 3 en la causa "Corbián, Jacobo".

iin síntesis, así como existe doctrina jurispru-
de acial que avala la tesis del señor diputado
que está en uso de la palabra -cuyas dotes;
intelectuales están inás allá de toda pondera

er-- también hay numerosos fallos del más
al, o tribunal de la Nación que sustentan la coas,
tit ucionalidad del proyecto en consideración.

Sr. Presidente (Pascual). - Continúa en el uso
ele, la palabra el señor diputado por Buenos
Aires.

Sr. Dumón. - Señor presidente: quiero sol¡-,
citar que se descuente del tiempo del que dis
pongo el empleado en la lectura de fallos por.
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el señor diputado Arias, ya que se trata ele mi- primera y segunda instancia. Lo mismo pasa con
autos que en realidad han sido utilizados por los fallos de la Corte. Y la discusión sobre elan-
¡a bancada Justicialista. cura pasaba por la dimensión y no por el pro-

Sr. Lamberto. - ¿itile permite una intssrrup_ cedimiento. En cambio, lo que aquí estarnos
ción, señor diputado, con la autorización de la cambiando es el procedimiento, razón por la
Presidencia? cual no hay dos tipos de fallos. Todos los fallos

Sr. Dumón. - No, señor diputado, porque ya que leyó el señor diputado Arias me dan la
razón. En este sentido, tiene dicho la Corte Su.se lo que va a decir.

Voy a responder al señor diputado Arias, prema de justicia en el caso "Productos La \ as-
o tongada S.A. s/infracción ley 11.683", que .. , en

l)e id Co ti úP t (P lS -r r s en ascua n n a en e use. . cada caso deberá decidirse segun las pecualiari-
fie la palabra el señor diputado por ]li ienos dados que ofrezca y las defensas y causales do
Aires. exención que pueda invocar y demostrar el in-

Sr. Lamberto. - Pido que la Presidencia in- culpado"; y luego vienen la clausura.
forme cuántos minutos marca el reloj qur tiene Por otra parte, el Consejo Profesional de Cien.
ante sí. cias Económicas sostiene que el proyecto plan-

Sr. Presidente (Pascual). - Los legisladores del tea una clara violación al principio de razona-
,bloque de la Unión Cívica Radical han cm- bilidad, porque no existe dentro de la ley una
aleado una hora doce minutos, incluyendo el adecuada proporcionalidad entre la infracción y
tiempo que utilizaron para formular la moción la pena que se impone al contribuyente.
de orden. Finalmente, además de violarse la defensa en

Sr. Lamberto. - Entonces , ha sido violenta- juicio existen otras irregularidades groseras y
ínente excedido el plazo de una hora. notorias que dejaremos para el tratamiento en

Sr. Presidente (Pascual). - El señor diputado particular. Por ejemplo, cuando se produce el
procedimiento del acta al contribuyente se loDumón pidió una prórroga y nadie se opino .
deja pI acticamente indefenso. ASI mismo, al juez 1Sr Obarrio -Pero no estuvimos de cue do. . a r d. anliiiistrativo no se le exige ninguna Ic -Irp ,

Sr. Presidente (Pascual). - ¿El señor diputado ción. En este sentido, recuerdo que en
está sugiriendo que se le interrumpa el uso de de quiebras discutimos (mucho sobre si había
la palabra al señor diputado por Buenos Aires ? que ser abogado o contador ; lo mismo cuando

Sr. Dumón. - Cuando pedí la amplia( ón de tratamos la ley de ed ación. En este caso eual-.
ni, tiempo hubo asentimiento. quier funcionario, sin ninguna en 1b dad esp cial

Además, tengo un enorme respeto por el se- ni dictamen jurídico previo, podría -surge r una
ñor diputado Arias y afecto personal I'az1 11 psl• sanción preventiva con el conSC C^?Ci_te ^..ii10 Cdlle
la que me gustaría responderle. Lainenu estas ello e urca
posee oncs mordaza que son propias de 1, ,s que c(51- 1 1 0 tc- l:l?li£i todo c'sit ? Li: itn i ilC.o (C.;tt•!1
iio quieren debatir sobre odas cuestiot - s L1,1 la tDCL

D rlaii I a que quiero qli.' s-11 oc ala r s p n1^. hi,c. F,, „,t . _., ^^ ^^ ic 1•e.
Con el I emp0 y con el as rr$_mle,7i( que 1 ie dio hito al artict ^( t__^i, cié ro si _ It(a' C _22a.
la 1) i caca J i ticialisia. Este ú rin—0 310

No 1. s agredo. Estoy hablando de (1)sas y de i.i f una r nt x i :c ser n ('e
lprob e:^lmas concretos . De modo que no r é por

ci sc tienen que resistir a escuchar .
( .i;c ru (t i t r al set or diputado Arias. ' o ha;-
c iSe epa ^í:'_a. No h<a ces ;a'isprodcncio !lo's'
una soga en los fallos icídos por el selle d
taso gire desde va c i oz,eo , Se li ce_ re-
ferencia a la r ctual ley 11,63. Se trata ( 1e urna
ley vige nte que, permite la at lacüín coi efecto
suspensivo, a pedido del interesado . Ce no lo
reconoció el propio señor diputado , pi tctiC_1-
mente se actúa de oficio para salar- cl posil)le
planteo de inconstitucionalidad que podri in ha-
cer los defensores de los contribuyentes.

Por esa razón , todos esos fallos referían a sen-
tencias con efecto suspensivo , por lo incites ea

n_t^t^rc..r^(^r1 fei.2c•i(•lrt(i.
l le el .tac o (7,e la :c--:)' 2.-1 c^.or>,ic c .:^lr . zr) no

l A'a : ei' S.Ct x u tt (01 t }}C('r, ^- í",) r t !7 ^yo-

(. li. ley'

pai(t Jos pc c
gran r aSi6u. t'.1.: .. . C`.^ .n esp(t :;ü c - oit ou-

mento cl1 la c a }11 (s f c tti ;(trilla. `

La ley va a s aii•, pero la reeoucl tció;l no va a
al? 11C7üar y por sus l.f ^, i 3 3111'(1 ite Id decla-

I(: a iIicons itticional, por lo amenos por d(j il 'l oS

jueces que; todavía sienten sobre sí el sentido y
la importancia dú la tlldependencia de pecidires.
Pero esta ley, Iraal usada, corno ocurrió c^en la-
dC abastecimieílto, va a ' iterar ni a gran

ción popular, que es la antesala de la desobe-
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diencia civil. Cuando la irritación y la desobe- sitivic e irán a presionar a los pequeños y me-
diencia se generalicen so producirá el caos, por- díanus comerciantes para que les entreguen 1):.i
que no se puede vivir sin pagar impuestos, sin perti^iente factura. Pero además deberiin coi*s-.
un sistema tributario justo, ni sin una recauda- tetar que diga expresamente: IVA responsabie
ción adecuada a las normas y a la Constitución. inSeaito o no inscrito, porque si no también

Por estas equivocaciones respecto de las cua- estar.ur en falta.
les el tiempo demostrará nuestro acierto, y la Cc,usidero que una vez mas el Parlamenta
mentando extraordin ríamente que la bancada cstét optando por un camino equivocado, porque
mayoritaria se ponga 1.=iteojeras y tapa-orejas en en la ,lar de este proyecto debería discutir cuales
los oídos, dejo expresada nuestra disidencia to- son las razones profundas por las que existo
tal con el proyecto en consiO-.ración. (Aplausos.) gran evasión y quiénes son los que eluden ¡m-

Sr. Presidente (Pasculaal). - La Presidencia acta- puesTrs, cómo mejorar la recaudación de aquc
ra a la bancada justícialista, especialmente al líos i ributos dirigidos a los sectores que aun en
señor diputado Cianuro, que loaprolongado el raiccl o de la crisis conservan capacidad contri.
tiempo del bloque cíe la Unión Cívica Radical butir,t y por qué ci pequeño y mediano comet-
en virtud de que cuando el señor diputado por ciana,. cobra el IVA pero no lo tributa.
Buenos Aires formuló la moción de que el asun-
to volviera a comisión no había número y se Cc'ri respecto a este ultimo tema deberíamos

tuvo que esperar que se reun iera quórum a so- preguntarnos si el comerciante no tributa IVA

licitud del bloque justicialista. porque es un delincuente nato -como dijo el

Tiene la palabra el señor diputado por Pac- docto- Silvani- que pretende robarnos a todos

nos dices . qucd ondoso con el 21 por ciento en su bol-
silfo i r ñoo c a ll. e urres o para que su pequeeSr, lsodil . - Señor , residcnte: nos hubiera o r t nbi t dan. e o siga a e porceer -o, incorporan oo cdo est l:o T i di ticnclot el re ta ar c n o scu n5— clx ta ar loso o i a r adje ( gananc a y gm e esa m ne a p' di i , ib i l tol t t icn o no a go respeee n1oe a:: r u ar o s salga . os e sus trabajadoresd .i tí l l t io cua o se encuen ra en morar e a nues ro ju c

el Parlamento. lista discusión tiene que ver con Epa el sistema tributario argentino hay un
una profunda reforma del sistema tributario, e) problema estructural, y eso es lo que deberíamos
cual --está de nl'ts decirlo- basa su recauda- estar discutiendo hoy.
ción c cric, lr^ ente coa el impuesto al valor N., quiero aludir al chiste do humor negra

agregado, por lo que tiene un perfil absoluta quo significó reducir o eliminar las alícuotas a
mente reg esivo, los bienes suntuarios, pero recuerdo que en

Tanll;ión hu iéramos querido que, juut:xmente aquella oportunidad el ex ministro Cavallo se-
con la discusión sobre una modificación pro- ñaló que de ninguna manera la recaudación se
funda del sistema tributario, se hubiese podido vería resentida ya que aumentarían los consu-
debatir un provecto de ley de, coparticipación oros de alfombras, whisky, Coca Cola y otras
federal que, tal coreo lo establece la Constitu- yerbas, con lo cual se recaudaría más a' través
ción Nacional, pera ita asignar de manera dif1:- del IVA que lo que se dejaba de percibir por
rente los recursos con que cuenta el Estado. imp„estos internos, todo ello sin contabilizar

Sin embargo, estamos aquí discutiendo el pr,a_ los °25 mil puestos de trabajo -a los que el
ecclimicnto tributario. hn vez de plantearnos doc<<ar Cavallo aludió sin ponerse colorado---
cóaaio se hace para que los sectores que tienen que generaría esa reducción en los impuestog
mayor capacidad contributiva paguen mayor can- inter nos.
tidad de impuestos, generamos mía presión in. L.,mentablemente, en aquella oportunidad sol
tolerable sobre a n.,ello sectores que ya no se 1Etvo en cuenta que lo que es necesario dis•
pueden soportar mayores exigencias. Es cato, mirmir son impuestos como el IVA a los produc.,
y no otra cosa, lo quo se pretende hacer con tos que integran la canasta familiar para lograr
esta modificación de la ley ele procedimiento ui^a dinamización en el consumo en aquellos
tributario que se propone. sectores que adquieren bienes esenciales pero

Los arte van a ser perseguidos, clausurados y qmc no pueden acceder a artículos suntuaric1
demandados serán los pequeños y medianos Asi,uismo, quienes tienen capacidad de consn
contribuyentes y, obvicinxente -cre-" ndo.se una mir bienes suntuarios deberían tributar cotaio
nueva figura-, los consumidores, quienes en corresponde el impuesto a las ganancias y c'y
virtud de esta norma so transformarán en agen- tributo a los bienes personales. Ahí es donda
tes encubiertos de la. Dizcccron General. Impo• tiene que funcionar el famoso peine informático.
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Yo adherimos a este tipo de legislación que
pretende establecer un mecanismo de t erroi
sobre aquellos que ya no pueden más.

Aclaro que no tengo ninguna cuesti{ 1 de
carácter personal con el doctor Silvani; vo he
de hacer ninguna considcrc.ción acerca ('e su
capacidad teórica o de su formación técnica, pero
recuerdo que cuando visitó la Comisión de Pre-
supuesto y Hacienda señale que necesitaba que
este instrumento estuviera sancionado antes de
las fiestas de fin de año, porque en esa é poca
se produce un incremento en el consumo v, por
io tanto con este proyecto estaría en condiu.ones
de controlar mejor el pago de impuestos.

También recuerdo que el doctor Silvani ex-
presó que estábamos equivocados: cuando pen-
sábamos que esta iniciativa era una herrareienta
que se ponía en marcha para perseguir :c los
pequeños y medianos comerciantes y pr,)due-
tores; dijo que, por el contrario, serviría para
controlar y vigilar a los grandes contribuyentes.

En aquella reunión, le expresamos al doctor
Silvani que sobre los dos mil grandes con!ribu-
yentes que existen en la Argentina más d.1 50
por ciento hace cuatro años o más que no reci-
bían inspecciones de la Dirección General Im-
positiva, y que intuíamos, presumíamos, que
era allí donde se encontraba el grueso de la eva-
sión fiscal, por lo que los controles debían efec-
tuarse en ese sector. El nos dilo lo siguiente:
"Quédense tranquilos, mientras yo esté al frente
de la Dirección General Impositiva esta Herra-
mienta se va a utilizar para controlar a los gran-
des contribuyentes".

Sin embargo, adviertan qué contrasentido. El
señor miembro informante dijo que había 700
mil causas judiciales sin resolver por el tema de
las clausuras realizadas por la Dirección (>ene-
ral Impositiva. La primera pregunta que se me
ocurre es si habrá 700 mil grandes contribuyen-
tes que no están pagando sus obligaciones o a
quienes se los está controlando con rigurosidad.
Pareciera una cifra muy elevada. Esto viene- a
demostrar que por más artilugios dialécticos
que se quieran efectuar queda claro cuál es el
segmento de la comercialización y la produc-
ción de la Argentina que será perseguido por
esia iniciativa. No quepa ninguna duda que se-
rán los pequeNos y medianos productores, y lo
que es más grave aún, hasta los consumí(!ores.

Le dijimos al doctor Silvani (lile partiendo de
la base de que era un h e are ole bueea Ir que
nos decía la verdad, ta la^^co pocláamos le 'islas
en función de su buena volunta'3, porcina los
fr ?eionari ()s pasan y las le ,>"s q ze i
r:'>ruc tlvs^ , t l real est ; ; i'?_?á d-i, 1}! (t _;

rar un sinnúmero de arbitrariedades que el blo-
que del Frepaso no está dispuesto a convalidar.!

Le comentamos al doctor Silvani una anécdo
ta que nos contó un inspector de la Dirección

sGeneral Impositiva actualmente- en función s,t

quien nos dijo que era Cierto que con la : nte

rior administración de la DCI se aplicaba la
política del terror y se hacía. oper ,ovos domo':
desembarcaban muchísimos inspectores y rcali-
zaban clausuras en masa. Era la época de Tacchi
y Cossio. i os dijo que en aquel momento ins-t
truyeron al cuerpo de inspectores de la pro;-in
cia de Córdoba para que tomaran mediclas^
ciento' y que hab=a que clausurar al
menos un negocio por manzana para exhibirlo'.

,
y señalarlo como cl que no paga. Con tanta'
perccción se habla hecho este diagrama que,
a un inspector de la Dirección General Impo
sitiva le tocó inspecionar el zoológico de la cia-,
dad de Córdoba. Por supuesto era dificil para`
ese inspector clausurar la jaula de los osos. ^,.
quién creen entonces que lC levantó un acta do,
infracció ? Pues al globero; quería clausurar ele
puesto del hombre que vendía globos cn la
puerta del zoológico de la ciudad de Córdoba.'

,
Tan,bi'n existe otra cara de este t roctdi 12iczt!)

perverso: la preestadística que reciben los pro-
pios inspectores de la DCI para lograr rm mí-
lliril0 de Sanciones a los Co;nerCiallteS.

veces deben escucEar de su ¡ello que un co l ega

de una zona lindante realizó cien acta s de in-

fracción, teniendo que acertar c;ue les pregun-
' mo ,e ser quo vos ha 'ten: '-¿C ómo,Cc puede ^ haya s ŝ labra do

nada más que treinta?"

Allí aparece una doblo cospe li la d la
ineficacia en su tarea, y lo que es r Bás grave,
la de que tal vez se esta Corrompiendo. Es así
que inuy prebablei:nente ese inspector saldrá a
clausurar a tontas y a locas. Además, creo (j-_,e
ésta es la razón por la cual el 70 por ciento do
los casos de clausura fue declarado improce-
dente por la Justicia.

Esta es la verdad del sistema que estamos
debatiendo. No se puede decir que los proble- i
mas de recaudación en la Ar2-enntina se vinculan
con estas cosas. Los problemas de recaudación

adua:iaen nuestro país tienen relación con la
paralela, con los 10 mil millones de dó—' s que
ingresaron por ese colador y con los 3 mil mi
llones de la misma moneda que no se t'ibut^!ron
por los productos que entraron por esa ví:a.

Yo pregunto, señor presidente, ¿cuántos lti-
permercacios que comercializaron esas merca-
cler'as fueron clausurados. ¿Los gerentes de

d,' esos hipermercados trasnacionales
cl=.`_ el costo de esas mercaderías?
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dNo tienen las listas de precios do los produc- I la pt' iia. mínima . Este es el sistema c ue hoy v
tes? ¿Están tan desinfornlados? Como aparen- pretende votar en la Cámara de Diputados.
teniente c es conocen cuánto cuesta la mercado- El miembro informante de la mayoría dedil
ría, coI± Araron barato y no preguntaron por qué. -desde mi perspectiva, equivocadamente- que

Ahí es donde hay que apuntar, señor presi- el aumento de la recaudación tributaria en la
dent ; no sigamos cortando el hilo por lo mies Argc utica en los años 1991 y 19.12 había tenido
delgado, que ver con la sanción de la ley penal tributa-

Nuestro bloque comparte el criterio de que ria. `ii éste es el análisis que se hace desde el

este que se pretendo imponer es oficia lismo , creo que están incurriendo en uni,^•ocCdjnl:cnto
absolutam ente inconstitucional, y seguramente grueso error. Esa situación se debió a que en

la Justicia lo definirá de ese modo en cuanto se ese „momento en la Argentina teníamos una eco-
presente el primer amparo contra esta norman. nomía en expansión con un consumo atrasado.

Pero indep ndientcmente de la inconstituCiona- liul,o mucha gente que tomó créditos y que

lidad, lo cierto es que esta iniciativa es injus- coi?',innió7 nuestra economía s' expandió y como.

ta y arbitl aria, p IIes está d iseñada para perse I ne;tia estructura tributaria está fuertemente
guir a los que va están e .haustos. No es verdad sesintda por impuestos al consumo, la reeauda-

lo que sostiene el doctor Silvani de que esto el()!- creció.
proyecto tiene por objeto controlar a los gran- Ni) puedo creer que haya' semejante livian-?
des grupos concentrados. Ellos no pagan como dad para analizar cuál fue el proceso a partir,'
los pequeños comerciantes ni emiten facturas del cual creció la tributación del IVA en lá
en esos términos, eo:u?o lo señalaba el señor Argentina. Creer que esto se debe a la imple<
diputado preol}inzam?te, no van a comprar a un meutación de sanciones más duras o al incre-
con,ercio y a pedir un ticket por 11 o 12 pesos: meato de la recaudación tributaria es lisa y.
se ira ulc.ja,`a con 1(3s grandes lltl^?meros. llaii;oriente un error. Es lo mismo que pensaS'

En ese sentido, cabe recordar que todavía qut. si imponemos la pena de muerte va a desa
anda dando vueltas un asunto no muy claro: la cem amor Cl índice de asesinatos. En ning^án pai^
deuda por irás de mil millones de dólares que del mundo en donde se aumentaron las perca

i ' lid? .eles se loro hacer descender el nivel deliC^el gi II-10 Buiguleroni tiene Con el Fisco. riwen g
que SC (_ tá <rreg a^ dio, pero no se sabe bien qu-le se pretendía penar.
cóni,. Ázm9 es donde esta la plata en serio! Ob- s(n la Argentina tenemos que volver a discutíiplata
ví no crr íi en eel juguetero que nlencio_ s iiamonte y con grandeza cuál es el probleni
naba el señor di,atltado I^umnóll v n?ucho menos qua enfrentamos y por qué padecemos seme{
en el pobre globoio de la puerta del zoológico ;aire déficit fiscal. ',Mientras no tengamos un
de la ciudad do Córdoba. cc-maoinia en crecimiento, mientras no se dinar

Por otra parte, se pretende establecer un me
_ nace nuestro mercado interno, mientras no nay

líricas que asistan crediticianaente al pequero }¡carlismo sumamente riesgoso, pues se quiere
medianoel poder do clausura preventiva a un ediano empresario, mientras no avancemos er`

funcionario del Poder Ejecutivo nacional, y se lo niveles de empleo y mitin las la gente n^
está sustrayendo del juzgamiento de sus jueces ten, a cunero en sus bolsillos p- ara consumir, val

naturales al damnificado por esa medida. Ade- r"" a seguir acumulando déficit y, por consi
más, al eliminarse el carácter suspensivo que bls'c"nte, deudars.
puedo tener la apelación, podrá haber daños k sto es el l roblerna que tenemos hoy en el
económicos irreparables para los que no tiene- n si nla tributario argentino, y no por culpa dee
resto para aguantar. licenciado Silvani, que cuando estuvo reunida

También debemos decir que es posible que con Nosotros nos dijo ciue a él Io h abían llamad
p ,ira recaudar los impuestos C010 nosotr os esta

una empresa importante pueda soportar una b' c1C. 'c aos. ¡Pozigánlonos los pantalones iargol
clausura y que un gran grupo pueda pagar una y establezcamos imnpuestos pm'ogresivos, para ve
muta -Si es que se deciden a cobrar las mul- _emal
tas a los grandes grupos empresarios-, pero es s

' ponemos salir de este plob
,

También se ha dicho en el transcurso dei
muy probable que el pequeño y mediano co-
merciante no pueda sobrevivir a una multa ni ci :bate que en la Argentirl<a existe un problCm^

a una clausura . Ese hombre o mujer no tiene ¡+, indisciplina fiscal.

dónde recurrir. ¿Saben cuál es el único lugar y es verdad, existe indisciplina fiscal. cunda
al que puedo dirigirse? Al juez administrativo . ] mentalmente esa indisciplina está vinculada CO

ALlí debe asumir la culpa y pedirlo por favor los grandes grupos económicos concentrados d<
^3 que, tal cocho lo establece la ley, le imponga la República Argentina, que son los que cuerii
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tan con asesores tributarios a lds cure pueden situación vemos que la respuesta que se les -idación sino
pagarles para que les enseñen y <icinuestren ocurre dar a los integrantes del gobierno es orue que no se ir
de qué manera pueden eludirse vio evadirse ahora los consumidores no sólo tendrán que comprobad
los impuestos. Se trata de los que saben cómo pagar impuestos, sino que si no conservan la Finalmen
se realizan los reembolsos y cómo s,, manejan boleta de compra se les va a cobrar una multa. período de
los diferimentos impositivos. Lo que queda claro es que cuando el con. podido deh

Esos son los sectores que más e^•.tden, y lo sumidor fue a pagar a la caja del comer 'tomas men,
hacen, entre comillas, legalmente, parque están ciaste, tributó el IVA. Entonces, no lo podemos emp1_eo, un

:muy bien asesorados por sus consultoras. Con- condenar por evasión, porque pagó. Pero quien dé copartic
secuenternente, son culpables de indisciplina no tenga en su poder la factura, aunque haya = se resuelve
fiscal. pagado, va a ser pasible de una multa que, Hoy estami

También hay falta de disciplina fiscal en el según como quede redactado el artículo, será naranja qu
sector de los pequeños y medianos empresarios, de veinte pesos o mas, naranja que
castigados por un sistema tributario absoluta.. Fíjense cuál es la concepción del scrior Sil.. que no has
mente inequitativo, que sobrecarga de impues- ti'aui. Dijo "Vamos a perseguir a los grandes caudar. No
tos a los que menos tienen para pagar. Por eso, contribuyentes". Pero se estipula una multa do al pueblo c
en su caso, no es por un problema le acumu- veinte pesos. Algo no cierra; algo está mal. Creo ficacia de 1
lación de ganancias que no pagan, sino por un que debemos r•eflexioiiar en serio. No- es que que hacerle

,problema de supervivencia. En co^tseéuencia nosotros queramos imponer, por voluntarismo, la Sr. Presi
:existe elusión y evasión fiscal en los pequeños Modificación de las p<a_rtas culturales de la Ar- señor diput
y medianos empresarios. gentina. Si lo que se quiere es modificar las

Pero, ¿quién es el principal indiscit,liuaclo fis- Portas culturales, tannbién es preciso cambiar la Sr. Vitar.
í3,11 en la Argentina? ¿Por qué en la Algentina cultura del privilegio v de las prebendas que del tiempo
la gente considera que pagar impuc,,tos consti- la gente percibe en buena psirte de nuestros di- diputados
tuyo una pesada carga, indepcndient< mente dei i'igentes. Es por allí que debemos comenzara no voy a r
valor de las alícuotas? ¿Saben por qué? Porque reformar, va que no es con e presión corno so plicados co:
falta ejemplaridad en el Estado, falta austeridad van a modificar los conlporta.m retos de la gen- sacia recen
y que quienes tienen que dar el ejemploroPlo real- te; si no hay ejem ^1 ir dad, es im posible cana. de Perogru'.I'
mente lo den. La gente no va a pagar para que biar,las pautas culturales de la población. de tolerar
se incrementen los fondos reservados, ni para Si lo que queremos es discutir un ré(, la c lcbref'
que las tortas presidenciales viajen en avión. ginIen d ' mas iI gustoprocedimiento tributario, primero debemos ver
Nadie va a pagar para que las comitivas del cómo tiene que preparar ,e la DGI para ir a busto _comprt
Poder Ejecutivo paseen por el mundo Honoras e] ^ cap el dinero donde este se encuentra, aunque cuando la

La gente siente que los dineros piblicos no resulte más difícil recaudarlo. Soy consciente do
+ 1 1 c ue es Trocho f, '1 r l un s .telr,a<s at' b' 1 t 1 Yes í np

tera, seguridad asistencia a los deseco Aleados « 1 1 '1 1 1 e 1

Pr•ccisami
-es oportunc
asientan el
que cuenta.
ministra cii
dad del sis
nada sirve
ello va de
butaria inc
•recto del

^e ;res . o.

ceo a esos crea acasos en salud, educ,ICión, jus- Todos sabemos que nuestro país sufre el fla- ^.

= .reare len ac mmrs raeos , en e5 e seo Ic o, c{upen 1ec1uu.au e N n, que, el
puede eludir el pago de impuestos lo elude, impuesto a las ganancias, a los bienes persona.'
porque además de la falta de ejempla'idad y de les o cualquier impuesto interno de los que
austeridad y del dispendio en el ga lo de los quedan.
recursos públicos , cl pueblo observa que los ser- Resulta que cl camino mas fácil es también
vicios esenciales que cl Estado le tendría que el más cruel y esta situación, aunada al pro-
brindar no se los ofrece . blema social que hoy padecemos, puede llegar

Muchas veces se ha puesto como ejemplo en a ser irreparable . Hoy leí en un matutino que
esta Cámara lo que acontece con los ciudadanos existe un récord de quiebras. ¿En esta situe.
del primer mundo, que pagan sus i mpuestos , cien se está pensando eu repriirpir? ¿Desde qué
Pero lo que nunca se ha dicho es cuales son los lugar estamos observando lo que ocurre en la
servicios que los Estados del primer Inundo ofre- Argentina? Esto es lo que me preocupa.

J l 3 oe o c c c esemp coy que los 1n•mcipalcs gene- fosel i t de d 1 ,en e s s ema seguri ad social. En esos países radores de trabaio so ;n los cc u 1 s

.. ._^ Ie.., ec os sa en â e5 1r ,1111 mze^n (Inr' ni n..t

) 1, 'i .. t Me c Ia„o5
la gente tiene la certeza de que lo que paga empresarios . Aunque el IiNDEC siga guardando Sr. Vitar,
le es devuelto en servicios , y ése es el nudo de la bajo llave los resultados de la última encuesta en la Arge
cuestión . A ',, lío« • 5 t 1 1- 1',

` - - - J.iIJ 11Lü''En la falta de esos beneficios es donde tene- sempleo creció. ' ributaria r
nu,, que buscar el desagrado que siento la gente Si se procede a presionar y a clausurar las '3bsolutamecuando tiene que pagar los impuestos . Ante esa PYMES no sólo se generará una menor recau- CiltetVá, t ra
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a que" se les ación sino también un mayor desempleo , por- sivo que castiga con singular crudeza a eonsu- 9 Í
)Werrlo es eme ue no se incrementará la recaudación. Esto está midores, trabajadores y pequeños y medianos i
tendrán que rnprobado. comerciantes y empresarios , a la vez que omito
conservar; la Finahuente, nos habría gustada que en esto lo sustancial , esto es, poner freno a la evasión

ar una multa. ríodo de sesiones extraordinarias hubiéramos de los grandes contribuyentes.
1tuldo el con- ódido debatir en profundidad algunos de los De esto , están las pruebas al canto. Nos halla-

del comer- temáe mencionados a lo lar -o del debate: el mos considerando la sanción de una legislación
10 lo podemos g la ley represiSa que como bien se ha dicho aquípodernos 1— una reforma tributaria en serio tien-,y

tenó. Pero dul e co ue es algo que no de a at,'znorizar e infundir miedo a quienes hoyartici ación federalpp , q
alioli e 111=ya se resuelve en un día. Pero esto no fue posible, soportan toda la carga tributaria . Sin embargo,

la multa c{t e, iioy estamos discutiendo cómo se exprime una todavía la azorada opinión pública argentina. no
articulo, será naranja que ya está seca . No tiene más jugo la ha sab i do de ninguna sanción impuesta por la

i i ió d id l Adlm na evas n pro uc a en a uana, quenaranja que quiere exprimir el oficialismo ; por- cr
d 1 ill dú di 10 000i lS ic ones esc^ lt se ce- supera os .or mi - que no hay más plata allí donde se quiere re- -seg
a los grandes caudar. No transformemos a los consumidores, pesos. i,o grave es que mientras el titular de la
nna multa de Al pueblo de la Nación, en víctimas de la inc- DGI viene al Congreso a solicitar la sanción de

eslá 111;11. Creo ficacia de la DGI para recaudar en donde tiene este tilo de instrumentos legales nunca han sido
D. No es quo que hacerlo . (Aplausos.) aclaradas las manifestaciones del otrora jefe do
^ltmtarisrno la los "intocables" doctor Luis María Peña, quien
"les de 1111_

Sr. Presidente (Pascual). -Tiene la palabra
cl renunció a su cargo diciendo que se iba porqueseñor diputado por Tucumán.

modificar las no vera en las autoridades de aplicación volun-
,iso cambiar la Sr. Vitar. - Señor presidente : para no ahusar tad política de cobrar lo que tenían que cobrar
n, heridas quo 'del tiempo y de la paciencia de los señores a los a andes evasores ; -peor aún- que ele
le wlestres di- diputados que aun pea•manecen en el recinto vó un memorándum donde en 15 o 20 puntos
5, comenzar a no voy a reiterar argumentos que han sido ex- explica ba al doctor Silvani qué debía hacerse
lesión como so .plícados con generosidad de concepto, pero qui- para aumentar rápidamente la recaudación res

i d dd dera recor ar -aunque pue a sonar a ver a pecto ele los grandes evasores y que lo únicotos de, la `.;c1i- r

1^,;o' ni11. c111i1. `de Perogrullo -la afirmación dé que nadie pue- que ol ,tuvo como respuesta fue el silencio y ni
laci<n'de tolerar que exista. evasión , así como también

sentencia, de q
siquiera una audiencia concedida.

Man } 0 - " la celsre ue "no hay impuesto111 en da Ent naces , estos hechos no hacen mas que
m ts injusto que el que no se paga", segurarnen- -debcusos ver aun^er t<tr la desconr¡anza de la sociedad argen-
te_conipartida por todos los miembros de esta

para i ra bias-
Honorable Cámara. Esta es tanto mas cierto

tina , Irviendo como estímulo pleno a la eva-
entra , au,.quc. Sión. Creo que el gobierno -obsesionado e1i
111 1 coto ció etigndo la evasión aparece como correlato de esa v(,luntad a lo Robin Hood al revés, de sacar

c1 IVA qu,, el un
s stema tributaria altamente i^ljusto. a los de abajo para mantener intacto o aumen

^.1e,s 1% 1s,a1^a. Precisamente al hablar de sistemas tributarios tan los ingresos extraordinarios de los de arri
0k,, los quo és oportuno recordar que existen algunos que se ba-'--. ¡ti siquiera repasa la historia , lo que es

asientan en estructuras legales regresivas pero bueno hacer de vez en cuando para aprender:
es t1, jl":a que cuentan con pautas para una eficiente ad- En el año 1974 el sistema tributario argen

n1inisir ción tributarla, con lo cual la regr'esivi- tino t , a muy progresivo y bastante equitativo.
ande 1 al pro- dud del sistema se atenúa. Por el contrario de « •rucclc ale<' u Sólo . ; 1e^,lslocn la materia cuando se modifica.
1 1` nada sirve contar con un régimen progresivo Si la le, 11.633 por la 20.658. Solamente se con-

ello va de la mano de una administración tri-n est,r situ^_a- temp';1ba la pena de cárcel, que acabamos de
bu aria ineficiente , pues el £ur_cionamiento ¡rico- sanci• )ciar hace pocas semanas, para los agentes

clic scic qué recto del sistema termina trans £ormaaadolo en do rcicnción que no depositaban los impuestos',
o, orna en la
nada. 1e71 ^^ o retenidos. Por una ley complementaria, la

C--ocupa la Presidencia= el senior presidente 20.64 {, se creaba una policía fiscal federal, en
snfre el fla- a jurisdicción del Ministerio de Economía, quee la Comisión de Legislación General, doctor ]

c'l ales t;crlc- osé Cabriel Dumón, por presiones de los grupos más poderosos nun-
s } ra,c c?iaa,os ca s <, llegó a instrumentar . Seguramente esto
ya guardando Sr. Vitar. - Dicho esto es fácil observar qué hubiese tenido mejores resultados y mayor prac-
in:;t encuesta

, Eri la Argentina tenemos una combinación de ticidad que esta - legislación represiva que intro-
11 que el cíe' de cárcel los evasores y la.as peores caracterzsticas , pues a una estructura duce la pena para

-ributaria regresiva se suma una administración posibilidad de clausura. . de locales.
clausurar las r bsolutamentc ineficiente , razón por la cual el Más cerca en el tiempo, esto es, en 1986, se
irlenor recau- 4^Sisten^ t t;niu2 úciltlp? 1W) . ip-e ul 'itiu y e ?' ^, sanciono la ley 23.405 que preveía la posibilidad



£
CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION Reunión 501 ici.Wenhl)rC11cel9600 •

lausura, y no hubo ningún efecto impor-de c
tante en la recaudación. Es más, si vemos cq-
Ino se la aplicó observaremos que recayó casi
exclusivamente sobre los pequeños y medianos
:establecimientos. No se clausuró ningún gran
establecimiento. Esto es así, entre otras razones,
porque los grandes contribuyentes cuentan entre
sus asesores con ex funcionarios de la DGI, que
manejan muchas de las sutilezas legales y jurí-
picas que siempre les permiten obtener venta-
jas; algo con lo que no cuentan los pequeños y
7iedianos contribuyentes.

Mientras las PYMES prefieren pagar antes
:que ir a juicio, las grandes empresas -cientos
de casos así lo demuestran- terminan yendo a
ctrn largo pleito -los juicios a los que hizo inen-
,ción el doctor Silvani- contra el Estado donde
este, la mayoría de las veces, se queda sin co-
orar.

Por estas razones nuestra bancada votar,i 1e n
`zontra de este proyecto de ley, porque estamos
,convencidos de que las sanciones deben ser ope-
,tativas, a los fines recaudatorios, y sobre todo
de carácter pecuniario, que por su índole son
regidas por el derecho tributario y no por el de-
techo penal. Sostenemos esto porque en juuate-
via tributaria basta con la objetividad de la ti ans-
*resión para que exista el ilícito y se revierta

así la carga de la prueba. Entonces, es el con-
tribuyente el que debe demostrar la inexisten-
cia de la transgresión mientras que, por el con-
trario, en el derecho penal el dolo debe ser de-
tnostrado. En este caso, nunca puede, ser pre-
sumido por la ley, que parte siempre de la lbipó-
resis de la inocencia del acusado.

También observamos una diferencia en c can-
to a la autoridad de aplicación. Mientras que
dos ilícitos tributarios pueden ser juzgados por
a Dirección General Impositiva, las sanciones
penales -como es el caso de la figura de elau-
-trra- solamente pueden ser aplicadas por los
magistrados del Poder judicial, lo cual no es
un dato menor.

Consideramos que la única manera en que
puede aplicarse la figura de la clausura -so
iiesgo de atravesar la frontera de la constitu-
cionalidad- es que la Dirección General Im-
positiva realice un sumario administrativo y so-
licite dicha medida a un juez, y no al revés,
como lo plantea el dictamen en consideración,
donde la DGI toma la decisión dejando sola-
mente al contribuyente la posibilidad de apelar
ante la Justicia ordinaria.

Todo esto nos genera muches interrogantes;
por ejeynplo, el costo que significa la clausura
preventiva, la evaluación de los daños que ella

va a significar para el establecimiento sancio•
nado por los días no trabajados, el perjuicio
moral y el lucro cesante.

Si bien en este sentido el dictamen de comi.
Sión suaviza muchos de los aspectos contenidos
en el proyecto del Poder Ejecutivo, éste sigue
vigente en lo sustancial. Ello es así más allá de
que se limite a tres días el período de clausura`
preventiva y de que se obligue a comunicar la'
medida al juez federal, en el caso de las pro-
vincias, o al juez en lo Penal Económico, en el
caso de la Capital Federal. Si en algún hipoté
tico caso el magistrado decidiera anular la clau-
sura dispuesta por la DCI, nos veríamos en la
paradójica situación de que el Estado se vera
obligado a pagar, pues tendría que hacerse car
go de indemnizar al damnificado.

Tampoco queda claro cómo se va a sortear
lo preceptuado por el artículo 18 de la Conti-
tución Nacional, según el cual ningún habitarste
de la Nación puede ser penado sin juicio pre, io.

De acuerdo con nuestro criterio, tampoco es
aceptable que un funcionario público exija al
consumidor final que presente la factura o el
comprobante de compra.

Consideramos que éste no es el camino
neo para reducir la evasión en la Argentina, ni
mucho menos lo es en manos de un gobiei.-uo
que no tiene voluntad política para combatir
esa evasión donde realmente existe. die piegui.
te cuántos centenares de pequeños y medianos
establecimientos habrá que clausurar para equi-
parar lo que el Estado seguramente recaudaría'
de alguno de los 250 mil grandes contribuyen.
tes que existen en el país y a los que no se les
hace seguimiento ni investigación.

Hemos escuchado con asombro al doctor Sil
van¡, titular de la DGI, cuando confesó que no
existe ninguna hipótesis de recaudación seria
con relación al impuesto sobre la riqueza, que
no hay ningún censo de riqueza gravable en la
Argentina, que no hay estrecruzamiento de in-
formación con las provincias y que tampoco
existe un seguimiento de la información real
acerca de cuánto se puede obtener por parte de
los sectores que tienen mayor capacidad con-
tributiva en nuestro país como para conocer
cuánto es lo que realmente pueden pagar los
grandes contribuyentes en concepto de impues-
tos y si ello es compatible con el nivel, de vida
que tienen.

A efectos de ahorrar tiempo a la Cámara,
simplemente agregaré que hay que buscar laf
evasión donde está, y no es precisamente en la
persecución policíaca a los pequeños contribu,
yentes y a los consumidores finales. La evasión

1 está en otro lado, y este gobierno sabe muy bie
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ónde se encuentra. ¿Acaso no hemos visto que Más Aún, como este proyecto roza los límites
n un solo año -1994- un grupo económico naturales de la facultad del Estado y coarta las
roncó un juicio por evasión del IVA de casi libertades individuales, será calificado de incons-
1 millones de pesos? titucional en los órganos jurisdiccionales. -
Debemos poner las cosas donde deben estar y j ¿Cuáles son los resultados obtenidos con tanta
amarlas por su nombre. Es hora de que en la legislación represora? En más de siete años son

Argentina se termine la persecución de los la- - mínimas las condenas que hubo con ;pérdida de
rones Cie ;a115_ s exclusivamente y se ponga el la libertad individual.

acento co una e-.ui'afi^,a iedit ibución, ocien- ¿Cuál es la verdadera razón de la inoperan-
da a quienes de7hen contribuir al financia- cia del organismo recaudador? Durante siete

miento del Estado para que éste deje de ser años estuvieron en vigencia leyes que resulta
oportado solar ente por trabajadores, consumi- ron ineficaces porque el Poder Ejecutivo no

dores y pc, ucuuos e,n ,, r Barios. pudo aplicarlas o porque fueron descalificadas
Sr. Presidente (P ;sciual). - Tiene la palabra por el Poder Judicial, pero hoy el proyecto en

l señor diputado por Corrientes. tratamiento nos trae una novedad: reprimir al
Sr. Acl^inle. Señor presidente; el propósito consumidor y a los pequeños productores y cc-

ecaudador que el gobierno esgrime para lograr m°erciautes en caso de que se olviden de con-
éYito en el campo fiscal es loable. Nadie puedo signar algún dato ínfimo.
iscutir que hay que luchar contra este flagelo Por medio del artículo 29 se otorga a la Di-
ue es la evasión, por el daño que provoca a reccióii General Impositiva la facultad de apli.-

la soc edad en su conjunto, ya que tiene con- car la suspensión en el uso de matrícula, licor.-
secuencias económicas y financieras en el Esta- cia o inscripción registral por el tiempo que
do, que naturalmente no puede cumplir con sus dure la clausura . Por supuesto , ello significa
bligaciones en los campos de la salud, la Justi- algo absolutamente desproporcionado, ya que
cia y la seguridad jurídica. no cos responde aplicar una, medida de esta ín-

Obsianlente esta conducta debe ser corregida , dole por el mero hecho de no poseer un deter
'pero además de las consecuencias económicas minado comprobante, cuando todos sabemos
que tiene- la evasión influyen otros aspectos, que la evasión está en otros nichos de la econo-
como la conducta tributaria del ciudadano y el mía nacional.
rechazo que viene provocando la fuerte presión
}ue existe en materia de impuestos. -Ocupa la Presidencia el sec=o= vicei3res-

lente 29 de la Honorable Cámara, don Rafael
- La sociedad está terminada en cuanto a su Manuel Pascual.

vocación de seguir tributando. Esto obedece a
que no tiene un conocimiento fehaciente de la -
producción del gasto público, lo cual hoy fue Sr. Adarme. El Estado transfiere al consu-

Explicado por distintos colegas. Entonces el Es- mielo= la responsabilidad de fiscalización y con

do; amedrenta permanentemente con rancio- tralor que le corresponde.
ares punitivas que van in crescendo. Viene a mi Asimismo, resulta inapropiado que se auto-

emoria que en estos años pasaron el tanque- rice a los funcionarios que designe la Direcció1)

ito, los intocables y el peine informático, y sin General a resolver ampliaciones sobre las clac'
bargo seguirlos con la evasión, que parece sucas impuestas por la Dirección General Irrpo,

que avanza, que se consolida. sitiva imponiendo penas mínimos o máximas
Pienso que esto sucede porque se están san- según el caso.

ionando proyectos ¿te ley como el que está en A efectos de conocer la conducta tributaria
consideración, que castigan directamente al existente en el país basta con señalar que según
productor, al pequeño comerciante, al consu- la Dirección General Impositiva en el padrón
niidor y al pequeño proveedor de servicios. del iúupuesto a las ganancias se encuentran rc-

¿Có1no puede ser que tenga éxito una norma gistrados 2.430.000 contribuyentes; sin embargo,
represo a, arbitraria e inconstitucional por doc. el año pasado presentaron su declaración anual
de se la vea, que viola el principio de defensa 1.500.4109 contribuyentes y sólo 724 mil efectivi.

otras normas constitucionales? Cero so dijo, zaroli el tributo. Ello significa que a roximada
;esta herramienta no servirá. mente 1.230.0010 contribuyentes omitieron el-

"n-En el presente proyecto de ley se consigna plir con las complejas normas existentes, a las
üna amenaza de clausura, basada en la famosa que hay que agregar el costo adicional que
ley de abastecimiento, que responde a una ideo- representa la intimación automática, media rte
,olía contraria a la vigente cultura del mercado. la cual el Estado gasta cinco pesos por cada
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una de ellas, lo que totaliza una cifra cercana Nacional de 1853, según la cual es competente
a los 6 millones de pesos, pero cuyos resultados un juez de la Nación que actúa con procedi
aún no conocemos. mientos sumarios y sumarísimos mucho más

Al contribuyente se le exige la presentación éticos y trascendentes, en véz de dejar esto en`
ale una cuantiosa información que luego no se manos de un simple funcionario que carece dé
publica'. Entonces, como decía un importante capacidad jurídica para merituar, determinar y
especialista en Economía, el doctor Cuello, en valorar conductas en ciertas situaciones. Esto;
una magnífica conferencia, la DGI se convierte corno ya se ha manifestado, traerá erarios irse.
en un inmenso buzón. parables ;al país.

Voy a comentar otro dato mucho más inrpor- Decía él ex ministro de Economía, Cavallot
tante. De los 250 mil contribuyentes con que que había que terminar con la industria del
cuenta el sistema dos mil sólo aportare el 40 juicio cuando atacaba a los abogados por el
por ciento. Esto. lleva a preguntar si estamos tema de las jubilaciones. Pero de ahora en más
obrando acertadamente respecto del contralor se producirán miles de futuros conflictos judi
.y la verificación pertinente por medio de estos cíales que el Estado no podrá soportar.
organismos, al otorgarles este exceso de, facul- Si a esto agregamos los miles de empleados
tades discrecionales y autoritarias que son vio- públicos que fueron transferidos a la Dirección
ladoras de las normas constitucionales. General Impositiva y que pretendemos controlar

También se ha aludido -es público y noto- con dos mil a tres mil inspectores un universo
rio- a la evasión en materia de carnes v cerca- de 2.500.000 contribuyentes mas 250 n:il empre
,les, incluyendo el eslabón de comercialización sas, esto es irracional. Se advierte que este pro
que va desde el productor, el faenador, el trans- yerto concede facultades extraordinarias cuyá
portista, el distribuidor hasta el mayorista y el aplicación es delicada para cualquier organismo.
minorista. Esto representa 700 millones ele pesos Se pretende otorgar a este organismo com-
en concepto de evasión impositiva. potencia semijuidieial y prejudicial de carácter

En cuanto al sector de los cereales, se puede excepcional, aunque exista el recurso do apela
decir que con la múltiple documentación que ción, que debería ser con efecto suspensivo y
exige también se produce una evasión en los no devolutivo.
rubros primarios que orilla los 1.300 millones Antes de adoptar esta resolución es necesario
de dólares. ¿Esto no se conocen, o se conocía instrumentar una fuerte campaña de educación.
pero se consideraba intocable? Por otro lado, En ese sentido, solicito que se releve al consu-
se pretende clausurar un - negocio porque no midor de la responsabilidad de tener el com-
consigna ínfimos datos en las facturas que emi- probante hasta que se realice una fuerte caro
te cuando han pasado sin ser vistos por las auto- paña educativa. No podemos castigar al último
ridades miles de millones de pesos por la Adua- eslabón de la cadena, que es el pobre consu-
na y otros organismos. midor.

Asimismo, he leído esta mariana una noticia Por todo lo expuesto, por las penas despeo-

en la cual el gobierno expresa que la evasión ya porcionadas y por el carácter represivo, incoas-
supera los 20 mil millones de esos casi la mip , titucional y autoritario de esta iniciativa, los'
cad del presupuesto nacional

. bl A d C t T 1t tq
También en relación con el impuesto al valor de Corrientes votaremos en general por, la

a-regado, que del 18 aumentó al 21 por ciento, ĝativa.
se pretendió hacernos creer que habría mayor negativa.
recaudación, pero puedo dar datos que aorpren- Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la palabra

den. En el sector primario de agricultura, gana- el señor diputado por Buenos Aires.
decía y pesca se evade el 72 por ciento, en mine- Sr. Rico . - Señor presidente: cuando me co
ría el 64 por ciento, en la construcción el 78 rrespondía hacer uso de la palabra no estaba
por ciento, en servicios comunales y personales presente, de modo que sólo enunciaré la orien-
el 80 por ciento. tación de nuestro voto.

¿Qué nos llevan a pensar estas cifras? Que El bloque que presido votará por la negativa
éste proyecto de ley está dirigido al equeño el dictamen de comisión.

mediano contribúyante o, como se suele decir,
al ratón. ¿Y el león? Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la palabra el

Creo que esta iniciativa no va a solucionar señor diputado por Mendoza.

bada, porque no es racional y, por ende,. no sir- Sr. Balter. - Señor presidente: yo también
ve. Hubiera sido medor respetar la Constitución daré la orientación de nuestro voto, que será

a e oraren es y eraononuso ues u
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competente negrativo, p.,ro en nombre de los bloques. Do-
'011 procedí- icraia Progresita y Demócrata de Mendoza
mucho mas e\!-, .M idró unas breves consideraciones.
fejar esto en
ie carece dá Quiero hacer inios los argumentos de orden
leterminar y jurídico brillanteutente expuestos por cl señor
;iones. Esto, diputado (1.ne representó al bloque de, la Unión
danos irre-, -Cívica Radical y el señor representante de las

bancadas Autonomista y Liberal de Corrientes.

lía, Cavarlo) El instituto (1e la clausura no es novedoso
ndustria del porque ya figura en la ley de procedimiento
ados por el tributario 11.683. Pero lo que quizás sea nece-
llora en más sano refrescar en la memoria de los señores
lflictos judi- legisladores, en particular aquellos que tuvieran
rtar. oportunidad de tratar esta norma, son las de-

ee aleados elaracione s del ex ministro de Economía y Obras
la Dirección y Servicios Piíblicos y peticionante de esta dis-
ios controlar posición: el doctor Cavallo.

un universo;' La alícuota del IV.. lía sufrido un largo re-
nal empre- corrido bajo el gobierno del Justieialismo -des-

iue este pro de luego, el Justicialismo de la justicia social-,
marras cuya pues pasó del 13,5 al 21 por ciento. Pero en la
i organismo. etapa intermedia, cuando la alícuota del IVA
anüsmo com pasó del 16 al 18 por ciento, el ex ministro pedía

de carácter que le otorgaran el aumento de dicho tributo
a0 de apela o el instituto de la clausura, con el cual pod=a
suspensivo y solucionar- todos los problemas del déficit dcI

presupuesto. Esas declaraciones del doctor Ca-
es necesario vallo figtn•an en todos los mnedios.

e educación. ¿Y qué fue lo que. sucedió? Obtuvieron las
v0) al consu- (los cosas: el aumento ele la alícuota del IVA
ner el com- y el instituto de la clausura. Sin embargo, el
fuerte eam- re ultaido de esto es que se va a batir el récord
ar al último de los déficit, a pesar de todas las privatizacio-
)obre consu- nes que se han realizado. Por lo tanto, ¿para

qué de, allar si esta política de amedreaatanaicaa±:o
nas dcspro- va a dar resultados? Ya se mencionaron todos
sivo, incoas- los ejemplos de la p(tblicidad del tanquecito,
liciativa, los Deciateios a uu super recaudador congo el doctor
s y Liberal Silvani -porque tiene a su cargo la Aduana y
.'cal por la la DCT— que aboga la figura es la del conte-

neoor. De esta nianca:a, a lo mejor, se asustar
la palabra - más. Por eso creemos que en relación con. este

tema de las clausuras no se va a poder sola-S
cioa?ar 111 evasión reconocida por las autoridades,

„11(10) me co- • 1' 1 ca J „'1l t ^
1 ro cstabz

.- z..efr nc e a raaC.s c c. m1 t._ i 1)111 c.e 1 ,-.qu.e, as

iré la ocien- Desde el punto de vista jurídico, quiero cela-

que aquí se ha señalado en forma brillante, y
me voy a referir a los conceptos que han incor-
po, ado recientemonto los estatuc_ entes de la Ca-

a palabra el pital Federal al Estatuto de la Ciudad de Bue-
nos Aires. Se ha consagrado un viejo principio

yo también del derecho penal según el cual no pueda esta-
o, que será blecerse expresa ni tácitamente la peligrosidad

sin delito. Extrapolando esta prohibición que

está contenida en el articulo 13, punto 9, de
dicho Estatuto, podemos decir que el proyecto
que pretende aprobar el bloque Justicialista va
a entrar en colisión con ese principio. No se
nie escapa que estamos hablando de una ley
federal, pero entendemos que indudablemente,
va a haber un fuerte conflicto que generará
más de un pleito en el principal distrito de la
República Argentina.

También quiero expresar ni¡ preocupación
-ya la adelantamos cuando se trató la ley penal
tributaria hace pocos días- frente a los muchos
inconvenientes que ha señalado con claridad y
contundencia de cifras el señor miembro infor
amante de esta iniciativa, que integra el bloque
Justicia i lista. Decía que hay 700 mil expedientes,
¿pero creerá que se van a solucionar por arte
de magia en las sedes de los: juzgados federales
que titilen que atender cuestiones de tipo elec-
toral, penal, económico, comercial y civil, ade-
más del tema tributario? ¿Cómo van a hacer
los juzgados federales de las provincias pasa
expedirse en estos cortos plazos? Debemos crear
-sería bueno que surgiera la iniciativa y la
decisi<,n política por parte del oficialismo- un
fuero especial tributario.

Sr. Vragoso. - ¿Me permite una interrupción,
señor diputado, con la venia de la Presidencia:'

Sr. Balter. - Sí, señor diputado.

Sr. Presidente (Pascual). -Para una interrup-
ción tiene la palabra el señor diputado por el
Chaco

Sr. Fragoso . - Señor presidente: quiero acla-
rar al señor diputado Balter que, lanzcntable-
mnente, sus buenas intenciones ya están frustra-
das a partir de la ley de presupuesto ya que no,
prevé ni la creación de un fuero penal tribu-
tario tu tampoco la de juzgados federales sufi-
ciente.s para atender las enormes gestiones qué
la Nación tiene pendientes en los tribunales.

Sr. Presidente (Pascual). - Continúa en el usá
de la palabra el señor diputado por Mendoza,

Sr. Balter. - Señor presidente: me parece muy
atinada la observación del señor diputado pre-
opin,trste. Lo único que pido es que no bajemos
los l,razos y que no claudiquemos ante un justo
reclamo en defensa de :35 millones de habitan-
tes. Ale preocupa que. en este Ce-¡ngreso exista
una gran vocación política y decisión de legis-
lar que no apunte precisamente a la mayoría
de los argentinos, ya que se impulsan proyectos
-congo el que hemos tenido que tratar hoy so-
bre aeropuertos- que no significan. beneficios
para los 35 millones de habitantes sino para un
pequeño grupo de empresarios.
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Vamos a seguir peticionando para qur en al- cia en ese caso? No vamos a seguir ingresando,
gén momento la bancada oficialista que, —n fun- en este tema, porque puede llegar a ser mái
ción de su número de integrantes, maneja la peligroso que la clausura misma.
decisión política de este cuerpo, acomp ele este Este tipo de terminología no puede ser apliS j
justo reclamo que tiende a la creación de un cada en nuestra legislación, Además, el texto;
fuero especial tributario. No hemos vol !do en que estarnos analizando tiene otras deficiencias;
disidencia total esta iniciativa exclusivanat^^te por Una de ellas es la d sproporcioiaalid d que tie4
los problemas relativos a la inconstitucionalidad nen las multas. ¿No sería mejor que se esta?
de la clausura. Reconocemos que tiene modifi- bleciera un porcentaje de acuerdo con la eva4
raciones y que se han receptado alguntr., suge- sión que se realice? ¿Cómo puede ser que ui
conejas que, en la práctica, se demostró cite eran consumidor vaya a pagar una multa de 2,50(1
necesarias. Aplaudimos esta actitud, pero toda- pesos por una compra insignificante o menori
vía quedan en este proyecto, además de lo que ¿Cómo puede ser que un negocio tenga que pa
se ha señalado desde el punto de vista jurídico, gar una multa de hasta 30 Ball pesos? Conocí,
algunas otras cosas que no podemos dejar de sabemos que no se va a aceptar el criterio dei
manifestar. que el proyecto vuelva a concisión, solicito qucí

En primer lugar, este proyecto de lt.y está cuando lo consideremos en particular tengan en
destinado fundamentalmente a castigar a los pe- cuenta todas estas cosas.
queños contribuyentes. El 80 por ciento de la Otro tema al que me "cimero referí es el ella.
recaudación corresponde al 20 por cíe ito de cucado con el plazo de cinco días para presen<l
los contribuyentes. A ese grupo es al que hay tar la defensa. Se trata de. una cuestión aten4
que controlar y aplicarle severas penas. Pero tatoria contra los pequeños contribuyentes que'
esto no ocurre con este proyecto de ley. Se trata no cuentan con una estructura de asesoramiento
do un sistema demasiado objetivo, cuando toda legal e impositivo lo suficientemente Iri-,iad
°la técnica tributaria moderna se orienta a un para poder pelear una situación de esta natu'
análisis subjetivo. Además, otorga una decisiva raleza.
discrecionalidad a los funcionarios de la Direc- Por ejemplo, en el artículo 79 se elimina el
ción General, Impositiva. Incluso se ha hablado dictamen del servicio jurídico para los casos do'
de lo que podría llegar a suceder si o<urriera una resolución dictada por jueces aduaticistrati^"
lo que pasó en la juguetería de Mar del Plata, vos que no sean abogados. Entonces, hay que,
tal como lo señaló el señor diputado 13umón. pensar qué va a pasar en las zonas del interior-

Este proyecto de ley tiene imprecisiones su- de la República, donde los inspectores y los
finamente graves, como por ejemplo la del artícu- funcionarios de la Dirección General Iirpositiva'

lo 6', que habla de clausurar prevcnti<aniente no son abogados ni contadores.
un establecimiento cuando se constate qn exista Estoy seguro de que gr ae as á la vot ,ci< n d
un grave perjuicio para el fisco. ¿Quien va a la mayoría este instituto se va a poner en mar»

decidir cuál es el grave perjuicio? ¿Cuá!es van cha. Estoy seguro de que cuando analicemos
5L ser las proporciones y las medidas pata dcci- las cifras de la recaudación, cuando dentro de
dir si existe o no un grave perjuicio? I ntiendo no mucho tiempo las autoridades del Ministerio

que cuando lleguemos - a la consideración en de Economía digan que no han podido recae

particular de este artículo habrá que precisar to- dor lo previsto y que el presupuesto no alcan-
das estas cosas. No puede ser tan abierta la za, estará demostrado que este instituto no va

imprecisión. a lograr los resultados esperados.

Algo similar ocurre con el articulo 13 que Existe seguramente la necesidad de profundi=

'castiga a los consumidores finales de bienes y zar el análisis de la política tributaria en la

servicios que no exijan la entrega de facturas o Argentina, pero no es éste el momento. Lo que

comprobantes. Incluso se habla de que la acti- si sabemos es que esa política no es equitativa

tud del consumidor deberá revelar connivencia ni justa, que son precisamente los dos paró-

o complacencia con el obligado a emitir o en- metros que debe poseer un sistema tributario.

tregar la factura. ¿Qué podrá ocurrir con esto Estoy seguro de que con el transcurrir del
de la "connivencia o complacencia"? ¿Qué po- tiempo volveremos a revisar -como ocurrd
drá ocurrir si un joven -de los que tno hay hoy- lo que se legisló hace tres años. Esta
muchos en este recinto, excepto nosotros (ri- situación tendrá lugar mucho más pronto.
sas)- invita a una dama a tomar un helado En la medida en que no se quieran atacar los
y, embelesado con ella, se olvida de pedir el problemas de fondo ni legislar para solucionar
comprobante? ¿Habrá connivencia o complacen- aquellas cuestiones que nos permitan realmentet

Diciembre 1.

obtener ui
ramente e,
procedimic
sio sirven
todavía si;
nes están
son los qu

Sr. Pres
la señora

Sra. Bu
comenzar
de esta n
qué situac
los arios 1
el país iba
distinta e(
se habían
estabilidac

Por prir
puestos,
distinta a
Sin emba
guntarnos

cuentra c,
fiscal. ¿Es
ceso cn la
impuestos
se perdió
mental de

Tal vez
mentales:
de la pob
puestos. 1
dónde se
testar? A
quieren
fundaicici
tear cona
cien es la
nos sc(lui
del I'_1
sistema vi
dores eor
la pirami
reos C£7'e

sito cién.
Hace r

que el I)
tie^. po. C

que i o
gentiles
comnatib
de ZIucst.'

El terc
ridad. Pa
autoridad



1',22?t;il 5
Diciembre 11 de 1,996 CARIARA DE DIPUTADOS D:: LA NACION 6075

illgresandq
a ser n-)á obtener un despegue en la recaudación, segu- decir a los contribuyentes por qué deben pagar

ramente estaremos colocando parches con estos sus ir)lpuestos. Si el pueblo argentino no tiene,
c'e s,=°•r aplis procedimientos que son inconstitucionales, que la co)ivicción de que sus impuestos son desti-
t el te\tq no sirven para la práctica y lo que es peor, nados a los fines debidos, si no confían en que
'( iicienclas> ' todavía siguen cargando las espaldas de quie- están siendo administrados con eficiencia, si te-
d C,ue tie nes están más castigados en la República, que nemo. una pirámide impositiva injusta -por-

1w se esta4 son los que menos tienen (Aplausos.) que siguen pagando más los que menos tienen-,:

011 la eva Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la palabra y si t l gobierno no tiene autoridad, ¿cómo va-

ser quo, 1u4 la señora diputada por la Capital. mes a ejercer la represión como forma de lograr
a do 2, 15,2 Sra. Bullrich . - Señor presidente: antes de que los ciudadanos paguen sus impuestos?

n1:.llor comenzar el análisis
concreto de un proyecto Estoy hablando del pueblo, de los sectores

:ea que pa` de esta naturaleza deberíamos plantearnos en que t enell menos recursos , porque sin duda las

1s0s' Co.nc grandes empresas tendrán sus abogados y sus
qué situación nos encontramos. Quizás durante

C tt üo do los años 1990 o 1991 existió la idea de que en posib ilidades de defenderse frente a todo esto,
sei^cito qu6 el país iba a manifestarse una disciplina fiscal que se

propone instaurar. ¿Pero qué pasará con
i 1 ban e los pequeños contribuyentes? ¿Qué harán frentedistinta como producto de algunos logros que a unl^ clausura preventiva? ¿Cómo van a de-se habían planteado, donde indudablemente la

1' es el ti ilr^ estabilidad jugaba un rol fundamental. fenderse?
ala preserva Por primera vez, la gente pudo pagar sus mi- Precisamente para no repetir lo que han dicho

,stión aten' puestos, y ello implicaba una conducta fiscal otros oradores quisiera tomar como eje de mi

!;elites qué distinta a la que había existido en la Argentina. exposición la situación del ciudadano, a quien

'sol`: 1'-^iel;ta Sin embargo, lo primero que deberíamos pre en virtud de una ley convertimos en inspector
lt aruaúa° de la DGI. El deberá cumplir y hacer cumplir

gustarnos es por qué hoy nuestro país se ell-
esta natal+ casi en una situación de desobediencia una ley, aunque no sea esa su atribución. Me

cuentra
fiscal. ¿Esto se debe a que se produjo un retro- pregunto qué harán los ciudadanos, porque

elin)l,a el ceso en la cultura de la gente y no quiero pagar además no todos tienen el mismo grado de dis-
k casos c16impuestos por la picardía argentina; o porque Cerrliiu¡C12to para decidir corno actuar frente a^
1111i11iStritr=; un señor que se presenta como inspector de

se perdió la autoridad, que es la base funda- la D(;I. ué recomendaría usted a su hijo,
s hay que mental de nn verdadero sistema tributario? ¿Q
Clel interior+ señor presidente? ¿Que se detenga frente a

Tal vez se hayan perdido los valores funda- quien se presenta como inspector de la DGI
ores y los mentales: la justicia distributiva y la confianza
Inlpositivá de la )oblaclon 1 1 cuanto al dest gil) de sus im- obedezca cuando esa persona le diga que debeÍ

puestos. Hoy los argentinos se preguntan hacia acompañarla o que debe realizar determinada.
el _,t e 1n d I - dirigen acc1oli? ¿O le aconsejaría que no se detenga,,dónde se los tributos. ¿Qué van a con
r en M -Ir testar? A cualquier lado menos adonde ellos por ),,¡cela a lo que puede ocurrirle en esa
Realicemos situación? ¿Qué dobe hacer un chico u otra

quieren que se, destinen. El primer elemento
dentro de fundalllerrta1 quo; no c persona cuando sale de un negocio después deexiste hoy para poder plan-
ntinisterió corno medida 1a represión y no a preven- haber realizado una compra de once pesos ytea)1 1 na desconocida, exllibicr_do mi carné,
1(.o rece,,,- caos es la justicia en el pago de Ilalplzestos. Iloy, una I,crso
no alcán- nos s(1 ¡n,os p1z lzntando si con el a,1nnellto le rlidica que debe mostrarle, la factura 0 eulil-^,

Luto n0 va; O pY col dllcta determinada? Tal v ez un
del 1V , al 1 1•)r C^t_l.^o e o t1Fla,anl,.s C.,n Un

drI)Lt' .d0 d la ?°t LU_(, 1, Co nuei( 1100 C. i pl'C) 'CC-
COllSUllll- y, 7 r e tisistema regresivo de ami uertos, y los

1'0fündlt 2 ,y t0, 1, il:ta decirlo Con autoridad qué es 10 guía.
p ¿ores rontinúaa sienuo quienes Ir (s aOrttin e

aria en lá la pirámide impositiva argentina Todos sabe debe hacer.
to. Lo a mos (fue es así y que es necesa,io cambiar la Es cs disposiciones van a generar una s.,rie
equitativa sito?ci{:n. 1 de ii,j(isticla y de probienlds, entre otr as ec as,

dos paró- fi aee Un año, se di;0 en esta n1LSn1a C`L^?1?ra p01 ( ( e'O 1 t^S convirtiendo al C1i1d3C -i ) en

\o poelen as ( .trefe)
ibutario• cLZL el IVA seria del 21 por cieno ó o por un un f)C'e'.al de la DGI.

11( Ce E : tf l'; 110 p 'tnos asignar 'al CliiF ' -a.10 un
1 iscurrir del tiempo. Sin el 7úarrno, hoy 1; en„ontr_ irlos con

110 ocurre Calle no pC:C1eI?OS, i i)`- „í'1'a,du d decir a los ar-
rol a,,e no le corresponde y que el Estado debe

3

años. Esta gentinos que en IG97 tendremos un
impuesto em a-iir de otra manera, con tecr o?ag¡a y can

)nto. coniU .tibie con tus necesidades de producción formas concretas de controlar la evasiol

atacar los de í'.e. o peas
Ya hemos escuchado, por otra parte, reitera-

solucionar El tercer tema, señor presidente, es la auto- dos .(rgumenios acerca de la inconsiitucienali-
realmente ridad. Para recaudar, un gobierno debe tener d_ d 'e conver' ?'`r en 'licz 1) —te P,,ra

autoridad moral, esto es, ülliUilO II para p.)der g.- i r lipa - el U t. ' r^rJ1"( tUUO
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a lo que dicta el sentido común: que los habi- lidad se estima que la evasión ascienele a 24.000 surnidores
tantes de un país la puedan cumplir. lista ley, millones de pesos anuales, es decir, más de la cabilidad i
tal cual está planteada, significa que 1.1 riada- mitad del presupuesto aprobado. de las obli
cano tenga que astunir una responsabilidad que La inequidad de estas políticas tributarias, de los pro,
de ninguna manera le corresponde. que cargan sobre los más débiles, ha generado recho reco

Por último, quisiera reparar en cómo estamos y seguirá generando acciones de resistencia co- encuentra
planteando el nivel de responsabilidad Adviér mo las que ha protagonizado la Asociación de proveedore
tase que al consumidor que compra cu un kios- Pequeños y Medianos Empresarios, y las ver- Esa desi
co por 11 pesos se lo sanciona, y al, inspector dadoras rebeliones contra inspectores en el roto- materia de
que hizo mal su tarea no sólo no se lo sanciona, rior del país. Son puebladas que comienzan a nicos, etcé'
sino que después el que terminará pagando en generalizarse para poner coto a medidas quo pensen di
el juicio de daños será el Estado nacional. ¿Se encierran una profunda e inadmisible injusticia por la re£
habrá hecho una evaluación de cuánto puede social, artículo 4:
ser lo que el Estado pague finalmente Icor aque- Es también notoria la falta de voluntad po- sobre los c
líos casos mal resueltos? ¿Se habrá evaluado la lítica para esclarecer hechos escandalosos de rios.
necesidad de que ese funcionario que va con corrupción, -como son los casos de la Acluana y Con la
-la clausura en la mano tenga una conducta in- del PAMI, en los que a pesar de las evidencias .dores deja,
tachable? reunidas no hay aun perspectivas de sancionar perseguidos

Entonces, 1pensemos en mecanismos sensatos a los responsables efectivos de la evasión multi- tigadores
y antes que nada reconstruyamos la autoridad millonaria que ocasiona perdidas al Estado. efectiva de
para que queel ciudadano sienta que tiene cpagar Es aun más notorio el hecho de que José Ma-

tes.
impuestos, porque ese dinero terminará yendo r)a Peña, convocado por el titular de la DGI,
a las cosas concretas que el pueblo necesita: renunciara antes de que se cumpliera un mes La coma
mejor educación, mejor salud y mejor s(guridad. ele la fecha de su incorporación al organismo, ga: "La et

Es revelador su testimonio cuando asegura que' su absoluta(Aplausos.)
en la DGI sólo se cobra -hago una ella tex- trolar el c

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la palabra tual- a los "perejiles", y luego agrega: "El pro. butarias qu
el señor diputado por la Capital. blema de la Aduana, por ejemplo, se solucio- e bienes

Sr. Gorini. - Señor presidente: la iniciativa naba en 24 horas removiendo a personas que obre los
en debate no puede analizarse en forma aislada están en puestos clave y que era imposible quo Difícilme
de la política tributaria, que consolida uno de no supieran lo que pasaba. Sin embargo, no` clara para
los sistemas impositivos más regresivos del mun- ha cambiadlo nada. No se tomó el toro por las s líneas q
do. astas", seo un scsi

Se vuelven a expresar en esta iniciativa las En este contexto estamos discutiendo este ilidad y d
prioridades políticas anticipadas en la ley de proyecto de ley, que agrega un nuevo elernen-os persegu
l)r supuesto, donde se prioriza el pago de los to de irritación entre los sectores populares al ar garantí,
intereses de la deuda externa por sobro las ur- incorporar penalizaciones que incluyen a los cional ar;
gcncias impostergables de la deuda int"rna con propios consumidores, auditorios
nuestra gente. Al armar estas políticas públicas -Ocupa la Presidencia el señor presidente n estado c
está claro quiénes son los beneficiarios y quié- de la Comisión de Legislación Ceneral, doctor Finalmen
pes los perdedores en cómo recauda y como José Gabriel Dumón• a debate ir
gasta el Estado. 1 acento e

Es preciso anticipar que es necesario el re- Este proyecto prevé penas muy graves: de e modo ta
planteo del problema en torno a dos cuestiones 3 a 10 días de clausura en la primera o1 ortu-

gue mas.
fundamentales. En primer lugar, una revisión nidal, más una multa calcularla entre 300 y .Creemos i
profunda que corrija las irritantes ine,luidades 30.000 pesos, duplicándose sus mínimos y má- do desde
c,c' un sistema impositivo que grava el consumo, ximos de me.cliar• reiteración. ómica y d

reformándolo en un sentido decididamente más En un comunicado remitido por el Colegio rtud de s
progresivo, donde paguen quienes más se apro-plan del Público de Abogados de la Capital Federal a Sto.'

producto social. los distintos bloques parlamentarios se afirma: Por todo
En segundo término, la necesidad de estruc- "La severidad de las sanciones que van más

tarar una política fiscal integral, no creando allá de penas correctivas óto ncgati'para incursionar en
normas que tienen como función resolver las el campo represivo, otorgan un carácter delic- Sr. Presid
urgencias que plantea la caja del Tesoro. tivo a los tipos previstos". seriara di

Las críticas a este proyecto son de fondo si ,Sra. ParEsta entidad realiza ott ,s observaciones igual Sra. q
bien es obvio que la evasión constt! ul e un cii 'e rt: i{ vantcs. Una el ^^;tión ¿e primer orci£.u dos eonoc,

Problema que debe ser abordado, En 1 t ^ctuo- r,('iea cii la pret^asin de e:a .ro ur a los con- ,ón fiscal
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¡dores de productos y servicios la respon- también debemos reconocer que hemos perdido
bilidad de la fiscalización del cumplimiento la conciencia o -yo diría- la responsabilidad
e las obligaciones tributarias, que son propias contributiva,
e los proveedores de bienes y servicios. El de- Ni con ésta ni con ninguna otra ley vamos

echo reconoce que la relación de consumo se a solucionar el problema. La conciencia la vamos
ncuentra marcada por la desigualdad entro a ir recuperando a medida
roveedore5 consulnidores. que veamos que en

y el país se gasta mejor; que la educación pros.
Esa desigualdad es de índole económica, en pera; que la salud se hace extensiva a toda

atería de información, de conocimientos téc- la población, hasta en el último rincón del país;,
cos, etcétera. Se requieren normas que com- que se mejoran los sueldos de los docentes y

pensen dicha desigualdad y ello fue recogido de los médicos que trabajan en los hospitales y
por la reforma constitucional de 1994. En su que la Argentina se cubre de medios de comu-
rtículo 42, la Constitución Nacional legisla nicación que van a todos los lugares. Esto se
obre los derechos de los consumidores usua-Y podrá. lograr invirtiendo mejor lo que se recauda.
os. en concepto de impuestos.
Con la norma que se propicia los consumi-

En muelas sesiones hemos debatido temas.dores dejan de estar protegidos y pasan a ser
rseguidos como presuntos cómplices o ins- de carácter impositivo. Se ha pretendido refor-

gadores de los proveedores, sin considerar la mulas los impuestos simplificándolos de modo
estiva desigualdad que existe entre estas par- tal que los ciudadanos puedan conocer sus obli-

gaciones tributarias sin necesidad de recurrir
eS' a los contadores quienes se convertirán en los,
La comunicación del Colegio Abogados agro- únicos mortales capaces de desentrañar una

a: "La conducción del Estado, reconociendo trama que es incomprensible para la generalidad
absoluta ineficiencia e incapacidad para con- de la gente.

olar el cumplimiento de las obligaciones tri Resulta necesario disminuir la presión tributa-

e
utarias q

bienes
que y están en

servicios,
cabeza

procederá
los
os a d

provee
escar

dores
gar ría ya que seguramente su, magnitud conspira.

obre los consumidores una nueva exaccción". contra el cumplimiento del pago de las obliga

Difícilmente se encuentre una fórmula más gacioncs. A modo de ejemplo -que es el queTara l fondo u la medida mas Se ha mencionado aquí- quiero señalar
para expresar e quo que un IVA del 21 por ciento directamente re-

s líneas que siguen: ":..todo el proyecto po-n sulta cxpoliatorio, excesivo, porque el- precio
ee un sesgo autoritario, padece de irrazona- real de cualquier producto debe incrementarse
ilidad y desmesura en relación a los propósi- en una quinta parte, con lo que se da lugar a
os perseguidos... porque se pretenden avala- las tratativas con los comerciantes para ver
r garantías individuales de jerarquía consti- si se reduce a la mitad del impuesto. Y al variar
cional anteponiendo a ellas propósitos re- así 'el precio, los consumidores pagamos nada
udatorios 'a través de medios impropios de más que el 10,5 en lugar del 21 por, ciento.

n estado de derecho".
En consecuencia, suponer que con proyectosFinalmente, insistimos sil la necesidad de

Ii debate integral de la política fiscal que ponga como el que está en debate se va a solucionar
1 acento en un régimen tributario progresivo el problema de la evasión fiscal es ingenuo;
e modo tal que sea el que más tiene quien lo considero además un acto de ceguera porque

no está viendo la realidad,
gue mas.

- - La evasión tributaria no se va a solucionar

do desd
reemose lasqüé éste es un

perspectivas política,
proyecto que,

social, eco- con más presión. Debemos reconocer que mucha

ómica y del derecho, debe ser rechazado en gente no paga sus impuestos porque no puede,

rtud de su carácter represivo, ineficaz e in- porque no conoce sus obligaciones o porque no
sto. le resulta posible pagar a un profesional para

que haga los cálculos que corresponden a sus
Por todo 1o expuesto adelantamos nuestro impuestos.

oto negativo al proyecto en consideración. La sanción de este proyecto de ley que se

Sr. Presidente (Dumón). - Tiene la palabro limita a aumentar las sanciones para los incum-
señora diputada por Tucumán. plidores sin atacar las causas del incumplimiento

Sra. Pasqualini de Acosta. - Señor presidentes va a ser totalmente inútil, inviable. Pero, aparte
odos conocemos los altísimos niveles de eva- de estas consideraciones sobre la oportunidad
'ón fiscal que existen en nuestro país, pero del proyecto, existen otras puntuales vinculadas
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d t t d o de d L h t s s defensivas secan mrumer2-as ta ' ve a- o e

ministrado, otorgando a la Dirección General quete, que fue a cambiar un producto que otra te al Poder
impositiva el rol de único y supremo juez, ade- persona le regaló o que lo compró hace unos esa naturalez

la iniciativa en sí que resultan francamente defensa en juicio, consagrado en el artículo 18 -Sin embargo
aleatorias y contrarias al sentido comtín y al de la Constitución Nacional, contraponiéndose fd tres cuestiol
(resto de los ordenamientos legales, entre ellos, con la jurisprudencia sentada por nuestros tris u primer luz
la Constitución Nacional. bunales en el sentido de la exigencia del recoi ad y respete

Por ejemplo, el artículo 2e amplía los casos nocimiento del control judicial sobre las reso ue esta inicia
de infracción previstos por la norma actual san- luciones de la administración. nconstitucione
Manando tales conductas con clausura de tres El artículo 13 pretende establecer responsa- ina el artícu

diez días y multas de 300 a 30.000 pr'sos du- bilidad sobre el consumidor final que no exia;
`plicables en caso de reiteración, topes que re- o exhiba facturas o comprobantes de las opera La Cámara
€sultan excesivamente altos considerando que se ciones realizadas. Por medio de esta nona elusivas y exc

ente(trata de meras faltas administrativas; pero este caprichosa y antojadiza se. prete=nde trasladar a tribut
,aspecto no fue tenido en cuenta por la comisión. al consumidor la fiscalización que el Esta (,o. •e voto del c

Teniendo en cuenta los-montos previstos pa- efectúa en forma deficiente, lo cual resulta in- mara ha clac
recería que se estaría reprimiendo un delito, admisible. En segunda
porque significa una clara violación al principio Por otra parte, esta medida resultará imprac jnconstitucion
de proporcionalidad que debe imperar en las ticable ya que será imposible constatar, caar:do `to de su trae
(sanciones legales. ¿Cómo es posible que por una persona adquirió algún artículo, si lo hizo tículos que se
(un producto que se adquirió en 10 pesos se en ese' momento, el día anterior o si lo va a pues se trata
#enga que pagar una multa de 20 pesos? devolver, bastará con que la persona diga que eional.

Pero además de este aspecto cuantitativo, las entró al negocio para preguntar un precio para Es así que
facultades sancionatorias conferidas al órgano que se desbarate esta intentona de la Dirección segundo párr
administrativo sin revisión judicial previa con- General Impositiva. No resultará suficiente en- el Poder Eje
(culcan las garantías constitucionales del debidb contrar a la persona con un paquete, porque ices de caráct
(proceso legal y del derecho de defensa del ad- podrá decir que ingresó al negocio con ese pa- '''llo 76, primer

g las . p,mas e set p re por su cata el e
Sin embariaplicación. ble;s, porque si hay algo que manejamos bien es

Además, resulta desmesurada, 'injustificada y la imaginación. re facultad n
peligrosamente amplia la facultad que se otorga Para aplicar esta norma será necesario enviar sección Gen

'es impropia
a la DGI de aplicar en forma conjunta con las a la calle un ejército de inspectores. ¿Con qué 'do vista jurt

sanciones principales la suspensión en el uso de se les va a pagar cuando no se cuenta ni siquiera , 1
la matrícula, licencia o inscripción registral, por- con dinero para mejorar. los sueldos de los agen- est sentidoo
que no se especifica cuándo será procedente tes impositivos? este o sen
tal posibilidad. El proyecto sólo se limita a Sería mejor destinarlos a que realicen un me dría constitu

Edecir que se tomará esta medida cuando sea jor control sobre los mayores contribuyentes en so traten co
recen de rana

pertinente, fórmula imprecisa que deja librada vez de enviarlos congo espías de la gente. a partir de a
exclusivamente al arbitrio de la DGI la estima- Por otro lado, desde el punto constitucional norma que s
ación de los casos de pertinencia, dotándola de resulta dudosa la posibilidad de exigir a los por un falla
una cuota de subjetivismo inadmisible, por sí consumidores que exhiban las facturas de lo que' quienes la 1
solo como motivo de una sanción. compran por cuanto ello podría significar una solidarios co

Por otro lado, resulta inútil tal sanción, ya suerte de conminar a realizar una conducta ,lo que deba
que conforme lo establecido en el proyecto, esta potencialmente autoincriminatoria. otros más 1,
sanción no es aplicable por sí sola, sino que En virtud de lo expuesto adelanto el voto ne- ra del recia{
,,siempre debe estar acompañada con la Clausura, gativo en relación con esta iniciativa. (Aplaz sos.) -es lo que n,
circunstancia que de por sí impide el giro de Sr, Presidente (Pascual). - Tiene la palabra el • 1'',a tercer
la actividad. Por lo tanto, resulta sobreabun- señor diputado por Buenos Aires. tiza el debi,
dante la prevención de suspensión. Sr. Polo. - Señor presidente: por respeto a la que convali

El artículo 10 del proyecto establece que la audiencia y sobre todo a quienes recién se in- -Sin embarg(
resolución por parte de la DGI en relación con corporan al recinto luego de un intermedio no. =tal y se det
los recursos articulados sobre las sanciones im- voy a caer en el error de reiterar lo que con surar. \le r
puestas por el mismo órgano causa ejecutoria, solidez y probidad han expresado los señores a multar. ,
a lo que se suma la concesión al solo efecto diputados Dumón y Rodríguez, compartiendo moral, com
devolutivo en caso de apelación judicial precisamente las observaciones formuladas por si el Estad(

Este supuesto es una barbaridad v, además, otros señores diputados que se oponen a este -nar a nadie
significa una flagrante violación al d+ recho de proyecto de ley. la evasión.
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`Sin embargo, voy a marcar el acento en dos
ó tres cuestiones que me parecen importantes.

n primer lugar, señalo -lo digo con humil-
dd y respeto por los que opinan
ue esta iniciativa ha seguido un procedimiento
neonstitucioiial, en violación de lo que déter-
mina el artículo 52 de la Ley Fundamental.

La Cámara de Diputados posee facultades ex-
clusivas y excluyentes para tratar todo lo refe-
rente a tributos, pero es una facultad que por
el voto del oficialismo, una vez más esta Cá-
mara ha claudicado. -

En segundo término, esta iniciativa no sólo es
inconstitucional por estar viciado el proceclimien:
to do su tramitación, sino porque viola los ar-
tículos que se propone reformar de la ley 11.683,
pues se trata de normas de raigambre constitu-
cional.

Es así que se viola el artículo 99, inciso 3),
segundo párrafo, de la Constitución, por el que
el Poder Ejecutivo no puede emitir disposicio-

=unes de carácter legislativo, y también el artícu
llo 76, primer párrafo, que prohibe expresamen-
'te al Poder Legislativo ceder facultades de
esa naturaleza al Poder Ejecutivo.

Sin embargo, todo esto se redondea delenan-
do facultades a un triste funcionario de lIDi-
rección General Impositiva, circunstancia que
es impropia y diría intragable desde el punto
de vista jurídico. yero también se vulneran los
artículos 14, 17 y 18 de la Constitución y en
este sentido quiero hacer una propuesta que po-
dría constituir un buen antecedente para que no
so traten con liviandad algunas leyes que ca-
recen de rango constitucional, consistente en que
a partir de ahora todas las leyes digan que si la
norma que se vota es declarada inconstitucional

-por un fallo de la Corte Suprema de Justicia,
quienes la hayan votado afirmativamente serán
solidarios con el Estado y abonarán con su dieta
lo que deba oblar el Estado -o sea, todos no-
sotros más 1,s señores diputados que están afue-
ra del recinto- por los juicios que pierda, que
es lo que normalmente ocurre.

Fu tercer lugar, esta normativa no paran
tina el debido proceso. No hay un juicio previo
-que convalide la pena, la multa o la clausura.

1 -Sin embargo, se modifica una norma fundamen-
:tal y se determina que se puede multar y clau-
surar. Nte pregunto a quiénes van a clausurar o
a multar . ,Con qué ejemplo y qué autoridad
moral, como decía la señora diputada Bullrich,
sí el Estado no tiene autoridad moral para pe-
nar a nadie=? El es el primer gran eómpli+ e de
la evasión. A las pruebas nie remito. lo mil

co`9

millones de dólares entraron por la Aduana. El
juez que entendió en la causa dijo que la cues-
tión era complicada y que se habían secuestrado
diversos elementos que se encontraban en va-
rios containers cuyo contenido ocuparía muchos
kilómetros si se colocarán uno tras otro. Pero
hasta el presente nadie está preso ni se ha clau.
surado a \Val-Mart, Musimundo, Carrefour ni
a ninguno de los otros supermercados. Son gran#
des contribuyentes y grandes evasores que no
tienen d mero para cumplir con sus aportes y
pagar los impuestos por la mercadería que traen
de contrabando, pero siempre tienen mil pesos en
el bolsillo para concurrir a una cena en apoyo de
algún candidato. ¡Ahí está la evasión! ¡A, ésos
debemos controlar, y para eso debemos otorgar
facultades a la Dirección General Impositiva! No^
vaya a ser que después suceda lo que le ocurrió a
la comisión que está investigando los ilícitos co-
metidos en la Aduana, que encontró alrededor de
1.500 kilos de droga en el Banco de la Nación
Argentina. Seguramente se trata de droga que
no se quemó en su oportunidad y que se de-
berá quemar ahora.

Reitero que la evasión no está en el pequeño
y mediano productor, el globero que mencio-
naba el señor diputado Rodil, el juguetero que
citaba el señor diputado Dumón, o el peluquero,
que normalmente debe pagar una multa o pa.
decer la clausura porque no extendió una fao-
hura por 11 o 12 pesos. Además, no debemos
olvidar la multa que se pretende cobrar a quien
se cortó el pelo, que ya tiene suficiente casti
go con el mal corte que le hizo el peluquero.

La triste realidad es que se pretende sancio.
nar una norma para que paguen sobre todo
aquellos que tienen monedas en los bolsillos y
no quienes pesan -no que la cuentan- la plata
a paladas.

Todo esto resulta más grave aún en el marco
de sospecha de corrupción que existe en la so-
ciedad no sólo respecto de los aparatos admi-
nistrativos burocráticos del gobierno, sino tam-
bién -lo que es más grave- en relación con
el Poder judicial. Entonces, como resultado dé
estas sospechas se pretende brindar facultades
extraordinarias a un inspector de la DGI para
que pueda inspeccionar, multar y clausurar. Más
tarde, si la persona o empresa tiene plata, po-
drá pagar Ja multa para levantar la clausura,
pero si no la tiene, ¿de, dónde la va a sacar?
Formulo este interrogante porque es obvio que
lo acaban de elausti ar el local, y salvo que le
recomendemos que vaya a asaltar alguna finan-
ciera, inmobiliaria o banco, resulta claro que no
está en condiciones de levantar su cláusura.
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Por lo expuesto, considero que esta iniciativa
és inconducente, y con un poco de sentido co-
mún y mucha racionalidad se la deberá remitir
nuevamente a comisión para realizar los estudios
pertinentes, se devuelva al Senado y se elabore
:en texto consecuente y congruente con lo que
está necesitando el país. Se requiere una ver-
dadera reforma tributaria y no estos sucesivos
parches que para lo único que sirven es para
que la rueda dé cada vez más tumbos, con lo
cual el auto está a punto de volcar. Desgra-
`eiadanente el auto que está a punto de volcar
es el del Estado, y en él estamos todos nosotros,
y quienes vamos a votar por la negativa no
queremos ser cómplices de este accidente.

Hace más de dos años que estoy sentado en
ésta banca, y cada vez que se trataron los pro-
yectos de ley de presupuesto o las sucesivas
reformas al impuesto al valor agregado, al ¡ni.-
puesto a las ganancias, a los impuestos internos
-paradójicamente el ex ministro Cavallo sos-
tuvo que se superaría el déficit i iscal al no

;:pagar impuestos las alfombras, los sahumerios,
los autos Mercedes Beiiz, las pieles y los ciga-
rrillos de contrabando-, se sostuvo que tene-
mos la obligación de realizar una reforma tri-
'butaria en serio. Por eso en verdad me habré
de sentir tremendamente frustrado si el año
próximo, al finalizar mi mandato, todavía
nohemos concretado tal reforma. Quizás ello
se deba a que muchos de los que estamos acá
no nos sentimos perjudicados por esta injusti-
cia y esta arbitrariedad del actual sistema tri-
butario.

He sostenido en reiteradas oportunidades en
campañas electorales y en este recinto que para
recaudar más no es necesario aumentar los im-
puestos o instrumentar penas que aterroricen,
porque si no, tal como sostenía el señor dípu-
tado Rodil, directamente establezcamos la pena
de muerte para que todos paguen, aunque con
seguridad serán más los que muer.tn que los
que paguen.

Creo que para que la gente pague es nece-
Csario bajar los impuestos, sobre todo los que
recaen sobre la canasta familiar, que son los
de consumo diario y afectan a los que menos
tienen, es decir, a los trabajadores y a las per-
sonas más humildes, que no pagan no porque no
quieren sino porque no pueden.

Alguna vez he dicho en esta Cámara que
cuando el pobre trabajador llega a su casa la
mujer lo espera con una pila de papelitos de
.impuestos sobre su mesa de luz, y el hombre
se pregunta cómo manda a sus hijos a la es-
cuela, cómo cuida su salud y cuándo va a

üennibn 5tlo-:
iciembre 1

poder teñirse el pelo su esposa. Obviamente,
este trabajador opta por lo más sano: les di
de comer a sus hijos, los loanda a la escuela, i
ofrece un regular sistema de salud a su familia,
pero no paga los impuestos. No es que quien
hacer esto, pero no le alcanza la plata pairo
hacer más. En su bolsillo únicamente ticue'
moneditas, que las cuenta muy bien cuando
diariamente toma el colectivo o el subte. No
le sobra la plata, pero lo queremos multar con
el doble de lo que consun7e cuando no tiene
comprobante de una compra superior a `diez
pesos. También se prevén penas superiores a
los 30 mil pesos en el caso de los grandes con-
.tribuyentes. Me pregunto por qué no fijamo1
un porcentaje: el que evade un millón de pesos
que no pague multa por 30 mil sino por 500
mil; y el que evade 2 millones, que pague
un millón enconcelto de multa.

Es aquí donde tenemos que aten7ri-rzr al
evasor. Debemos instrumentar los 177í'etim-, ll(]4

necesarios para que la DGI tenga un adccuadQ
sistema de control, pero no debemos aplicarlo
al pobre contribuyente. Esto es roalute ► t rí'
dículo.,

Tal como ha manifestado el señor diputado
Rodríguez, debernos alentar el consfm7o y re-
cuperar el mercado interno. Si la gel te no
tiene dinero en sus bolsillos, no va a poder
consumir y vamos a recaudar cada vez menos.

Lo que ha manifestado el señor diputado
López Arias es falso ya que el gran boom de
la recaudación se debió al consumo y al cre-
cimiento propiciado por el crédito, pero ahora
eso se terminó. Entonces, reeurrífnos a cl-.,s
medidas fundamentales: en primer lugar, al
aumento de los tributos y, en segeawdo térruirio,
al aumento de la deuda externa, pues: es la
única forma de cerrar el agujero de ozono de
la evasión fiscal. Esta ..,s la iristu realidad.

Lo irás preocupante es que no perseguimos
a los grandes evasores, que son los que se lle-
varon 50 Mil millones de dólares de la Argen.
tina y ahora piden un blanqueo, libre de
impuestos, para poder traer los capitales e in•
tereses. Así todos somos vivos, y c:cspués fi
nancianlos la campaña con esos fondos.

Para terminar, voy a fundamentar mi votó
negativo respecto de este proyecto con dos pa=
labras: se trata de una iniciativa inequitativá
e injusta. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pascual). - Tiene la palabrá
el señor diputado por Tucumán.

Sr. Bulacio. - Señor presidente: en la Italía'
de la posguerra, la Italia de De Cásperi se llevó a
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Obviamente;
sanó: les da cabo una reforma tributaria que fue exitosa , que ción de nuestro bloque ha sido claramente ex-
t la escuela. Consistía básicamente en acordar confianza al puesta por el señor diputado Dumón.
a su familia , contribuyente . Sin perjuicio de adherir a los conceptos ver.

que quiera En la Argentina de hoy el contribuyente es tilos por la oposición , mi intervención tiene
plata pa,1 -quien no , le acuerda confianza a este Estado por objeto dejar sentada mi disconformidad por

mente tiene glotón, obeso e ineficiente , que tampoco le es no haber sido girado este proyecto a la Comisión
bien cu ndó útil. Hemos entrado en un circulo perverso cíe Legisl ación Penal.
1 subte No In de ese Estado no le da confianza al con-.
iuultar con Iribuyente y viceversa. ¿Cómo podemos " salir El proyecto que estamos considerando este

do no tiene de este círculo perverso y maligno? Necesitamos vinculado con la aplicación de sanciones que
,rior a `diez tina reforma tributaria integral y equitativa que forman parte del denominado Derecho Penal
superiores á acilite el pago de los impuestos tanto al cm- Administrativo o, si se quiere, Derecho Penal
randes con- presario y al comerciante como al pequeño. Tributario . Sea cual fuere el término que se,

no fijamo ? ontribuyenite . Ojalá que en el año 1997 po- utilice, toda la doctrina está conteste en que

lón de pesos damos tratar en este recinto una retcri :s^<t tri - estas normas forman parte del Derecho Penal,
ino por 500 butaria integral, por lo que esta iniciativa debió haber sido re

mitidque DE ue Es muy poco lo que se puede agregar a esta a a la comisión que presido
. Ello nos hu-.

hiera posibilitado, entre otras cosas, efectuar uri
altura del debate . Entiendo que esta iniciativa paralelo de este proyecto con la ley penal tris

c m riz ^r al que estamos tratando es altamente inequitativa butaria .. ,
int caDi,1nos injusta. Muchos señores diputados se han re-

in adecuado terido a los aspectos inconstitucionales que con - Sr. Presidente (Pascual). - La Presidencia iii
os aplicarlo tiene esta reforma, que deben ser contemplados forma a los señores diputados que se está llar;

crean una sensación de in- mando para votar, porque el señor diputadoal o ue ni , ri- porque ; sin duda ,
i il úl dt or. En consecuen-naute es e mo oraOleguridad jurídica. Yo quiero abordar una cues- preop

or dii'luta l tión más simple: en los últimos días hemos oído cia, le va a solicitar especialmente al oficialismq

Swu) y re- en los medios de comunicación masiva hablar que haga silencio.
g .ate i;o `de las marchas, protestas y actos de violencia Continúa en el uso de la palabra el señor

a a p ic?er "bontra los inspectores de la Dirección General diputado por Santa Fe.
vez menos. -Impositiva. Es lamentable que esto ocurra. Son Sr. Aramburu. - Estaba diciendo que en lá
r diputado cosas que no se pueden justificar pero que for- Comisión de Legislación Penal hubiéramos efes;
n boom de finan parte de la realidad. Parecería que el Es

Es- tuado un paralelo entre la ley penal tributaria''
Lado se hubiera convertido en el sheriff de

y al ere- y este proyecto de ley, para impedir la existencial;:
pero alioni $henvood, para que tengan que aparecer Robin de parches como los que va a haber en la futura
nos a d.;s Haads. norma. Además, hubiera posibilitado un trata-

lugar, al Sin duda que la presión tributaria es absoluta- miento sistemático de la ley 11.683 que, eri,
lo término mente insoportable ara nuestros pequeños co-para es un conjunto de retazos y parches
puet: es la nierciantes y contribuyentes. No voy a repetir que no tienen forma orgánica, lo que la hacer

o•rono (le el ejemplo que ha dado el senior diputado Balter autocontradictoria en muchos casos.
realidad. . con respecto al joven que concurre a una he-
ersenuimos ladería. Simplemente voy a pedir que piensen El hecho de haber enviado este proyecto á

que se lle- en una anciana que va a un negocio y no le dan la Comisión de Legislación Penal también hu^
si los biera posibilitado que tuvieran intervención al.el comprobante de pago . Incluso pienso dela

hombres de campo, que generalmente son tími- gunos organismos, como el Colegio Públicolibre dé
1 e de

tales e in. dos, van a exigir un comprobante de pago. En Abogados de la Capital Federal y el Conseja
cspue fit consecuencia, no podemos pensar que esa ley Profesional de Ciencias Económicas , quienes nok

idos, sea justa y equitativa. hicieron llegar sus dictámenes y observaciones;
1'bl b e st ro ectoort

r Á No vo a avanzar más en la consideración dem t
enc i es s e e . 1?--:7mas que a

r Muo y
ni dos pa. este tema porque todo ha sido dicho. Simple- El planteo que efectúo no es meramente for.

anifiesto mi total desacuerdo con este mal, porque desgraciadamente el proyecto queii nteit i á mequ e mat v
or ra ^^ -^•__^^ ---- -^^- __^ r__ ______ _______ _______^aaeiantanao que votareecto ae rero py,p y

en cuanto á la existencia de la clausura preven:gativa. (Aplausos.)a palabra ne tiva que ha sido cuestionada desde el punto d4
Sr. Presidente (Pascual). --Tiene la palabra vista constitucional por violar el derecho dé

t la Italia . ^'l señor diputado por Santa Fe. defensa , y en lo referente a la obligación que
se lleiú a ` S . lt ran?láiuai, - Sertor presidente: estimo que se pretende crear a los consumidores de reelaj

el debate se encuentra agotado, y quo la posa- mar el comprobante de pago, en eontiadrecion
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con lo que prescribe el artículo 42 de la Cons-
titución Nacional, y en, violación de su priva-
cidad.

Por ejemplo, vemos que en uno de los artícu-
los se establece corno sanción máxima de clau-
sura, de tres a diez días, que se eleva de seis
a veinte días cuando se reitera la infracción en
diez años.

Si bien en materia de clausura preventiva se
ha establecido un tope máximo de tres días se
ha mantenido la facultad del juez de prolongar
esta sanción sine die, lo que en la doctrina -se
suele denominar clausura por tiempo indeter-
minado, que incluso puede terminar siendo a
perpetuidad mientras no se cumplan los requi-
sitos.
- En estas circunstancias existiría la paradoja
de que en el derecho argentino tendremos por
un lado la clausura perpetua como medida pre-
ventiva y, por el otro, una clausura máxima que
en ningún caso superará los veinte días. Hu-
biéramos podido sistematizar de otra forma las
faltas previstas en este proyecto. Se están igua-
lando casos muy distintos: una cosa es que un
comerciante no esté inscrito, no emita facturas
o no las entregue, y otra distinta es que no las
registre o no las entregue de acuerdo con las
formas en que debe hacerlo. En el primer caso,
la conducta de incumplimiento de la obligación
tributaria posee una índole totalmente diferente
del segundo, que puede deberse incluso a me-
ras cuestiones burocráticas. Sin embargo, en el
proyecto se considera a ambos como una misma
falta.

Aun dentro del propósito de la propia n'ayo-
ría, que hemos cuestionado por su falta de cons-
titucionalidad, de oportunidad política y de sen-
tido económico y social adecuado, es sorpren-
dente que la clausura indeterminada no haya
sido prevista como sanción.

Por otra parte ni siquiera los artículos están
bien redactados. Por ejemplo, a continuación del
artículo 44 se agrega un artículo por el qne se
notifica al responsable de la infracción, que
expresa: "En caso de no hallarse presente este
último en el acto del escrito..." Es decir que
tiene que estar presente el responsable cuando
se inscribe el acta. ¿Qué significa esto? Supo-
nemos que se habrá querido expresar "en el
acto descripto" y que por alguna razón no se
transcribió correctamente.

Además, .cuando el proyecto hace referencia
al articulo 52, donde se menciona la pena mí-
nima aplicable, se emplean los términos "po-
drá reducir a su mínimo legal"; pero a conti-
nuación -este artículo todavía no tiene nú-
mero- se expresa: "se reducirán, por única vez,

al mínimo legal". La pena no se reduce, sino que
el juez cuando la aplica la gradúa en el mínimo
o en el máximo. Estos errores se deben a que
estaban apurados por elaborar el proyecto, y
éste es sólo un ejemplo ya que el análisis po-
dría ser aún mayor. Estaban apurados por dice
taminar y entonces no se realizó el giro a la
Comisión de Legislación Penal.

Tal vez pueda comprender el apuro del blo-
que oficialista por satisfacer el requerimiento
del señor Silvani; pero no es bueno negar la
intervención a las comisiones especializadas
cuando los temas así lo requieren.

Debo destacar que ni siquiera podría soste4
nerse que la Comisión de Legislación Penal obs.
truya el tratamiento de los temas. También me
cuestioné esto. Entonces, hice memoria y re.
cordé que consideramos alguna modificación a
la ley sobre represión del narcotráfico, el juicio
abreviado, la instrucción sumaria, la adecuación
de las penas de robo de autos de acuerdo con
el viejo proyecto de Sebastián Soler, e incluso
hemos, dado un tratamiento responsable y pro-
fundo al proyecto de ley penal tributaria.

Entonces, no comprendemos por qué no se
realizó un estudio profundo de este asunto. Tal
vez obedezca a quo se está buscando un efecto
publicitario, y por lo tanto debe ser algo rá-
pido. Si esto es lo que se pretende, debo decir
que algún día el señor Silvani dejará de ser fun-
cionario y nosotros no seremos más legisladores.
Entonces, el efecto publicitario se habrá agota-
do y quedará para el país una ley incoherente,
defectuosa, inconstitucional y deplorable.

Sr. Presidente (Pascual). - Se va a llamar par
ra votar.

--Mientras se llama para votar:

Sra. Remedi. - Pido la palabra.
Sr. Presidente (Pascual). - ¿A qué efcctosy

señora diputada?
Sra. Remedi. - Para fundamentar el voto de

mi bancada.
Sr. Presidente (Pascual). - No obstante estar

cerrada la lista de oradores, la Presidencia lo
va a conceder el uso de la palabra para que lo
haga brevemente.

Sra. Remedi. - Señor presidente: el voto ne.
gatívo de la UCEDE se funda en nuestra creen-
cia de que es preciso instaurar un régimen tri-
butario más equitativo, disminuir el gasto su•
perfluo y asegurar que el 63 por ciento del pre-
supuesto que se asigna al gasto social llegue,
efectivamente a sus destinatarios . También ban

samos nuestra posición en un antecedente his•
túrico: a fines del siglo XVI era común confis•
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¶car las herramientas de trabajo de los labra-
ores que no pagaban sus impuestos ; luego, du-

Iante la monarquía francesa, llegó Colbert,
`,quien comprendió que eso era un contrasentido,
:como lo es en la Argentina de hoy clausurar los
pequeños comercios y a continuación exigir que
sus dueños paguen.

-Ocupa la Presidencia el seóor presidente

de la honorable Cámara don Alberto Reii. ldo

Pierri.

Sr. Fragoso. - Señor presidente: solicito que
la votación se realice en forma nominal.

Sr. Presidente (Pierri). - La Presidencia de-
l saber si el pedido de votación nominal re-
culta suficientemente apoyado.

-Resulta suficientemente apoyado.

Sr. Presidente (Pierri). - La Presidencia infor-
ma que según lo establecido por la Constitu-
ción, deberá dejarse constancia del resultado
de la votación a fin de establecer si las adicio-
nes o correcciones realizadas son aprobadas por
mayoría absoluta o por las dos terceras partes
de los presentes.

Se va a votar en forma nominal el dictamen
de la Comisizp de Presupuesto y Hacienda re-
caído en el proyecto de ley venido en revisión
por el cual se modifica la ley 11.633.

-Se practica la votación noii in;l.

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). - Sobre 176 sé-
riores diputados presentes han votado 97 por la
afirmativa y 73 por la negativa, registrándose
además 4 abstenciones, No se ha computado el
voto de un señor diputado por no haber hecho
uso de su llave.

-Votan por la afirmativa los señores dipu-
tados: Aban de Abalos, Abasto, Abihaggle,
Alterach, Alvarez (C. R.), Alvarez Echagüe,
Arias, Atanasof, Avila, Ayala, Balestrini, Ba-
rrios, Benzi, Bordin, Britos, Cai1let, ' Cámara,
Camaño, Caldoso, Carrara, Casar¡ de Alarcia,
Castillo (J. L.), Castro, Chica, Corchuelo Blas-
co, Das Neves, Dellepiane, Díaz Lozano, Díaz
Martínez, Dómina, Domínguez (D. C.), Drí.
saldi, Estrada, Funes, Gabrielli, Giménez, Go.
Ily, Golpe, González (A. E.), González (M.
L.), Granados, Gudiño, Gutiérrez (D.B.), Ha-
quim, Herrera, Irrazábal, Kaehler, Lamberto,
Leguizamón, Lenco, Liponezky de Amavet,
López (E. L), López Arias, Macedo, Maque-
da, Matzkin, Maurette, Melogno, Menem, Mi-
gliozzi, Miralles de Romero, Mondelo, Mondino,
Mossello de Benzo, Müller, Obarrio, Parra,
Pepe, Perrini, Pezoa, Pichetto, Rampl, Robles,

Rodríguez (M. E.), Rojo , Rollano , Roy, Rubeo,
itubini, Salim , Salino, Salto, Santander, Sat,
Schiaretti , Scrimizzi , Soria ( C E.), Soria (E.
V.), Speratti, Suárez, Tenev, Tolorneo, Tonta,
Tulio, Valcarcel, Veramendi y Vilche.

-Votan por la negativa los señores dipu-
tadosi Adaime, Alvarez (C. A.), Aramburu,
Ayetz, Balter, Banzas de Moreau, Barberis,
Becerra, Bizzotto , Bonino, Bordenave, Bulacio,
Cabirón, Cafiero, Callaba, Cambareri , Carca,
Cruciirga, D'Elía, Domínguez (L. S.), Durnón,
Est;vez Boero, Fadel, Fayad, Fernández de
Combes, Figueroa, Fragoso, Galante, Garay,
Careó, Gatti, Gianni, Gómez Diez, Gorini, Gue-
vara, Illia , Isequilla, Jaunarena , Juncosa, Mar-
tínez ( E.), Martínez ( M. L.), Martínez Zue-
cardi, Mercader , Mercado Luna, Montiel, Musa,
Natale, Neder, Negri , Nieva , Ocampos, Pando,
Pascual, Pasqualini de Acesta , Patterson , Peláez,
Pellín, Piñón Avila, Polino, Polo , Remedi, Rico,
Roberti, Rodil, Rodríguez ( J.), Ruiz Palacios,
Sánchez, Sobrino, Storani, Teodosiu , Trettel
Meyer, Villalba y Viqueira.

-Se abstienen de votar los señores dipu-
tados : Acevedo, Barrionuevo , Brunelli y Togni
de Vely.

Sr. Presidente (Pierri), - En consideración eri
particular el artículo 19.

Tiene la palabra el señor diputado por Salta,

Sr. López Arias. - Señor presidente: recogien-
do algunas inquietudes que se nos han plantea-
do, la comisión propone eliminar del artículo 1°,
en lit modificación al artículo 43, la frase "de
las resoluciones dictadas por el director gene-
ral", reemplazándola por "y por toda otra norma
de cumplimiento obligatorio".

Sr. Presidente (Pierri). - Se va a votar elec.
trónícamente el artículo 1° con la modificación
propuesta por la comisión.

-Resulta afirmativa de 100 votos; votan 172
señores diputados sobre 179 presentes.

Se. Presidente (Pierri). - En consideración el
artículo 2°,

Tiene la palabra el señor diputado por Buenos
Aires.

Sr, Dumón. -- Señor presidente: propongo que
en este artículo 44 de la ley 11.683 se reduzca
la multa a 100 mil pesos, que la venta sea su-
perior a cien pesos, y que se elimine en el
inciso 1° la frase que dice "en las formas, requi-
sitos y condiciones que establezca la Dirección
General".

Sr. Presidente (Pierri). -- Tiene la palabra el
señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Cruchaga. - Señor presidente: quisiera
preguntar a la comisión por qué se han omitido
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en este artículo los casos de subfacturación, caso de no hallarse presente este último en el
cuando se trata de maniobras ampliamente; co- acto -el acto de la inspección-,se notificará
nocidas últimamente. el acta labrada por medio de los procedimien-

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el tos que correspondan.
señor diputado por Salta. En definitiva, la propuesta concreta es que

Sr. López Arias. - Señor presidente: se ha se elimine "del escrito" y sólo se haga referen.

querido mantener una verdadera garantía in- cia al acto.
cluyendo dentro de las infracciones únicamente Sr. Presidente (Pierri).-..- Tiene la palabra el
a aquellas que objetivamente pueden probarse señor diputado por Salta.
y que no dan lugar a discusión. Sr. López Arias. - Señor presidente: en cuan-

La subfactuación podría dar lugar a una, ar- to a la primera observación, formulada por el
bitrariedad, porque se estaría dejando la puerta señor diputado Dumón, debo señalar que el des-
abierta a un amplio margen de discrecionalidad cargo está expresamente previsto. Se cita al res-
por parte de la autoridad de aplicación, que es ' ponsable para que lo efectúe en el momento
justamente lo que quisimos evitar. La idea es establecido para que lleve a cabo el aporte de
que se trate de infracciones que puedan ser pruebas. Esa es la oportunidad que se brinda.
comprobadas por sí y que no admitan inediás El acta normalmente se confecciona con la

tintas. presencia del interesado -teniendo en cuenta
Sr. Presidente (Pierri). - Se va a votar clec- sus circunstancias personales-, quien queda

trónicamente el artículo 2Q, con las modifica- notificado de que va hacer valer su derecho a
iliones propuestas por la comisión, prueba y su descargo con posterioridad a la

fecha que se fije.--Resurta afirmativa de 101 votos; votan 15
sefiores diputados sobre 181 presentes. Este último párrafo se refiere a la notifica-

ción en aquellos casos en que el interesado
Sr. Presidente (Pierri). -En consideración el pueda no haberse notificado o no haya o-.uer co

nitíeulo 39. hacerlo. De todas formas hay que ratificar la
Tiene la palabra el señor diputado por Buenos situación para que haga valer el derecho a

Aires. prueba, que es lo que se quiere proteger con

Sr. Dumón. -- Señor , presidente: en la parte todas las garantías de la ley.

que dice: "... dejarán constancia de todas las Por lo expuesto consideramos que la Cámara
circunstancias relativas a los mismos, a su prue- debe pasar a votar este artículo tal como se
ba y a su encuadramiento legal..." propongo encuentra redactado.
agregar: "y el descargo del contribuyente, con Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
o sin asistencia letrada." señor diputado por Buenos Aires.

Por otra parte, en cuanto a la notificación, Sr. Dumón. - Señor presidente: voy a hacerdado que en todos los casos se habla de "noti-
ficación fehaciente", en lugar de hacer una re- una aclaración que me parece sumamente per-tinente. Pido al señor miembro informante quemisión al artículo 100, propongo que solamente por favor preste atención.
se diga: "de

modo fehaciente". El artículo dice:. "...conteniendo, además,
Sr. Presidente (Pierri). -- Tiene la palabra el una citación para que er responsable, munido

señor diputado por Chaco. de las pruebas de que intente valerse, co:n-
Sr. Fragoso. -- Señor presidente: voy a hacer parezca a una audiencia para su defensa que

referencia a algo que el señor diputado Aram- se fijará para una fecha no anterior a los cinco
buru ya señalara en . su breve exposición. (5) días ... ". Quiere decir que el acta quedará

En la parte final del artículo 3° la redacción redactada sin la defensa del descargo del con-
establece : "En caso de no hallarse presente este tribuyente y será el único elemento que en
último en el acto del escrito, se notificará el primera instancia analizará el juez administra-
acta labrada en el domicilio fiscal por los me- tivo. Lo que quiero decir es que en el mo-
dios establecidos en el artículo 100." mento de labrarse el acta se debe permitir al

En realidad suponemos que la Intención es comerciante hacer, su descargo y elegir si en
hacer referencia al acto y no al acto del escrito , esa oportunidad lo hará con o sin asistencia
porque este último es el acto material de con- letrada. No veo por qué no se le puede dar
feccíón del acta. al comerciante el derecho a efectuar su descargo

Suponemos que eso es lo que se quiso decir. cuando lo están responsabilizando por una in-
Por ello, fá redacción debe establecer que en fracción.
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o en el :Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabrl el Sr, Presidente (Picri•i). - Queda constancia,
otificará or. diputado por Salta. señor diputado.
^diniiezr 'Sr. Lopez. Arias. - Señor presidente: reitero En consideración el artículo 49.

e para el descargo tiene otra oportunidad, Se va. a votar electrónicamente,
es que eiendo valer, la prueba con posterioridad. De

lta afi matittes 98d nu r va e votos vota 169referen- das maneras no hay inconveniente en que -señores-diputados sobre 178 presentes.
cióbd n quee compro aagregue en el acta

labra el s funcionarios deberán dejar constancia de Sr. Presidente (Pierri). - En consideración elti I lt i tild uso senen es. ncanc as perrcunsas cas , artículo 59.seedió d ll edrí n o as que expres ea agregar a So va a votar.11 cuan-
por el cluir el interesado". No tenemos problemas

ue - Resulta afi mati aió or e loeor tañ i .vqu q->pr s n pncorp ar esel des- r i cbaol d lñddh g uesca y a pa no a a, pero eunla res- rS . Presidente (Pierri). En consideración eln posteriores .
^otnenta

- Se va a votar elec. el artículo fig Tiene laSr. Presidente (Pierri) alabra el seño tádod.. p r ipuporte do , l .,,. _ m
brinda.

l óa comisiceptada por n. Sr Virar - Señor resid nte: ro n lá. . p e p po emos
con la Sr. Dumón. - ¿Qué texto se va a votar? ¿Es eliminación del presente artículo por erítender
cuenta a redacción que propusimos nosotros` que el procedimiento correcto implica que lo

queda General realice un sumario admninis-recho a -Resulta afirmativa de 99 votos; votan 163 Dirección
señores diputados sobre 180 presentes. trativo y solicite al juez que decida sobre ia:

d ala posibilidad de la clausura de un estableci-

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el miento.
notifica- señor diputado por Buenos Aires. Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
eresado señor dilado Salta.o :per c o S. Dumón. - Señor presidente: en la vota- 1i,por

Picar la óión me he abstenido porque no entendí si la Sr. López Arias. - Señor presidente,, laC-
0-comisión aceptó la propuesta de que el des- misión mantiene el texto propuesto.

rer con cargo conste en el acta y que en ese momento Asimismo, advierto que la votación del arr.
el contribuyente pueda contar con asistencia título en consideración debe realizarse en for
letrada si así lo desea. Como no sabíamos qué ma electrónica en virtud de que se introdujeron

:.amara -se votaba , nos abstuvimos . Si nuestra pro- modificaciones a la sanción del Senado.
)Me so t t d t 1 fi ati 'a 5r Pre idente (Pierri) - Se va a votare o a or a ima osp tp ampues a es ac a, v

tle lo contrario, por la negativa.
lt fi ati de 91 t taR 167a a rm va vo os; vo nesubr ra el Sr. Presidente (Pierri). - La votación ya se sectores diputados sobre 179 presentes.

ha efectuado, señor diputado.
hacer Tiene la palabra el señor diputado por Salta, Sr. Presidente (Pierri). - En consideración eT

te per- Sr. López Arias. - Señor presidente: el ar- artículo 79.
te quo título dice: "... deberán ser objeto de un acta Tiene la palabra el señor diputado por el

de comprobación en la cual los funcionarios Chaco.
demás, escales dejarán constancia de todas las circuns- Sr. Fragoso. - Señor presidente: propongo Id
iunido ^tancias relativas a los mismos...". Agregamos eliminación del artículo en consideración en ral,
corra- "las que desee incorporar el interesado". Es zón de que el agregado sugerido por la comí-

a que `decir que no hablamos de asistencia legal pues sión otorga la facultad de proceder a la clausura;
truco esta instancia es posterior. Si el interesado preventiva, con la que no coincidimos. Además,

sedará quiere hacer dejar una observación respecto se elimina la necesidad de que el _funcionario
1 con- de ese acto, puede dejar constancia en el acta; que proceda a efectuar la clausura requiera el
le en el funcionario tiene la obligación de recibirla. asesoramiento legal, como prevé el artículo' 10
ristra- Para el resto queda citado para la audiencia, de la ley 11.683.
1 11710- ` _a donde irá con todas las pruebas, asistencia Sr. Presidente (Pierri). - Acepta la comisiói,
ilir al letrada y representante legal si lo desea. Tsi en Sr. López Arias.-1\o, señor presidente
tercia Sr. Presidente (Pierri). --Tiene la palabra el Sr. Presidente (Pierri). ---Se va a votar.

señor diputado por Buenos Aires,

c,ago Sr. Dumón. - Señor presidente: quiero dejar -Resulta afirmativa.
constancia de mi voto negativo en este pro- -Sin n.odificaciones se vota aprueba el
nunciamiento. articulo 69.
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Sr. Presidente (Pierri). - En consideración el
artículo 99.

Tiene la palabra el señor diputado por Salta.
Sr. López Arias. - Señor presidente: la co-

misión propone que al final del artículo en con-
sideración se agregue la siguiente frase: "El juez
administrativo o judicial , en su caso, dispondrá
el levantamiento de la clausura preventiva in-
mediatamente que el responsable acredite la re-
gularización de la situación que diera lugar a la
medida".

No queremos que esta medida se convierta
en un castigo; por lo tanto , aquel que sufre una
clausura es porque está en una situación de ries-
go, por ejemplo, no se encuentra inscripto, pero
con el agregado propuesto logrará el levanta-
miento de la medida inmediatamente que acre-
dite la regularización de su situación , sin esperar
ningún plazo ni presentar ninguna apelación; só-
lo tendrá que presentar la constancia de la acre-
ditación para que la autoridad administrativa o
judicial levante la medida aplicada. .

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Dumón. - Señor presidente : entendemos
que en el presente artículo habrá una contradic-
ción si se sanciona con la modificación propuesta,
porque el artículo 2Q habla de 10 días ; sin em-
bargo, aunque el articulo 99 hable de tres días
no existe un plazo máximo en el caso de que el
juez no levante la clausura.

Por lo expuesto, entendemos que debería agre-
garse la siguiente frase: "... y tendrá como má-
ximo el plazo fijado en el artículo 44.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra, el
señor diputado por Córdoba.

Sr. Ca€ferata Nores . - Señor presidente: gluie-
ro hacer una observación que responde a la más
absoluta buena fe y que entiendo ha pasado
inadvertida a la mayoría de los señores (lipu-
tados.

La intervención judicial que se predica en el
artículo que intenta legitimar la clausura pre-
ventiva impuesta por funcionarios de la DGI,
más que una garantía judicial efectiva es un ele-
gante ademán que se incorpora en la ley, por

-que esta normativase aplicará con arreglo al
decreto reglamentario, que en el artículo que
voy a citar conserva plenamente su validez se-
gón he podido informarme hoy en la biblioteca
do la Dirección General 'Impositiva.

La pregunta es la siguiente : ¿cuándo el juez
mantendrá la clausura preventiva ? Cuando se
comprueben los extremos requeridos por el in-
ciso f) del artículo 44, incorporado a la ley

Reunión 503 1

11.683 por el proyecto, es decir, cuando se cons-
tate que se ha configurado uno o más de los he-
chos u omisiones del artículo 44 y concurren-
temente exista un grave perjuicio.

Vale decir que se requieren dos extremos: la
omisión y el grave perjuicio. Pero cabe pregun-
tar entonces cuáles son las omisiones que se
quieren sancionar con este artículo: no entregar
o no emitir facturas de las ventas o los servicios.
En este punto quiero hacer un paréntesis, por-
que a pesar de que pareciera ser ésta la única
infracción u omisión sancionable, el artículo 41
del decreto reglamentario equipara la omisión
de expedir factura con el hecho de que esta
última no haya sido emitida por la totalidad
del importe en virtud de la cantidad y precio
de los bienes y servicios, o cuando contenga
bonificaciones o descuentos no ajustados a la,
realidad.

Cualquiera de estas circunstancias: omisión
de factura, descuento no ajustado a la realidad,
todo a criterio del funcionario de la Dirección
General Impositiva, será la base de la omisión
que pueda determinar la clausura.

Sin embargo, el problema real es el siguienté, 1
¿Cómo se comprueba la existencia de tales omi-
siones? Por el acta que labran los funcionarios
de la DGI. Es aquí en donde pido especial
atención. El artículo 41 del decreto 1.397/79,
reglamentario de la ley, dice que dicha acta hará
fe mientras no se pruebe su falsedad.

Me pregunto cómo hará un juez para probar
en tres días de plazo que el acta es ideológica.
mente falsa.

Esto es imposible. No hay forma de que en
tan breve término el juez pueda tener por falsa
el acta y demostrada la falsedad, cuando
tratándose de un instrumento público requiere,:
de un procedimiento especial a los efectos de
declarar su falsedad.

Por esto pido a los señores diputados qué
reflexionen sobre esta invocación al juez natu-
ral que va a controlar la medida, quien si eii
tres días no verifica que el procedimiento futj
irregular deberá levantar automáticamente la
clausura preventiva, ya que no podrá dictad.
ninguna resolución porque continuará danci
fe eD,acta labrada por el funcionario de la
DCI que constató la infracción. Esto pruebá
-siguiendo quizá una línea de política legisla.
tiva- que se va a utilizar la clausura preven.
tiva como una sanción, toda vez que jamás po-
drá dejar de ser preventiva dentro del términd
máximo de diez días que puede tener.

Apelo a la buena fe de los señores legislo
dores porque tengo la impresión de que a lc
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lo se coas-
de los he. 1i ejor esta circunstancia reglamentaria no ha una actuación unilateral de los funcionarios de

concurren- do advertida, y con seguridad tendremos opor- la DGI que elevan la información, porque el
unidad de revisar este aspecto del dictamen juez tiene que resolver previa consulta con el

iremos: lá rocurando que la garantía judicial sea tal interesado.
ie pregun- omo se declama, a favor de quienes van a su- En ese sentido, no tengo problema alguno en
es que se autoridad riel Poder Ejecutivo por medio que quede constancia de que no está en elir la
o entregar • e la DGI. espíritu de esta norma que la interpretación
s servic.os. En conclusión: el Poder Ejecutivo a través que forrnulb n los decretos reglamentarios exce-
itesis, per.
a la

de la DGI va a aplicar sanciones definitivas da su letra, si es que se pretende convertirla en
Lini ea z'disfrazadas de clausuras p,,evcntivas. un instrurn,,iito que so n o pi:: cric ser Modificado

irtículo 41 La intervención judicial del segundo párrafo por una csiwcie de redaigaeicn d_-e falsedad. No
la omisión

que a
rtículo 77 es sólo una aparente es ése el ( `pirita, señor presiden te. Lo que sodel prop ^esto

esta _, r. , ,etotalidad aconcesión al Pode Judicial de una facultad do pretende e,, que el juez recrea cl informe de
osiblerealización im la DGI e,cuclae al interesadotr resuel del d p . , yo e va1 recio con

y p 1l1e podrían decir que el juez podrá declarar acuerdo con su libre convicción. Por otra parte,
contenga a se aplica única, pura y exclusiva-inconstitucional el artículo 41 del decreto re- esa medidri la os a a duro la gravedad y el perjuiciolamnetario . Es cierto. Agrego, entonces, una mente mientras

ara el fis„oara levantar una clausura preven-o cl sión: p .pn uS: omisión 4.
realidad, tiva el juez deberá plantear y resolver una cues- En const•cucncia, al final del primer párrafo

fácilQué exciona lidad e- dl tit l l í l 77eli d,
y p. ¡e incons u nuevo texto propuesto para e artcuoD 1011 e e ,11 i

la omisión ditivo! en lugar de "o mantenerla hasta tanto el res-
La intervención judicial prevista por el pro- ponsable resuelva alejarla sin efecto en razón de

siguiente,. estado artículo 77 no es más que un hipócrita medida pi eventiva", debe decir: "o mantenerla

tales omi. bodemán elegante. hasta tant„ el responsable regularice la situación

ncionarios Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el que originó la medida preventiva".

i especial ¢c ior diputado por Tucumán. Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
1.397/79, Sr. Vitar. - Señor presidente: de modo co- señor diputado por Córdoba.
acta hará herente- con los argumentos vertidos durante la Sr. Caff erata Nores . - Señor presidente: acep-
l. consideración en particular del artículo 6° sol¡- tarado la respuesta del señor diputado López
ra probar citarnos la eliminación do los artículos 99 a 14. Arias, pieiis;o que más claro que ir a la discusión
teológica Sr. Presidente (Picrri). - Tiene la palabra el parlamentaria a los fines de la interpretación,

señor diputado por Salta. sería establecer en el propio artículo que esta
que en Sr. López Arias. - Señor presidente: acabo atribución del juez no puede ser objeto de nin-

por falsa de advertir -lamentablemente no me di cuen- guna limitación por legislación de segundo orden
cuando `ta con anterioridad- que se ha incurrido en o normas reglamentarias. El juez se va a ver

requiero un error tipográfico grave al transcribir este enfrentado en el caso concreto con una ley y
estos (la artículo, lo que en verdad pudo haber dado con un decreto, si es que no se contraponen

lugar a tanta confusión, entre sí. I'or lo tanto, va a ajustar su actuación
dos qué Ciertamente el texto que figura en el dicta- a las dos regulaciones legales que, por cierto,
tez nato- fin pueden s^ r perfectamente complementarias.en es incomprensible porque está mal redac-
en si erl tado. Lo que sostiene el dictamen de comisión Sugiero a la comisión que si esta observación
coto fati yen su original y no en esta mala transcripción, es aceptada, en lugar de dejarla librada a la
ente la es que el juez debe mantener la clausura hasta interpretación del juez sobre la base de la

á dictar tanto el responsable regularice la situación que discusión parlamentaria y el espíritu de la ley,
dando origino la medida preventiva. Ese es el seo- quede expresamente consignada en la norma.
de la tido de esta medida preeautoria; no es que no Sr. Ll3tsez Arias. - Señor presidente: quiero

prueba exista un plazo sino que se mantiene mientras manifest ir que no encuentro otra forma de re-
legisla- subsistan el riesgo y la gravedad del perjuicio dacción. El 'sentido de esta iniciativa es claro:
preven. que tiene como requisito previo este artículo. el juez tiene que escuchar a ambas partes, y
niás po. Entonces, el juez puede levantar la clausura luego resolver. No veo la forma de derogar
térrnir,ó preventiva en la medida en que se acredite un decreto reglamentario. El texto de esta nor-

que el responsable regularizó su situación , ma anula cualquier interpreta ción restrictiva
legisla Además, surge claro del texto de este artículo que se quiera hacer por parte de la reglamen-
ie a lq que el juez debe tomar la medida luego de es - tación. Además , entiendo que sería sobreabun-

,w

cachar en consulta al interesado. Esta no es dame cual uier agregado, .uvicientcmente, el
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decreto reglamentario queda modificado total- Sr. Presidente (Pierri). - Se va a votar por el
mente a partir de esta iniciativa: en el 'aso de sistenia electrónico el artículo 11. con las modi.
que el decreto reglamentario rnantuvieri su re- ficaciones introducidas por cl señor iniembró
(]acción, sería incompatible con la ley (le pro- informante.

eedimiento tributario. -ltrsulta ifrm:at^^ 1 de 90 votos; votan 162
Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra cl s(üoccs diputados sobre, 1,1 presentes.

señor diputado por Córdoba.

Sr. Cafferata Nores. - Señor pr<'sid-,ate: Cl Sr. Presidente (Pierri). - La Presidencia in
señor diputado preopinante sostiene que el juez forma que los señores diputados Sch;arrío y
podrá obrar según su libro convicción. Si la Casari de Alarcia han dejado constancia de su
ley sostiene esto en forma expresa, va a quedar voto afirmativo.
automáticamente inhabilitada cualquier regla- En consideración el artículo 12.
mentación que limite la libre convicción. Quiero Tiene la palabra el señor diputado por Bue
aclarar que hay otro artículo que sostiene que nos Aires.
esto debe aplicarse de acuerdo con la regla- Sr. Dmnón. - Señor presidente: oportunamen
mentación. te he solicitado la eliminación de este artículo

El agregado de J -11 expresión "según su libre y de los restantes.
convicción" sería adecuada para que cb'sde el Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
punto de vista técnico podamos dejar salvada señor diputado por Salta,
esta objeción que formulo.,- cuyo espíritu creo Sr. López Arias - Señor presidente: la comí-
que es compartido por el señor miembro infor- Sión no acepta modificaciones.
maute•

Sr. Presidente (Pierri). - Se va a votar el ar
. Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la pi".i.bra el título 12.

señor diputado por Salta.

Sr. López Arias. - Señor presidente: la co-misión -Rcztalta af,r,u._ti^a.

mantiene el texto propuesto.
Sr. Presidente (Pirar). - Se va a voto el al-- Sr. Presidente (1'ierri), - I tl consideración el

tículo 99.con las modificaciones propue::tas por artículo I3.
Ji comisión. Tiene la palabra el señor dif,utneo por Sntlta.

Sr. López Arias. Señor presidente i luí se
--Resulta afirmativa.

propone, en priori lugar, la fijación de eM m0n
-Sin observaciones se vota y anBeba el

artículo 10. to límite de 10 pesos para ]as ifiace^oi^^.s acl
consumidor final. Además, pi etendemos

Sr. Presidente (Freirí)a - En consider.^i<>n el Huir la n.ulta va que la redacción or^^ i:1n1 de
trtíeulo 11. este despacho remitía a los artículos 43 y 44,

Tiene la palabra el señor diputado poi Salta. que fijaban penas francamente excesiv s Por
eso vamos a proponer que en el scoa^^cio p.rra^

Sr. López Arias.-Señor presidente: ',l últí- lo de este artículo se efectúen dos agregados,
irlo párrafo ele este artículo sostiene que "la a fin de que, en lugar ele decir: El ineumfpli-
decisión del juez será inapelable", y de esta miento de esta obligación será sancionado
n,anera elimina la garantía de la doble instancia gún los términos del primer párrafo del artículo
judicial, que es un principio muy importante en 43 de esta ley", diga lo siguien e: "fl incum-
nuestro sistema jurídico. Por lo tanto, propongo plimiento de esta obligación en las operaciones
que se reemplace dicha expresión por la si- de más de diez pesos ($ 10) será sancionado se*'guíente: La decisión del juez será apelable al aún los términos del primer párrafo del artículo
solo efecto devolutivo". 43 de esta ley, reduciéndose el mínimo ele la'

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el multa a este efecto a veinte pesos ($ 20)".
señor diputado por Buenos Aires. Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el

Sr. Durnón . - Señor presidente: solicito que señor diputado por Córdoba.
en lugar de "al solo efecto devolutivo" se diga Sr. Cafferata Nores. - Señor presidente: u4,
"al solo efecto suspensivo

", y se eliminen los res- 1podemos de . pasar por alto este artículo erí
tantes artículos del dictamen. 1`a`

Sr. Presidente (Freirí
)a - Ticnc la palabra el particular, porque creemos que; puede tene

serlo. Prdiputado
esiden por Salta. consecuencias excesivamente graves para lo que

significa un sistema de convivencia entre ciuda -'
Sr. López Arias . -- Seüór presidente: lit ccmti- danos. Sintéticamente debo decir que este ar

si íii 110 acepta. tículo afeeta el derecho a la intimidad , porque
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obliga a un ciudadano que ejerce un acto lícito a ser muy difícil determinar claramente cuál es
como es el de comprar -o consumir servicios a el límite del área en el que persiste su obli-

°demostrar a la autoridad pública que compra. gación.
Además, con las modificaciones del artículo 41 Sr. Presidente (Pierri). -Tiene la palabra el
se le va a exigir que diga si está bien el des- señor diputado por Salta.
cuento que le han efectuado. Sr. López Arias . -- Señor presidente: este ar-

Por otro lado, ¿la factura es o no tino de los tículo no viola la intimidad de las personas. La
papeles privados cuya inviolabilidad protege la factura no constituye una carta privada sino un
Constitución Nacional? ¿Puede castigarse. a un instrumento de otra naturaleza.
ciudadano por el hecho de que se niegue a dar Con F;l criterio que se pretende adoptar aquí
a un inspector uno de los papeles privados cuya habría sido Inaplicable, por ejemplo, aquella
inviolabilidad custodia la Constitución Nacio- norma penal que tomaba en muchos casos coma
nal? ¿Es que lo dispuesto por la Constitución prueba del incumplimiento la no emisión de la
Nacional vale lo mismo que lo ordenado por un factura. En este tipo de investigación no habría.
' Inspector de la DCI? Quizás esto parezca in- mos tenido derecho de requerir este tipo de
genuo o infantil, dado lo avanzado de la hora, documeutos.
pero les pido que reflexionen. Estamos hablan- Sin embargo, esto no es así. Todos los países
do del derecho a la intimidad y de la inviola- modernos del mundo cuentan con normas pare.
bilidad de los papeles privados. cidas a ésta , por lo que no es una novedad ar-

¿Qué derecho tiene un ciudadano consumí- gentina o de este Congreso sino que son normas
dar? Tiene derecho a reclamar a quien le vende largamente admitidas en la doctrina del mundo.
o le presta un servicio que le dé una factura. Además, al establecer el ámbito espacial en
Pero cuando ese derecho se transforma en un el interior o ala salida del comercio quisimos
derecho de cumplimiento obligatorio, se llama evitar justamente la extensión hacia otros lugares
jurídicamente potestad, y potestad solamente donde sí se podía decir que se estaba invadiendo
tienen los funcionarios públicos. O sea que la la vida privada de las personas fuera del ámbito
futura norma estará transformando a los ciuda- acotado del negocio. La palabra "salida" es
danos de este país en funcionarios públicos. precisa: en caso de que haya un inspector de

Si el Estado ha fracasado en sus métodos para la W i en la puerta del negocio, puede requerir
perseguir la evasión, que organice otros, pero este tipo de documentación para ver si existe
que no transfiera esta obligación que no ha o no tuca infracción.
cumplido a la sociedad en su conjunto, porque Finalmente, voy a referirme a un tema casi
la democracia -y esto ha sido bien dicho doméstico. En la mayoría de los comercios con
tiene como base a ciudadanos que participan y los que el ciudadano común mantiene un con-
no a personas que se controlan mutuamente. tacto cotidiano, éste se encuentra muy intimi-

Esta disposición tiene solamente un efecto in- dado y hasta se avergüenza
de solicitar la fac-

timidante, que no va a tener reflejo en la efi- tura porque
significaría hasta una desconfianza

caria de la recaudación. A lo mejor vale la pena hacia el comerciante. Entonces,
esto lleva a que

terminar mi intervencié.n con una reflexión que en la mayoría de los casos, debido al
prurito

no es mía, sino que la hizo hace mucho tiempo que existe en la mentalidad
argentina , el consu.

midor no pida la factura.
Hegel, cuando manifestó que los ciudadanos no Por lo tanto, lo que establece este artículo
podían ser tratados como los perros, a los que no es algo intimidatorio sino que constituye un
se asusta blandiendo el palo. aval paxa que cada vez que el ciudadano efectúe

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el una compra sienta que existe un argumento más
senior diputado por Jujuy. como para requerir la emisión de la factura.

Sr. Macedo. - Senior presidente: quería pro- Esto es muy importante para que en los riego-
poner una modificación en este artículo, por- cios en los cuales se manifiesta otro tipo de víncu-
que me parece imprecisa la expresión "a la sa- los que no son sólo los accidentales sino de mayor
lida del establecimiento", cuando se hace rete- permanencia, se requiera la factura y podamos
reacia a que los consumidores deberán conser- efectuar un control mucho más estricto.
var las facturas y exhibirlas a los inspectores Entonces, con las modificaciones propuestas
que se las pudieran solicitar en el momento de por la comisión solicito que se proceda ala,
la operación o a la salida del comercio. Entien- votación.
``cío que esa expresión debe ser sustituida, por- Sr. Presidente (Pierri). -Tiene la palabra el
``que una vez que la persona esté en la calle va señor diputado por Córdoba.



5090 nió"M1 ITADOS DE LA NACION P 5041AliA DI'A: .cu niC _ Diciembre 11 de 19(

11 ; 1 4' - 1 1 t d 1 tvotedS ner131ies. Ose a regís la U U veñor pros ente. q.11siera Z u,a mas ausSr. egti. - Senado, el proye
úna consulta doméstica y mostrar algunas de de 7 señores diputados por no haber hecho uso 1
las contradicciones que aquí se han puesto ete de sus respectivas llaves. > ciaS . LólLópez Arias
manifiesto. Se ha aprobado un artículo por el -Votan por la afirmativa los se=iores dipú• jHonorable Senado
cual se puede sancionar a alguien que al realizar tallos: Abasto, Alarcia, Alterach, Alvarez (C.' cito a la Preside
una compra superior a diez pesos no tenga "n R.), Arias, Atanasof, Avila, Ayala, Balestrini► . '' mediatamente.
su poder la factura cuando el inspector se la Bar.ionuevo, Barrios, Benzi, Bizzotto, Bordín,
requiera, y ahora se está considerando un artíctz- Caillet, Camaño, Cardoso, Carrara, Casare de Sr. oesiclel.te
lo que establece cuál es el ámbito en el que Alarcia, Castillo (J. L.), Castro, Chica, Cor•: diputaddo.
esta requisitoria puede realizarse, haciéndose es- chuelo Blasco, Das Neves, Dellepiane, Díaz Se va a votar

ta disquisición entre la entrada, la salida, el por- Lozano, Díaz Martínez, Domina, Domínguez hizo llegar a la

che y el zaguán. (D. C.), Dragicevic, Estrada, Funes, Gabrie Corchado Blasco
lii, Giménez, Golly; Golpe, González (A. E ),á

¿Qué se entiende por entrada y por salida un González (1,I. L.), Granados, Gudiño, Gucre
el caso de los quioscos que están sobre la ve- n•ez (D. B.), Haquim, Herrera, Irrazábal,

aehler, Lambcrto Leguizamón, Lence Li.reda? Allí se puede com p por mucho mies lL a1 , r 1 ,,. . t ^ --- 1 Véase el kca!o
ue urez pesos ; se puecien comprar apenas (tos^ geno 6091.)
cosas por un valor de cuarenta o cincuenta pesos. Arias , Maqueda, Martínez (S. V.), Matzl in,

/ 4Vi<t Ut (41tC , 1Y1G1.t ltV, 2Y11ñ11VGLJ1—~Esta situaeiou también se manifiesta en los shop- 2YL111U111 , 1

lles
pings o en las ferias . ¿Cuál es

la salida? ¿El de Romero, Mon lío de Benzo,
Aliiller, Natale, Obar rio, Parra, , Pepe , Perrini, ;

inspector está autorizado para correr a alguien Pezoa, Pichetto, Rampi , Robles, Rodríguez
por la calle y exigirle la factura? ( Aplausos. ) ( 11.E.), Roggero , Rojo, Rellano , Roy, Rubini,

Esto está marcando contradicciones y Iaguu ts Salino, Salto, Santander , Sat, Schiaretti , Ser-:.

que sólo servirán para instalar una situaeícíu
nrzzi, Soria (C. E.), Soria (E. V.), Sper tti,
S > T T l l 'i d V l Ti oogrr e c orez,enev,y,on:eo,

de características casi policíacas al denunciarse n:a, Tulio, Veramendi y Vilche.
unos a otros y correr por la vereda para pedir -Votan por la negativa los señores dipu-
que se muestre la factura . Esto es absolutamente todos: Abán de Abalos , Adaime, Alessandro 1. PROYECT
absurdo. ¿Va a haber inspectores en la vereda Alvarez ( C. A.), Aramburu , Ayetz, Banzas de DI
para determinar qué se entiende por adentro y Moreau, Barberis , Baylac, Becerra , Bonino,.
qué por afuera? Mientras tanto , se podrá coul- Burdeuave, Cahirón, Cafft rata '.ores, Cafiero,

'prar por un monto diez veces superior al que Callaba, Cambareri , Carca, Cruchaga, D Elía, El Senado y Coma

se señala en la sanción en un quiosco situado Domínguez ( L. S.), Dumón, Estévez Boero,
lo 1° - AtiAl cur, rayad, Fernández de Combes , Fragoso,en la esquina del Congreso. Fade

Galante, Gané, Catti, Gianni, Gorini, Guevara,! silente de la Na
Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el lllia, Jaunarana, Juncosa, Martínez ( E.), Martí-; rapte el año 1997

señor miembro informante. nez (M. L.), Martínez Iuccardi, Mathov, Mer requieran.
d _] M d rM d L 1 I t Nce er, erca una on r ussa eo 4 eSr. López Arias. - Considero que es de real , ' „ ' Art. 29 - Comu:.va, Oc copos, Per >ntc a, Pascual;

161gusto llevar a cabo esta discusión y esta c11ic^::ta 1' sso, Patterson , Peláez, PelUn, P uan Avila, L by 24.
a esta hora de la noche. Polino , Polo, Rico, Roberti, Rodil, Rodríguez Dada en la Sal

Sr. Dunión . - Solicito que la votación sea (J.), Salim, Sánchez, Sobrino, Teodosiu , Ven- tino, en Buenos

.nominal . sentir:, Vi<;•lione, Villalba, Viqueira, Vitar Y. diciembre del afeo
Iuccardi de Flamarique.

Sr. Presidente Pierri . -La Presidencia desea ALBERTO R. 1( ) -Se abstienen de votar los señores dipú
E sther H . Pereyr"saber si el pedido de votación nominal resulta tados: Brunelli, Drisaldi, Macedo y Mondelo

suficientemente apoyado. de Pérez P,
Secretaria de la

-Resulta suficientemente apoyado. Sr. Presidente
(Pierri). - La votación ha re.

or a absol tafi ti or alt d írma m y u .so a o a va p
En consideración el artículo 14. EO Sedado y Cém

Sr. Presidente (Pierri). - Se va a votar en for- Si no se hace uso de la palabra se va a votar,
na nominal el artículo 13 con las modificaciones - Artículo le - f
propuestas por la comisión. -Resulta afirmativa. 29.671 por el si;

-Sin observaciones se votan Y aprueban lo, Artículo 2s-Se practica la votación nominal. 1 fi l I5 16ar cu os y . an origenhay
-El artículo 17 es de forma. Empleo, la

Sra. Secretaria (Pérez Pardo). - Sobre 177 de agosto de
diputados presentes , han votado 94 por la afir- Sr. Presidente (Pierri). - Habiendo- sido mti^ y la fecha d
rnativa y 71 por la negativa, registrándose ade- difieado el texto sancionado por el llonorabI ley, deberán

cional hasta
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yt1a: 0 el voto
Senado, el proyecto vuelve a la Cámara ¡ni- Sr , Presidente (Pierri). - Que da autorizada la

lcr hecho uso ,
ciadora. inserciun solicitada 1.

nte coro elidS ñó A i e :r e or presas. -pezSr. L
>s señores dip,z• Honorable Senado todavía está sesionando sol¡ En uso de _as atribuciones que le confiere
:h, Alvarez (C,' cito a la Presidencia que

haga la remisión in el artí_^ulo 157 del Reglamento, la PresidenciaCID
yala, Balestuní, mediatamente invita a la Honorable Cámara a pasar a un

,izzotto, Bordín, cuarto intermedio hasta mañana a las 12._ r: cr-Así se hacaid t (PíPS ten 1. ,enresr , eTara Casan dei,
.o, Chica, Cor, diputado. -So pasa a cuarto intermedio a la hora 23

)ellepiane, Díaz Se va a votar un pedido de inscrciínl (me .^ 42.

¡ni, Domínguez . hizo llegar a la- Presidencia el seí or dii^u.acio
Funes, Gabrie.v' Corchuelo Blasco. I'c*. 1o F. Raros

)nzá!ez (A. E.)Director del Cuerpo de Taquígrafod¡^

Gudiño, Gutié.;
cera, Irrazábal;
ón Len L i

-Resulta afirmativa.

ce -, ,
(E.I.), Lópea 1 Véase el texto de la sanción en el Apéndice. MÍ- 1 V e' el texto Je- la insercion en el Apéndice. (Pá-

j, V.), Matzkin, gira 6091.) g:..,: € i 3. )
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>les, Rodríguez
lo, R©y, Rubni,

Sclliaretti, Seri.

E. V.), Speratti j
Toloireo, To

le.

s señores dipu.

A. SANCIONES DE LA HONORABLE CAVARA

me, Alessandro, 1. PROYECTOS DE LEY SANCIONADOS Art 29- Comuníquese al Poder Ejecutívd,
yetz, Banzas de: DEFINITIVAMENTE 1 Ley 14.762
cerca Bovino, ;
M'>res, Cafiero, 1 Da,!a en la Sala de Sesiones del Congreso Argeri-

tino, en Buenos Aires, a los once días del mes deuchaga D'Elía
' lla

, ,
,

E! Senado y Cúmara de Diputados, .. diciembre del año mil novecientos noventa y seis.EstéveEB
lnrbes, Fragoso, Artículo 1Q-Acuérdase autorización al señor pré- ALBERTO R. PIemer.
torini, Guevara, sidente de la Nación para ausentarse del país du- Esfl>er H. Pereyra Atendía CAnLos F. Ruc ur,
ez (E.), Martí- raate el año 1997 cuando razones de gobierno así lo de Pérez Pardo. Edgardo R. Piuzziy
Mathov, Mer- requieran. Secretaria de la C . de DD. Secretario del Senadeé
Mussa Ne der, ,

1 ' , P e11al, Art. 2.9 - Comuníquese al Poder Ejecutivo.

P ítón Avila Ley 24.761 2. PROYECTOS DE LEY QUE PASAN

idii, Rodríguez Dada en la Sala de Sesiones del Congresó Arg^ii- EN REVISION AL HONORABLE SENADO
Teoclosiu, Ven ti n Buenos Aires a los once días del mes deno e,

, ucira, Vitary ,l; ; , l„•r rlal eñn mil novecientos noventa v seis. 1
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s va a votar;

aprueban losq
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APENDICE

ALBERTO R. PIEanI.

Esther H. Pereyra Aran cha CARLOS F. RucKAUF.

de Pérez Pardo. Edgardo R. Piuzzi.
Secretaria de la C. de DD. Secretario del Senado,

2

El 51^liado ij Cdniara de Diputados, m-rr

Adíenlo 1e - Reemplázase el primer párrafo del ár-
ticulo 43 de la ley 11.683 (texto ordenado en 1978) y
sus modificaciones, por el siguiente:

Artículo 43: Serán sancionados con multas de
E'! Sellado y Cámara de Diputados,. ciento cincuenta pesos ($ 150) a dos mil quinien-

idi -spos
Artículo le Sustitílyese el artículo 29 de la 1lcy tos pesos ($ 2.500) las violaciones a las

24.671 por el siguiente: cio>:es de esta ley, de las respectivas leyes tribu-
tarias, de los decretos reglamentarios dictados por

Artículo 29: Las deudas y obligaciones que se el Poder Ejecutivo y por toda otra norma de cum-
hayan originado por el Pacto Federal para el plimiento obligatorio, que establezcan o requieran
Empleo, la Producción y el Crecimiento del 12 el cumplimiento de deberes formales tendientes a
de agosto de 1993, entre el lo de julio de 1995 determinar la obligación tributaria, a verificar y
y la fecha de entrada en vigencia de la presente fiscalizar el cumplimiento que de ella hagan los
ley, deberán ser canceladas por el Estado ila- responsables. Estas multas son acumulables con la
cional hasta el 10 de enero de 1997. del artículo anterior.

ifl

Í
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SUMARIO

1. Consideración del dictamen de la Comisión de Pre-
supuesto y Hacienda en el proyecto de ley en revi-
sión sobre presupuesto de la administración na-
cional para el ejercicio 1997 (C.D.-106/96) . Se
aprueba. (Pág. 8116.)

2. Lectura del decreto del Poder Ejecutivo por el que
se amplía el temario de sesiones extraordinarias
(Pág. 8197.)

3. Consideración de las modificaciones introducidas
por la Honorable Cámara de Diputados al proyecto
de ley que le fuera pasado en revisión sobre modifi-
caciones en las leves de procedimiento tributario, de
impuestos al valor agregado, de ganancias y de in-
ternos por las que se autoriza a la DGI para instru-
mentar una serie de normas tendientes al cumpli-
miento de las obligaciones fiscales (P.E.-706/96). Se
aprueba. (Pág. 8197.)

Reunión 83"

10. Consideración del proyecto de comunicación de los
señores senadores Fernández Meijide y Villarroel
por el que se solicita la derogación de la resolución
1.005 del Instituto Nacional de Servicios Sociales
para jubilados y Pensionados (S.-2.656/96). Se
aprueba. (Pág. 8229.)

11. Por indicación de la Presidencia se pasa a cuarto in-
termedio para constituir la Cámara en Tribunal de
Juicio Político . (Pág. 8230.)

12. Apéndice:
1. Sanciones del Honorable Senado . (Pág. 8230.)

II. Inserciones . (Pág. 8231.)

-En Buenos Aires, a las 10 J59 del miér-
coles 18 de diciembre de 1996.

Sr. Presidente . - Continúa la sesión.

4. A moción del señor senador Branda se considera y
se aprueba el dictamen de las comisiones de Legis-
lación General , de Asistencia Social y Salud Pú- PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION
blica , de Industria y de Ciencia y Tecnología en el NACIONAL
proyecto de ley en revisión sobre confidencialidad
de la información técnica referida a producto, que Sr. Presidente. - Corresponde considerar el
se comercializan en el mercado nacional, en partí- dictamen de la Comisión de Presupuesto y Ha-
cular a los vinculados con especialidades medici- cienda en el provecto de ley en revisión sobre
nales o farmacéuticas (C.D.-142/96). (Pág. 8201.) presupuesto de la administración nacional para

5. Consideración del dictamen
de las comisiones de el ejercicio 1997. (Orden del Día N° 1.725.)

Asuntos Penales y Regímenes Carcelarios , de Inte- Por Secretaría se dará lectura.
rior y Justicia y de Relaciones Exteriores y Culto en
el proyecto de ley en revisión sobre Cooperación Sr. Secretario (Piuzzi). -(Lee)
Internacional en Materia Penal. (C.D.-128/9á). Se
aprueba. (Pág. 8211.)

6. Manifestaciones del señor senador Alasino sobre el
plan de labor . (Pág. 8225.)

7. Consideración del dictamen de las comisiones de
Asuntos Administrativos y Municipales y de Presu-
puesto y Hacienda en el proyecto de ley en revisión
por el que se modifica la ley 24.146 y su modifica-
toria, ley 24.383, sobre transferencia de inmuebles
propiedad del Estado nacional (C.D.-136/'$5). Se
aprueba. (Pág. 8225.)

8. Consideración sobre tablas del proyecto de comuni-
cación del señor senador Zalazar y otros señores se-
nadores por el que se solicita se declare en emer-
gencia agropecuaria a diversos departamentos del
Chaco afectados por las inundaciones (S.-2.688396).
Se aprueba. (Pág. 8227.)

9. A moción del señor senador Yoma se considera
sobre tablas y se aprueba el proyecto de comunica-
ción del que es autor por el que se solicita que por
intemedio del señor jefe de Gabinete de Ministros
se arbitren las medidas correspondientes para com-
pensar desfases del presupuesto 1997 asignado al
Poder judicial y al Ministerio Público (S.-2.696/96).
(Pág. 8228.)

Dictamen de comisión

Honorable Senado:

Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha con-
siderado el provecto de ley venido en revisión de la Cá-
mara de Diputados (C.D.-106/96), sobre presupuesto de
la administración nacional para el ejercicio 1997; y, por
las razones que dará el miembro informante os aconsejan
su aprobación. 1

De conformidad con el artículo 120 del Reglamento de
la Honorable Cámara de Senadores el presente dic-
tamen pasa directamente al orden del día.

Sala de la comisión, 3 de diciembre de 1996.

Carlos A. Verna. - Ricardo A. Branda.
- César Mac Kurtlcy. - Bernardo P.
Quinzió. - Jorge J. Massat. - Augusto
Alasino. - Emilio M. Cantarero. - José
L. Gioja. - Héctor M. Maya. - Jorge A.
Villarerde. - José O. Figueroa.

En disidencia parcial:

José A. Roncero Feris. - Luis A. León.

1



1. Contrato de explotación tambera.
2. Reembolsos a los puertos patagónicos.

3. Proyecto de ley de telecomunicaciones.

4. Cooperación internacional en materia penal.

5. Federación de municipios:
6. Proyecto de ley, por el que se dispone la cesión del

parque provincial de Talampaya, provincia de La Rioja,
al Estado nacional.

3

CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
FISCALES

Sr. Presidente. - Corresponde considerar a
continuación el dictamen de la Comisión de Pre-
supuesto y Hacienda en las modificaciones intro-
ducidas por la Honorable Cámara de Diputados

^gí
me
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e
Artículo 43: Serán sancionados con multas de

ciento cincuenta pesos ($ 150) á dos mil quinientos 1 y
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Sr. León. -Quiero solicitar que el señor jefe
de Gabinete, que va a tener un amplio manejo
en la aplicación de este presupuesto, en el mo-
mento de la distribución de los créditos presu-
puestarios previstos en la presente ley, tenga en
cuenta especialmente la emergencia agrope-
cuaria deelarada.en la provincia del Chaco con
motivo de la gran cantidad de lluvia caída.

2

AMPLIACION DEL TEMARIO PARA
LAS SESIONES EXTRAORDINARIAS

Sr. Presidente. - Por Secretaría se dará lec-
tura a un nuevo decreto del Poder Ejecutivo 0ú-
mero 1.431, por el cual se amplía el ternario de
sesiones extraordinarias.

L Sr. Secretario (Piuzzi). - (Lee)

Buenos Aires, 11 de diciembre de 1996.

En uso de las facultades que le otorgan los artículos 63
y 99 inciso 9 de la Constitución Nacional.

El -Presidente de la .'ación Argentina

DECRETA:

Artículo 1"-Inclúyese en el temario a tratar por el
Honorairle Congreso de la Nación, durante el actual pe-
ríodo de sesiones extraordinarias, la consideración de los
asuntos detallados en el anexo 1 que forma parte inte-
grante del presente decreto.

Art. 2"- Comuníquese, publíquese, dése a la Direc-
ción Nacional del Registro Oficial v archívese.

Decreto 1,431

CARLOS S. MENEM.

Carlos V. Corach. - Jorge A. Rodríguez.

TEMAS PARA LAS SESIONES
EXTRAORDINARIAS DEL HONORABLE

CONGRESO PE LA NACION
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en el proyecto de ley que le fuera pasado en re-
vision, sobre modificación de las leyes de proce-
dimiento tributario y de impuestos al valor agre-
gado, de ganancias y de internos, por las que se
autoriza a la Dirección General Impositiva para
instrumentar normas tendientes alcumpli-
miento de las obligaciones fiscales.

Por Secretaría se dará lectura.

Sr. Secretario (Piuzzi). -(Lee)

Dictamen de comisidn
Honorable Senado:

Vuestra Comisión de Presupuesto y Hacienda ha con-
siderado las modificaciones introducidas por la Hono-
rablre Cámara de Diputados al proyecto de ley y mensaje
1.210196 que le fuera pasado en revisión (P.E.-706/96)
modificando las leyes de procedimiento tributario, de
impuesto al valor agregado, de impuestos a las ganancias
v de impuestos internos a fin de autorizar a la DGI a im-
plementar una serie de normas tendientes al cumpli-
miento de las obligaciones fiscales; y, por las razones que
dara el miembro informante, os aconsejan su aproba-
ción.

De conformidad con el artículo 120 del Reglamento de
la Honorable Cámara de Senadores, el presente dic-
tamen pasa directamente al orden del día.

Sala de la cornisión, 17 de diciembre de 1996.

Carlos A. Verna - Emilio M. Cantarero.
- José L. Gioja. - Jorge J. Massat. - Ri-
cardo A. Branda. - Bernardo P.
Quinzio. - Héctor Al. Maya. - César
Mac Karthy.

Fu disidencia total:

Jorge A. Villaverde . - José M. de la Sota.
- José A. Romero Feris . - Augusto Ala-
sino.
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ANTECEDENTE
Sanción de la Honorable Cámara de Diputados maci

Buenos Aires, 11 de diciembre de 1996. ^r

Al señor presidente del Honorable Senado. o
am

'T'engo el honor de dirigirme al señor presidente, co- a
montándole que esta Honorable Cámara ha tomado en arl
consideración, en seslbn de la fecha, el proyecto de ley l
venido en revisión por el que se modifica la ley 11.683,
de Procedimiento Tributario, y ha tenido a bien apro- cl
bario, con voto de la mayoría absoluta de los señores i
diputados presentes , en general y en cada uno de sus ar- re
tículos (artículo 81 de la Constitución Nacional), de la si- ;i b'
guiente forma:
El senado y cámara de Diputados,...

Artículo 1°- Reemplázase el primer párrafo del ar-
tículo 43 de la ley 11.683 (texto ordenado en 1978) y sus
modificaciones, por el siguiente:

3CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONESFISCALES
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pesos ($ 2.500) las violaciones a las disposiciones de _ ponsahle, munido de las pruebas de que intente
esta ley, de las respectivas leyes tributarias, de los valerse, comparezca a una audiencia para su defensa
decretos reglamentarios dictados por el Poder Eje- que se fijará para una fecha no anterior a los cinco
cutivo y por toda otra norma de cumplimiento obli- (5) días ni superior a los quince (15) días. El acta de-
gatorio, que establezcan o requieran el cumpli- berá ser firmada por los actuantes y notificada al res-
miento de deberes formales tendientes a ponsable o representante legal del mismo. En caso
determinar la obligación tributaria, a verificar y fis- de no hallarse presente este último en el acto del es-
calizar el cumplimiento que de ella hagan, los res- crito, se notificará el acta labrada en el domicilio
ponsables. Estas multas son acumulables con la del fiscal por los medios establecidos en el artículo 100.

artículo anterior. - El juez administrativo se pronunciará una vez
Art. 2° - Sustitúyese el artículo 44 de la le} 11.683 terminada la audiencia o en un plazo no mayor a los

(texto ordenado en 1978) y sus modificaciones, por el si- dos (2) días.
guiente:

Art. 4"- Modifícase el último párrafo del artículo 52
Artículo 44: Serán sancionados con multa de tres- de la ley 11.683 (texto ordenado en 1978) y sus modifica-

cientos pesos ($ 300) a treinta mil pesos ($ 10.000) y ciones, por el siguiente:
clausura de tres (3) a diez (10) días del estableci-
miento, local, oficina, recinto comercial, industrial, En los supuestos del artículo agregado a conti-
agropecuario o de prestación de servicios, siempre nuación del 42 y del artículo 43, el juez administra-
que el valor de los bienes y/o servicios de que se tivo podrá reducir a su mínimo legal o eximir de
trate exceda de diez pesos ($ 10), quienes: sanción, cuando a su juicio la infracción no revis-

ddh

Sin neriniein de las sanciones de —Ira superior a un año desde que se detectó la ante-

clones, el siguiente:

yentes o responsables ante la Dirección .0 Clausurar preventivamente un establecimiento,
General cuando estuvieren obligados a ha- cuando el funcionario autorizado por la Direc
cerlo. ción General constatare que se hayan configu-

rado uno o más de los hechos u omisiones
..El mínimo y el máximo de las sanciones de multa y previstos en el artículo 44 de esta ley y concu-

clausura se duplicarán cuando se cometa otra infracción rrentemente exista un grave perjuicio o el res-
de las previstas en este artículo dentro de los dos (2) años ponsable registre antecedentes por haber come-
desde que se detectó la anterior. tido la misma infracción en un período no

CAMARA DI, SENADORES'DE LA NACION

ete grave a .

comprobantes equivalentes por una o más Art. 5"- locorpórase como primer artículo a conti-
operaciones comerciales , industriales , nuación del artículo 52 (le la ley 11.683 (texto ordenado
agropecuarias o de prestación de servicios en 1978) y sus modificaciones, el siguiente:
que realicen en las formas , requisitos

y am Artículo ...: Si en la primera oportunidad de de-es que establezca la Dirección Ge-
neral.

fensa en la sustanciación de un sumario por infrac-
eión al artículo 43 o en la audiencia que marca el

2. No llevaren registraciones o anotaciones de artículo 44 de la presente ley, el titular o represen-
sus adquisiciones de bienes o servicios o de taate legal reconociere la materialidad de la infrac-
sus ventas , locaciones o prestaciones . ción cometida, las sanciones se reducirán, por única

3. Encarguen o transporten comercialmente vez, al mínimo legal.
mercaderías , aunque no sean de su pro-
piedad, sin el respaldo documental que Art. 6"-Incorpórase como inciso f) del artículo 41 de

exige la Dirección General. la ley 11.683 (texto ordenado en 1978) y sus modifica-

1. No entregaren o no emitieren facturas o

4. No se encontraren inscritos como eontribu-

cuando sea pertinente , también se podrá aplicar la sus- 1101' (
pensión en el uso de matrícula, licencia o inscripción re- Art. 7"-Incorpórase al artículo 10 in fine de la lev
gistral que las disposiciones exigen para el ejercicio de 11.683 (texto ordenado en 1978) y sus modificaciones, la
determinadas actividades, cuando su otorgamiento sea . siguiente expresión:
competencia del Poder Ejecutivo.

., salvo que se tratare de la clausura preventiva
prevista por el inciso f) del artículo 41 y de las reso-
luciones que se dicten en virtud del artículo agre-
gado a continuación del artículo 52 de esta ley.

d Art. 8"- Modificase el segundo párrafo del artículo 73lugar a la multa y clausura, y en su caso, a la suspen-
sión de la ley 11.683 (texto ordenado en 1978) y sus modifica-que de matrícula, licencia o de registro habilitante ,
que se refieren en el último párrafo del artículo 2" ciones; por el siguiente:
de la presente ley, deberán ser objeto de un acta de El acta labrada que disponga la sustanciación del
comprobación en la cual los funcionarios fiscales sumario, indicada en los supuestos de las infrac-
dejarán constancia de todas las circunstancias rela- ciones del artículo 43, será notificada al presunto -
tivas a los mismos, las que desee incorporar el inte- infractor, acordándole cinco (5) días para que pre-
resado, a su prueba y a su encuadramiento legal, sente su defensa y ofrezca las pruebas que hagan a
conteniendo, además, una citación para que el res- su derecho.

Art. 3°-Sustitúyese el primer artículo agregado a
continuación del artículo 44 de la ley 11. 683 (texto orde-
nado en 1978) y sus modificaciones , por el siguiente:

Artículo . Los hechos u omisiones , ue den
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p en as ormas paraque pa. e a ey (texto or epa o en 1978) y sus modifica -11.683 d d
cada

segecan.do artículo agre- clones

, el siguiente: otra,

como ley.Art.

cada

11. -caso Incorpórase

larase presente

Artículo...: Facúltase a la Dirección General a
anism

gado a continuación del artículo 78 de la ley 11.683 (texto condicionar el cómputo de deducciones, créditos a fin
'•anos.fiscales y demás efectos tributarios de interés delordenado en 1978) }• sus modificaciones, el siguiente: contribuyente y/o responsable

a la utilización de de- - leer
Artículo...: La resolución a que se refiere el úl- terminados medios de pago u otras formas de com- elar'

timo párrafo del artículo anterior, será recurrible probación de las operaciones en cuyo caso los con-
porpor recurso de apelación, otorgado en todos los tribuyentes que no utilicen tales medios o formas de
casos con efecto devolutivo, ante los juzgados en lo comprobación quedarán obligados a acreditar la ve- -cesa
penal económico de la Capital Federal y juzgados racidad de las operaciones para poder computar a su sibil¡
federales en el resto del territorio de la República. favor los conceptos indicados. egíti

El escrito del recurso deberá ser interpuesto y reeros'
A t 15 S é d l li d lr . . - usp n ase a ap cación e inciso c) del ar-fundado en sede administrativa, dentro de los cinco

(5) días de notificada la resolución. título 2° de la ley 20. 680, en materia de infracciones a r su
Verificado el cumplimiento de los requisitos for- los deberes formales previstos en la ley 11 . 683 (texto or- usos

dentro de las veinticuatro (24) horas de for- llenado en 1978) y sus modificaciones. aemales ,
demulada la apelación, deberán elevarse las piezas Art. 16. - Derógase el segundo artículo incorporado a

pertinentes al juez competente con arreglo a las continuación del artículo 44 de la ley 11. 683 (texto orde- n y
•alme
perso
calme
stión;

un os an nos eo seg ereurente arma: sane ona g

Sin perjuicio de lo que el juez resuelva, la Direc- (C.D.
Responsabilidad del consumidor final

cvíu General continuará la tramitación de la perti-
nente instancia administrativa. Artículo...: Los consumidores finales de bienes y osa.

A los efectos del cómputo de una eventual san- servicios, o quienes según las leyes tributarias

ción de clausura del artículo 44, por cada día de deben recibir ese tratamiento , estarán obligados a ;te pr
clausura corresponderá un (1) día de clausura pre- exigir lit entrega de facturas o comprobantes que do- mpla

cumenten sus operaciones.entica. nform
El juez administrativo o judicial en su caso, dis- La obligación señalada incluye la de conservarlos los

pondrá el levantamiento de la clausura preventiva en su poder y exhibirlos a los inspectores dé la Di - neroiali
inmediatamente que el responsable acredite la re- rección General Impositiva que pudieran reque-

gularización de la situación que diera lugar a la me- rirlos en el momento de la operación o a la salida del
dida establecimiento, local, oficina, recinto o puesto de t ley

ventas donde se hubieran celebrado las mencio- do est
Art. 10. - Modificase el artículo agregado a continua- nadas transacciones. El incumplimiento de esta -

ción del artículo 78, el que quedará redactado de la si- obligación en las operaciones de más de diez pesos
bs de lis`($ 10) será id t d 1

a e rusos preen na no porra caten ene mas nuación del artículo 19 de la ley 11
.683 (texto ordenado percaallá del plazo de tres (3) días sin que se haya resuelto en 1978) y as modificaciones,

el sigu iente:su mantenimiento por el juez interviniente. ) )n esp

L. .l. t. 1.- d ..
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Art. 9"-Incorpórase el artículo 77 de la ley 11.683 prAisiones del Código de Procedimiento Penal de
(texto ordenado en 1978) y sus modificaciones, cuyo la Nacían (ley 23.984), que será de aplicación subsi-
texto será el siguiente: diaria, rn tanto no se oponga ala presente ley. 82

La J. ración del juez será apelable al solo efecto -
De la clausura precentira devolutvo.

Artículo 77: La clausura preventiva que disponga Art. 12.-- Modifícase el artículo 80 de la ley 11.683
la Dirección General en ejercicio de sus atribu- (texto ordenado en 1978) y sus modificaciones, el que ,CION
ciones deberá ser comunicada de inmediato al juez quedará redactado de la siguiente forma:
federal o en lo penal económico, según corres-
ponda, para que éste, previa audiencia con el res- Artículo 80: Interpuesto el recurso de reconside- tde con
ponsable resuelva dejarla sin efecto en razón de no ración, el juez administrativo dictará resolución Legisl
comprobarse los extremos requeridos por el artículo dentro de los veinte (20) días y la notificará al intere- dad P
41, inciso f); o mantenerla hasta tanto el respon- sado con todos los fundamentos, en Ja, forma dis- logia
sable regularice la situación que originó la medida puesta por el artículo 100.

ore co `precentira.
nArt. 13. -- Incorpórase como artículo agregado a conti- eri a

primer párrafo del artículo 43 de esta ley reducién - nuestra
Articulo...: Las sanciones de multa y clausura, v dose el mínimo de la multa a este efecto a veinte TT susi

la de suspensión de matrícula, licencia e inscripción pesos ($ 20). La actitud del consumidor deberá re- tnorabli,
en el respectivo registro, cuando proceda, serán re- velar connivencia o complacencia con el obligado a •e, en s i
curribles dentro de lds cinco (5) días por apelación emitir n entregar la factura o comprobante. ación
administrativa ante los funcionarios superiores que La sanción a quien haya

incumplido el deber dedesigne la Dirección General, quienes deberán
ex- emitir o entregar facturas o comprobantes equiva-pedirse en un plazo qo mayor a los diez (10) días. lentes será un requisito previo para que recaiga san- a distint,

La resolución (le estos últimos causa ejecutoria, ción al consumidor final por la misma omisión. 'macióR
correspondiendo que sin otra sustanciación,

la Di- ación nb,,rección General procederá a la ejecución de dichas Art. 14. -- Incorpórase a continuación del artículo 40 rr fo d "asanciones or los medios v l f d 1 1
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nado en 1978) y sus modificaciones por el punto 4° del El resto de las modificaciones que tienen los
artículo 29 de la ley 24.073. artículos 1°, 3° v 6° son de forma. Por lo tanto,

Art. 17. -Comuníquese al Poder Ejecutivo. nuestra bancada va a aceptar estas modifica-
Dios guarde al señor presidente . ciones v va a votar el dictamen tal cual ha ingre-

ALBERTO R. PIERRI . sado a la Cámara.

Esther H. Pereyra Arandin -Ocupa la Presidencia el señor presidente
de Pérez Pardo. provisional del Honorable Senado, senador

Eduardo Menem.

Sr. Presidente . - En consideración en
general.. Sr. Presidente (Menem). - Tiene la palabra el

Tiene la palabra el señor senador por La señor senador por Santiago del Estero por la
Pampa del Partido Justicialista. Unión Cívica Radical.

Sr. Verna. - La modificación de la norma de Sr. Meneghini : - Señor presidente: efectiva-
procedimiento ha sido considerada por este ho- mente, hace muy pocos días hemos tratado este
norable cuerpo hace poco más de quince días. provecto en la Cámara de senadores, y la han-

La iniciativa del Poder Ejecutivo fue modifi- cada de la Unión Cívica Radical ha votado en
cada en el dictamen de la Comisión de Presu- contra, tanto en general como,en particular.
puesto y Hacienda y, posteriormente, en el de- Nosotros vamos a mantener este criterio

bate realizado en el recinto se le hicieron porque entendemos que si bien es cierto que, la
innumerables cambios. Cámara de Diputados hizo un esfuerzo para que

Hoy viene a consideración, para una segunda este provecto sea un poco más benigno, no ter-
revisión, con las modificaciones introducidas en mina de"e satisfacer nuestras inquietudes en dos
la Cámara de Diputados, que en su parte sustan- sentidos.
cial se refieren a tres ternas. El primero consiste
en que en la clausura preventiva se le fija plazo En primer lugar, no creemos que éste sea un
al juez. Nosotros habíamos determinado que la remedio mágico que pueda solucionar los pro-
clausura preventiva debía ser comunicada irme- blemas a los que no hace más de cinco minutos
diatamente al juez, pero no le habíamos puesto se refirió el propio presidente de la bancada jus-
plazo. Los diputados han agregado un párrafo ticialista. Esto es, la caída abrupta de la recauda-

que especifica que la clausura preventiva no ción, resultado -como él afirmó- de muchas
podrá extenderse más allá del plazo legal de tres razones: la reducción de los aportes patronales,
días sin que se haya resuelto su mantenimiento la transferencia de las cajas de jubilación, la su-

por el juez interviniente; esto figura en el ar- presión de ciertos impuestos distorsivos, copio
tículo 9°. por ejemplo el correspondiente a los plazos fijos

En el artículo 13, que se refiere a la responsa- o de algunos impuestos internos. Y tenemos que
bilidad del consumidor final, modificaron las agregar la desaparición prácticamente de la
multas para los usuarios que no pidan factura v Aduana, con miles de millones de pesos
que sean sorprendidos en la puerta del local. evadidos.
Bajaron el valor de esta infracción de ciento cin- Es lógico preguntarse quiépes son los respon-
cuenta pesos a un mínimo de veinte. sables de esta caída de la recaudación tributaria.

La tercera corrección -el resto son correc- Ellos son, sin duda, las autoridades económicas
`ciones formales- establece que las matrículas a que tenían a su cargo la recaudación tanto de los
las que se refiere el proyecto, cuando dice que impuestos internos como de los que podríamos
las matrículas pueden ser quitadas al efectuarse llamar externos; esto es, los impuestos a las ¡m-
una sanción de multiclausura, son aquellas que portaciones a cargo de la Aduana. Sin embargo,
otorga el Poder Ejecutivo. desgraciadamente estamos presentando esto dis-

Nosotros discutimos en el recinto y quedó torsionadamente y trasladando esta responsabi-
claro, por lo menos en nuestro concepto, que lidad a una evasión de los contribuyentes. En-

nos referíamos a las matrículas que otorgan el tonces, se crea un sistema de represión que
SENASA para los matarifés y la Secretaría de realmente tiene características extremas, que

Agricultura para la comercialización de los podemos calificar hasta de nazifascistas.
granos . Los diputados han querido reafirmar Nosotros creemos que estas medidas que se
esto y han especificado al final del último párrafo van a sancionar esta noche -vuelvo a decir: ate-
que el retiro de la matrícula procede cuando sea nuadas por la acción de la Cámara de Dipu-
competencia del Poder Ejecutivo. tados- van a traer serios problemas en la recau-
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dación, van a perjudicar a los pequeños y
medianos comerciantes y, fundamentalmente,
van a cargar con responsabilidades a quienes no
son contribuyentes, como en el caso de quien
lleva a cabo cualquier acto de comercio y ahora
también está sujeto por la DGI a un régimen de
contralor.

En su oportunidad, nosotros señalamos que
esto tenía vicios de inconstitucionalidad muy
profundos. Tal vez, uno formal: creíamos que la
Cámara de Diputados, por ser Cámara de
origen, de acuerdo con el artículo 52, era la que
debía sancionar en primer término este pro-
yecto, y no que ingresara por este cuerpo por
una razón de quórum o de número de las
bancadas.

. Pero señalamos cosas mucho más graves,
como la de crear un tipo de infracciones que de-
finía la autoridad administrativa. O sea que había
una tipicidad abierta que determinaba una cierta
indefensión para los contribuyentes y para los
consumidores.

Entonces señalamos ésta y otras violaciones
constitucionales, como por ejemplo -final-
mente agrego ésta- el hecho de que quedaban
en un estado de indefensión tanto el consumidor
como el contribuyente al limitarse su derecho a
apelar al solo efecto devolutivo con los perjuicios
y los daños que esto traía.

Por estas pocas razones, y volviendo :t resaltar
que entendemos el esfuerzo que pudo haber
hecho la Cámara de Diputados, pero que no nos
satisface, nuevamente vamos a votar en contra
de este provecto en general y en particular.

Sr. Presidente (Menem). - Si no hay ningún
otro señor senador que quiera hacer uso de la
palabra, vamos a llamar para votar.

-Se llama para votar.

-Luego de unos instantes.

Sr. Presidente (Menem). - Recuerdo a los
señores senadores que este proyecto de ley, al
venir en segunda revisión, no se vota en general
-ya ha sido aprobado en general-. Sólo se va a
votar en particular en lo correspondiente a las
modificaciones introducidas por la Cámara de
Diputados.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-La votación resulta afirmativa.

4

CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION
TECNICA

Sr. Presidente (Menem). - Corresponde con-
siderar el dictamen de las comisiones de Legisla-
ción General, de Asistencia Social y Salud Pú-
blica, de Industria y de Ciencia y Tecnología en
el proyecto de ley venido en revisión sobre con-
fidencialidad de la información técnica referida a
productos que se comercializan en el mercado
nacional, en particular a los vinculados con espe-
cialidades medicinales o farmacéuticas (C.D.-
142/96).

Tiene la palabra el senador por Formosa.

Sr. Branda. - Señor presidente: este pro-
yecto de ley venido en revisión contempla la
protección de la confidencialidad de la informa-
ción o datos que deben presentarse ante ios or-
ganismos encargados de autorizar su comerciali-
zación.

Esta norma es complementaria de la ley de
propiedad intelectual que ha sancionado este
Congreso de la Nación.

Asimismo, señor presidente, a través de la
sanción de esta norma se busca adaptar nuestra
legislación Vigente al convenio del GATT sus-
cripto por la Argentina -que esta Honorable
Cámara ya ha aprobado- y que se refiere, en su
artículo 39, a la protección de la información no
divulgada.

En el mencionado artículo se pueden distin-
guir dos tipos de protección a la información.
Por una parte, la protección de la información no
divulgada -contenida en el segundo párrafo del
artículo mencionado del GATT- y, por otra, los
datos que se hayan sometido a los organismos
oficiales, procedimiento que se realiza a fin de
obtener la autorización para comercializarlos.

Señor presidente: me voy a permitir leer el
párrafo a que se alude, dado que esto clarifica
perfectamente la norma que estamos tratando.

El segundo párrafo del artículo 39 expresa "las
personas físicas y jurídicas tendrán la posibilidad
de impedir que la información que esté legítima-
mente bajo su control se divulgue a terceros o
sea adquirida o utilizada por terceros sin su con-
sentimiento de manera contraria a los usos co-
merciales honestos en la medida en que dicha
información: a) sea secreta, en el sentido de que
lo sea como cuerpo o en la configuración y reu-
nión precisa de sus componentes, generalmente

Sr. Presidente (Menem). - Queda definitiva-
mente sancionado y convertido en ley. Se harán
las comunicaciones correspondientes.

conocida ni fácilmente accesible para personas
introducidas en los círculos en que normalmente
se utiliza el tipo de información en cuestión; b)

1
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