"2014 - Afio de Homenaje al Almirante Guillermo Brown, en el Bicentenario del Combate Naval de Montevideo”

(Z% b Gabinelt 861 e Y
GCf z@é EDIPU;%-E;L—\

NACION
A DE ENTRADA

BUENOS AIRES, 1|

16 0CT. 22%

A LA COMISION BICAMERAL PERMANENTE =
N
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION: SEC: 36N e 1Y HorRAe! T

Tengo el agrado de dirigirme a esa Comisién, en virtud
de lo dispuesto por los articulos 99 inciso 3 y 100 inciso 13 de la Constitucion Nacional
y por la Ley N° 26.122, a fin de comunicarle el dictado del Decreto de Necesidad y
Urgencia N° 1765 del 3 de octubre de 2014, que en copia autenticada se acompaiia.
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BUENOS AIRES, - 3 GCT 2014

VISTO el Expediente N° 0049806/2014 del Registro de la

JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS; y

CONSIDERANDO:

Que, en el marco de la politica federal de mejora de las
competencias de los Gobiernos Provinciales implementada por el ESTADO
NACIONAL, se ha decidido la creacién de un programa de fortalecimiento de las
capacidades operativas de areas de particular sensibilidad como son las de salud
pﬁblica y seguridad ciudadana, que se denominara “PROGRAMA FEDERAL DE
FORTALECIMIENTO OPERATIVO DE LAS AREAS DE SEGURIDAD Y SALUD".

Que dicho Programa consistira en el otorgamiento de financiamiento
a las Provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para la renovacion y/o
ampliacién del parque automotor de las areas de seguridad y salud a través de la
adquisicion de ambulancias y vehiculos policiales, en condiciones favorables de
plazo e interés del financiamiento a otorgar.

Que esta medida, a propuesta de la JEFATURA DE GABINETE DE
MINISTROS, se cumplira a través de la constitucién de un fideicomiso, que se
denominara “Fondo para el Fortalecimiento Operativo Federal”, cuyo patrimonio
fideicomitido provendra del Tesoro Nacional.

Que [a JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS interviene en la

coordinacion de las actividades de los Ministerios y de las distintas areas a su



“2014 - ARo de Homenaje al Almirante Guillermo Brown, en ¢l Bicentenario del Combate Naval de Montevidee”

C@ @(?0/ er @6@({[‘({;@

LO/ %;(Zwa/

cargo a fin de alcanzar un coherente accionar de la %'administracién e incrementar
su eficacia. :

Que el MINISTERIO DE ECONOMi/} Y FINANZAS PUBLICAS
entiende en el analisis y disefio de politicas publica; con miras a la Planificacion
del Desarrollo Nacional de mediano y largo plazo, en articulacién con los
respectivos planes estratégicos sectoriales y territoriales.

Que el MINISTERIO DE INDUSTRIA tiene a su cargo la definicion de
la politica de fomento de la produccion industrial y la formulacion de politicas y
programas de desarrollo destinados a la promocién y fortalecimiento de la
industria nacional, como también la elaboracion de los regimenes de promocién y
proteccién de actividades econémicas y de los instrumentos que los concreten,
asi como en la elaboracién, ejecucion y fiscalizacion de los mismos en su area.

Que las facultades y funciones de! MINISTERIO DE SALUD incluyen
la fiscalizaciébn del funcionamiento de los servicios, establecimientos e
instituciones relacionadas con la salud, la coordinacién, articulacién vy
complementacién de sistemas de servicios de salud estatales del ambito
nacional, provincial y municipal, como asi la formulacién, promocién y ejecucidn
de planes tendientes a la reduccion de inequidades en las condiciones de salud
de la poblacién, mediante el establecimiento de mecanismos participativos y la
construccién de consensos a nivel federal.

Qﬁe el MINISTERIO DE SEGURIDAD tiene a su cargo entender en
la organizacién, doctrina, despliegue, equipamiento y esfuerzos operativos de las

Fuerzas de Seguridad y de las Fuerzas Policiales y coordinar la formulacion de
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planes de mediano y largo plazo de capacitaciér;:, inversién, equipamiento y
bienestar de las fuerzas, en el marco del sistema de éeguridad interior.

Que para facilitar la ejecucién y la tonf-ja de decisiones relativas al
funcionamiento del mencionado Fondo, resulta n.‘écesario crear un COMITE
EJECUTIVO que sera el encargado de fijar las condi‘ciones, impartir instrucciones
y/o autorizar en forma previé las actividades a cargo del FIDUCIARIO y efectuar
su seguimiento.

Que en virtud de lo expuesto el citado Comité estarad conformado por
UN (1) representante titular y UN (1) representante suplente de las Carteras
citadas, interviniendo los representantes de los MINISTERIOS DE SEGURIDAD y
DE SALUD, exclusivamente en las decisiones relacionadas con materias de su
competencia.

Que, por otra parte, se encomendara a NACION FIDEICOMISOS
S.A. la administracién del Fondo creado, en caracter de FIDUCIARIO, de acuerdo
con las instrucciones que le imparta el COMITE EJECUTIVO, por ser una
sociedad con amplia experiencia en la administracién de fondos fiduciarios que
aportan fortaleza, seguridad y compromiso con el desarrollo econémico nacional.

Que, asimismo, resulta procedente designar al MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS como AUTORIDAD DE APLICACION,
facultandolo para dictar las medidas aclaratorias ygcompiementarias gue fueren
menester, establecer las condiciones del financiamiento, asi como también
aprobary suscribir el correspondiente Contrato de Fideicomiso.

Que a los efectos de lograr el cumpilimiento de los objetivos

buscados, corresponde invitar a las Provincias y- a la Ciudad Autonoma de
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Buencs Aires péra gue manifiesten su intencion de iihgresar al Programa que por
el presente se crea, fundando sus necesidades iniciza_‘]es.

Que esta iniciativa se encuadra en el ei_squema de medidas fiscales
contraciclicas ;:{ue promueven la inversion pL’ij‘lica y que estan siendo
implementadas con el objetivo de sostener el nivel de actividad y el empleo en la
economia nacional.

Que la naturaleza excepcional de la situacién planteada hace
imposible sleguir los tramites ordinarios previstos en la CONSTITUCION
NACIONAL para la sancién de las leyes, verificandose los presupuestos
constitucionales y jurisprudenciales que habilitan el dictado del presente decreto.

Que la Ley N° 26.122 regula el tramite y los 'alcances de la
intervencion del HONORABLE CONGRESO DE LA NACION respecto de los
Decretos de Necesidad y Urgencia dictados por el PODER EJECUTHVO
NACIONAL, en virtud de lo dispuesto por el Articulo 99 inciso 3 de la
CONSTITUCION NACIONAL.

Que la citada ley determina que la COMISION BICAMERAL
PERMANENTE del HONORABLE CONGRESO DE LA NACION tiene
competencia para pronunciarse respecto de la validé‘z o invalidez de los Decretos
de Necesidad y Urgencia, asi como elevar el dictamen al plenario de cada
Camara para su expreso tratamiento, en el piazof'. de DIEZ (10) dias habiles,
conforme lo establecido en el articulo 19 de dicha noﬁrma.

Que el Articulo 20 de la Ley N° 26.12; prevé que, en el supuesto
que la Comision Bicameral Permanente no eleve eil correspondiente despacho,

las Camaras se abocaran al expreso e inmediato. tratamiento del decreto, de
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conformidad cén lo establecido en los Articulos% 99, inciso 3 y 82 de la
CONSTITUCIOIN NACIONAL. |

Que por su parte, el articulo 22 de Ia citada ley dispone que las
Camaras se p)r.onuncien mediante sendas resolu:ciones y que el rechazo o
aprobacion de los decretos debera ser expresc conforme lo establecido en el
Articulo 82 de la Carta Magna.

Que han tomado la intervenciéon correspondiente los Servicios
Juridicos competentes.

Que la presente medida se dicta en virtud de las atribuciones
emergentes del Articulo 99, inciso 3 de la CONSTITUCION NACIONAL y de

acuerdo con los Articulos 2°, 19 y 20 de |la Ley N° 26.122.

Por ello,
LA PRESIDENTA DE LA NACION ARGENTINA
EN ACUERDO GENERAL DE MINISTROS
DECRETA:
ARTICULQO 1°- Créase el "PROGRAMA FEDERAL DE FORTALECIMIENTO
OPERATIVO DE LLAS AREAS DE SEGURIDAD Y SALUD”, gue consistira en el
otorgamiento de financiamiento a las Provincias y a la Ciudad Autébnoma de
Buenos "Aires, para la renovacion y/o ampliacion ae! parque automotor de las
areas de seguridad y salud, a través de la adquésicic’;n de ambulancias y vehiculos
policiales. | :
ARTICULO 2°.- Para el cumplimientov del objetivo establecido en el Articulo 1°,

créase el Fondo Fiduciario Publico que se denominara "FONDO PARA EL
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FORTALECiMIE{NTO OPERATIVO FEDERAL" y reggré en todo el territoric de la

REPUBLICA ARGENTINA, con los alcances estable@:idos en el presente decreto

y en las normas reglamentarias que, en consécuencia, dicte el PODER

EJECUTIVO NAbIONAL 0, en su caso, la Autoridad (;e Aplicacién.

ARTICULO 3°- A los efectos del presente decreto, los siguientes términos

tendran el significado que, a continuacion, se indica:

a) FIDUCIANTE: Es el ESTADO NACIONAL, a través del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, en cuanto transfiere la propiedad
fiduciaria de los BIENES FIDEICOMITIDOS al FIDUCIARIO con el destino
exclusivo e irrevocable al cumplimiento del presente decreto y del contrato de
fideicomiso respectivo.

b) FIDUCIARIO: Es NACION FIDEICOMISOS S.A., como administrador de los
bienes que se transfieren en fideicomiso con el destino exclusivo e irrevocable
que se establece en la presente norma, cuya funcién serad administrar los
recursos del FIDEICOMISO, de conformidad con las pautas establecidas en el
Contrato de Fideicomiso y las instrucciones dispuestas por el COMITE
EJECUTIVO. ‘

c} BENEFICIARIOS: Son las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
en tanto hubieren oportunamente adherido al Programa que por el presente

" decreto se crea.

d) FIDEICOMISARIO: El ESTADO NACIONAL seré- el destinatario final de los
fondos integrantes del “FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO OPERATIVO
FEDERAL” en caso de su extincion o quuidécién, los cuales deberan

destinarse a programas con objetivos similares a los del presente decreto.

i)
! . 2
L*"*W:msmﬁ‘ ?ﬁd
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e) AUTORIDAD DE APLICACION: Es el MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
PUBLICAS.

fy COMITE EJECUTIVO: Estara compuesto por los repéesentantes mencionados en el
Articulo 6° del pﬁresente. Es el encargado de fijar las co;diciones, impartir instrucciones
y/o autorizar en forma previa las actividades a cargo del FIDUCIARIO y efectuar su
seguimiento. En ese marco, tendra las siguientes funciones: (i) Aprobar o rechazar las
solicitudes de equipamiento con financiamiento que le fueren remitidas para su
consideracién por la AUTORIDAD DE APLICACION; (i) Establecer las
especificaciones para la elaboracién de los pliegos de bases y condiciones particulares
para las distintas contrataciones, de acuerdo con la evaluacion de las necesidades y
capacidad financiera de cada unos de los beneficiarios, definiendo el order; de
prelacién de la entrega de bienes a adquirirse; (jify Aprobar los pliegos elaborados por
el FIDUCIARIO, de conformidad con las especificaciones técnicas oportunamente
indicadas; (iv) Convalidar la decisién respecto de la oferta mas conveniente; (v)
Establecer los mecanismos pertinentes para que los automotores adquiridos con
recursos del Fondo sean de origen nacional, A tal fin, el MINISTERIO DE INDUSTRIA
constataré que las unidades ofrecidas cumplan con el réquisito de origen.

g) BIENES FIDEICOMITIDOS: Seran recursos por un monto de PESOS MiL
MILLONES ($1.000.000.000) aportados por el Tesoro Nacional, que podra ser
oportunamente ampliado.

h) CONTRATO DE MUTUO: EI FONDO FIDU¢IAREO PUBLICO suscribira
contratos de mutuo con las jurisdicciones adhérentes a medida que sus
solicitudes hubieren sido aprobadas. La mongétizacién de los contratos de

mutuo sera realizada exclusivamente mediante el pago de las facturas emitidas
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por quienes :'resultaren adjudicatarios en los ;;roCedimientos de seleccion
destinados a broveer los bienes incluidos en el P}ograma gue por el presente
decreto se crea. |
i) CONDICIONES DEL FINANCIAMIENTO: Seran las establecidas por la
AUTORIDAD DE APLICACION.
ARTICULO 4°.- Las jurisdicciones deberan manifestar su intencién de ingresar al
“PROGRAMA FEDERAL DE FORTALECIMIENTO OPERATIVO DE LAS AREAS
DE SEGURIDAD Y SALUD”, en un plazo de TREINTA (30) dias corridos,
contados a partir de la publicacion de la presente medida, junto con un detalle
fundado de sus necesidades iniciales.
ARTICULO 5°.- Aquellas jurisdicciones que hubieren manifestado su intencién de
ingresar al “PROGRAMA FEDERAL DE FORTALECIMIENTO OPERATIVO DE
LAS AREAS DE SEGURIDAD Y SALUD”, contaran con un plazo maximo de
SESENTA (60) dias corridos desde la publicacion de la reglamentacion del
presente, para adherirse al citado Programa y obtener la correspondiente
aprobacion de sus respectivas Legislaturas, la cual debera contener: (i) La
autorizacién de endeudamiento en el marco del pfgsente y, para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de reembolso deli fin‘anciamiento contraido, la
cesion irrevocable a favor del FIDEICOMISO de sus derechos sobre las sumas a
percibir por el Régimen de Coparticipacion Federal cﬁa Impuestos, de acuerdo a lo
establecido en los articulos 1°, 2° y 3° del ACUERDO NACION-PROVINCIAS
SOBRE . RELACION FINANCIERA Y BASES DE UN REGIMEN DE
COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS, raj_ufncado por la Ley N° 25.570,

o el régimen que lo sustituya, hasta la total cancelacion del capital solicitado mas
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sus intereses; (i) La adhesién en los términos dél Articulo 11 del presente

o
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decreto; (iii) La aceptacién exprésa de los procédimientos de seleccion de
proveedores que dispusiera el FIDUCIARIO, de c;;‘_'onfovrmidad con las pautas
establecidas y las instrucciones dispuestas por el CO}VIITE EJECUTIVO.
ARTICULO 6°.- Créase el COMITE EJECUTIVO del “PROGRAMA FEDERAL DE
FORTALECIMIENTO OPERATIVO DE LAS AREAS DE SEGURIDAD Y SALUD”
que estara integrado por UN (1) representante titular y UN (1) suplente,
designhados por los titulares de las Carteras que, a continuacion, se detallan:

a) JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS,

b) MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS,

c) MINISTERIO DE INDUSTRIA,

d) MINISTERIOC DE SALUD,

e) MINISTERIO DE SEGURIDAD.

La Presidencia del COMITE EJECUTIVO sera ejercida por el representante del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS. Las reparticiones
ministeriales citadas en los incisos d) y e) intervendran exclusivamente en las
decisiones relacionadas con materias de su competehcia.

ARTICULO 7°.- Designase como AUTORIDAD DE APLICACION del
“PROGRAMA FEDERAL DE FORTALECIMIENTO OPERATIVO DE LAS AREAS
DE SEGURIDAD 'Y SALUD” al MINISTERIO DE{' ECONOMIA Y FINANZAS
PUBLICAS, el que en tal caracter podra dictar %Ias medidas aclaratorias y
complementariaé que fueren menester, debiendo ;éstablecer los términos del
contrato de fideicomiso y aprobarlo, en un plazo no: mayor a ios CUARENTA'Y

CINCO (45) dias de la publicacién del presente.
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ARTICULO 8°- EI “FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO OPERATIVO

FEDERAL” creado por el Articulo 2° del presenté decreto no se encuentra

o

O B

"

comprendido en. las disposiciones del inciso d) de;l Articulo 8° de la Ley de |

Administracién Financiera y de los Sistemas de ﬁControl del Sector Publico
Nacional N° 24.156 y sus modificaciones, sin perjuicio de las facultades de
control que dicha norma les otorga a la SINDICATURA GENERAL DE LA
NACION y a la AUDITORIA GENERAL DE LA NACION.

ARTICULO 9°.- El Fideicomiso tendrd una duracién de DIEZ (10) afos,
renovable, contados desde la integracién de los bienes fideicomitidos. No
obstante ello, el FIDUCIARIO conservara los recursos suficientes para atender
los compromisos pendientes, reales o contingentes, que haya asumido el
“FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO OPERATIVO FEDERAL’; hasta la fecha
de extincién de esas obligaciones.

Al vencimiento del plazo establecido en el parrafo precedente, todos
los bienes fideicomitidos que integren el patrimonio del citado Fondo en ese
momento seran ftransferidos al ESTADO NACIONAL, en su caracter de
FIDEICOMISARIO, los cuales deberan destinarse ja programas con objetivos
similares a los del presente decreto.

ARTICULO 10.- Eximese al “FONDO PARA  EL FORTALECIMIENTO
"OPERATIVO FEDERAL" v al FIDUCIARIO en las opéraciones relativas al objeto
del fideicomiso que se autoriza a constituir por Eel presente, de todos los
impuestos, tasas y contribuciones nacionales exiétentes y a crearse. Esta
exencién comprende a los impuestos creados por Ias.. Leyes Nros. 20.628, 23.349

24.674 y 25.413. La exencion de impuestos internos comprende a los bienes
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adquiridos en ei marco del “PROGRAMA FEDERAL DE FORTALECIMIENTO

M et

OPERATIVO DE LAS AREAS DE SEGURIDAD Y SALUD”.

ARTICULO 11.- Invitase a las Provincias y a la Ci;udad Auténoma de Buenos
Aires a adherir a' fa eximicién de todos los tributos ap].icables en su jurisdiccion en
iguales términos a los establecidos en el articulo anterior.

ARTICULO 12.- Instriyese al sefior Jefe de Gabinete de Ministros para que
disponga las adecuaciones presupuestarias pertinentes, a través de la
reasignacion de partidas del Presupuesto Nacional, a los efectos de poner en
ejecucion [o dispuesto por el presente decreto.

ARTICULO 13.- Las erogaciones que demande el cumplimiento del Programa
creado por el articulo 1° seran atendidas con recursos del Tesoro Nacional e
imputadas a la Jurisdiccién 50 - MINISTERIO DE. ECONOMIA Y FINANZAS
PUBLICAS, segun la naturaleza del gasto y la redistribucion que, al efecto, se
realice.

ARTICULO 14.- Facultase a la AUTORIDAD DE APLICACION y/o a quién ésta
designe en su reempiazb a suscribir el Contrato de Fideicomiso con el
FIDUCIARIO.

ARTICULO 15.- El COMITE EJECUTIVO dictara su bropio reglamento interno de
funcionamiento dentro de los TREINTA (30) dias de ;Ia publicacion de la presente
medida. :

ARTICULO 16.- El presente decreto entrara en vigenicia a partir de su publicacién
en el Boletin Oficial. :

ARTICULO 17.- Dése cuenta a la COMISION BICKMERAL PERMANENTE del

. o
ki g

F
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HONORABLE CONGRESO DE LA NACION.

ARTICULO 18.- Comuniquese, publiquese dése :a la Direccién Nacional del

~Registro Oficial y archivese._.. = _
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