Buenos Aires, 30 de septiembre de 2014,

Al Sr. Presidente de la Camara de Diputados de la Naci¢n

CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION

Diputado Julidn DOMINGUEZ MESA DE ENTRADA

S / D 30 SET. 2014

SEC:D.... 661 HORA 3 S

Nos dirigimos a Ud. en su caracter de Presidente de la Comisién de
Labor Parlamentaria y de Presidente de este Cuerpo, a efectos de sefialar que la O.D. N°
829 es claramente inconstitucional y viola el principio de divisién de poderes. La
irresponsabilidad que significa someter a la consideracion de la Cdmara sin dictamen de
las comisiones de asesoramiento y la no participacion de los diputados de la nacion en
estas comisiones lleva al vaciamiento de la funcién legislativa de hecho y por la fuerza,

asi como de la representacion popular que la cAmara detenta (Arts. 1y 22 y cctes CN).

Como Presidente de la Cdmara de Diputados no puede obviar el
procedimiento de sancidén y formacién de las leyes, ya que toda ruptura de los
antecedentes normativos implica instaurar‘ gobierno de facto, es decir, de hecho, como
lo sefiala toda la doctrina (Cf. Bidart Campos y Quiroga Lavié, entre otros). La OD
N°®829 y la convocatoria a la sesidn especial para el I de octubre de 2014 a las 11:45hs,
enmascarada en un acto formal legislativo, es en realidad un acto de hecho o fuerza que
pone en riesgo el normal funcionamiento de las instituciones en los términos del art. 36

de la Constitucidn Nacional.

En estos términos, tanto la OD como la convocatoria a la sesion especial
son actos insanablemente nulos e implican sedicién en términos constitucionales. Ud.
disuelve de hecho la representacion de las minorias parlamentarias y viola el
procedimiento de sancidn y formacion de las leyes, el debido proceso legal adjetivo, con
lo que la ley que asi se dicte serd de nulidad insanable y absoluta. Esto convierte a Ud.,
y a la mayoria que consienta este proceder, en un grupo faccioso de hecho, lo cual

representa una violacidn clara del art. 1 de la Constitucion Nacional.



Ademas, sus hechos resultan violatorios de fa Carta Democratica
Interamericana aprobada por la Orgahizacién de los Estados Americanos en septiembre
de 2001. En particular, Ud. viola el art. 2 que establece “El ejercicio efectivo de la
democracia representativa es la base del estado de derecho y los regimenes
constitucionales de los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos. La democracia representativa se refuerza y profundiza con la participacion
permanente, €tica y responsable de la ciudadania en un marco de legalidad conforme al
respectivo orden constitucional.”, el art. 3 que establece “Son elementos esenciales de la
democracia representativa, entre otros, el respeto a los derechos humanos v las
libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecién al estado de
derecho; la celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio
universal y secreto como expresidn de la soberania del pueblo; el régimen plural de
partidos y organizaciones politicas; y la separacion e independencia de los poderes
publicos.”, el art. 4 que establece “Son componentes fundamentales del ejercicio de la
democracia la transparencia de las actividades gubernamentales, la probidad, la
responsabilidad de los gobiernos en la gestién publica, el respeto por los derechos
sociales y la libertad de expresion y de prensa. (...)", el art. 5 que establece “El
fortalecimiento de los partidos y de otras organizaciones politicas es prioritario para la
democracia. Se deberd prestar atencidn especial a la problemética derivada de los altos
costos de las campaflas electorales y al establecimiento de un régimen equilibrado y
transparente de financiacion de sus actividades.”, el art. 6 que establece “La
participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio desarrolio es un
derecho y una responsabilidad. Es también una condicién necesaria para el pleno y
efectivo ejercicio de la democracia. Promover y fomentar diversas formas de
participacién fortalece la democracia.”, el art. 17 que establece “Cuando el gobierno de
un Estado Miembro considere que estd en riesgo su proceso politico institucional
democritico o su legitimo ejercicio del poder, podra recurrir al Secretario General o al
Consejo Permanente a fin de solicitar asistencia para el fortalecimiento y preservacion
de la institucionalidad democratica.”, y del art. 20 que establece “ En caso de que en un
Estado Miembro se produzca una alteracion del orden constitucional que afecte
gravemente su orden democratico, cualquier Estado Miembro o el Secretario General
podra solicitar la convocatoria inmediata del Consejo Permanente para realizar una

apreciacion colectiva de la situacion y adoptar las decisiones que estime conveniente

(.



Si a todo lo expuesto se le suman los dichos del Diputado Carlos Kunkel

en el sentido que hay que disolver el Parlamento, sus actos enmascaran en verdad un
verdadero goipe institucional, en tanto hechos de fuerza al margen de la Ley y la

Constitucién, constitutivos de delitos penales.

Por iltimo, se adiciona que el Presidente de la Corte Suprema de Justicia |
de la Nacidn, Ricardo Lorenzetti, y la Vicepresidente de dicho tribunal, Elena Highton
de Nolasco, son los autores del anteproyecto de Cédige Civil que se pretende imponer;
y que es de piiblico conocimiento que se celebrardn contratos altamente onerosos con
editoriales con el fin de publicas una obra de Cédigo Civil comentado en caso de que

dicha ley fuera sancionada y promulgada.

En gjercicio de los deberes que nos impone la Constitucion Nacional, lo

intimamos a que cese en su conducta delictiva.

Sin, mas.




