
Li!&!&&& Las Islas MaIvhss, Georgias  de
Y Sandwich del Sur son Argentinas

Buenos Aires,  3 de Marzo de 2003

Sefior  Presidente

De  la Honorable Cámara de la Nación

Dr. Eduardo Camaño

S / D

De mi mayor consideración:

Tengo  el agrado de dirigirme a usted, con el objeto de solicitarle  la

reproducción de expediente número 13 15-D-01  de mi autoría, del cual  adjunto fotocopia

del Trámite Parlamentario correspondiente.

Sin otro  particular saludo  a usted muy atentamente
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Buenos Aires, 28 de marzo de 2001.

Al ,seíior  presidente de la No,rorable  Cámara de
Diputados de la Nacidn,  don Rafael M. Pascual.

SID.

De mi mayor consideracióo:
Tengo el agrado  de dirigirme a usted, a fin de so-

licitarle la reproducción del expediente 3.431-D.-98
que reproduce de mmera idénticn el expediente
7.128.D;96  de mi autoria,  y del cual adjunto foto- ,¡
copia del Triirnite  Parlamentario correspondiente.

Saludo a usted muy atentamente.

Alejmdro  M. Nieva.

PROYHCTO  DE LEY

El Scnndo  y Cámara de Diputados,...

LEY DERECWLACION DE LAPUBLICID~
TITVLO  1

Disposiciones &weralcs

CAPIWLO  1

Amhito de aplicación y finulidad

Artículo 1” - Ln presente ley regula el modo eo
que los proveedores deben formular sus anuncios
publicitarios parn promover el suministro de bienes
o la prestación de servicios. Su finalidad principal
es tutelar a los consumidores y usuarios frente a
las prkticas, métodos o sistemas de publicidad que
atenten contra  In libre y rucional  elección entre las _
ofertas coocurreotes  en el mercado.

CAPRULO  II

Publicidad eugafiosü

Art. 2” -Queda prohibida la publicidad engalio-
sa. Se coosiderari  tal B aquella que pueda inducir a
error a los consumidores o usuarios sobre las ca-
racterísticas de los bienes o servicios que se les
ofrecen o Ias condiciones de adquisición de los
111ism0s.

Art. 3’- Queda especialmente prohibida la publi-
c idad de cualquier  b ien o servicio al  que
injustificadamente se atribuyan efectos terap6uticos
o de tratamiento de enfermedades o mejora de la sa-
lud del consumidor o usuario. Los anuncios de cos-
méticos no b~ráo mención ni sugerencia alguna a
supuestas propiedades curativas o de mejora de la
salud.
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Art. 4” -La Secretaria de Industria y Comercio de
la Nación, nsí como las autoridades competentes en
el ámbito de Ia Ciudad de Buenos Airés  y en los
gobiernos de provincia. velardn  por In veracidad eu
Ia actividad publicitnria,  B cuyo fin podrán exigir û
los anunciantes’la puesta a disposición de los ele-
mentos que justifiquen las alegacioues  o indicacio-
nes que estos ‘efectúen en los nuuucios.

CAPfTULO  III
PuDlicidud  abusiva

Art. 5” - Quedo  tambiéu  prohibida toda forma de
publicidad abusiva. Se considerar.lu  compreudidos
dentro de esta prohibición los ~uuncios que:

a j Atenten contra el respeto de la dignidad hu-
,“Jl”tl;

6) Induzcan a actividades ilícitas o parezcan
apoy.ar  tales actividades;

c) Exploten  Iu iucxperiencia dc los uiiíos;
d) Exploten la superstición o el miedo;
c) Favorezcan conductns  perjudiciales para el

medio ambiente;
f) Iuduzcnn  a conductas perjudiciales, para In

salud o 18 seguridad de los cousonndores:
g J Favorezcnu  cualquier forma de discrimiuación.

Art. 6” -La publicidad en ningún cuso inducirá a
creer que el hecho de no usar determinado produc-
to o servicio podría suponer p&rdida  de cousidera-
ción social.

CAPlT”LO  IV
PuDlicidad  eucubicrta

Art. 7”- Los auuucios publicitarios debeu sel
reconocibles como tales. Queda, en consecuencia,
prohibida la publicidad encubierta ea que se ocuke
el carkter de BIIUIIC~O publicitario, haciéndose pa-
sar como parte  de. la redacciúu  del medio o confun-
diéndose cou la información que provee el nkno.

Cnlmn.0  v

P~~blicidud  desleal

Art. 8” -Se prohibe In publicidad que recurre 81 des-
cr6dito  de otras personas o empresas, o de sus pro-
ductos o servicios. Se prohibe. asimismo, la publici-
dad que induce 8 coufusióu con Ius actividades o
productos de otras personns o empresas, asi como la
que hace uso injustificado de lû denomhwión, siglas,
marcns o distintivas de otras personas o empresas.

Art. 9”- Queda prohibida la publicidad cornpara-
tiva cuaudo  se recurra a la ofensa del competidor o
la ridiculización  de los bienes o servicios que ofre-
ce el mismo.

CAPmUt.0  V I

Art. 10. -Queda prohibidn la publicidad que, me-
dinntc tknicas de producción de estimulos de in-

tersidades  fronterizas cou los umbrales de los sen-
tidos o anQlogus,  pueda actuar sobre  el público des-
tiua1ario  sin ser conscientemente percibida.

CAPmJI.0  VII

PuDlicidad  exteriot

Art. Il. - Estd  prohibida la colocación de cartE
les o cualquier otro tipo de mauifestación  de actik+
dad publicitaria:

a) Sobre los edificios calificados como monu-
meutos  históricos o artísticos;

6) Sobre las iglesias, cementerios, plazas y par-
ques públicos;

c) Eu las curvas, cruces, puentes y -en gene-
ral- cualquier lugar de caminos, rutas calles
o vias férreas, eu que la publicidad que se
efectúe pueda distraer la atención de los
conductores o de cualquier otro modo com-
promctcr  la scguridnd  dc las personas:

d) Que utilice la persona humana cou  la sola,
finalidad de ser soporte material del mensa-
je o ius~rumeuto  de cnptnción  de atención.

Art. 12. -La publicidad achstica  exterior ~610  po-
drá tener lugar entre Ins 9.00 y las 20.00 horas. La
potencia de los parhmtes  o altavoces no podr.í  ser
superior n los topes que hayan fijado In autoridad
municipnl  o lo que se pueda considerar moderado
y razonable.

CnPlTuLo  VIII

Art. 13. -Podrá ser mntcrin  de reglamentación  por
parte del Poder Ejecutivo y establecerse las coudi-
ciones en que puede efectuarse, e incluso someter-
se a un r&imen de autorización administrativa pre-
via, la publicidad de los siguientes productas y
servicios:

a) Aquellos que sean susceptibles de generar
riesgo para la salud o seguridad de IBS per-
SOIILLS;

/>) Los bingos, lotecias  y demás juegos de suer-
te 0 azar;

c) La publicidad que utilice, en todo o en par-
te, reproducciones y fncsimiles  de moneda
d e  c u r s o  l e g a l  u o t ros  instrumentos
públicos.

CMrwo  IX

Art. 14. -La publicidad que iucluya  la oferta de pre-
mios u otros incentivos complementarios. deberá pre-
sentar el bien o servicio que se anuucin  en forma cln-
ca y destacada. Las caracteristicas  de los incentivos,
la mectiuica  de adjudicación y la forma de divulga-
ción uo suscitani una impresión err6ncü  o exagerada
y dcber6n  ser probadas suficientemente.
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CAPmJw  1

Publicidad desriwda a triñas

Art. 15.  -Sin perjuicio de lo dispuesto de publi-
cidad abusiva, la publicidad destinada B niRos  y
nwmres de 16 afios deberá respetnr  los siguientes
criterios de aplicación:

a) No deberá incitar directsmente  8 In compra
de un producto, o on servicio:

b) No deberó.  incitar directamente a los meao-
res a persuadir a sus padres o a tercems  8
que compren los productos o servicios de
que  se trate;

c) No deberá explotar la confianza de los me-
nores en sus padres, profesores u otras per-
sonas;

d) No deber4  sin motivo presentar B menores
en situaciones peligrosas.

Art. 16. -Los mensajes publicitarios sobre jugue-
tes no deberán inducir a error sobre sus carwteris-
ticas y garantias  de seguridad, ni sobre la cnpaci-
dad y aptitudes necesarias en los niños para
utilizarlos sin producirse daño. En la publicidad de
juguetes se observar&?  las siguientes condiciones:

a) Queda prohibida la publicidad de juguetes
que impliquen exaltaci6n de la violencia o
que sean reproduccidn  de amas;

ú) Los juguetes deberán presentarse en el
mnmcio  de modo que produzcan onu impre-
sión real de’ su tamafio  y características;

ej En los casos cn que  en el ommcio  se realice
una exhibición de juguetes de wnstruïci6n,
armado  o similares, no se exagernrán  IBS faa-
cilidades de su ejecución;

d) En las demostraciones  de uw de los jugue-
tes quedar6 muy claro  si se accioaat~  de ma-
nera manual o mecánica,  evitindose  a los ni-
ños cualquier confusión derivada de los
efectos de animación de los anuncios;

e) Cuando los juguetes estén destinados a
edades especificas, se expresari esta cir-
cunstancia con claridad:

fJ No se suscitará confusión entre los elemen-
tos que se venden con el juguete o separa-
dameote  del mismo.

Art. 17. -En los medios televisivos o radiales y en
los progrmnns  destinados a niilos, la publicidad que
se efectúe no podr6  ser superior al diez por ciento
(10 %) del total de horas de emisión diaria. En ningún
caso el tiempo de emisión destinado a publicidad po-
drá ser superior â diez minutos dentro de cada hora
dc programación.  En los medios grificos destinados
B nilios, la publicidad no podrá ocupar más del diez
por ciento (10 %) del total del espacio.

Publicidad qrrc afecta a la inrirnidad
o la imapa de las personas

Art. 18. -Queda prohibida la utilizacibn  del nom-
bre de la voz o de la imagen de una persona para
fines publicitarios, salvo que  exista expresa autori-
zación o consentimiento del interesado. Esta auto-
rización se presumirá cuando se trate de personas
que ejerzoll  un cargo público o una profesibo  u, ofi-
cio de notoriedad o proyección pública y su lma-
gen se capte en lugares abiertos al público.

IXTULO  111

CAPITULO 1

PulAicidad de armas  y similares

Art. 19. -Queda prohibida la publicidad de ex-
plosivos,  armas. municiones, accesorios y objetos i
semejantes, con excepción de la que se efectúe en
revista especializadas. Ea este caso, no deber&”
figurar en los ammcios  1x16s  que las wnctcristicas
del arma y los datos del proveedor. A quien estuviere
interesado en estos productos, podr8  facilitksele,
co11 carácter particular y privado, la información
complementaria que solicite.

CAPITUÚJ  II

Publicidad de productos dietdticos

Art. 20. -La publicidad de productos diet6ticos
se efectuará de modo tal que no quede duda res-
pecto de 18 verdadera naturaleza de los mismos,
composiciún,  utilidad dietética, calidad, cantidad y
toda otra propiedad esencial.

CArITuL  I I I

Art. 21. - Ln publicidad de los productos del ta-
baco y de bebidas  alcoh6licas  podr6 ser materia de
reglamentaci6n  por parte  del Poder Ejecutivo y es-
tablecerse las condiciones en que puede efectuar-
re e incluso un régimen de autorización administra-
tiva previa.

Art. 22. -La publicidad de productos de tabaco
o de bebidas alcohblicas  no deberi estar dirigida a
menores ni podrá presentar a meaores  consumien-
do estos productos. En la confección de anuncios
no podrA utilizarse argumentos dirigidos a menores
de edad. Queda expresamente  prohibida la interven-
ción de met~ores  de 18 años en la rcrdización  de los
I”iSnlOS.

Art. 23. -En ningún cnso  podr6  iocluirse este tipo
de publicidad cn programas dirigidos a una audien-
cia infantil.

Art. ‘2.4. -No podrá asociarse el consumo a una I

mejora en el rcndimieoto fisico, ni al deporte o B los
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deportistas, oi a la conducción, de vehiculos.  Tw-
poco podrá producir la impresión de que el consu-
mo contribuye al éxito social 0 sexual.

Art. 25. -No podr6  sugerirse que las bebidas al-
cohóli~as  tienen efectos estimulantes o sedantes o
que constituyen un medio  para resolver conflictos.
Tampoco podrá ofrecer una imagen negntiva  de la
abstinencia o de la sobriedad.

Art. 26. -En los anuncios de productos del to-
bnco deberá incluirse de modo que resulte fácilmente
legible la indicación de que el consumo de estos
productos puede ser perjudicial para la salud. En
los anuncios de bebidas alcohúlicas  debe incluirse,
tambi6o  de modo que resulte ficihnente legible, la
indicación de que el consumo debe efectuarse con
moderación y de que el mismo implica un riesgo para
aquellos que deban conducir automóviles u otros
vehiculos.

CAelllJLo IV

Art. 21. -Los anuncios de automotores no po-
drUn incitar a la velocidad excesiva, B la conducción
imprudente o a cunlesquiern otros comportnmico-
tos que constituyan infracciones a las disposicio-
nes de regulación del tránsito mtmmtor.

CnP~rul.0  v

PuUicidad  sobre  bienes  o servicios
ofrecidos a créditos

Art. 28. -La publicidad de bienes o servicios  que
se ofrezcan a créditos deberá presentar al público
con claridad y precisión las ceracterfsticas de las
ofertas, debiendo conteoer una descripción sufi-
ciente del proveedor que los ofrece y de los pro-
ductos ofertados que muestre los aspectos m.‘ls  sig-
nificativos de los mismos.

Publicidad de platres  de ahorro y wnejuotes

Art. 29. -Toda actividad publicitaria que implique
una apelación al ahorro público ~610  podr,l efec-
tuarse con autorizacibn  previa de la Secretnria  de
Industria y Comercio de la Nación, Ia que podr8 de-
legar en la Municipalidad de Buenos Aires o eu los
gobiernos proviociales la facultad de otorgar esta
autorización.

Art. 30. -Las personas interesadas en hacer este
tipo de publicidad dirigir&1  su solicitud a las auto-
ridades indicadas en el wtlculo anterior, acompafiao-
do la siguiente documentación:

n) Todos los datos de la persona física o jurí-
dica solicitante, asf cómo un ejemplar del
contrato social 0 los estatutos por los que
se rija;

b) Nómina de las personas que ejerzan la di-
rección y administración;

c) Los balances y demás documentaci6n  co
table  de los últimos tres años;

d) Las caracterlsticas  de la inversión propue
ta al público, lo que deberá incluir los m
delos de contratos que la hayan de ligar a
los âhorristas 0 inversionistas:

e) Una descripción general de los correspon-
dientes planes y proyectos;

f) Estudio fundamentado de viabilidad y ren-
tabilidad de la operación que se proponga
al público:

6) Indicación de los medios con que cuenta el
oferente para el cumplimiento de los com-
promisos que haya de contraer;

h) Modelos de los nnuncios  y medios de difu-
si611 que se deseen utilizar para la publici-
dad.

:

,

Art. 3 1. -La autorizacicin administrativa teodr8
una validez de seis meses, pudiendo solicitarse pr6- /

rrogas  de la misma para lo que se deberá acreditar
que no han variado las circunstancins  que motiva-
ron la aprobación.

Art. 32. -Si durante el plazo de la autorizaci6n  se
produjcrnn  hechos  que pudieran implicnr un cato-
bio en las circunstancias tenidas en cuenta al otor-
garse la autorización, deberán comunicarse tales al-
tcrâciones  B IB autoridad administrativa, que podra
re.vocur  la autorizacióa.

Art. 33. -En los anuncios y dembs manifestacio-
nes de actividad publicitaria se hanín  constw  en ca-
racteres legibles los datos correspondientes a la
aprobación de In publicidad.

Art. 34. -Estas disposiciones se aplicarán a la
venta de viviendns o de lotes destinados a vivien-
das en que se proponga n los adquirente8  el pago
de cunlquier  cantidad -por concepto de precio o por
cualquier otro concepto- antes del otorgamiento de,
la cscritum  wktivn del dominio o ünks  de la efec-
tiva entrega de Ins mismas en posesión a sus
adquirentes.

Publicidad de rrlcdicawentos

Art. 35. -Queda prohibida la publicidad destina- !
da al público dc medicamentos y de tratamientos
mbdicos que únicamente puedan obtenerse por
prescripck%r  o bajo vigilancia m6dica.

Art. 36. - Podrde  ser objeto de publicidad desti- !
nade al público los medicamentos que por su com-
posición y objetivo estbl concebidos para su utili-
zación sin In intervención de un médico que realice
uo diagnóstico, la prescripción o el seguimiento del
tratamiento. I

Art. 31. -En el caso previsto en el artículo ante-
rior, la publicidad deberá realizarse de manera tal que

/
I

resulte evidente el carkter publicitario del mensaje I

y quede claramente especificado quL?‘el producto (
es un medicamento. Deberá incluir como minimo la /
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dtwominación  del medicamento y las informaciones
necesarias para su utilización correcta.

Art. 38. -Toda publicidad. de uo medicancoto
destinada a médicos facultados para prescribirlo o
dispewirlo deberá incluir las informaciones esen-
ciales referidas aI mismo, las que deberán ser exuc-
tas, actuales y lo suficientemente completas como
para permitir que el destinatario se haga una idea
apropiada del valor terap8utico  del medicamento.

Art. 39. -Queda prohibido prometer u otorgar 8
los médicos facultados para prescribir medicamen-
tos, en el marco de 18  promoción de los mismos, cual-
quier tipo de ventaja vioculada  al hecho de prescri-
birlos. La hospitalidnd  ofrecida por los proveedores
de medicamentos en el merco de manifestaciooes
de promocióo deberá ser siempre moderada en su
nivel y subordinada al objetivo principal de In
reunión.

Art. 40. -Sólo en casos excepcionales en que sea
estrictamente “ecesario  podra  ofrecerse muestras
gratuitas B los mkdicos  facultados para prescribir
medicamentos, debiendo siempre ofrecerse un oú-
~“ero  limitado de tales muestras  y en In presenta-
ci6o  más pequeña del medicamento comercializado.
Deberin llevar la mención “Muestra n16dica.  Rohi-
bida su venta”.

CAPfTlJ.o  VIII

Pu6licidad de li6ros

Art. 41. -Todos los medios de comunicación ofi-
ciales o privados otorgar6n  una reducción sobre sus
tarifas de hasta  el veiote por ciento (20 70)  para 18
publicidad de libros editados en el pafs.  límite que
se elevar8 al treinta y cinco por ciento (35 %) cuan-
do se trate de libros de autores argentinos.

TITULO IV

Publicidad por televisidn

Art. 42. -La publicidad televisada deberá ser M-
cibnente  identificable y difcrenciaw clwame11te  del
resto del programa gracias n medios ópticos ylo
acústicos.

Art. 43. -Los programas  televisivos podrán reci-
bir contribuciones de personas físicas o jurídicas
110 vinculadas a las actividades de producción
televisiva, que efectúen la financiación de los mis-
mos con la finalidnd de proinover  su nombre, su
marcn,  su imagen o sus actividades. Et1 caso de que
se trate de noticieros o programas de actuslidnd,  los
programas que haya11  recibido este tipo dc cootri-
buciones  deberin estar identificados co1”o  tales,  in-
cluyendo el nombre o la t”arca del patrocinador aI
priocipio  y al final y en ningún cas? podrán ser flui-
dos por el patrocinador.

Art. 44. -Queda proliibida cualquier forma de pu-
blicidad televisada de cigarrillos, productos del ta-
baco, bebidas alcohólicas y cualquier otra swtw-
cin nociva para la salud.

Cnlhwo 1

Pautas de evaluación

Art. 46. -Para evnluarse  si se incurre en los for-
mas de publicidad prohibida, se deberá tomar en
cuenta la situación promedio del público D que vn
dirigido el anuncio.

CAPRULO  II
lwegración. Procedimientos. Sanches.

Autoridad de aplicacidn

Art. 41. -Las disposiciones de esta ley se integrao
con les de has de Defeosa  del Consumidor y de Leal-
tad Comercial. En lo que se refiere a proceditn’ieotos.
sanciones y demás cuestiones oo previstas eo la pre-
set1te  ley, resultan aplicables IBS disposiciones de la
ley 24.240, de defensa del consumidor,  salvo eo lo que
se retiere  a IZI publicidad desleal regulada et1 el cnpí-
tulo V del titulo 1 de la presente ley, en que se aplican
las disposiciones de In Ley de Lealtad Comercial.

Art. 48. -La Secrctnria  de Comercio e Industria
de IU Nación, los gobiernos provinciales y de la Ciu-
dad de Buenos Aires actuarán con10  autoridades de
aplicación ejerciendo el control y vigilancia sobre
el cumplimieoto de la preesentc  ley y sus norfnas  re-
glal”elltarias.

Art. 49. -La presente ley os de orden público, rige
en todo el territorio nacional y entrará en vigencia
B los treinta (30) días de la fecho  de su publicación
en el Boletín Oficial. El Poder Ejecutivo debe regln-
mentar la preseote  ley dentro de los ciento veinte
(120) dlas n partir de su publicnci6n.

Art. 45. -No podrá insertarse publicidad et1 las
difusioocs de servicios religiosos.

Art. 50. -Cuando uo proveedor realizar~nouncios
publicitarios prohibidos o los realizare en transgre-
sión n las disposiciones de IU presente ley, cualquier
persona podrd  demaodnr  aote  el juez la inmediata 4
cesación de tnles anuncios. El juez. previa compro-
baciún  sumaria de los hechos denunciados, en caso
de corresponder libran?  mandamiento judicial prohi-
bitivo.

Art. 51. -Comuníquese al Poder Ejecutivo.
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