A, Comanade Diputads de lo Nacidr

Sefior Presidente

De |a Honorable Camara de la Nacién
Dr. Eduardo Camafio
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Buenos Aires, 3 de Marzo de 2003
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Tengo el agrado de dirigirme a usted, con el objeto de solicitarle la

reproduccion de expediente nimero 13 15-D-01 de mi autoria, del cual adjunto fotocopia

del Tramite Parlamentario correspondiente.

Sin otro particular saludo a usted muy atentamente

EON

ALEJANDRO KARIO RIEVA
DIPUTADO NAGIONAL
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Buenos Aires, 28 de marzo de 2001.

Al sefior presidente de la Heonorable Camara de
Diputados de la Nacién, don Rafael M. Pascual.

5/D.

De mi mayor consideracidn:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de so-
licitarle la reproduccion del expediente 3.431-D.-98
que reproduce de maneraidéntica el expediente
7.128-D.-96 de mi autor{a, y del cual adjunto foto-
copia del Trdmite Parlamentario correspondiente.

Saludo a usted muy atentamente.
Alejandro M. Nieva.
PROYECTO DE LEY
El Senadoy Camara de Diputados,...

LEY DEREGULACION DE L.A PUBLICIDAD
TITULO 1
Disposiciones generales

Caplruro 1
Ambito de aplicacion y finalidad

Articulo 1"~ La presente ley regula el modo en
que los proveedores deben formular sus anuncios
publicitarios para promover el suministro de bienes
0 la prestacion de servicios. Su finalidad principal
es tutelar a los consumidores y usuarios frente 2
las pricticas, métodos o sistemas de publicidad que
atenten contra In libre y racional eleccion entre las _
ofertas concurrentes en el mercado.

Caefruro |l
Publicidad ¢ngaiiosa

Art. 2° -Queda prohibida la publicidad engaiio-
sa. Se cousiderard tal @ aquella que pueda inducir @
error a los consumidores ¢ usuarios sobre las ca-
racteristicas de los bienes © servicios que se les
ofrecen olas condiciones de adquisicién de los
mismos.

Art. 3° — Queda especialmente prohibida la publi-
cidad de cualquier bien o servicio al que
injustificadamente se atribuyan efectos terapéuticos
0 de tratamiento de enfermedades ¢ mejora de la sa-
lud del consumidor ¢ usuario. Los anuncios de cos-
méticos no hardn mencién ni sugerencia alguna a
supuestas propiedades curativas © de mejora de la
salud.
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Art. 4° -La Secretaria de Industria y Comercio de
la Nacion, asi como las autoridades competentes en
el Ambito de la Ciudad de Buenos Airés y en los
gobiernos de provincia. velardn por In veracidad en
la actividad publicitaria, a cuyo fin podran exigir a
los anunciantes la puesta a disposicién de los ele-
mentos que justifiquen las alegaciones ¢ indicacio-
nes que éstos ‘efectGen en los anuncios.

CarftuLo I
Publicidad abusiva

Art. 5" — Queda también prohibida toda forma de
publicidad abusiva. Se considerarin comprendidos
dentro de esta prohibicion los anuncios que:

a ) Atenten contra el respeto de la dignidad hu-
mana;

b) Induzcan a actividades ilicitas © parezcan
apoyar tales actividades;

c) Exploten la incxperiencia dc los nifios;

d) Exploten la supersticion ¢ el miedo;

c) Favorezcan conductas perjudiciales para el
medio ambiente;

f)Induzcana conductas perjudiciales, para In
salud ola seguridad de los consuimnidores;

£ J Favorezcan cualquier forma de discriminacidn.

Art. 6” -La publicidad et ningln cuso inducira &
creer que el hecho de no usar determinado produc-
to o servicio podria suponer pérdida de considera-
cién social.

CarfTuLo IV
Publicidad encubierta

Art. 7°~ Los anuiicios publicitarios deben set
reconocibles como tales. Queda, en consecuencia,
prohibida la publicidad encubierta ea que se oculte
el cardcter de anuncio publicitario, haciéndose pa-
sar como parte de. la redaccién del medio o confun-
diéndose conla informacién que provee el mismo.

CariTuLO VvV
Publicidad desleal

Att, 8" -Se prohibe In publicidad que recurre aldes-
crédito de otras personas 0 empresas, © de sus pro-
ductos o servicios. Se prohibe. asimismo, la publici-
dad que induce aconfusidn con las actividades
productos de otras personas o empresas, as{ como la
que hace uso injustificado de la denominacién, siglas,
matcas o distintivas de otras personas o empresas.

Art.9° — Queda prohibida la publicidad compara-
tiva cuando se recurra a la ofensa del competidor o
la ridiculizacién de los bienes o servicios que ofre-
ce el mismo.

CapfTuLo V |
Publicidad subliminal

Art, 10. -Queda prohibidn la publicidad que, me-
diante técnicas de produccién de estimulos de in-

tensidades fronterizas con los umbrales de los sen-
tidos o andlogas, pueda actuar sobre el publico des-
tinatario sin ser conscientemente percibida.

CarfTuLo VII
Publicidad exterio

Art. Il. —Estd prohibida la colocacion de carte
les o cualquier otro tipo de manifestacién de activi-
dad publicitaria:

a) Sobre los edificios calificados como monu-
mentos histéricos o artisticos;

b} Sobre las iglesias, cementerios, plazas y par-
gues publicos;

c¢) Eu las curvas, cruces, puentes y -en gene-
ral- cualquier lugar de caminos, rutas calles
o vias férreas, en que la publicidad que se
efectle pueda distraer la atencién de los
conductores ¢ de cualquier otro modo ¢om-
prometer la seguridad dc las personas:

d) Que utilice la persona humana cou la sola.

finalidad de ser soporte material del mensa-
je oinstrumento de captacidn de atencion.

Art. 12. — La publicidad actistica exterior sélo po-
dra tener lugar entre las 9.00 y las 20.00 horas. La
potencia de los parlantes © altavoces no podri ser
superior a los topes que hayan fijado In autoridad
municipal 0 lo que se pueda considerar moderado
y razonable.

CarfruLo VI
Publicidad sometida a reglamentacion

Art. 13. -Podra ser materia de reglamentacién por
parte del Poder Ejecutivo y establecerse las condi-
ciones en que puede efectuarse, & incluso someter-
se a un régimen de autorizacién administrativa pre-
via, la publicidad de los siguientes productas y
servicios:

@) Aquellos que sean susceptibles de generar
riesgo para la salud © seguridad de las pet-
sonas;

b) Los bingos, loterfas y demas juegos de suer-
te 0 azar,

¢) La publicidad que utilice, en todo oen par-
te, reproducciones y facsfmiles de moneda
de curso legal u otros instrumentos
publicos.

CarfruLo IX
Ofertas de premios u otros incentivos

Atrt. 14. -La publicidad que incluya la oferta de pre-
mios u otros incentivos complementarios. debera pre-
sentar el bien o servicio que se anuncia en forma cla~
ra y destacada. Las caracteristicas de los incentivos,
la mecdnica de adjudicacion y la forma de divulga-
cion no suscitard una impresion errénca o exagerada
y deberdn ser probadas suficientemente.
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TITULO [}

Proteccidon de la nifiez
y de la intimidad de las personds

Carfrure I
Publicidad destinada a nifios

Art. 15, -Sin perjuicio de lo dispuesto de publi-
cidad abusiva, la publicidad destinada a nifigsy
menores de 16 afios debera respetar los siguientes
criterios de aplicacion:

a) No deberd incitar directamente a In compra
de un producto, & un servicio:

i) No deberd incitar directamente & los meno-
res a persuadir 2 sus padres 0 atercefosa
gue compren los productos ¢ servicios de
que se trate;

c) No debera explotar la confianza de los me-
nores en sus padres, profesores @ otras per-
sonas;

d) No deberd sin motivo presentar & menores
en situaciones peligrosas.

Art. 16. - Log mensajes publicitarios sobre jugue-
tes no deberan inducir & error sobre sus caracterfs-
ticas y garantfas de seguridad, ni sobre la capaci-
dad y aptitudes necesarias en los nifios para
utilizarlos sin producirse dafio. En la publicidad de
juguetes se observardn las siguientes condiciones:

a} Queda prohibida la publicidad de juguetes
que impliquen exaltacidn de la violencia ¢
que sean reproduccidn de armas;

b) Los juguetes deberan presentarse en el
antincio de modo que produzcan i impre-
sion real de’ su tamafio y caracteristicas;

¢} En los casos en gue en el anuicio se realice
una exhibicion de juguetes de construccidy,
armado o similares, no se exagerardn las fa-
cilidades de su ejecucion;

d) En las demostracioncs de use de los jugue-
tes quedar6 muy clara si se acciotdil de ma-
nera manual o mecdrica, evitindose & los ni-
flos cualquier confusion derivada de los
efectos de animacion de los anuncios;

¢} Cuando los juguetes estén destinados &
edades especificas, se expresari esta cir-
cunstancia con claridad:

f) No se suscitara confusion entre los elemen-
tos que se venden con el juguete © separa-
damente del mismo.

Ari. 17. -En los medios televisivos @ radiales ¥ en
los programas destinados & ntiios, la publicidad que
se efectlie no podrd ser superior al diez por ¢iefito
(10 % del total de horas de emision diaria. En ningin
caso el tiempo de emision destinado @& publicidad po-
dra ser superior a diez minutos dentro de cada hora
dc programacién. En los medios grificos destinados
a nifios, la publicidad no podra ocupar mas del diez
por ciento (10 %) del total del espacio.

Carlruio IL

Publicidad gue afecta a la intimidad
o la imagen de las personas

Art. 18. -Queda prohibida la utilizacidn del nom-
bre de la ¥z ¢ de la imagen de una persona para
fines publicitarios, salvo que exista expresa autori-
zacion o consentimiento del interesado. Esta auto-
rizacion se presumird cuando se trate de personas
que gjerzan un cargo publico © una profesién u ofi-
cio de notoriedad @ proyeccion publica ¥ su lfia-
gen se capte en lugares abiertos al publico.

TITULG 1]
Publicidad de determinados bienes o servicios

CAPITULO 1
Publicidad de armas y similares

Art.19. -Queda prohibida la publicidad de ex-
plosivos, armas. municiones, accesorios y objetos 4
semejantes, con excepcién de la que se efectlie en
revista especializadas. B# este caso, no deberén
figurar en los anunciosmds que las caracteristicas
del arma y los datos del proveedor. A quien estuviere
interesado en estos productos, padrd facilitirsele,
con caracter particular y privado, la informacion
complementaria que solicite.

CAPfTULO I
Publicidad de productos dietéticos

Art. 20. -La publicidad de productos dietéticos
se efectuard de modo tal que no quede duda res-
pecto de ia verdadera naturaleza de los mismos,
comiposicion, utilidad dietética, calidad, cantidad y
toda otra propiedad esencial.

Caeltuto 111

Publicidad de productos del tabaco
v bebidas alcohdlicas

Art,21.—~La publicidad de los productos del ta-
baco y de bebidas alcohdticas podrd ser materia de
regiamentacidn por parte del Poder Ejecutivo y es-
tablecerse las condiciones et que puede efectuar-
re & incluso un régimen de autorizacion administra-
tiva previa.

Art. 22. ~La publicidad de productos de tabaco
o de bebidas alcohdlicas no deberd estar dirigida @
menores ni podra presentar i MENOIEs consumien-
do estos productos. En la confeccién de anuncios
no podrd utilizarse argumentos dirigidos 2 menores
de edad. Queda expresamentc prohibida la interven-
cién de menores de 18 afios en la realizacién de los
mismos.

Art. 23. -En ningln caso podrd incluirse este tipo
de publicidad en programas dirigidos & una audien-
cia infantil.

Art. ‘2.4. -No podra asociarse el consumo & una
mejora en el rendimignto fisica, ni al deporte o @ los
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¢) Los balances y demas documentacién cot
table de los dltimos tres afios;
=

) Las caractetfsticas de la inversion propues-:u

deportistas, nia la conduccién, de vehiculos, Tam-
poco podra producir la impresion de que el consu-
mo contribuye al éxito social ¢ sexual.

Art. 25. — No podrd sugerirse que las bebidas al-

'. i
ta al pablico, lo que debera incluir los mo- "<&, Ty mand s’

cohélicas tienen efectos estimulantes o sedantes ©
que constituyen un medio para resolver conflictos.
Tampoco podra ofrecer una imagen negativa de la
abstinencia o de la sobriedad.

Art. 26. -En los anuncios de productos del ta-
baco deberd incluirse de modo que resulte facimente
legible la indicacién de que el consumo de estos
productos puede ser perjudicial para la salud. En
los anuncios de bebidas alcohélicas debe incluirse,
también de modo que resulte fdcilmente legible, la
indicacién de que el consumo debe efectuarse con
moderacion y de que el mismo implica un riesgo para
aquellos que deban conducir automoviles u otros
vehfculos.

CArfTULO IV
Publicidad de awtomotores

Art. 21. — Los anuncios de automotores no po-
drdn incitar a la velocidad excesiva, a la conduccién
imprudente o a cualesquiera otros comportamnicn-
tos que constituyan infracciones a las disposicio-
nes de regulacion del triasito automotor.

CaplTULO V

Publicidad sobre hienes 0 servicios
ofrecidos @ créditos

Art. 28. -La publicidad de bienes o servicios que
se ofrezcan a créditos debera presentar al publico
con claridad y precision las caracteristicas de las
ofertas, debiendo contenetuna descripcion sufi-
ciente del proveedor que los ofrece y de los pro-
ductos ofertados que muestre los aspectos mds sig-
nificativos de los mismos.

CarfruLo VI
Publicidad de planes de ahorro y semejantes

Art. 29. -Toda actividad publicitaria que implique
una apelacién al ahorro publico sélo podré efec-
tuarse con autorizacién previa de la Secretarfa de
Industria y Comercio de la Nacion, ka que podrd de-
legar en la Municipalidad de Buenos Aires o ¢n los
gobiernos provinciales la facultad de otorgar esta
autorizacion.

Art. 30. -Las personas interesadas en hacer este
tipo de publicidad dirigirdn su solicitud a las auto-
ridades indicadas en el artfculo anterior, acompaiian-
do la siguiente documentacion:

a) Todos los datos de la persona fisica o juri-
dica solicitante, asf como un ejemplar del
contrato social o los estatutos por los que
se rija;

b) Nomina de las personas que ejerzan la di-
reccién y administracion;

delos de contratos que la hayan de ligar a

los ahorristas ©  inversionistas:

€) Una descripcion general de los correspon-
dientes planes y proyectos;

f) Estudio fundamentado de viabilidad y ren-
tabilidad de la operacion que se proponga
al publico:

£) Indicacién de los medios con que cuenta el
oferente para el cumplimiento de los com-
promisos que haya de contraer;

h) Modelos de los anuncios y medios de difu-
sién que se deseen utilizar para la publici-
dad.

Art. 3 1. -La autorizacién administrativa tendrd
una validez de seis meses, pudiendo solicitarse pré-
rrogas de la misma para lo que se debera acreditar
que no han variado las circunstancias que motiva-
ron la aprobacion.

Art. 32. -Si durante el plazo de la autorizacidn se
produjeran hechos que pudieran implicar un cam-
bio en las circunstancias tenidas en cuenta al otor-
garse la autorizacién, deberan comunicarse tales al-
teraciones a Is autoridad administrativa, que podrd
revocar la autorizacién.

Art. 33. -En los anuncios y demds manifestacio-
nes de actividad publicitaria se hardin constar en ca-
racteres legibles los datos correspondientes afa
aprobacioén de In publicidad.

Art. 34. -Estas disposiciones se aplicaran a la
venta de viviendas o de lotes destinados a vivien-
das en que se proponga a los adguirentes el pago
de cualquier cantidad -por concepto de precio © por
cualquier otro concepto- antes del otorgamiento de,
la eseritura traslativa del dominio o antes de la efec-
tiva entrega de las mismas en posesién a sus
adquirentes.

Carfruno VII
Publicidad de medicamentos

Art, 35. -Queda prohibida la publicidad destina-
da al publico dc medicamentos y de tratamientos
médicos que Unicamente puedan obtenerse por
prescripeidn o bajo vigilancia médica.

Art. 36. — Podrdn ser objeto de publicidad desti-
nade al publico los medicamentos que por su com-
posicion y objetivo estén concebidos para su utili-
zacidn sin In intervencion de un médico que realice
un diagndstico, la prescripcion o el seguimiento del
tratamiento.

Art. 37. -En el caso previsto en el articulo ante-
rior, la publicidad debera realizarse de manera tal que
resulte evidente el cardcter publicitario del mensaje
y quede claramente especificado qub“el producto
es un medicamento. Debera incluir como mfnimo la
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denominacién del medicamento y lag informaciones
necesarias para su utilizacion correcta.

Art. 38. -Toda publicidad. de unmedicamento
destinada a médicos facultados para prescribirlo o
dispensdrlo debera incluir las informaciones esen-
ciales referidas al mismo, las que deberan ser exac-
tas, actuales y lo suficientemente completas como
para permitir que el destinatario se haga una idea
apropiada del valor terapéutico del medicamento.

Art. 39. -Queda prohibido prometer u otorgar a
los médicos facultados para prescribir medicamen-
tos, en el marco de la promocién de los mismos, cual-
quier tipo de ventaja vinculada al hecho de prescri-
birlos. La hospitalidad ofrecida por los proveedores
de medicamentos en el merco de manifestaciones
de promocién debera ser siempre moderada en su
nivel y subordinada al objetivo principal de In
reunion.

Art. 40. -S6lo en casos excepcionales en que sea
estrictamente necesario podrdn ofrecerse muestras
gratuitas a los médicos facultados para prescribir
medicamentos, debiendo siempre ofrecerse un ni-
mero limitado de tales muestras y en In presenta-
cién mas pequefia del medicamento comercializado.
Deberdn llevar la mencion “Muestra médica. Prohi-
bida su venta”.

CarfTuro VIII
Publicidad de libros

Art. 41. -Todos los medios de comunicacién ofi-
ciales o privados otorgardn una reduccion sobre sus
tarifas de hasta el veinte por ciento (20 %) para ia
publicidad de libros editados en el pafs, limite que
se elevar8 al treinta y cinco por ciento (35 %) cuan-
do se trate de libros de autores argentinos.

TITULO 1v
Publicidad por televisidn

Art. 42. -La publicidad televisada debera ser fi-
cilmente identificable y diferenciarse claramenie del
resto del programa gracias a medios 6pticos y/o
acusticos.

Art. 43. — Los programas televisivos podran reci-
bir contribuciones de personas fisicas o juridicas
no vinculadas a las actividades de produccién
televisiva, que efectien la financiacion de los mis-
mos con la finalidad de promover st nombre, su
marca, su imagen @ sus actividades. Etl casc de que
se trate de noticieros © programas de actualidad, los
programas que hayan recibido este tipo dc contri-
buciones deberin estar identificados como tales, in-
cluyendo el nombre o la marca del patrocinador al
principio y al final y en ningtin caso podran ser flui-
dos por el patrocinador.

Art. 44. -Queda prohibida cualquier forma de pu-
blicidad televisada de cigarrillos, productos de! ta-
baco, bebidas alcohdlicas y cualquier otra sustan-
cia nociva para la salud.

Art. 45. ~ No podra insertarse publicidad enlas
difusioncs de servicios religiosos.

TTULO v
Disposiciones finales

Cavfruio 1
Pautas de evaluacién

Art. 46. - Para evaluarse si se incurre en las for-
mas de publicidad prohibida, se debera tomar en
cuenta la situacion promedio del publico a que va
dirigido el anuncio.

CarfruLo |l

Integracién. Procedimientos. Sanciones.
Autoridad de apiicacidn

Art. 47, -Las disposiciones de esta ley se integran
con les de las de Defensa del Consumidor y de Leal-
tad Comercial. En lo que se refiere a procedimientos,
sanciones y demas cuestiones nio previstas en la pre-
sente ley, resultan aplicables las disposiciones de la
ley 24.240, de defensa del conisumidor, salvo e lo que
se refiere a la publicidad desleal regulada en el capi-
tulo V del titulo I de la presente ley, en que se aplican
las disposiciones de In Ley de Lealtad Comercial.

Art, 48. -La Secretarfa de Comercio ¢ Industria
de lu Nacion, los gobiernos provinciales y de la Ciu-
dad de Buenos Aires actuaran como autoridades de
aplicacion ejerciendo el control y vigilancia sobre
el cumplimiento de la presente ley y sus norinas re-
glamentarias.

Art. 49. — La presente ley es de orden publico, rige
en todo el territorio nacional y entrara en vigencia
a los treinta (30) dias de la fecha de su publicacion
en el Boletin Oficial. EI Poder Ejecutivo debe regfa-
mentar la presente ley dentro de los ciento veinte
(120) dfas a partir de su publicacidn.

Art, 50. -Cuando un proveedor realizareyanuncios
publicitarios prohibidos © los realizare en transgre-
sion a las disposiciones de lu presente ley, cualquier
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persona frodrd demandar ante el juez la inmediata(}

cesacion de tales anuncios. El juez. previa compro-
bacién sumaria de los hechos denunciados, en caso
de corresponder librard mandamiento judicial prohi-
bitivo.

Art. 51. -Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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