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S Citmara de Dipatados do lo

Buenos Aires 12 de Marzo de 2003

Sr, Presidente de la

H. Camara de Diputados de la Nacion
Dn Eduardo Camaifio.

S / D

Medirijo aUd. afin de solicitarle tengaa

bien disponer la reproduccién de un Proyecto de Ley de mi autoria, Exp. 2055- D-
01, publicado en el Tramite Parlamentario N 36 del 23 de Abril de 2001.
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v Buenos Aires, 21 de marzo de 2001,
Al seiior presidente de la Honorgble Cdmara «e
Dipwtados de la Nucicn, dow Rafacl M, Pascaad,

o S,

De mi mayor consideracion:

Me dirifo a udted a los efectos de solicitarle quiera
tener a bien disponer la reproduccidn de un pro-
yecto de ley de mi autorfa expediente 1,927-D-99,
publicado cn el Tramite Paramentario N° 39 del 23
de abril de 1999,

Sin otro particular saludo a usted muy atenta-
meite.

Martha C. Alarcia.
PROYECTO DE LY
El Senado y Camara de Dipwiados,...

Articwlo 1® — Créase cn el dmbiloe del Ministerio
de Economia y Obras y Servicios Piblicos, el Unte
Nacional Reguludor del Trugsporte Tervestre ue
deberd llevar a cabo todas tas medidas necesarias
para cumplir los ohjetivos enunciados en esta ley
A los efectos de una adecuada descentralivacicn del
misao, e cada provineia deberd preverse una es-
tructura minima pero suficiente para tratar fa refa-
cion entre las empresas y los usuarios de dicha drea,
Dicha delegacian del Ente Nacional Regulador del
Transporte Terrestre se constitird con la pacticipa-
citn de representantes de las provineias que cores-

pondan al drea cn cuestian y un representanle por

lus usuarios.

Art, 2° - Il Bnte Nacional Regulador def Trans-
porie Terrestre gozard de autarquia y poseerd plena
capacidad jurfdica para actuar en jos dmbitos del
derecho puiblico y privade y tended competencia
pava fijar fas normas y politicas del Bsiado nacional

en wdo lo gue sea relativo al transporie torrestic
ya sea awtoiransporte de pasajeros o de carga y
transporte ferroviarto de pasajeros y de carga, de
superlicie o subterrineo, aun ca los casos eo gue
se hubiere translerido por concesidn o las provin-
cius u otros entes piblicos como a particulares. So
patrimonio estard constitnido por Jos hienes que xe
fe transficran y los que adquicran en el futuro por
cualguier titulo.
Art, 3%~ Bi enle tendid Las sigeienies Tunciones
y lueultades
«} Hacer cumplir la presente ey, su reglamen-
tacion y disposiciones complementarias, en
el dmbito de su competencia, conwolando la
prestacion de fas servicios, a los Tines de
asegurar el cumplimiento de las obligacin-
nes fijadas en los términos de las habilita-
giones o concesiones,

h) Dictar reglamentos a los cuales deberdn ajus-
tarse tados los sujelns de esta oy en mate-
ria de seguridad, normas y procedimicntos
Lécnicos;

Dictar reglamentos con el Gin de agegurar
gue los transportisias establezean plancs y
procedimientos para el magntenbmiento en
buenas condiciones de los bicnes afectados
al servicio durante el perfodo de las respec-
tivas habilitaciones y concesiones (ue pro-
porcionen al ente informes periddicos que
permitan determinar el grado de cumplimien-
to de dichos planes y procedimicntos;

o) Intervenir en la actualizacion de los cuadros
tatifarios establecidos en los contratos de
concesitn de servicios de transporte;

¢} Preparar los plicgos de bases y condictones
par cf otorgimiento de nuevas habilitacio-
nes O concesiones de servicios plblicos de
transporie, electuar los Namados a licitacion
de nuevas concesiones y preadjudicar y ad-
judicue las mismas previa comunicacion al
Ministerio de Economia de 1a Nacidn,

L1 Prevenir conduelas apticenpetitivas, mono-
policas o indehidamente discriminatoriag y
dictar las instrucciones neeesarins a esos fis
ness

&) Aprobar fas tarifus que splicardn los pres-
adores, disponiendo ka publicacidn de aqué-
Has a cargo de éstos,

i) Asistr al Poder Fjecutivo nacional en fa con-
vocloria o eitacion pablica y suseribir los
condrados de concesidn y determinar las
condiciones de las demds habilitaciones ad
referdndum del mismo;

i) Propiciar ante ¢l Poder Ejecutivo nacicnal
cuando corresponda, la cosidn, prirroga, ca-
ducidad o reempluze de das concestones;

J) Organizar y aplicae of rdgimen de audiencias
pablicas previstas en esta leys
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k) Velar por la proteceion de la propiedad, el
medio ambiente y fa seguridud pdblica;

1) Promover ante los tribunales competentes las
acciones civiles o penates gue tiendan o ase-
gurar ¢l cumplimiento de sus funciones y de
los fines de esta ley, su reglamentacion y de-
mids disposiciones aplicables al transporte,

ur) Reglamentar ¢l procedimiento para la aplica-
cign de las sanciones gue correspondan por
violacidn de disposiciones legales, vegla-
mentarias o comraciuales, asegurando el
principio del debido proceso;

#) Reqguerir de los involucrados en la actividad
los documentos e informacion necesarios
para verilicar ¢l cumplimiento de esta ley, su
reglamentacién y los respectivos términos
de las hahilitaciones y concesiones realizan-
do las inspecciones gue al efecto resulien
necesarias, con adecuado resguardo de I
confidencialidad de inlormacidn ¢ue pueda
corresponder de acuerdo a To dispuesio por
la presente ley;

o) Ascgurar fa publicidad de las decisiones que
adople, incluyendo los antecedentes sobre
la base de los cuales Tueron adoptadas las
mismag;
Someter anualmente al Poder Bjecutivo na-
cional y al Congreso de Ja Nacidn un infor-
me sobre las actividades del afio y sugeren-
cias sobre medidas o adoptar en henelicio
de! interés pliblico, incluyendo In proteccion
de Jos vsuarios;

¢} Aprobar su estructura orgdnica;

r) En general, realizar todo otro acto que sed
necesario pary ¢l mejor cumplimiento de sus
funciones que considere compatibles con
su compelencia,

S

F

Art, 4" — Bl Ente Nacional Regulador del Trans-
porte Terrestre serd dirigido y administrado por un
directorio de cinco miembros, uno de los cuales seri
el presidente, otro el vicepresidente y los restantes
los vocales, designados todos ellos por el Pader
Ejecutivo nacional.

Art, 5* — Los miembhros del directorio del Ente Na-
cional Regulador del Transporte Terrestre serdn se-
leccionados entre personas con antecedentes tée-
nicos y profesionales en la materia y designados
por el Poder Bjecwtivo pacionul, Dos {2) de ollos en
representacion de las provincias, Uno (1) de los
miembros serd designado a propuesta de las aso-
claciones que representen a los usuarios, Durardn
un perfodo de cinco (5) afios en sus cargos, el que
podrd ser renovade en forma indefinida, Cesardn ¢n
forma esenlonada cada wio. Al designar ¢l primer
directorio, ¢l Poder Ejecutivo nacional estublecerd
la lecha de linalizacidn de cada uno pura permitir of
escalonamiento,

Art, 6% — Log mienshros def direetorio tendnin dedi-
cicion exclusiva cn su funcion, aleunzindoles las in-

compitibilidades fijadas por ley para los funcionarios
piblicos, y solo podedn ser removidos de sus vargos
por aclo fmdado del Poder jecutivo nacional,

Previa a la designacidn y/o a la remocidn ¢f Pa-
der Ljecutivo naciona! deberd comunicar fos funda-
mentos de tal deeision a uni conision det Congre-
so de fa Nacidn integrada por los presidentes y
vicepresidentes de ks comisiones de Transporte de
cada uni de liss Cidmiarns,

Dicha comision deberd emitir opinidn dentro del
plazo de teeinta (30) dins corvidas de recibidas Tas
petuacionss, Vmilida la misma o transcurrido ¢f pla.
zo establectdo para ello, ¢ Poder Bjecutivo nacio-
naf quedard hahilitado para o dictado del acto res-
peetivo,

Art. 7~ Los micmbros del directorio no podrin
ser propictarios ni tener interds alguno, dirceto o
indirecto, en cmipresuas gue de cualquier modo se
encuentren en relacian con cf ente. i

Art, 8 - B presidente del direetorio gjercersi b
representacicn fegaf dei Fnte Nacional Regulador del
Transporte Terrestre y en caso de impeditento v
ausencia transitorios serid reemplazado por o) vice-
presidente,

At 9" = 1 divectorio formard quérum con Tu pre-
sencia de wes (3) de sus miembros, uno de los cua-
les deberd ser el presidente o quien lo reemplice y
sus rexoluciones se adoptarin por mayoria simple,
Ll presidente o quicen lo reemplace tendrid doble volo
en caso de empate.

At 10~ Serdn Tunciones del directorio

a) Aplicar y fiscalizar cb cumplimiento de las
normas legales y reglamentarias que rigen
la actividad del entey '

h) Dictar el reglamento interno def cuerpo:

o) Asesorar al Poder jecutivo nacional ¢n to-
das tas materias de competencia del ente;
d) Contratar y regeover al personal del ente, fis
jindole sus Tunciones y condiciones de em.’
pleo: :

e} Confeccionar anualnente su memoria v ba-
lance;

) Aplicar tas sanciones previstas en la presen-
e ley:

¢t Brogeneral, realizar tndos kos demis aclos
dque sean pecesatios para el camplimionto de
las funciones el enle y los objelivos de Ta
presente ey

) Ejercerd suy funciones de mode de contri-
buir en 1oda o que del ente deperda parn
fa continuidad de los geevicios de transpor-
te en condiciones de sepuridad, continuidad,
regularidad, eficiencia, igualdad de waio y
generalidad de los servicios de transporte a
precios justos y razonables,

Arte L1 - Créase en eb dimbite del ente un conse-
ju asesor del director, gque wendri por luneiones ase-
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sorar y aconsefar al mismo en todo agueHo gue s
sus funciones,

Dicho couscjo cstard integrudo por 7 micmhrn\.
cuatro de los cuales serdin representantes de las
asociaciones de usuarios, dos académicos vincula-
dos a la actividad, Gn prolesional del derecho y un
representante del sindicato alin,

Bl dircctorio del ente podid requerir ta opinicn o
asesoramiento del consejo en aquellas cuestiones
que estime pertinentes, no siendo on ningdn cuso
Su§ Opiniones o :Ls()luunnu vinculanies para o di-
reetorior

Art. 12, ~ Bl Ente Nacionad Reguladar del Trans
wite Terrestre se regird en su gestion financier,
satrimonial y conlable por tus dispasiciones de fa
wesenle y los reglamentos que a tul Hin se dicte.
Juedard sujeto ol contral extermo que establece of
Sgimgn de contralor piblico. Las refaciones con s
ersomal se regirin por la Ley de Contrato de Tra-

Ajo 1o siéndole dJe aplicacian el régimen jurfdico
ALY dc la funcidn piblica,

Art, 13, ~ T3l Ente Nacional Regulador de! Trans-

wie Térrestre confeccionard anualmente su presu-

aesto, estimando razonablemente los gastos ¢ in-
ssiones correspondicates af praximo cjercicio. Un
oyeeto di presupuesto serd publicado previamen-

4 su elevicion por ¢l Poder Ejecutivo nacional.

Art. 14, ~ Loy recursos del Ente Nacional Regu-

lor del Transporte Terrestre se formardn con los

:icies [ingresos:

a} La tasa de inspeccion y centro de la activi-
dad que fije el ente;

b) Los subsidios, herencias, legados, donu-
ciones o transferencias hajo cualquier tulo
que reciba;

¢) Los demids fondos, bicnes o recursos que
puedin serle asignados en virtud de las le-
yes ¥ reglamentaciones aplicables;

d} Bl praducido de las multas y decomisos;

¢) Los intereses y beneficios vesulfaptes de la
gestion de sus propios fondos.

rl. 15. ~ La mora por faita de pago de las wsas
*las multas se producird de pleno derecho y
-ngad los intereses puaitorios gue fije fa reghe-
tacidn, Bl certificado de deuda por {alta de pago
1 tasa expedido por el ente habilitard el procedi-
1o ejecutivo ante [os tethunales federales.

Procedimiontos v comrol jurisdiceional

i 10, — BEn sus relaciones con fos particuiares
la administracidn piblica, ol Tnde Nacional Re-
tor del Trangporte Terresiie se cegicd por los
dimientos administrativos y sus disposiciones
mentarias con excepeion de las regulaciones
wlas expresamente on o presenie ey

V7, - Poda coniroveria gue 56 suiscite ohlre
gelos de esta Jey asi como con todo lipo de
o interesados, va scan personos fisicas o ju-

ridicas con motive de loy servicios de transport:
terrestre, deherdn ser sometidas en Torma previa y
obligatoria a la jurisdiccion del ente.

Las decisioney de nsturalezn jwisdiccional del
ente seriin apelables ante la Céimara Nucional de
Apclaciones en lo Contencioso Adminisirativo Fe-
dural de s Capital Federal.

Ll recurso deberd interponerse fundado ante el
mista ente dentra de los quinee (15} dias de aotifi-
cada la resolucion. Lag actuaciones se elevardn a la
cimara dentro de log cinco {5) dias contados desde
fa interposicicn del recurso y dsta dard vraslado por
quinee (15) dias a la aua pate.

Art, 18, ~ Cuando, como consccuencin de procedi-
wicnios iniciados de olicio o por denuncia, el ente
considerase que cualyuicr acto de un transportista,
o5 viotatorio de la presonte ley, de las reglanmentacio-
nes dictadas por el ente, o de los (érminos de yna
habilitacidn o concesidn, el ente notificard de ello a
todas las pavtes interesadas ¥ convocmwd a una au-
diencia piiblica, estando facubiado para, previo a re-
solver sobre la existencia de dicha vielacidn, dispo-
ner, segtin ¢l acto de qgue se trate, todas aquellas
medidag de fMmdole preventivit que (terin necesarias,

Art, 19, - Sin perjuicio de lo establecido en los
articulos anteriores, el Ente Naciosal Regulador del
Transporte Tetrestre deberd convoenr y cealizar wna
audicnein piblica antes de dictar resolucion en lay
siglenties materias:

a) La convenienciy, necesidad y willidad plibii-
ca de los servicios de transporie de que se
ride, de sus recarridos v dewmds condiciones:

b} Las conducias contrarias a los principios de
libre compelencia o ¢l abuse de situacioncs
devivadas de un wonopolio natural o de una
posicion dominante en el mercado.

Ar. 20, - Si el Ente Nacional Regulador del Trans-
parte Terrestre 0 los miembros de su directorio in-
curricran en actos que impliquen un ¢xccso en el
cjercicio de sus atribuciones conferidas por la pre-
sente ley y su reglamentacton, o en caso de que
los mismos no cumplan con las funciones y obliga-
cioties a su cargo, cualquier persona cuyos dere-
chos se vean afectados por dichos actos u omisio-
nes podri cjereitar ante ¢f ente o la Justicia federal
segln corresponda, las acciones legales tendientes
a lograr que ¢l ente y/o los mientbros de su directo-
rio cumplan con las obligaciones que les impone fa
presenie ley.

Act. 21, — Las resoluciones del ente podrdn
revirrirse por via de alzada, en fos términos de fa
ley nacional de procedimicntos adminisiralivos y
sus disposiciones reglamentarias. Agotada la via
wdministiativa procederd el recursa e sede iudigiu!
dircetamente ante da Climara Nacional de Apclacio-
nes e o Contencioso Administrativo Federal,

Ast, 22 = Bl Poder Bjecutivo nacional debetd re-
alamemar ka presente ey en un plazo de noventa
dins de su publicacion, Fijando la estructura orgdm-
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co funcional del ente con el eriterio de formar ug
organismo especinlizado y altamente capacitado en
la materin,

Art. 23, - Conmuniguese al Toder Fjeewtive,
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