
has, Georgias  de, Sur
81 Sur so”  Argentinas

Señor

Buenos Aires, 10 de marzo de 2003.-

Presidente
Honorable Cámara de Diputados de la Nación
Dn. Eduardo Camaño
S. l D.

De mi mayor consideración:

Por medio de la presente me dirijo a Ud. a fin de solicitarle
tenga a bien disponer la reproducción del expediente 3.627-D-2001 sobre creación del
Sistema Federal de Emergencias (SIFEM),publicado  en el TP 72/01.

?ejo constancia, que a los fines solicitados adjunto a la
presente COPIA de CARATULA de TRAMITE PARLAMENTARIO, COPIA DE
SUMARIO del PROYECTO y COPIA de TEXTO de PROYECTO en 5 iueeos.

Sin más, saluda a UD. atte.,

PABLO A. FONTDEVIU
DIP’JTADo DE LA NAQ,~



SISTEMA FEDERAL DE EMERGENCIAS (SIFEM)

CAPITULO I

Creacidlr  - Oh/elO

Arttculo  Io - Crease el Sistema Federal de Emer-
Sencias (SIFEM) dirigido a Sercnciar eticienlemcnte
la atención de emergencias y/o desastres provoca-
das por fenomenos dc origen natural o antr»pico.
mediante la aplicncidn  de medidas de mitigaci0n.  rcs-
pucsm,  rehahilitaci6n  y rcconstruccion  de  las  so-
nas afectadas.

Art. 5O - Secrelario penwncnfe.  E l  GADE con-
tara con un secretario pemranente  designado por el
presidente de la Nación a propuesta del jefe de Ga-
binete de Ministros, que sera seleccionado entre
personas con antecedentes tfcnicos y profesiona-
les en la materia.

El secretario  permanente durara un periodo de tres
(3) anos en su cargo, pudiendo ser renovado por
identico  periodo en forma indefinida.

Art. Z0 - /~treg~cidn Integran el SIFEM el Gabi-
nele  de Emergencias (CADE). su secretario perma-
nente, los organismos nacionales con competencia
en la materia y el Consejo Federal de Emergencias
(COFEM).

Art. ú0 - fkrig~racidn.  El secretario permanente
tesdra  dedicación exclusiva en su función. alcan-
7 mdole  las incompatibilidades tijadas por ley para
ios funcionarios ptiblicos y solo podra  ser removi-
do de su cargo por aclo  fundado del Poder Ejecuti-
vo nacional.

Art. 3” - G.4DE  La conduccion  del SIFEM esta-
ra a cargo del Gabinete de Emergencias (GADE).  El
GADE sera  presidido por cl jefe de Gabinete dc Mi-
nistros. y estar6  integrado cn forma permanenlc por

previa a la designacion  ylo a la remocion,  el Po-
der Ejecutivo nacional debera  comunicar los funda-
mentos de tal decision a una comision del Congre-
so de la Nación integrada por los presidentes  y
vicepresidentes de las comisiones que cada una de
las Ctimaras  determinen en función de su incumhen-
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los ministros del Poder Iìjccutivo nacional que por
su co~npr~cnciu  licncn rcsponsahilidad p r i m a r i a  cn
I:I mntcrizt.

Arl. 4” - I~rsrciorreî.  Son timciones  del GADE:

U) Aprobar los planes de mitiyüci6n.  respues.
la, rehabilitaci0n y reconstrucci6n  a cjecu-
tar por orSanismos  nacionales, todo proyec-
to o programa que se vincule con el SIFEM
y suscribir o, en su caso asesorar, sobre la
suscripciirn de acuerdos regionales o intcr-
nacionales:

h) Proponer al CGFEM  los planes de mitiga-
cion, respuesta. rehabilitación y rcconstruc-
chin que rquieran acciones conjunlas  en-
tre el gobierno nacional. las provincias y
Ciudad de l3uenos Aires:

c/ Evaluar y fundamentar la dcclaracion  de
cmcrgencia  o desastre  con el alcance dcti-
nido en el articulo 12 de la presente ley. la
que sera remitida en forma inmedia!a al P«-
dcr [ijccu~ivo  nacional para cl dictado del
decreto correspondiente:

di Decidir la estrategia de aplicacion de los pla-
nes de mitigachin. rcspucsta.  rchabilitaciOn
y reconstrucci¿~n  de zonas  afectadas:

e) Aceplar y canalizar la ayuda que  se reciba
de terceros  paises y de IU red solidaria na-
ciollul:

,/j I’romovcr l a  formacibn,  capaciluci6n  y cn.
vcnmicnto  de recursos humanos en cl ana-
lisis de los riesgos. el disetlo  de medidas de
mitigación, respuesta, rehabilitación y re-
construcción de las timas, de jurisdicci6n  na-
cional vinculadas con la materia dc la pre-
sente ley;

g) Aprobar un sistema de habilitación de inler-
vencion de ONG en cl SIFEM.



cia, garantizando una rcprcscntaciim  igualitaria dc
senadores y diputados. Dicha comisídn  dcbcra  cmith
opinidn dentro del plazo de treinta (30) dias corri-
dos de recibidas las actuaciones. Emitida la misma
o transcurrido el plazo establecido  para ello. cl Po-
der Ejecutivo nacional quedara habilitado para cl
dictado del acto respectivo.

&I. 7” - Fttrrcioms.  Son funciones del secreta-
rio permanente:

a) Coordinar la elaboración y proponer al
GADE:
a. 1. Los planes a los que hacen refcrcncia

los incisos a) y b) del articulo 4’ de la
presenle ley, asi como la cvaluacion  y
actualizaci6n  de los mismos.

0.2. Mecanismos de coordinación de las ac.
ciones con las provincias y ciudad de
Buenos Aires.

0.3. Normas reglamentarias de la presemc
ley:

h) Coordinar. c.jecutar  yio supervisar. scg’m  co-
rresponda, la implemcntaci&i  dc planes !
programas del GADE referidos a:

6.1, Mitigación. respuesta. rchahilitecidn ?
reconstruccion dc zonas aîcctados.

h.2. Informacidn  y comunicación social del
SIFEM.

h.3. Formaci6n.  capacitación y cntrenamien-
IO de recursos humanos de las arcas  de
jurisdicci6n nacional vinculadas con la
materia de la presente ley;

c) En caso de emergencia, dirigir las acciones
desde el Centro de Operaciones de Emergen-
cia con sede en la Jefatura de Gabinete de
Ministros:

d) Promover el fortalecimiento de las comuni-
dades vulnerables para minimizar los efec-
tos de riesgos potenciales originados en la
amenaza de peligros de origen natural o
anlrdpico;

e) Fomentar el desarrollo de políticas de rcgu-
lación de uso especifico del suelo y la apli-
cación de seguros contra desastres:

B Administrar las donaciones y colaboracio-
nes nacionales e internacionales;

g) Definir  el reglamento operativo de funciona-
miento de la secrelarla  permanenle,  y pro-
poner el correspondiente a la convocatoria
del GADE.

Art. 9” - COFEM. Crease el Consejo Federal de
Emergencias (COFEM) presidido por el jefe de Ga-
binete de Ministros c integrado por los minislros
de gobierno, secretarios generales o cargos equi-
valentes de cada provincia y Ciudad de Buenos Ai-
res. Sus representantes alternos son los secrelarios
permanentes 0 funcionarios equivalentes, quienes
deberan reunir perfil  y conocimienlos  tfcnicos si-

~nilarcs a los d e l  sccrctario pcrmancntc del CiADE,
siendo  su shwma dc dcsiynaci(ln y rcmncidn  cl que
cada jurisdicck~n dctcrmine.

AI!. 10. - /r~oreiohes.  Son funciones del COFEM:

1. 5rindar  asesoramienfo  al GADE en cl planca-
miento integral para las emergencias produ-
cidas por desastres de magnitud nacional.

2. Conscnsuar con el GADE los planes de mi-
tigación, respuesta y recuperación.  de cada
provincia o región y los mecanismos de
prioriracidn  de las acciones, especialmente
en la respuesta.

3. Recomendar a los poderes  Ejecutivo y Lc-
gislativo  de sus respectivas jurisdicciones
cl dictado de las normas necesarias  para ade-
cuar los sistemas de emergencia de todo cl
país.

4. Analizar las propuestas de plancamienlo  es-
tratégico operativo del sistema kderal  ante
desastres.

Art. I I . - Prtr~icipacicin  de /cs O.YG.  El jcre d c
Cnbinc~e  de Ministros, hnplemcntara un mecanismo
dc cvnluacidn y acreditación dc las Organizaciones
KO Gubernamentales  cuyos objetivos espcciticos  SC
vinculen con la temâtica, a tin ‘de habilitar su accio-
nar en situaciones de emcrgcncia.

El secretario  permanente sera responsable de la
coordinacidn  del accionar de las ONG habilitadas.
El incumplimiento de las normas por parte de las
OA’G hnplicara la pérdida de la habilitaci¿m.

CAalruLo  III

Art. 12. - Eficfo  d e  lo dcclaracidn. L a  declara-
ci6n de emergencia o desasIre de una provincia o
región importa:

a) La inmediata implnnentación  del plan de res-
puesta del SIFEM;

b) La afectacidn  de los recursos humanos y
materiales disponibles del Estado nacional,
conforme lo establece el capitulo IV de la
presente ley.

Arl. 13. - Zorro crifico. La calificacion de zona
critica importa la posibilidad de disponer en forma
temporaria dentro de su ambito la requisici6n de bic-
nes materiales. el uso de bienes inmuebles y la prcs-
tacidn de servicios personales obligatorios.

Art. 14. - /rtre,sencidh.  La solicitud de declara-
cion de emergencia o desastre y la dererminacion
de la “zona critica” a la que se refiere el articulo 13
de la presente  ley. debe ser requerida por el jefe de
gobierno ylo gobernadorlgobernadores  de lals ju-
risdicciones afectadas al GADE en aquellas silua-
cioncs que por su magnitud excedan la capacidad
de respuesla  local.

Cuando por razones de urgencia el apoyo îede-
ral sea brindado en forma directa por alguno de los
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orgunismos illdicados CIl cl nrllculo 2”. dicha clr-
cun~~nncia  sera  puesta  cn cnno~imi~1ii0  del GhDli
cn forma inmcdiam  por la máxima autoridad del or-
ganismo  inlcrvinienre.

hrt. 15. - Ciw7cidrr dd Forado pwa Etrwr~ol-
cias. Croase en el Bmbifo de la Jefatura dc Gabke
de Miniswos cl Fondo para Emeryencias  (FOPE)
conformado por un colal de $ 5.000.000 provcnicn-
ICS de los Aportes del Tesoro  Nacional regulados
por la ley 23.548 (copanicipaci6n  federal  de impucs-
tos), y modificatorias y todos aquellos recursos de
otras jurisdicciones  que, antc  una declaracion  dc
emcrgcncia.  cl jcfc de Gabinete de Ministros dispu-
siera afectar.

hrt. 16. - CorNcren  El FOPE tendrá  carácter rola-
lorio. conforme lo cstablcce  la Icy ?4.lSG (adminis-
tración finarmicra y de los siskmas  de conlrol del
sector p6blico  nacional) y los decrclos  2.661/92  y
el 1.2 l9/9.l y sus modilicatorias.

All. 17. - Pl~WS d e  i~r~cre~n,l<llf~ll.  1.0s  proycc-
tos de recons1rucci0n  o prestamos dc or~nniemos  in-
tcmacionalcs  dcbcrán  kncr l a  aprohncion  del GADE.

AI?.  18. - Adhvih.  Se invila a los gobiernos pro-
vinciales y al de la Ciudad de Buenos Aires a adhc-
rir a las disposiciones de la presenlc  ley. La adhe.
si6n  deben+  ser comunicada en fomIa felmcicn~c  al
GADE.

Art. 19. - Comunlqucse  al Poder Ejecutivo.

Pnbto A. Fm,rdesita.  - fforwk~  E
Ponasefri.

A N E X O ,

Integran la presente ley IaS sjguicn~cs  dcfinicio-
nes lomadas del glosario de terminos  especiBcos
de Naciones Unidas que se consideran necesarias
con el lin de unilicar  lenguajes:

Aj¿vrodo:  Victima del dcsastrc  que rcquicrc  apo-
yo limitado para recuperarse  de los danos  sufridos
en menor grado que un damnilicado.

A/rrwa: Avisos o seRales  por los cuales se in-
forma a la comunidad para que sigan insnucciones
espccilicas  de emcrSencia  debido  a la presencia real
o inminente de una amenaza.

Alcm:  Pcriodo  amerior a la ocurrencia de un de-
sasne declarado con cl fin de tomar precauciones
especlkas.  debido II la probable y cercana  ocurren-
cin un desastre.

Amota:a:  Faclor  externo a una comunidad es-
puesta  (o a un sistema expuesto) representado por
la potencial  ocurrencia de un fenomeno  (o accidcn-

snslrc  al mnnifcsrarrc.
Dmu~kodrx  Víclima  que no sufrid ninguna le-

si¿m en su cuerpo, pero  pcrdio la estructura de so-
porcc  de sus ncccsidades  haskas.  como vivienda.
medio de subsislencia,  etcétera.

Dcsostre:  Suceso que causa alteraciones inlcn-
sas  en las personas, los bienes, los servicios y el
medio ambiente, excediendo la capacidad de res-
puesta de la comunidad afectada.

Enrwgcrrcin:  Situacion  que aparece cuando. en
la comhinaci6n de factores  conocidos, surge  un fe-
n6meno  o suceso que no se esperaba, eventual, in-
cspcrado  y desagradable por causar danos  o altc-
raciones en las personas, los bienes, los servicios
o cl medio ambiente.

A~ririgucidn:  Acciones destinadas a la rcduccion
dc la vulnerabilidad y los danos  potenciales sobre
la vida y los bicncs.

Comprcndc la prevencidn que es el conjunto de
medidas y acciones  dispucslas con anlicipaci6n.
con cl fin dc evitar  un impacto ambiental desfavo-
rablc o dc reducir  sus  consccucncias  sobre  la po-
blnci¿~~~ los bienes.  ser&ios y medio  ambienle.  y
la prcparacion que consiste en el con,junlo  de mc-
didas  y acciones para reducir al minimo  la perdida
de vidas humanas y «nos danos, organizando opor-
mna y clicazmcnrc la rcspucsta  y rcbabililaci6n.

/+cvi.~ii>n:  Es dctcrminar  las posibles amenazas
y las condiciones dc vulnerabilidad  de una comu-
nidad.

Rccom/rw&h  Es el proceso de recuperacidn
a mediano y largo plazo de las estructuras afccla-
das por la ocurrencia de un desastre mediante la re-
paracibn  del dafio  Bsico sufrido’cn la infracstructu-
ra; dando un proceso de reasentamiento  de la
comunidad damnificada.

RcdwAin:  Termino que agrupa los conceptos de
prevenir la ocurrencia, mitigar las perdidas,  preparar-
se para las consecuencias y alertar la presencia.

RehabiliraciOn:  Rehabilitación es el conjunto de
medidas y acciones destinadas a restablecer los
servicios p6blicos esenciales en el area siniestrada.
Es una etapa inrennedia en la cual se continúa con
las actividades de respuesta pero en la que se rcs-
tablecc cl funcionamiento  dc las lincns vitales,  la-
les como la energia, el agua, las vias y las telcco-
municacioncs  y otros servicios  basicos como la
salud y el abastecimiento de alimenlos: previa a la
reconstruccion defmitiva  de las viviendas y la in-
fraestructura de la comunidad.

Rescokr:  Consiste en la aplicaci6n de lfcnicas de
estabilización. remocidn, penelraci6n. exlraccion de
victimas por desastres o accidentes, que se cncuen-
tren  atrapados o aprisionados por estructuras, ve.
I~lculos (afreos. terrestres o acuáticos), o perdidos
CY zonas de selva, nevados y naufraagos  o vlaimas
de inundaciones, utilizando para ello equipos espe-
ciales y adecuados.
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Rcspucs/a: Son las  acciones  Ilcvadas  a caho  du-
ranle ‘un cvcnlo adverso, dcslinadas  a salvar uidas
y disminuir pkdidas.

Rlcsgo: El resultado de calcular la polcncial ac-
ci6n de una amenaza (A), con las condiciones de
vulnerabilidad (V) de una comunidad o siskmal En
conclusión: Riesgo  = A * v.

Riesgo gco/d&o: Fcndrneno geológico que es
adverso  a construcciones pasadas. prescmes  o fu-
twas o el uso de tierras, significando un riesgo para
la salud. seguridad pliblica  o de sus bienes.  Inclu-
ye avalanchas, deslizamicnros, coladas de barro.
pcndienles  inestables, efectos sisn~iccs,  subsidencia
de terrenos, elcktcra.

Vulnerahilid~d:  El factor inlerno de una como-
nidad cxpixsta  (o de un sistema expuesto)  a una
amenaza. resultado de sus condiciones imrinsecas
para ser afectada y de su incapacidad para sopor.
tar el evento o recuperarse de sus efcc~os.

Pc/blo  .4. Fmrde~ilu
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