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Buenos Aires, 10 de marzo de 2003 .-

Sefior

Presidente

Honorable Camara de Diputados de la Nacién
Dn. Eduardo Camafio

S. / D.

De mi mayor consideracion:

Por medio de la presente me dirijo a Ud. a fin de solicitarle
tengaa bien disponer lareproduccién dd expediente 3.627-D-2001 sobr e creacién del
Sistema Federal de Emergencias (SIFEM),publicado en € TP 72/01.

Dejo  constancia, que a los fines solicitados adjunto a la
presente COPIA de CARATULA de TRAMITE PARLAMENTARIO, COPIA DE
SUMARIO del PROYECTO y COPIA de TEXTO de PROYECTO_ en 5 juegos.

Sin més, sdludaa UD. atte,,

——

PABLO A. FoN
DIPUTADO DE LATBE(;{:)LNA
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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diptados,...

SISTEMA FEDERAL DE EMERGENCIAS (SIFEM)

CariTuro |
Creacidn ~ Ob:igro

Artfeulo]®~ Crease el Sistema Federal de Emer-
gencias (SIFEM) dirigido a gerenciar eficientemente
la atencion de emergencias y/o desastres provoca-
das por fendémenos dc origen natural oantropico,
mediante la aplicacién de medidas de mitigacion, res-
puesta, rehabilitacion y reconstruceion de las zo-
nas afectadas.

Carlturo 11
Organismos del SIFEM

Art. 2° - Integracion. Integran el SIFEM el Gabi-
nete de Emergencias {GADE), su secretario perma-
nente, los organismos nacionales con competencia
en la materia y el Consejo Federal de Emergencias
(COFEM).

Art. 37 - GADE. La conduccion del SIFEM esta-
rd a cargo del Gabinete de Emergencias {GADE). El
GADE seri presidido por cl jefe de Gabinete dc Mi-
nistros. y estard integrado en forma permanente por

los ministros del Poder Ejecutive nacional que por
su competencia tienen responsabilidad primaria en
la materia.

Art. 4° ~ Funciones. Son funciones del GADE:

a) Aprobar los planes de mitigacidn, respuess
ta, rchabilitacion y reconstruceién a cjecu-
tar por organismos nacionales, todo proyec-
to o programa que se vincule con el SIFEM
y suscribir ©, en su caso asesorar, sobre la
suseripcion de acuerdos regionales o inter-
nacionales:

k) Proponer al COFEM los planes de mitiga-
cion, respuesta. rehabilitacion y reconstrucs
cidn que requieran acciones conjuntas en-
tre el gobierno nacional. las provincias y
Ciudad de Buenos Aires;

¢} Evaluar y fundamentar la declaracion de
emergencia o desastre con el alcance defi-
nido en el articulo 12 de la presente ley. la
que sera remitida en forma inmediata al Po-
der Ejecutivo nacional para cl dictado del
decreto correspondiente:

) Decidir la estrategia de aplicacidn de los pla-
nes de mitigacion, respuesta, rehabilitacion
vreconstruecion de zonas afectadas:

¢) Aceplar y canalizar la ayuda que se reciba
de terceros paises y de la red solidaria na-
cional:

£ Promover | a formacion, capacitacion y en-
trenamicnto de recursos humanos en cl and-
lisis de los riesgos. el diseflo de medidas de
mitigacién, respuesta, rehabilitacion y re-
construccion de las areas de jurisdiccion na-
cional vinculadas con la materia dc la pre-
sente ley;

g) Aprobar un sistema de habilitacion de inter-
vencién de ONG en cl SIFEM.

Art, 5° - Secretario permanente. E| GADE con-
tara con un secretario permanente designado por el
presidente de la Nacion a propuesta del jefe de Ga-
binete de Ministros, que sera seleccionado entre
personas con antecedentes écnicos y profesiona-
les en la materia.

El secretario permanente durara un periodo de tres
(3) aftos en su cargo, pudiendo ser renovado por
{déntico periodo en forma indefinida.

Art, 6° - Designacion. El secretario permanente
tendra dedicacion exclusiva en su funcion. alcan-
7mdole las incompatibilidades fijadas por ley para
ios funcionarios puiblicos y sélopodrd ser removi-
do de su cargo por acto fundado del Poder Ejecuti-
VO nacional.

previa a la designacién y/o a la remocidn, el Po-
der Ejecutivo nacional deberd comunicar los funda-
mentos de tal decisiona una comisién del Congre-
so de la Nacion integrada por los presidentesy
vicepresidentes de las comisiones que cada una de
las Camaras determinen en funcién de su incumben-
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cia, garantizando una representacion igualitaria dc
senadores y diputados. Dicha comisidn deberd emitir
opinién dentro del plazo de treinta (30) dias corri-
dos de recibidas las actuaciones. Emitida la misma
¢ transcurrido el plazo establecido para ello. cl Po-
der Ejecutivo nacional quedara habilitado para cl
dictado del acto respectivo,

Art. 7° = Funciones. Son funciones del secreta-
rio permanente:

a) Coordinar la elaboracién y proponer al
GADE:

a. 1. Los planesa los que hacen referencia
los incisos a)y b} del articulo 4° de la
presente ley, asi como la evaluaciony
actualizacion de los mismos.

0.2. Mecanismos de coordinacion de las ac-
ciones con las provincias y ciudad de
Buenos Aires.

¢.3. Normas reglamentarias de la presente
ley;

h} Coordinar. ¢jecutar y/o supervisar. segtn co-

rresponda, la implementacién dc planes 3

programas del GABDE referidos a:

6.1, Mitigacion. respuesta. rehabilitacicn
reconstruccién dc zonas alectadas,

4.2, Informacidn y comunicacion social del
SIFEM.

h.3. Formaci6n, capacitacion y entrenamiens
to de recursos humanos de las areas de
Jjurisdiceién nacional vinculadas con la
materia de la presente ley;

c) En caso de emergencia, dirigir las acciones
desde el Centro de Operaciones de Emergen-
cia con sede en la Jefatura de Gabinete de
Ministros:

d) Promover el fortalecimiento de las comuni-
dades vulnerables para minimizar los efec-
tos de riesgos potenciales originados en la
amenaza de peligros de origen natural ©
antropico;

¢) Fomentar el desarrollo de politicas de regu-
lacién de uso especifico del suelo y la apli-
cacion de seguros contra desastres:

J} Administrar las donaciones y colaboracio-
nes nacionales ¢ internacionales;

g) Definir el reglamento operativo de funciona-
miento de la secretaria permanente, y pro-
poner el correspondiente a la convocatoria
del GADE.

Ant. 9” - COFEM. Crease el Consejo Federal de
Emergencias (COFEM) presidido por el jefe de Ga-
binete de Ministros e integrado por los ministros
de gobierno, secretarios generales 0 cargos equi-
valentes de cada provincia y Ciudad de Buenos Ai-
res. Sus representantes alternos son los secretarios
permanentes o funcionarios equivalentes, quienes
deberdn reunir perfil y conocimientos téenicos si-

milures a los d e | secretario permanente del GADE,
siendo su sistema dc designacién y remocion cl que
cada jurisdiccidn determine.

Art. 10, ~ Funciones, Son funciones del COFEM:

{. Brindar asesotamiente al GADE en cl planea-
miento integral para las emergencias produ-
cidas por desastres de magnitud nacional.

2. Consensuar con el GADE los planes de mi-
tigacion, respuesta y recuperacion, de cada
provincia o region y los mecanismos de
priorizacion de las acciones, especialmente
en la respuesta.

3. Recomendar a los poderes Ejecutivo y Le-
gislativo de sus respectivas jurisdicciones
cl dictado de las normas necesarias para ade-
cuar los sistemas de emergencia de todo cl
pais.

4. Analizar las propuestas de planeamiento es-
tratégico operativo del sistema federalante
desastres.

Art. |1, = Participacion de las ONG. El jefe dc
Gabinete de Ministros, implementara un mecanismo
dc evaluacidn v acreditacion dc las Organizaciones
No Gubernamentales cuyos objetivos especificos se
vinculen con la temética, afin ‘de habilitar su accio-
nar en situaciones de emergencia.

El secretarjo permanente sera responsable de la
coordinacion del accionar de las ONG habilitadas.
El incumplimiento de las normas por parte de las
ONG implicard Ja pérdida de la habilitacién.

Carlturo 1
Declaracidn de emergencia o desastre

Art. 12, — Efecto de la declaracion. La declara-
¢idén de emergencia odesastre de una provincia o
region importa:

a} La inmediata implementacién del plan de res-
puesta del SIFEM;

b) La afectacién de los recursos humanos y
materiales disponibles del Estado nacional,
conforme lo establece el capitulo IV de la
presente ley.

Art.13.- Zorro eritica. La calificacion de zona
critica importa la posibilidad de disponer en forma
temporaria dentro de su ambito la requisicién de bie-
nes materiales. el uso de bienes inmuebles y la pres-
tacion de servicios personales obligatorios.

Art. 14, ~ fmervencion, La solicitud de declara-
cidén de emergencia o desastre y la determinacion
de la “zona critica” a la que se refiere el articulo 13
de la presente ley. debe ser requerida por el jefe de
gobierno y/o gobernador/gobernadores de la/s ju-
risdicciones afectadas al GADE en aquellas situa-
ciones que por su magnitud excedan la capacidad
de respuesta local.

Cuando por razones de urgencia el apoyo fede-
ral sea brindado en forma directa por alguno de los
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organismos indicados en ¢l artjculo 2°, dicha cir-
cunstancia serd puesta en conocimiento del GADE
en forma inmediata por la maxima autoridad del or-
ganismo interviniente.

CariTuLo 1V
Presupuesto

Art. 18, ~ Creacién del Fondo para Emergen-
cias. Croase en el dmbito de la Jefatura dc Gabinete
de Ministros cl Fondo para Emergencias (FOPE)
conformado por un total de $ 5.000.000 provenien-
tes de los Aportes del Tesore Nacional regulados
por la ley 23.548 (caparticipacion federal de impues-
tos), y modificatorias y todos aquellos recursos de
otras jurisdicciones que, ante una declaracion dc
emergencia, cl jefe de Gabinete de Ministros dispu-
siera afectar,

An. 6.~ Cardcter, El FOPE t1endri caracter rola-
torio, conforme lo establece la Icy 24.156 (adminis-
tracion financicra y de los sistemas de control del
sector plblico nacional) y los decretos2.661/92y
el 1.219/94 y sus modificatorias.

At 17, ~ Planes d e infraestructura. Los proyec-
tos de reconstrucciéno prestamos dc organismos in-
ternacionales deberin tener |a aprobacion del GADE.

Carinno V
Disposiciones finales

Art. 18, - Adhesion. Se invilaa los gobiernos pro-
vinciales y al de la Ciudad de Buenos Aires aadhe-~
rira las disposiciones de la presente ley. La adhe-
sion deberd ser comunicada en forma fehacicnte al
GADE.

Art. 19, - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Pable A, Fonrdevila, - Horacio F
Pernasetti,

ANEXO,

Integran la presente ley las siguientes definicio-
nes lomadas del glosario de términos especificos
de Naciones Unidas que se consideran necesarias
con el fin de unificar lenguajes:

Afectado; Victima del desastre que requicre apo-
yo limitado para recuperarse de los danos sufridos
en menor grado que un damnificado,

Alarma: Avisos osenales por los cuales se in-
forma a la comunidad para que siganinstrucciones
especificas de emergencia debidoa la presencia real
© inminente de una amenaza.

Alerta: Periodo anterior a la ocurrencia de un de-
sasne declarado con cl fin de tomar precauciones
especificas, debido a la probable y cercana ocurren-
cia un desastre.

Amenaza: Faclor externo 2 una comunidad €x-
puesta (o a un sistema expuesto) representado por
la poteneial ocurrencia de un fénomeno (o acciden-

) desencadenante, ¢l conl puede producir un de-
sastre al manifestarse,

Deamnificado: Victima que no sufrié ninguna le-
sion en su cuerpo, pero perdid la estructura de so-
porte de sus necesidades basicas, como vivienda,
medio de subsistencia, etcétera.

Desastre: Suceso que causa alteraciones inten-
sas en las personas, los bienes, los servicios y el
medio ambiente, excediendo la capacidad de res-
puesta de la comunidad afectada.

Emergencia; Situacién que aparece cuando. en
la combinacién de factores conocidos, surge un fe-
ndmeno o suceso que no se esperaba, eventual,in-
esperado y desagradable por causar dafios o alte-
raciones en las personas, los bienes, los servicios
o cl medio ambiente.

Mitigacian: Acciones destinadas a la reduccién
dc la vulnerabilidad y los dafios potenciales sobre
la vida y los biencs.

Comprcnde la prevencién que es el conjunto de
medidas y accianes dispuesias con anticipacion,
con cl fin dc evitar un impacte ambiental desfavo-
rable o dc reducir sus consecuencias sobre la po-
blacidn, los bienes. serviciosy medio ambiente, y
la preparacion que consiste en el ¢onjunto de me-
didas y acciones para reducir al minimo la perdida
de vidas humanas y atros danos, organizando opot-
tuna y eficazmente la respuesta y rehabilitacion,

Prevision: Es determinar las posibles amenazas
y las condiciones dc vulnerabilidad de una comu-
nidad.

Reconsirneeion: Es el proceso de recuperacién
a mediano y largo plazo de las estructuras afecta-
das por la ocurrencia de un desastre mediante la re-
paracién del dailo fisico sufrido’en la infraestructu-
ra; dando un proceso de reasentamiento de la
comunidad damnificada.

Reduceion: Termino que agrupa los conceptos de
prevenir la ocurrencia, mitigar las pérdidas, preparar-
se para las consecuencias y alertar la presencia.

Rehabilitacion: Rehabilitacion es el conjunto de
medidas y acciones destinadas a restablecer los
servicios piiblicos esenciales en el drea siniestrada.
Es una etapa intenmedia en la cual se continda con
las actividades de respuesta pero en la que se res-
tablece cl funcionamiento dc las lineas vitales, ta-
les como la energia, el agua, las vias y las teleco-
municaciones y otros servicios basicos como la
salud y el abastecimiento de alimentos; previa a la
reconstruccion definitiva de las viviendas y la in-
fraestructura de la comunidad.

Rescate: Consiste en la aplicacién de téenicas de
estabilizacion. remocién, penelracién, extraccién de
victimas por desastres o accidentes, que se encuen-
tren atrapados @ aprisionados por estructuras, veé-
hiculos (adreos, terrestres o acudticos), o perdidos
en zonas de selva, nevados y ndufragos o victimas
de inundaciones, utilizando para ello equipos espe-
ciales y adecuados.
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Respuesta: Son las acciones llevadas a cabo du-
rante ‘un evento adverso, destinadas o salvar vidas
y disminuir pérdidas.

Riesgo; El resultado de calcular la potencialac-
¢idén de una amenaza (A), con las condiciones de
vulnerabilidad (V) de una comunidad osistema, En
conclusién: Riesgo=A*V.

Riesgo geoldgice: Fendmeno geoldgico que es
adverso a construcciones pasadas. presenteso fu-
turas o el uso de tierras, significando un riesgo para
la salud. seguridad publicao de sus bienes. Inclu-
ye avalanchas, deslizamicntos, coladas de barro.
pendientes inestables, efectos sismicas, subsidencia
de terrenos, etcélera,

Vulnerabilidad: El factor inlerno de una comu-
nidad expuesta (0 de un sistema expuesto) a una
amenaza. resultado de sus condiciones intrinsecas
para ser afectada y de su incapacidad para sopor.
tar el evento o recuperarse de sus efectos.

Pablo 4. Fantdevilu,
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