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LEY DE PROMOCION DEL DESARROLLO REGIONAL
|- Obietivos

Articulo 1°- La presente ley tiene por principales objetivos disponer acerca de
la utilizacion racional de recursos fécnicos fiscales e instrumentos econémico-
financieros para la promocion de actividades que estimulen el desarrollo
econdmico sustentable y la promocion del empleo, en las regiones
economicosociales, ambitos espaciales y zonas del pais que presenten los
mayores indicadores de desocupacion y pobreza, y los menores de inversion y
actividad econdmica.

Las Autoridades de Aplicacion interpretaran y aplicaran el régimen de la
presente normativa guiandose por /as siguientes metas constitucionales, y
procurando alcanzarlas: el desarrollo humano, el progreso econémico con
justicia social, la generacion de empleo, la investigacion y el desarrollo
cientifico y tecnoldgico, el crecimiento arménico de la nacion, el poblamiento de
su territorio y la consolidacion de las zonas de frontera y, especialmente, la
correccion de las desigualdades y desequilibrios socioeconomicos existentes
entre las regiones argentinas, asegurando el desarrollo y la integracion
armonica de todas ellas.-

Il - Elementos

Articulo 2° - El régimen de la presente ley se articula sobre los siguientes
elementos principales:

a. Creacion de tres (3) cupos fiscales.

b. Determinacion de las regiones econdmicosociales,ambitos espaciales y
zonas elegibles para la distribucién de los cupos.

Creacion de beneficios fiscales diferenciados.
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d. Determinacion de las actividades elegibles para recibir los beneficios

fiscales.
e.  Concursos publicos semestrales para permitir la seleccion de proyectos de
inversion enmarcados en las actividades elegibles

f. Prioridades en la asignacion de créditos destinados a
financiar los proyectos seleccionados.

g. Estipulacién de estabilidad fiscal en beneficio de los
proyectos seleccionados.

Articulo 3°- A fin de cumplir con los objetivos del articulo 7°, competera a las
Autoridades de Aplicacion distribuir los cupos fiscales e instrumentos
econdmico-financieros de la presente ley entre las regiones econémico-
sociales, los ambitos espaciales y las zonas que cumplan con los extremos de
elegibilidad establecidos en el articulo 8° de esta norma, y asignar los
beneficios previstos en la misma entre los beneficiarios que sean titulares de
las actividades econdmicas elegibles oportunamente proyectadas y propuestas
en concursos publicos, y efectivamente seleccionadas en ellos.

It = Cupos Fiscales

Articulo 4°- En esta norma se denomina Cupo Fiscal Total al que resulte de
determinar la inversion fiscal fedrica que se reputa necesario distribuir para
alcanzar anualmente los objetivos del articulo 7° de la presente ley.

Articulo 8§°- Créanse tres (3) cupos fiscales, uno (1) principal y dos (2)
adicionales, con las siguientes ponderaciones porcentuales:

a. Cuoo Fiscal Principal:  Su distribucion podré alcanzar hasta un setenta por
ciento (70%) del cupo fiscal total, y tendra por finalidad ser distribuido entre las
regiones econdmicosociales, ambitos y zonas elegibles, para ser asignado a
los proyectos que resulten seleccionados y permitir el logro de los objetivos y
las metas del articulo 7° de la presente ley.
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b. Primer Cupo Fiscal Adicional: Su distribucién podra alcanzar hasta un diez
por ciento (10%) del cupo fiscal total, y tendra por finalidad ser distribuido, en
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todo el territorio del pais, entre proyectos de innovacion tecnolégica, de alta
tecnologia y/0 intensivos en recursos humanos calificados.

¢. Seaundo Cupo Fiscal Adicional: Su distribucion podra alcanzar hasta un

veinte por ciento (20%) del cupo fiscal total, y tendra por finalidad ser
distribuido, en todo el territorio

del pais, entre proyectos de reconversion productiva,

integracion de cadenas

productivas y/ reconversion e integracion simultaneas de

cadenas productivas, en los sectores de industria,

agricultura, ganaderia, pesca y/o alimentacion, especialmente

aquellos que se refieran o favorezcan la produccién de insumos

basicos y/o estratégicos.

Articulo 6° - Se incluird anualmente en la ley general de presupuesto el monto
correspondiente al cupo fiscal total, que constituira el limite maximo que las
Autoridades de Aplicacion deberan tener en cuenta para asignar la cuantia de
los beneficios distribuibles que pertenezcan a cada uno de los cupos fiscales
del articulo 5°. El decreto reglamentario de esta normativa debera establecer
los modos de efectuar los calculos necesarios para obtener la totalidad de los
montos requeridos para una adecuada y pertinente aplicacion de esta ley.

Las Autoridades de Aplicacion deberan suministrar a las areas técnicas
pertinentes del Ministerio de Economia de la Nacion y a la Administracion

Federal de Ingresos Publicos (AFIP) toda la informacion que sea necesaria
para efectuar los célculos sefialados.

Articulo 72 - El Presupuesto Nacional /incluird las partidas necesarias para
atender las erogaciones especificas que demanden la aceleracion y/o
confeccion de indicadores estadisticos y econdmicos actualizados y
representativos, y que sean necesarios para la distribucién de los beneficios de
los distintos cupos fiscales del articulo 5% especialmente los de Necesidades
Béasicas Insatisfechas, Tasa de Desempleo e Ingreso per cépita por region,

como asi también las erogaciones que demande el sistema de control previsto
en esta normativa.
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IV- Regiones Elegibles. Extremos Computables para |a Elegibilidad

Articulo 8" - En esta normativa y para la distribucion de los beneficios del cupo
fiscal principal, se denominan regiones, regiones economicosociales, zonas,
espacios, espacios geograficos, ambitos 0 émbitos espaciales elegibles a los
gue cumplan con al menos uno de los siguientes extremos:

a. Que su ingreso per capita no alcance a superar el ochenta por ciento (80%)
del ingreso per cédpifa nacional, segun las Ultimas mediciones oficiales del
Ministerio de Economia.

h. Que su tasa de desempleo sea de al menos el ciento diez por ciento (1 10%)
de la tasa de desempleo nacional, segun las ultimas mediciones de la
Encuesta Permanente de Hogares del INDEC u otras que la amplien o
complementen.

c. Que su densidad de poblacion (habitantes/superficie) no supere el
cincuenta por ciento (50%) de la densidad de poblacion nacional.

d. Que se encuentren ubicadas a considerable distancia de los
mercados def pais que ofrezcan las condiciones de intercambio mas
favorables, y que sean reputados cuantitativa y cualitativamente, como los que
concentran mayor actividad y atractivo econdmicos.

e. Que dispongan de menor accesibilidad a los diversos medios de transporte
de cargas, respecto de las regiones mas desarrolladas.

f. Que su indice de necesidades basicas insatisfechas alcance al menos el
110% del promedio nacional.

Quedaran excluidas del régimen de esta ley, aquellas regiones o zonas cuya
participacion en el flujo crediticio supere en mas de un diez por ciento (10%) a
la media nacional.



loyecto ey

7/ %M%%MW&EQ/W aé,&(//égm&/yﬂmﬂé

Las Autoridades de Aplicacién distribuiran el cupo fiscal principal segun los
coeficientes de puntaje y los porcentuales que correspondan a cada una de las
regiones economicosociales elegibles.

V. Distribucion de los Cupos Fiscales

Articulo 9° - A fin de establecer los coeficientes y los porcentuales de las
regiones para la distribucién del cupo fiscal principal, los extremos
mencionados en el articulo 8° tendran la siguiente ponderacion inicial:

a. Ingreso per capita 32,5%.

b. Tasa de desempleo 32,5%.

¢. Densidad de poblacion 5%

d.Mayor o Menor distancia hasta un 10%
e.Mayor o Menor accesibilidad hasta un 10%
f.Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) 10%

Las escalas correspondientes a los incisos d. y e., y su incidencia en las
ponderaciones de los restantes extremos, se discriminaran conforme a lo
estipulado en el Anexo 1.

En el establecimiento de las ponderaciones precedentes no se tendran en
cuenta /as mediciones que provengan de los centros urbanos que se hallen, en
cada supuesto, por encima de la media de la provincia en la que se ubigue la
zona en analisis.

En el caso de que la tasa nacional de desempleo alcance un nivel inferior o
igual al 8%, dichas ponderaciones seran del 50%, 16%, 5%, 10%, 10% y 10%
para los respectivos incisos.

Articulo 70°~ Los valores de los indicadores utilizados para determinar el
porcentaje del cupo fiscal principal entre las regiones economicosociales seran
actualizados anualmente.
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Articulo 11° - Para la distribucién de/ primer cupo fiscal adicional, /as
Autoridades de Aplicacion tendran en cuenta los criterios, prioridades y
recomendaciones que emita el Consejo para la Promocién del Desarrollo
Regional y el Empleo (COPRODERE), creado por el articulo 29° de esta ley,
gue debera ajustarse a lo establecido en al articulo 75° de la presente
normativa.

Articulo 12° - Para la distribucién del segundo cupo fiscal adicional las
Autoridades de Aplicacion determinaran

semestralmente los sectores productivos entre los que se priorizara la
distribucién del mismo, contando con el asesoramiento del COPRODERE.

Articulo 13" - En tanto se mantenga el sistema de coparticipacién federal de
impuestos, los beneficios de la presente ley en ningun caso afectaran las
cuantias de los recursos coparticipables que correspondan a las provincias en
razén de cualesquiera de los cupos fiscales. En el caso de reformarse dicho
sistema, y de introducirse un sistema de federalismo fiscal con separacion de
fuentes, las provincias aportaran a los cupos fiscales conjuntamente con la
Nacidn yen forma proporcional y equitativa.

Articulo 14" - La subutilizacién de los cupos fiscales por las provincias,
regiones econdmicosociales, zonas o0 ambitos beneficiarios no permitira la
acumulacién de las proporciones excedentes con los cupos del ejercicio fiscal
siguiente.

VI- Actividades Efeqibles

Articulo 15° - Gozaran de elegibilidad todos los proyectos que correspondan,
en general y sin /imifacion, a inversiones productivas, con exclusion de aquellos
que se refieran a actividades incluidas en el régimen de inversiones financieras,
de administracién publica y las actividades que ya cuenten con una normativa
especifica o tengan asignados fondos o promociones especiales. En este
Gltimo caso, las empresas que no hayan
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ingresado efectivamente en el regimen de promocién accesible por actividad,
podran optar por acogerse a los beneficios de esta ley. La reglamentacién
debera especificar las actividades excluidas,

No obstante y en todos los casos se prior-izaran los proyectos relativos a las
escalas de las pequefias y medianas empresas (PYMES).

Los proyetios elegibles deberan ser consistentes con las normas de proteccion
del medio ambiente y las referidas al desarrollo sustentable, y sélo seran
admisibles aquellos proyectos cuyos titulares acrediten fehacientemente
hallarse con sus obligaciones fiscales y previsionales regularizadas, estandose
en definitiva a lo estipulado en el articulo 17 inciso b).

Vil - Beneficiarios

Artfculo 16° - Podran ser beneficiarios de los regimenes de la presente ley las
personas fisicas y las personas juridicas de caracter privado, constituidas o
habilitadas para operar en el pais conforme a las leyes argentinas, siempre que
tanto unas como otras cuenten con asiento de actividades en el territorio
nacional y con domicilio legal en el mismo de acuerdo al articulo 89 del Cédigo
Civil.

La reglamentacion de esta norma establecera los recaudos y requisitos
exigibles a las personas fisicas y los que se consideren exigibles a las
personas juridicas.

Articulo 17" - No podran ser beneficiarias del régimen de esta ley:

a) Las personas fisicas o /as juridicas cuyos representantes, directores,
gerentes, administradores ¢ personal con funciones directivas hubieren
sido condenados por cualquier tipo de delito doloso o hubieren sido
inhabilitados, mientras no haya transcurrido un periodo igual al doble de
la condena desde que esta se hubiere cumplido, 0 mientras no haya

transcurrido el doble de tiempo del periodo de

inhabilitacion desde que ésfa cesara
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b)

c)

d)

Las personas fisicas o las juridicas cuyos representantes, directores,
administradores, gerentes o personal con funciones directivas revistan el
caracter de funcionarios publicos, electivos o no, subsistiendo el
impedimento hasta los seis (6) meses posteriores al cese de su relacién
de empleo publico. El impedimento igualmente alcanzara a las personas
fisicas o juridicas cuyos socios sean funcionarios publicos, electivos o
no, y titularicen, individualmente o en conjunto, al menos un tercio del
capital, de las cuotas o de las participaciones sociales que correspondan
segun el tipo societario de que se trate, subsistiendo la inhibicion hasta
los seis (6) meses posteriores al cese de la relacion de empleo publico.

Las personas fisicas o juridicas que al tiempo de presentar o al de
aprobarse sus proyectos, tuviesen deudas exigibles e impagas de
caracter fiscal o previsional, 0 cuando se encuentre firme una decision
judicial o administrativa declarando tal incumplimiento en materia
aduanera, impositiva o previsional, e imponiendo el pago de impuesfos,
derechos, multas o recargos, subsistiendo el impedimento hasta que se
paguen las deudas correspondientes, se obtenga una refinanciacién de
las mismas o el obligado se acoja a un régimen de moratoria, o de
cualquier forma o modo regularice su situacion.

Las personas fisicas o jurfdicas que hubieran incurrido en
incumplimiento de sus obligaciones respecto de regimenes anteriores o
vigentes de promocion.

Asimismo, los procesos 0 sumarios pendientes, y los juicios con el Estado,
motivados por los delitos o infracciones sefialados en los incisos precedentes,
gue se vinculen con el régimen de esta normativa, y que se mantengan contra
0 por las personas fisicas 0

juridicas presentantes de un proyecto, 0 que por cualquier causa se encuentren

sometidos al régimen de beneficios de esta ley, produciran la paralizacion del
tramite administrativo de que se

trate y que esfé vinculado con el régimen de beneficios de esta normativa,
hasta que medie resolucién o sentencia firme en los procesos, sumarios o
juicios mencionados y la misma sea absolutoria o su condena haya sido
cumplida, o se haya refinanciado la deuda o mediado el acogimiento a una
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moratoria. Este inciso no obsta |la aplicacién-det inciso-a), si-correspondiere,
en lo referido al doble del tiempo posteriores a la condena o inhabilitacion que
alli se indican.

Vil - Beneficios
Articulo 18" - Beneficios sobre la contratacion de mano de obra:

a. Los beneficiarios de este réegimen podran convertir en un Bono de Crédito
Fiscal intransferible hasta el 200% de las contribuciones patronales que
hayan efectivamente pagado sobre la ndmina salarial, con destino a los
subsistemas de Seguridad Social previstos en las leyes 19.032 (INSSJP),
24.013 (Fondo Nacional de Empleo), 24.241 (Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones), y 24.714 (Régimen de Asignaciones Familiares).
Los beneficiarios podran utilizar dichos bonos para cancelar en forma
inmediata los tributos nacionales que tengan su origen en los proyectos que
hayan resultado seleccionados a través de los concursos previstos en la
presente ley, en particular el Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto a las
Ganancias, y, asimismo Y si los hubiere, sus anticipos. Estos beneficios
corresponderan a las noéminas del personal incorporado a partir de la
vigencia de la presente ley y que se encuentre afectado al proyecto
seleccionado. Dicho Bono de Crédito Fiscal no podra utilizarse en ningan
caso para cancelar deudas impositivas anteriores al proyecto promovido ni
generara un saldo a favor del contribuyente, y sélo podra utilizarse en
relacion con impuestos del titular devengados dentro del periodo de
promocién del proyecto, que no podra exceder de los diez (10) afios
con fados a partir del nacimiento de su derecho a percibir el Bono de Crédito
Fiscal. La reglamentacién de la presente ley determinara el procedimiento
para la imputacién total o parcial de los Bonos de Crédito Fiscal.

b. Sera requisito ineludible para la acreditacién del derecho al beneficio del
precedente inciso, la presentacion de la nOmina salarial por ante las
Autoridades de Aplicacion, individualizandose en e/la a cada trabajador en
relacion de dependencia, e identificandolo por su nombre, ape#ido y nimero
de CUIL, y adjuntandose los originales o copias auténticas de las
constancias del ingreso a fa AFIP de los respectivos aportes y
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contribuciones a la seguridad social que correspondan a dicha masa
salarial.

c. Los beneficios del inciso a) no se aplicaran en los casos en que se
transfiera mas del 10% del personal contratado entre establecimientos de
beneficiarios o0 emprendimientos vinculados, ni a beneficiarios que hayan
despedido personal, por razones no justificadas, en un nimero superior a
cinco (5) empleados en los doce meses {72) anteriores a la solicitud del
beneficio.

d. En el caso de que el personal contratado para desempefarse en los
proyectos seleccionados, corresponda a los niveles directivos y/0 de
conduccion ejecutiva, los beneficios del inciso a) se aplicaran so6lo hasta el
100% del importe de las contribuciones sociales efectivamente pagadas
sobre la nomina salarial pertinente. El decreto reglamentario estipulara las
pautas que permitan determinar el nimero maximo de personal directivo y/o
de conduccion ejecutiva que se admitird en cada proyecto respecto de la
generacion del beneficio del inciso a), atendiendo gpara establecerlo a la
importancia y la magnitud del proyecto de que se trate.

Articulo 79° - Beneficios Impositivos sobre los servicios publicos:

a.  Disminuyese la alicuota del Impuesto al Valor

Agregado (IVA) sobre los servicios publicos que

intervengan en el proceso productivo, aunque su

intervencién sea indirecta o secundaria, hasta el 50% de la alicuota general
vigente, y segin lo determinen las Autoridades de Aplicacion en ocasion de
cada concurso publico selectivo de

proyectos respecto de cualesquiera de los cupos fiscales.

b. Especialmente quedaran comprendidos los servicios de suministro de
energia eléctrica, gas, agua potable, agua de riego, teléfono, infernet, tele y
gadiocomunicacionas, transportes y otros semejantes o analogos, siendo la
presente enumeracion de caracter meramente enunciativo.
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La localizacion de los servicios debera ser indubitable, al igual que la
posibilidad de su inspeccidn, verificacion y control.

Articulo 20" - Beneficios sobre la inversién:

A. Financiamiento del pago del IVA imputado en la compra de bienes de
capital nuevos, de origen nacional o importado, y afectados al proceso
productivo o a la actividad econdémica que se hubiere seleccionado, siempre
gque se encuentren en el listado que aprueben las Autoridades de
Aplicacion:

a. Silainversion se orienta a realizar operaciones de venta en el mercado
interno, el financiamiento del IVA se otorgara hasta los cinco (5) aflos
posteriores a la puesta en marcha de la inversion.

b. Sila inversion se orienta a realizar operaciones de venta, de mas de un
30% de la produccién y en el mercado externo, el financiamiento del IVA
se otorgara hasta los ocho (8) affos posteriores a la puesta en marcha
de la inversion.

A los efectos precedentes podra otorgarse un bono de crédito fiscal al
proveedor/vendedor del bien de capital, que este podra computar en la
determinacién del IVA u otros gravamenes nacionales; en tanto que el
beneficiario podra computar como crédito fiscal y en su declaracion jurada, el
impuesto correspondiente a la compra del bien de capital en todo o en parte,
detrayéndolo posteriormente en los términos que tija la reglamentacion.

“J B. Financiamiento del pago de aranceles de importacién imputado en la
R compra de bienes de capital:

a. Si la inversién esta orientada a realizar operaciones de venta en el
mercado interno, el financiamiento del arancel de importacion se
otorgara hasta los cinco (5) afios posteriores a la puesta en marcha de la
inversion.
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b. Sila inversion esta orientada a realizar operaciones de venta, de mas de
un 30% de la producciény en el mercado externo, el financiamiento del
arancel de importacion se otorgara hasta los ocho (8) afios posteriores a
la puesta en marcha de la inversion.

En el supuesto de que en los casos de los incisos A-b y B-b, se decidiese variar
la orientacion del porcentaje de las venias destinadas al mercado externo, el
inversor, para conservar su situacion de regularidad, deber4 comunicarlo a las
Autoridades de Aplicacion de modo fehaciente.

La entrada en vigencia de las disposiciones del presente inciso estara sujeta al
logro de la armonizacion o el consenso previo que se obtenga con los demas
paises integrantes del Mercosur. De forma complementaria, y a partir de la
entrada en vigencia de las disposiciones del presente inciso, e/ Poder Ejecutivo
de la Nacion procurara la derogacion de la desgravacion del Arancel Externo
Coman del Mercosur para importacién de bienes de capital, en todos los paises
miembros del mismo.

C. Las inversiones en bienes de capital nuevos, que realicen los
emprendimienfos comprendidos en el presente régimen y afectados
directamente al proceso de produccion, gozaran del régimen optativo de
amortizacion en el impuesto a las ganancias previsto en el presente inciso.

a. Los sujetos comprendidos en el presente inciso se hallaran facultados a
optar por:

a.1. La aplicacion de las normas y disposiciones que corresponden al
regimen legal del citado gravamen, y que resulten aplicables segun el tipo
de bien de que se trate.

a.2. La aplicacion del régimen especial de amortizaciones que se menciona
a continuacion:

a.2.1. En las inversiones que se realicen y que se ordenen al
equipamiento y construcciones para proporcionar la infraestructura
necesaria para la operacion del emprendimiento, tales como obras de
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captacion y transporte de aguas, tendido de lineas de electricidad,
instalaciones para la generacion de energia eléctrica, viviendas para el
personal y otras semejantes, podra amortizarse el sesenta por ciento
(60%) del monto total de la unidad de infraestructura, en el ejercicio
fiscal en el que se produzca la habilitacion respectiva, y el cuarenta por
ciento (40%) restante en partes iguales en los dos (2) afios siguientes,

a.2.2. En las inversiones que se realicen y que se ordenen a la
adquisicion de maquinarias, equipos, vehiculos e instalaciones, no
comprendidas en el apartado anterior, podra amortizarse un tercio (1/3)
por afio a partir de la puesta en funcionamiento del proyecto.

h. Una vez ejercitada la opcion por uno de los procedimientos de amortizacion
sefialados precedentemente, la misma debera ser comunicada a las
Autoridades de Aplicacion y a la Administracion Federal de Ingresos
Publicos, en la forma, plazo y condiciones que idichas autoridades
establezcan, y los titulares de los proyectos deberan conformarse a ella en
relacion con todas las inversiones de capital que realicen en los
emprendimientos comprendidos por el régimen de esta ley.

¢. En el supuesto de optarse por el procedimiento de amortizacion indicado en
el apartado a.2 del presente inciso, resultaran asimismo de aplicacion las
siguientes disposiciones:

cl. La amortizacion impositiva anual a computarse en razon de los bienes
antes mencionados, no podra superar, en cada ejercicio fiscal, el importe de
la utilidad imponible generada por el desarrollo de las actividades
comprendidas en el Articulo 15°, con anterioridad a la detraccion de la
pertinente amortizacion y, de corresponder, una vez computados los
quebrantos impositivos de ejercicios anteriores.
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c.2. El excedente que no resultase computable en un determinado ejercicio
fiscal, podréa imputarse a los ejercicios siguientes, considerando para cada
uno de ellos el limite maximo estipulado precedentemente.
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c.3. El plazo durante el cual se compute la amortizacién impositiva de los
bienes aludidos, no podra exceder el término de sus respectivas vidas
Gtiles. El valor residual existente a la finalizacion del afio en el cual se
produzca la expiraciéon de la vida util de los bienes, podra imputarse
totalmente al balance impositivo del citado ejercicio fiscal, no resultando
aplicables en estos casos la limitacion sefialada en el punto a) del presente
apartado.

. Las formas y condiciones de repago del financiamiento resultante en los

incisos A y B seran fijadas en la reglamentacion de la presente ley,
estableciéndose la tasa de interés en cero por ciento.

. Las Autoridades de Aplicacion podran exigir a los beneficiarios de los

incisos A. y B. del presente articulo, la constitucion de garantias a favor de
la AFIP, segun determine la reglamenfacidn.

Las garantias, deberan mantenerse por el término del financiamiento y
equivaldran a los montos financiados.

Articulo 21 ° - Los beneficiarios del presente régimen gozaran ademas de los
siguientes beneficios:

d.

Exencién del Impuesto sobre los Intereses Pagados y el Costo Financiero
del Endeudamiento

Empresario, establecido en el Tituio IV de la Ley N° 25.063 y sus
modificaciones.

Exencion del Impuesto a la Ganancia Minima Presunta, establecido en el
Titulo V de la Ley N° 25.063 y sus modificaciones.

/X. Autoridades de Aplicacién y Control

Articulo 22°- La Autoridad de Aplicacion de la presente ley, en el ambito
nacional, sera el Ministerio de la Produccion de la NMacion sin perjuicio de las
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competencias que le correspondan al Ministerio de Economia en lo relativo a
su materia. El Ministerio de la Produccion obrara conjuntamente con los
Poderes Ejecutivos Provinciales, debiendo estos ultimos aceptar expresamente
el cometido y comunicarlo formalmente.

El Ministerio de la Produccion de la Nacion y los Poderes Ejecutivos
Provinciales acordaran y reglamenfaran todas las acciones y actuaciones
necesarias para el logro de los objetivos de la presente ley y para la correcta,
pronta y eficiente creacion e implementacion de todos los organismos, recursos
técnicos fiscales e instrumentos econdémico-financieros que en esta norma se

crean.

Todos los recursos de personal necesarios para cumplir las funciones y
cometidos estipulados en la presente normativa, o los que correspondan a los
nuevos Organos que por la misma o reglamentariamente se creen, deberan
proceder de adscripciones o reasignaciones de los agentes publicos y
funcionarios que ya formen parte de los elencos de personal nacionales o
provinciales, y conservaran su rango escalafonario y su remuneracion.

Articulo 23°- Los convenios que se realicen entre Nacion y Provincias
estableceran la competencia de los Poderes Ejecutivos Provinciales para
llamar a concurso publico, recibir, analizar, evaluar y, si correspondiese,
preseleccionar y calificar con caracter provisorio los proyectos de inversion que
se presenten.

Una vez calificados, los proyectos se elevaran al Ministerio de la Produccion de
la Nacion para su aprobacién 0 desaprobacion definitivas.

Los Poderes Ejecutivos Provinciales podran desestimar por si aquellos
proyectos que no se ajusten a las formalidades y requisitos del concurso,
gozando los interesados de los recursos administrafivos estipulados en las

leyes pertinentes.

Articulo 24° - Los Poderes Ejecutivos Provinciales realizaran el seguimiento,
monitoreo Yy fiscalizacion inmediatos de la ejecucion de los proyectos
aprobados, y mantendran informado al Ministerio de la Produccion de la
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Nacion, con la periodicidad que fijen los respectivos convenios, acerca de la
marcha y alternativas de dichos proyectos.

Articulo 25° ~ En el cumplimiento de sus cometidos, las Auforidades de
Aplicacion interpretaran, aplicaran y actuaran por si mismas el régimen de esta
normafiva, pero podran recabar la intervencion, a través de los Ministerios
pertinentes, o directamente en su caso, de todas las Secretarias, Direcciones,
dependencias, entidades, instituciones y/ organismos publicos, nacionales y
provinciales, que por su naturaleza y funciones, juzguen que les resulfan de
necesaria 0 conveniente consulta para la aplicacién correcta de esta ley y para
alcanzar sus objetivos generales, como asi también para la correcta aplicacion
y el adecuado funcionamiento de los institutos, recursos técnicos e
instrumentos juridicos particulares que esta misma ley crea.

Articulo 26° -~ Competera a la Jefafura de Gabinete de Ministros ejercer el
control superior de la aplicacion y el cumplimiento de la presente /ey, tanto por
parte de las Autoridades de Aplicacién como de los beneficiarios de la misma, a
cuyo fin serd asistido técnicamente por la Administracion Federal de Ingresos
Publicos (AFIP), y por las dependencias, organismos y enfidades que
determine la reglamentaciéon de esta normativa.

En el ejercicio de sus funciones, la Autoridad de Control podra recabar de las
Autoridades de

Aplicacién y de cualesquiera dependencias, entidades u organismos publicos
nacionales y/o provinciales, todas las informaciones y asistencias que estime
corresponder para el adecuado y eficiente cumplimiento de sus funciones.

Asimismo, y sobre la base de las informaciones que le sean suministradas,
debera elaborar un informe anual que contenga la informacién descriptiva, el
analisis y la evaluacién del impacto

econdmico de todas las actividades promovidas, que remitira o expondra por
ante el Congreso de la Nacion.

Articulo 27° - Las Autoridades de Aplicacion deberan recabar de idénticas
dependencias, entidades ¢ organismos que los mencionados en el articulo
anterior, y especialmente del Banco de la Nacién Argentina (BNA), del Banco
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de Inversion y Comercio Exterior (BICE) y de la AFIP, la totalidad de los datos e
indicadores que les sean necesarios para calcular el monto del cupo fiscal total,
los coeficientes de puntajes, los porcentuales de distribucion y todos los demas
célculos deferidos a su competencia y que sean necesarios para la vigencia
efectiva y expedita del régimen de la presente normativa.

X. Seleccion de Provectos

Articulo 28" - Todos los proyectos elegibles deberan ser seleccionados
mediante el procedimiento de concurso publico o licitacion publica. En caso de
no ser seleccionados del modo establecido, seran nulos de nulidad absoluta.

Los Poderes Ejecutivos Provinciales, con el conocimiento y participacion del
Ministerio de la Produccion de la Nacion, llamaran a concursos publicos
semestrales para la seleccion de proyectos, y, en coordinacion con dicho
Ministerio y de conformidad con las leyes pertinentes, estableceran las
formalidades y extremos a los que se sujetaran dichos concursos y los
proyectos de inversion que se propongan.

Los llamados a concurso abarcaran los proyectos susceptibles de ser
encuadrados en el cupo fiscal principal y en los dos cupos fiscales adicionales.

Para la preseleccion y la aprobacion definitiva de los proyectos de inversion se
ponderara, prioritariamente, la capacidad que exhiban para generar empleo,
exportaciones, sustitucion eficiente de importaciones, desarrollo tecnologico y
las demas finalidades asignadas a los cupos fiscales en el articulo 5°.

Articulo 29° - A fin de asistir, asesorar e intervenir consultivamenfe en relacion
con los concursos publicos de todo tipo de proyectos, crease, en el ambito del
Ministerio de la Produccion de la Nacion, el Consejo para la Promocién del
Desarrollo Regional y el Empleo (COPRODERE), que presidira el Minisitro de
la cartera sefalada.

Articulo 30° - Seran funciones del COPRODERE:
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a.

Discernir y aconsejar los modos de armonizar los criterios de preferencia y
seleccion de los proyectos de inversion con los lineamientos de la politica
economica y social nacional, especialmente en materia agricola, industrial,
tecnoldgica, alimentaria, turistica, pequefa y mediana empresa, medio
ambiente, crédito y asistencia financiera, impositiva, reconversion e
integracion productiva, necesidades bésicas insatisfechas y todas las que
directa o indirectamente se vinculen con el régimen de la presente
normativa.

b. Aconsejar y proponer criterios de priorizacion, sefeccion, ordenamiento,

incremento y otros aspectos relacionados con los objetivos de la presente
normativa, en materia de innovacion tecnologica, alta tecnologia, recursos
humanos calificados, necesidades béasicas insatisfechas, reconversion e
integracion productiva y las restantes materias enunciadas en el inciso
anterior.

Proponer canones y pautas uniformes para la reafizacion de los concursos
en todo el pais, e igualmente para una formulacion completa, simple y clara
de los proyectos, que permita su pronta y exacta evaluacion economica,
social, financiera y ambiental. En lo posible, el Consejo procurara esbozar y
proponer modelos de formularios predispuestos y tipo.

d. Poner a disponibilidad del publico en general, por medio de en internei, los

canones, pautas y formularios sefalados en el inciso previo, y las
instrucciones necesarias para ajustarse a los primeros y llenar los
segundos. Asimismo, pondra todas las direcciones electronicas, teléfonos,
domicilios y demas vias de acceso a los Gobiernos Provinciales, el
Minisferio de Economia de la Nacién y a las demas reparticiones y
organismos que resulten pertinentes.

Cumplir todos los otros cometidos que pongan & su cargo las Autoridades
de Aplicacion y la reglamentacion.

Articulo 37° - En el COPRODERE podran integrarse, en forma conjunta o
alternativa, permanente v ocasional, todas las Secretarias del Ministerio de la
Produccion de la Nacion y sus dependencias, organismos, entidades e
institutos vinculados, el Ministerio de Economia de la Nacién y sus

dependencias y todos los ministerios, dependencias, organismos y entidades
provinciales analogos a los nacionales especificados en este articulo con rango
minimo de Subsecretaria.
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Las Autoridades de Aplicacion lo convocaran con un (1) mes de antelacion al
llamado de los concursos semestrales, seleccionando por si y en esa
oportunidad, las dependencias, organismos y areas que deban intervenir
brindando su opinion y asesoramiento, segun sean los objetos de los
concursos publicos y la naturaleza de los proyectos que deban presentar los
interesados. Asimismo, podran convocarlo en cualquier tiempo que lo juzguen
conveniente, efectuando una seleccion idéntica a la sefialada y encomendando
todos los actos, funciones y tareas que reputen necesarios o Utiles a los fines
de la correcta, adecuada y eficiente interpretacion y aplicacion de esta norma.

Las propuestas y los asesoramientos del COPRODERE no seran vinculantes

Articulo 32" - Los beneficios otorgados por la presente ley son acumulables
entre si, pero no con otros regimenes, actuales o futuros, de promocion
regional o sectorial, de caracter general o especial y de jurisdiccion nacional,
con excepcion de lo previsto en los arficulos 15 y 33 de esta normativa. Queda
incluida en los beneficios de la presente ley el area correspondiente al Régimen
Especial Fiscal y Aduanero de Tierra del Fuego.

Articulo 33° - En el caso de proyectos agropecuarios en zonas aridas y
semiaridas de las provincias de La Rioja y Cafamarca los

beneficios de la presenfe ley podran acumularse con beneficios de promocion
ya otorgados en regimenes pasados siempre que se compruebe
fehacientemenfe la necesidad de los mismos a efectos de tornar sustentables
dichos proyectos. En el supuesto de incluirse en el futuro dentro de zonas
aridas a otras provincias, las mismas gozaran tambien de los beneficios
establecidos por esta fey.-

XI. Créditos v Garantias

Articulo 34" - Los proyectos que ingresen al régimen de beneficios creados por
la presente ley tendran a su vez prioridad para acceder a fondos
correspondientes al FONAPYME (Fondo Nacional de desarrollo para la
Pequefia y Mediana Empresa, creado por la ley 25.300). Tendran asimismo
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prioridad absoluta en la obfencién de instrumentos financieros que
implementen el Banco de la Nacién Argentina (BNA) y el Banco de Inversiény
Comercio Exterior (B/CE), como asi también en /a asignacion de los créditos e
instrumentos financieros con fondeo provenientes de organismos
internacionales de crédito y que éstos otorguen para la promocién del
desarrollo, incluso los existentes con ese objeto a la fecha de sancion de la
presente ley.

Xil — Estabilidad Fiscal

Articulo 35§°- Se entendera por estabilidad fiscal la situacion juridica especial
que habran adquirido las personas fisicas y juridicas beneficiarias del régimen
promocional de esta normativa, y en cuya virtud no sufrirdn incremento alguno
en su carga tributaria, en relacion al proyecto o proyectos de inversion que
hubieren propuesto y que hayan resultado seleccionados.

La carga tributaria no incrementable sera determinada al momento de la
aprobacion de los proyectos y regird durante el plazo de cinco (5) afios, y sus
titulares no recibiran las incidencias derivadas de los aumentos de los
impuestos, las tasas y las contribuciones que se decidan durante ese lapso,
cualquiera fuera su denominacion; ni recibiran las incidencias que resulten de
la creacion de nuevos impuestos, tasas y contribuciones, que debieran
gravarlos de no existir la estabilidad.

La reglamentacién de esta ley contendra todas las disposiciones
complementarias que sean necesarias para una adecuada aplicacion de los
preceptos del presente titulo.

Articulo 36" - Para gozar de la estabilidad fiscal por el término de cinco (5)
afos, los titulares de los proyectos seleccionados deberan cumplir, en forma
concurrente, los siguientes extremos:

1) Tratarse de personas fisicas que se ajusten a los requerimientos y recaudos
de la reglamentacién o de personas juridicas titulares de emprendimientos
especialmente constituidos para desarrollar las actividades contempladas
en la presente normativa, y, en su caso, bajo las formas societarias
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previstas en los Capitulos | Seccion XV y |l de la ley de Sociedades N°
19550.
2) Incorporar una cuantia de personal que guarde relacion con la inversion yfo
previsiones de ventas del proyecto. Por lo menos
el 50% del personal que se incorpore debera tener residencia
demostrable, no inferior a un (1) afio, en la jurisdiccion
elegida, contados hasta la fecha de contratacion.
3) Producir la acreditacion fehaciente, durante el periodo en que goce de los
beneficios de esta ley, en el sentido de que realiza efectivamente las
actividades elegibles seleccionadas en el concurso pubico en que se

hubiere aprobado su proyecto, que deberan hallarse encuadradas en las
disposiciones del articulo 15”.

4) Las actividades de investigacion y desarrollo cientificoltecnoldgicosolo
gozaran de estabilidad fiscal por el término de diez (10) afios.

A efectos del cumplimiento de tales extremos, los emprendimientos seran
inspeccionados y evaluados anualmente por las Autoridades de Aplicacion, que
procederan conforme a lo que a tal efecto se fije en la reglamentacion. Las
Autoridades de Aplicacion presentaran los resultados de su evaluacion,
también anualmente, a la Autoridad Superior de Control.

Articulo 37° - Seran caracteres esenciales de la estabilidad fiscal:

- Alcanzar la totalidad de los tributos, entendiéndose por tafes todos los
impuestos, tasas y contribuciones que tengan como sujetos pasivos a los
beneficiarios definidos en el articulo 76° de esta ley.

- Impedir el incremento de la carga tributaria, considerada en forma separada
en relacion con cada impuesto, tasa o contribucion, respecto de los titulares
de los proyectos promovidos en el marco del presente régimen

e - Comprender con sus beneficios a los nuevos emprendimientos, que serén

34 los generados a partir de un proyecto tambien nuevo de inversion que haya

» <3 resultado promovido, y, asimismo, a los emprendimientos existentes, que

8 o seran los que incrementen efectivamente su capacidad productiva mediante
e

=

-5
=

HOIOVYN ¥7
AZdONG
s



W&éé/

la promocién de un proyecto de ampliacion, cuyas forma y condiciones
establecera la reglamentacion.

Articulo 38° -. Se entendera por incremento de la carga tributaria, a tenor de la
normativa vigente, la que surja en el ambito fiscal respecto de los titulares de
proyectos promovidos y como resultado de los siguientes actos:

a. La creacion de nuevos tributos, tasas o contribuciones.

b. El aumento de las alicuotas, tasas 0 montos en los tributos, tasas y
contribuciones existentes.

¢. La modificacion o creacion de nuevos mecanismos o procedimientos para la
determinacion de la base imponible de los tributos, tasas o contribuciones,
que varien las pautas o condiciones existentes al momento de recibirse ef
beneficio de la estabilidad, y que signifiguen un incremento de la aludida
base imponible, como en el caso de los siguientes actos:

c. 1. La eliminacién de deducciones admitidas.

c.2. La derogacion o las modificaciones introducidas en normativas generales o
especiales, en la medida que ellas impliquen:

c.2.1. La aplicacion de tributos a situaciones o casos que no se hallaban
alcanzados por los gravamenes a la fecha de la aprobacion del proyecto de
inversion

c.2.2. El aumento de un tributo con una incidencia negativa para el
contribuyente en la cuantificacion de lo que le corresponde tributar resultado de
los actos que se enuncian a continuacion y en la medida que se trate de
tributos que alcanzaren a los beneficiarios del presente régimen como sujetos
de derecho:

d. Respecto de los pagos de intereses a entidades y organismos financieros
del exterior, comprendidos en el titulo V de la Ley de Impuestos a las
Ganancias, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones, se entendera que
la estabilidad fiscal también alcanza:
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d. 1. Al incremento en las alicuotas, tasas 0 montos vigentes

d.2. A la alteracion en los porcentajes y/o mecanismos de determinacion de la
ganancia neta presunta de fuente argentina, cuando las empresas acogidas al
régimen de esta ley, hubieran tomado contractualmente a su cargo el
respectivo gravamen.

Articulo 39° - No se reputaran violatorios de la estabilidad fiscal los siguientes
actos:

a. La prorroga de la vigencia de las normas sancionadas por tiempo
determinado y que se hallen en vigor al momento de obtenerse la
estabilidad fiscal.

b. La caducidad de exenciones, excepciones u otras medidas dictadas por
tiempo determinado, cuando la misma se produzca por la expiracion de
dicho lapso.

c. El dictado de cualquier clase de disposicion tributaria que pretenda
controlar, verificar o evitar acciones, hechos o actos a traves de los cuales,
y con cualquier método o procedimiento, los contribuyentes puedan
disminuir, de manera deliberada e indebida, la base de imposicion de un
gravamen.

Articulo 40° - Los beneficiarios de la establilidad fiscal que aleguen que ella
ha sido vulnerada a su respecto, deberan probar de modo suficiente que
efectivamente se ha producido un incremento en la carga tributaria que los
grava, conforme a lo preceptuado en las disposiciones de los articulos
precedentes. A tal fin, presentaran a las Autoridades de Aplicacion los escritos
que expongan sus reclamos y los comprobantes que los respalden, debiendo
o cumplir asimismo todas las formalidades y recaudos que establezcan las
0 Autoridades de Aplicacion de esta ley, quienes resolveran los reclamos por siy
S5 con la participacion técnica de la AFIP.
(2]

VIRLIQ

Seran aplicables a los beneficiarios de la estabilidad fiscal todas las
regulaciones normativas que dispongan una disminucion de la carga tributaria.

T 20 oa
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Articulo 41" - Las disposiciones de los articulos anteriores no alcanzaran al
Impuesto al Valor Agregado, que respecto de los proyectos promovidos se
aplicara conforme al tratamiento impositivo general, con excepcién de lo
dispuesto respecto de los servicios publicos en el articulo 19 ° de esta norma.

Articulo 42" - Las Autoridades de Apficacién emitiran un certificado en el que
consten, clara e

indubitablemente, las condiciones de estabilidad fiscal que correspondan a
cada proyecto promovido, y que se refiera a los gravamenes nacionales y
regionales amparados por la estabilidad. Las Autoridades de Aplicacion
entregaran un ejemplar del certificado al beneficiario y, asimismo, remitiran otro
a las autoridades fiscales que correspondan. Respecto de los impuestos cuya
recaudacion, verificacion y control se encuentre a cargo de la AFIP sera
requisito ineludible la actuacion técnica del organismo de caracter previo al
otorgamiento del certificado.

Especialmente en dicho certificado constara la efectiva reduccion de la
alicuotas del IVA en relacion con los servicios publicos, tal como se dispone en
el articulo 79° de esta normativa.

Articulo 43" - En las leyes y ordenanzas de adhesion a esta normativa, las
provincias y los municipios deberan adherir expresamente al beneficio de la
estabilidad fiscal preceptuado en este titulo, y a fin de que el mismo pueda ser
gozado en sus respectivas jurisdicciones deberan preverlo y regularlo, en
relacion con los tributos, tasas y contribuciones pertinentes, en el mismo
sentido y con los mismos alcances que en esta ley se lo regula.

XIII - Infracciones y Sanciones

Articulo 44" - La Jefatura de Gabinete de Ministros, como Autoridad de Control
Superior, tendra amplias facultades para verificar y evaluar, con la asistencia
técnica de la AFIP, todo lo referente al régimen de la presente ley, sujetandose
para ello a la reglamentacion que se dicte al efecto, que deberé referirse tanto
al control de los proyectos individuales como a las funciones y cometidos de las
Autoridades de Aplicacion, que comprendera los aspectos de esta norma
delegados a las provincias.
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Las sanciones que en razén de la materia prevista en las ley nacional n°
11.683, corresponde que sean aplicadas por la AFIP, continuaran siendo
discernidas en el ambito de su competencia y responsabilidad, sin perjuicio del
control que sobre las actividades involucradas pueda realizar la Jefatura de
Gabinete de Ministros en su caracter de Autoridad de Control Superior.

Articulo 45” - Si la Jefatura de gabinete de Ministros comprobara la indebida
asignacion de beneficios fiscales por parte de las autoridades de aplicacion,
podra suspender la aplicacion del cupo fiscal para la jurisdiccion regional, zonal
0 provincial de que se trate.

Articulo 46" - El incumplimiento por parte de los beneficiarios de lo dispuesto
por esta ley y sus reglamentaciones dara lugar a las siguientes sanciones:

a) En caso de incumplimientos meramente formales y reiterados, se les
aplicaran multas que oscilaran entre el 10% y el 50% de los beneficios
otorgados,.

b) En caso de incumplimientos no incluidos en el inciso anterior, podra
sancionarselos con:

b. 1. Caducidad total o parcial de los beneficios otorgados, en la forma y el
modo que disponga el decreto reglamentario.

b.2. Multas de hasta el 100% del monto actualizado de los beneficios que
correspondan al proyecto promovido

b.3. Pago de la totalidad o de parte de las obligaciones tributarias que se
hubieren cancelado con los Bonos de Crédito Fiscal, mas su actualizacion y
accesorios, conforme lo que disponga el decreto reglamentario.

c) En el caso de existir incumplimientos relacionados con los beneficios
establecidos en el Articulo 20° incisos A. y B., podra ejecutase la garantia
prevista en el inciso Ce. del mismo articulo.
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Las sanciones previstas precedentemente se aplicaran sin perjuicio de las que
resulten procedentes de acuerdo a las leyes y reglamentaciones vigentes,
incluidas las que deriven de la legislacion y las acciones penales.

d) En todos los casos las sanciones se graduaran teniendo en cuenta la
gravedad de la infraccion y la magnitud del incumplimiento, pudiendo
aplicarse las mismas total O parcialmente.

e) La reglamentacion de la presente ley estipulara:
e. 1. el tiempo y la forma del cobro de las multas.

e.2. el procedimiento para la aplicacion de las sanciones, de modo que se
asegure el derecho de defensa y la posibilidad de apelacion por ante juez
competente

e.3. El plazo de prescripcion de las acciones ordenadas a hacer valer los
derechos y a requerir e cumplimiento de las obligaciones emergentes de la
presente ley, y de las ordenadas a la apficacién de las multas y puniciones. Las
causales de interrupcion y de suspension de la prescripcion se regirén por las
disposiciones de la Ley N° 11.683, texto ordenado en 1996 y sus
modificaciones.

Las multas que se originen en las previsiones de esta ley, no se acumularan

con las de otras normativas, debiendo en ese caso discernirse la que fuere
mayor.

XV - Disposiciones Finales

Articulo 47" ~ Invitase a las provincias a adherir al régimen de esta ley. La
aplicacion de la presente normativa en las jurisdicciones provinciales se hallara
condicionada a la adhesion que, por medio de una ley provincial, emitan las
legislaturas de cada una de esas jurisdicciones.
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Articulo 48° - El Poder Ejecutivo de la Naciéon debera dictar el decreto
reglamentario de esta norma en un plazo no mayor a
noventa (90) dias, contados desde 1a promulgacion de la presente ley.

Articulo 49°- La presente ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en
el Boletin Oficial.

ing. CARLOS DANIEL SHOPEK
DIPUTADO DE LA NAGION
PRESIDENTE
COMISION DE PRESUPUESTO Y HACIENDA
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