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Articulo 1°.  COMDEF. ESTABLECIMIENTOQO. Establécese en el ambito de las
areas del Estado Nacional que efectien adquisiciones e intercambios de bienes y
servicios relacionados con la Defensa Nacional en el extranjero, el Procedimiento
de Compras para la Defensa Nacional bajo el régimen de Compensacidn
Comercial, Industrial y Tecnolégica (COMDEF).

Articulo 20 COMDEF. DEFINICION. E! Procedimiento de Compras para la
Defensa Nacional bajo el régimen de Compensacién Comercial, Industrial y
Tecnolégica (COMDEF), es el sistema por el cual las empresas extranjeras
proveedoras del Estado de bienes o servicios destinados a la Defensa Nacional,
deben transferir compensatoriamente al contrato obtenido para tal provision,
inversiones, capacitacién, entrenamiento, tecnologia, asistencia técnica y
documentacion al Estado y/o a entidades publicas y/o privadas nacionales que
este designe, a fin de obtener autonomia y capacidad del pais en todas las areas
de la tecnologia y el conocimiento aplicado.

Articulo 3% OBJETIVOS DE LA POLITICA DEL COMDEF. La politica de
compensaciones establecida por el COMDEF tiene los siguientes objetivos:

a) Promocion del crecimiento de fos niveles tecnologicos y cualitativos de
la industria nacional de defensa y la modernizacidén de los métodos y
procesos de adquisicion de nuevas tecnologias;

b} Fomento y fortalecimiento de los sectores de interés del Ministerio de
Defensa, creando condiciones para el perfeccionamiento de las
industrias nacionales de defensa, publicas o privadas, y de sus bases
tecnolbgicas, buscando aumentar sus puestos de trabajo y permitir la
competitividad en los mercados internacionales;

¢) Ampliacidon del mercado de trabajo, mediante la creacién de nuevas
oportunidades de empleo de alto nivel tecnolégico a través de la
especializacion y el perfeccionamiento de los recursos humanos de los
sectores relacionados con el sector de la defensa nacional;

d) Obtencién de recursos externos, directos e indirectos, destinados a
elevar la capacitacion industrial y tecnolégica de los sectores de interés
del area de defensa nacional;

e) Incremento y progresiva independencia de la industria nacional
respecto al mercado externo en el desarrollo de produccion y
mantenimiento de productos relacionales con la defensa nacional.

Articulo 4% ESTRATEGIAS. Son estrategias del COMDEF las siguientes:
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a)

b)

Utilizar el poder de compra o capacidad de tratativa de las Fuerzas
Armadas o cualesquier area del Estado Nacional vinculada a la
negociacion o adquisicion de bienes y servicios en el exterior
destinados a la Defensa Nacional, para la negociacion de practicas
compensatorias, basadas en el principio que toda importacion de
productos y/o servicios destinados al sector de a Defensa Nacional
deben ser compensada por |os proveedores de [0S mismos.

Integracion con otras reparticiones gubernamentales, buscando apoyo
para el fomento de la industria nacional para la defensa;

Establecer los sectores prioritarios para recibir los beneficios derivados
de las practicas compensatorias;

Utilizar mecanismos de coordinacion y articulacion que materialicen el
planeamiento consensuado de las compensaciones entre las
organizaciones militares y de seguridad, las entidades industriales y las
empresas relacionadas con los productos de defensa, con especial
atencion para los de naturaleza tecnoldgica,;

Estimular la industria de defensa argentina, concientizando,
asesorando, fomentando su desarrollo y abriendo las posibilidades de
su participacion competitiva en oportunidades comerciales, industriales
y tecnoldgicas derivadas de la implementacion de esta politica;

Instrumentar esta politica en forma de acuerdo de compensacion
especifico entre las Fuerzas Armadas y los proveedores extranjeros.

Articulo 5°.  IMPLEMENTACION SECTORIAL DEL COMDEF. El Jefe del Estado
Mayor Conjunto de {as Fuerzas Armadas (FFAA), sus respectivos Comandos, y la
Conduccion Superior de las Fuerzas de Seguridad dependientes del Ministerio de
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacién son las Autoridades
responsables de la implementacion de la presente politica en sus respectivas
areas, mediante el establecimiento de normas regidas por las siguientes
orientaciones generales:

a)

b)

Desarrollar las capacidades necesarias para la gestion de {a politica de
compensacion en 1os niveles adecuados de las estructuras y
organizacion de las respectivas fuerzas;

Monitorear y controlar permanentemente la ejecucion de las actividades
relativas a la compensacion comercial, industrial y tecnoldgica,

Promover la efectiva coordinacion a efectos de utilizar eficaz y
eficientemente el poder de compra de la respectiva fuerza;
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d) Proporcionar agilidad a las decisiones relativas a la elaboracién de
acuerdos particulares de compensacion;

e) Contribuir, dentro de sus competencias, para crear condiciones
complementarias y capacitacion de las empresas del sector de defensa.

Articulo 8°:  AUTORIDAD DE APLICACION. El COMDEF sera instrumentado y
aplicado por una Comision presidida por el Ministro de Defensa de la Nacion e
integrada por un Senador y un Diputado del Congreso de la Nacion, los jefes de
los Respectivos Estados Mayores de las Fuerzas Armadas, y los Jefes de las
Fuerzas de Seguridad que dependen del Ministerio de Justicia, Seguridad y
Derechos Humanos. Esta comisidon establecera sus directivas mediante
Resoluciones Generales COMDEF.

Articulo 7. RESOLUCIONES GENERALES. Las Resoluciones Generales
COMDEF tienen por finalidad definir la sistematica para cada accion de politica de
compensacion comercial, industrial y tecnoldgica de las Areas y Organismos del
Estado Nacional que suscriban contratos para [a importacion de productos y/o
servicios destinados a la Defensa Nacional, a los efectos del desarrolio de ia
industria argentina de defensa.

Articulo 8> COMISION TECNICA DEL COMDEF. Los Comandos de las Fuerzas
Armadas y la Conduccion Superior de las Fuerzas de Seguridad dependientes del
Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos estableceran una Comision
Técnica a los efectos de coordinar las actividades relacionadas a la compensacion
comercial, industrial y tecnolégica del COMDEF. Esta Comisién Técnica tendra
caracter permanente y celebrara reunionas conjuntas de modo tal de atender al
proposito de su creacion en la sede que, a estos efectos, establecera el Ministerio
de Defensa. Esta Comision atendera los siguientes aspectos del régimen
COMDEF:

a) Proveer asesoria técnica de alto nivel a la Autoridad de Aplicacion
COMDEF, y suministrar informacion, colaboracién, opiniones vy
recomendaciones a la misma toda vez que esto le sea requerido.

b) Concentrar especialistas en asuntos relacionados con la defensa
provenientes de las Fuerzas Armadas, expertos independientes y
responsables de industrias nacionales vinculadas con ia defensa.

c) Gerenciar los acuerdos de compensacion establecidos por la Autoridad
de Aplicacidn y ios contratos de compensacién derivados de ellos

d) Intercambiar informacion y experiencias con otras entidades puablicas
nacionales y extranjeras y con empresas privadas.
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Articulo 9°2  CONTRATOS SUJETOS AL COMDEF. Se encontraran sujetos al
procedimiento COMDEF todas aquellas negociaciones de contratos que
involucren adquisiciones de material o servicios estratégicos, sensitivos y/o
necesarios para el mejor desemperio operativo de [as fuerzas y organismos dei
Estado vinculados con Defensa Nacional con proveedores extranjeros. La
Autoridad de Aplicacién resolvera, para cada caso, la aplicacion del procedimiento
COMDEF o su dispensa conforme las caracteristicas de la operacion.

Articulo 10° DISPENSAS. APLICACION. La Autoridad de Aplicacion otorgard
dispensas para la aplicacion de este régimen en aquellos casos que existan
acuerdo bilaterales previos para la provision de bienes y servicios en el ambito de
la Defensa Nacional o la existencia de programas especiales de suministro de
armamentos y/o entrenamiento en condiciones singularmente ventajosas o
particularmente mas favorables en relacion a la modalidad de provision
caracterizada como “Ventas Comerciales Directas” de tales bienes y servicios con
terceros paises. Tales dispensas deberan ser otorgadas caso por caso, y su
concesion fundada especificamente.

Articulo 11° MONTOS MINIMOS. Definida la aplicacion del procedimiento
COMDEF a una determinada adquisicion, las negociaciones de contratos de
importacion de productos y/o bienes destinados a la Defensa Nacional realizadas
por cualquier Area u Organismo del Estado Nacional deberan atenerse a las
siguientes reglas:

a) Las negociaciones por un valor liquido FOB que excedan la suma de
US$ 1.000.000 (un milldn de ddlares norteamericanos) o el valor
equivalente en otra moneda, sea en una unica compra o
acumulativamente con un mismo proveedor en un periodo de doce
meses, deben incluir, necesariamente, un Acuerdo de Compensacion
conforme la presente ley.

b) Las negociaciones con un valor FOB menor de US$ 1.000.000 (un
millon de dolares norteamericancs) o el valor equivalente en otra
moneda, sea en una unica compra o acumuiativamente con un mismo
proveedor, en un periodo de doce meses, podra incluir acuerdo de
compensacion si asi lo acordasen las partes.

c) A peticibn debidamente fundada de los jefes de los Respectivos
Estados Mayores de las Fuerzas Armadas, o de los Jefes de las
Fuerzas de Seguridad que dependen del Ministerio de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos, la Autoridad de Aplicacion podra
otorgar excepciones puntuales al monto establecido en el inciso a).
Estas excepciones sera otorgadas para cada casc en particular, y
deberan ser establecidas sobre estrictas razones de operatividad y
oportunidad de la fuerza solicitante.
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d) Elinciso c) no sera aplicable para negociaciones gue superen los U$S
10.000.000 (dolares estadounidenses diez millones) o su equivalente en
otra moneda, con las salvedades previstas en el articulo 10°.

Articulo 12°. VALOR A COMPENSARSE POR EL COMDEF. El valor a ser
compensado mediante la aplicacion de este sistema debe ser precedido de un
minucioso analisis por parte de la Autoridad de Aplicacion con el Asesoramiento
de la Comisién Técnica, a los efectos de determinar ia exigencia de la
contrapartida y, en caso de corresponder, el 100% (ciento por ciento) del valor del
contrato de adquisicion. Dicho anadlisis debera ser precedido de un detallado
informe técnico — econdmico elaborado por la Fuerza Armada, Fuerza de
Seguridad u Organismo del Estado Nacional que se encontrare negociando el
respectivo contrato en el marco del COMDEF, o elaborando los pliegos de
licitacion o términos de referencia de una adquisicion para el sistema de Defensa
Nacional.

Articulo 13°. ACUERDO DE COMPENSACION. Una vez aprobado el Valor a
Compensarse mediante este sistema, la Autoridad de Aplicacion publicara un
“Acuerdo de Compensacion” que deberg ser conocido y aceptado por los
proveedores u oferentes de la contratacién que sea requerida en el marco del
COMDEF. E! Acuerdo de Compensacion debera constar en los términos de
referencia, los instrumentos de licitacion y/o en los contratos que se celebren
mediante este procedimiento. Para las contrataciones que la Autoridad de
Aplicacion estime conveniente, podra solicitarse al proveedor que ofrezca una
modalidad de compensacion que satisfaga el Valor a Compensarse en los
términos de! Articulo precedente y que asegure el cumplimiento del respectivo
contrato.

Articulo 14% PLAZO DE COMPENSACION. El plazo de compensacion debera
coincidir — toda vez que esto sea posible conforme a las caracteristicas de la
contratacién — con el plazo de la gjecucidén del contrato principal, aunque sus
efectos econdmicos puedan prolongarse en el tiempo. Este plazo debera
encontrarse claramente establecido en el Acuerdo de Compensacion respectivo.

Articulo 15% FLEXIBILIDAD DE IMPLEMENTACION. Las Resoluciones
Generales deberan observar adecuados niveles de flexibilidad a |los efectos de
tener consideracion de las caracteristicas propias de cada proceso de importacién
y/lo las particularidades de implementacion y operativizacion de las
compensaciones sectoriales obtenidas para cada beneficiario dentro del
COMDEF.

Articulo 16° BENEFICIOS. Los beneficips derivados de los Acuerdos de
Compensacién deben, prioritariamente, atender las areas de interés de la Fuerza
Armada, Fuerza de Seguridad u Organismo del Estado Nacional contratante en el
marco del COMDEF, en términos de:

a) Tecnologia;
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b) Fabricacion de materiales y equipamientos;

¢) Nacionalizacién del mantenimiento;

d} Entrenamiento de personal;

e) Exportacion;

f)  Incentivos financieros para ia industria de defensa nacional

Articulo 17°. TRANSFERENCIA DE COMPENSACIONES COMDEF. Las FFAA,
Fuerzas de Seguridad u Organismos del Estado Nacional contratantes en el marco
del COMDEF podran declinar, mediante resolucion especiaimente fundada vy
comunicada & la Autoridad de Aplicacion, o mediante un acuerdo suscripto con la
misma, (os beneficios obtenidos a partir de un determinado Acuerdo de
Compensacion. En tal caso, la compensacion obtenida podré ser transferida a
otras Armas, Fuerzas de Seguridad o a entidades publicas ¢ privadas vinculadas
con la provision de tecnologia en general mediante ia suscripcidén de acuerdos
pertinentes. Deberan entenderse como comprendidas en esta disposicion las
organizaciones publicas o privadas productoras de software avaladas por el
cumplimiento de normas internacionales tales como CMM, CMMI, ISO o similares,
en dominios relativos a telecomunicaciones, salud, investigacion cientifica,
bioingenieria, medicina, educacion, agronomia, comunicaciones inalambricas e
INTERNET de alta velocidad, entre otros. En el caso en que un Acuerdo de
Compensacion beneficie a una entidad productora de un “Software de Mision
Critica”, esto es, software de comunicaciones, de equipos meédicos, de
controladores de plantas energéticas, o los relacionados con la disposicion y uso
de armamento, la Autoridad de Aplicacién podra requerir que tales beneficiarios
cuenten con una certificacion de producto emitida por una entidad de
reconocimiento nacional o internacional.

Articulo 18°% INSTRUMENTOS CON ENTIDADES PRIVADAS. La utilizacion de
los beneficios derivados de los Acuerdos de Compensacion por parte de la
iniciativa privada, debe ser formalizada en instrumentos especificos y teniendo en
cuenta el beneficio de la Defensa Nacional. La Autoridad de Aplicacion formalizara
estos acuerdos mediante Resolucionaes Generales.

Articulo 18> SITUACIONES NO CONTEMPLADAS. Las situaciones especiales,
los casos no previstos 0 que involucren a dos ¢ mas fuerzas, deben ser sometidos
a consideracién de la Autoridad de Aplicacion. Esta podra recurrir en consulta a la
Comision Técnica del COMDEF o a los organismos competentes del Ministerio de
Defensa.

Articulo 20° TIPOS DE COMPENSACION. Los Acuerdos de Compensacion
pueden ser implementados bajo los siguientes tipos de compensacién:



a)

b)

Compensacion Directa: cuando los bienes o servicios acordados por
las partes contratantes son directamente relacionados con el objeto de
los contratos de importacion;

Compensacion Indirecta: cuando los bienes o servicios acordados por
{as partes contratantes no se encuentren relacionados con el objeto
especifico de los contratos de importacion.

Articulo 21 MODALIDADES DE LAS TRANSACCIONES DE COMPENSACION,
Los Acuerdos de Compensacion pueden ser perfeccionados mediante las
siguientes modalidades:

a)

b)

i)

Produccién Bajo Licencia: Es una reproduccion de un componente o
producto de origen extranjero, basado en un contrato comercial de
transferencia de informacion técnica entre empresas proveedoras
extranjeras y fabricantes nacionales.

Co-produccion: Es la produccion realizada en el pais, basada en un
acuerdo entre el Gobierno Argentino y uno o mas gobiernos extranjeros,
que permita al gobierno 0 empresa extranjera proveer informacion
técnica para la produccion de todo o partes de un producto importado.

Subcontratacion: Es la produccion en el pais de un bien o componente
de un bien de origen no nacional y de propiedad de un proveedor
extranjero.

Inversiones Extranjeras: Son inversiones realizadas por un proveedor
extranjero, originadas en un Acuerdo de Compensacion, y destinadas a
establecer o expandir una empresa nacional, por intermedio de un *joint
venture” o de una inversion extranjera directa.

Transferencia de Tecnologia: Es la incorporacidn de tecnologia
extranjera al pais como consecuencia de un Acuerdo de Compensacion
y que puede darse de las siguientes formas:

Investigacion y Desarrolio

i} Asistencia Técnica

iii) Entrenamiento de Recursos Humanos

iv) Otras actividades, fruto de Acuerdos Comerciales Directos con los

proveedores extranjeros, que represente un aumento cualitativo del nivel
tecnolégico del pais.



Articulo 22° OTRAS MODALIDADES. Ademas de las modalidades de
compensacién descriptas en el articulo anterior, pueden ser exigidos otros tipos de
acuerdos comerciales a los proveedores extranjeros. Los Acuerdos de
Compensacion pueden incluir uno o mas tipos de los siguientes mecanismos:

a)

b)

Trueque (Barquer): Referido a una unica transaccion, limitado a un
unico Acuerdo de Compensacion, que especifique el trueque de
productos o servicios seleccionados, por otros de equivalente valor.

Contra-Compra (Counfer-Purchase). Referida a un acuerdo con un
proveedor extranjerc para que este compre, o consiga un comprador
para un determinado valor en productos (normalmente establecido
como un porcentaje del monto total de la adquisicion) de fabricacion
nacional, durante un periodo de tiempo.

Subcontrataciéon (Buy-Back). Modalidad referida a un acuerdo de
compensacién con un proveedor extranjero para que este acepte como
pago total o parcial por el contrato de provision, productos derivados de
praductos originariamente importados.

Articulo 23° De forma.
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