Ley Convenio Programa de Fiscalizacion y Recaudacidn

Impositiva Descentralizada (PROFISCO

ARTICULO 1°.- Créase el Programa de Fiscalizacién y Recaudacion Impositiva
Descentralizada (PROFISCOQ) tendiente a combatir la evasién fiscal y previsional
en todo el territorio nacional, al cual podran adherir los gobiernos provinciales y
municipales.

ARTICULO 2°.~ El programa se desarrollara bajo la orbita de la Administracién
Nacional de Ingresos Publicos (AFIP) y contara con la asistencia de los Gobiernos
Municipales que hayan adherido al mismo y en cuyo territorio se desarrollen las
acciones del PROFISCO.

ARTICULO 3°.—- El PROFISCO tendra los siguientes objetivos:

a) Mejorar los niveles de percepcion de los tributos internos, aduaneros y
de prevision social;

b} Aumentar la capacidad de fiscalizacidn sobre los tributos indicados en
el inciso anterior, sobre la base de! fortalecimiento de dicha capacidad
en funcion a la cooperacién interjurisdiccional.

c) Fomentar las medidas tendientes a una mas eficiente administracion de
los recursos por parte de las pequefias y medianas empresas:

d) Favorecer el desarrolio de la competencia leal en todos los ambitos de
la actividad econémica nacional.

e) Desarroliar todas aquellas acciones que doten de mayor eficiencia y
eficacia la percepcion de los ingresos publicos.

ARTICULO 4°~El PROFISCO serd implementade conforme la siguiente
metodologia:

a) Los Municipios firmaran un convenio de cooperacion con fa AFIP en el
gue asumiran la responsabilidad de Fiscalizar y Controlar el pago de
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b)

d)

e)

ARTICULO 5°.~El Programa PROFISC
ninguna de las facultades otorgadas a Ia

ARTICULO 6°.~ Convécase a todos lo
convenios respectivos para la
conforme las respectivas adhesiones provinciales.

ARTICULO 7°.~ De forma.

impuestos nacionales ya

portes al Sistema Integral de Seguridad Social
establecido por la Ley N°

24.241 en sus jurisdicciones.

Estos Municipios percibiran una compensacion econémica directamente
relacionada a los mayon

es niveles de recaudacion obtenidos mediante
la implementacion de este programa.

La compensacién econdmi
el incremento en la
respecto a la base d
convenio de coopera

ca a establecerse sera un porcentaje sobre
recaudacion de impuestos nacionales medido con
€ recaudacién dei afio fiscal anterior a la firma del
cion en la jurisdiccion municipal respectiva.

Para el calculo del incremento efectivamente derivado de los trabajos
del municipio, la AFIP elaborara una férmula polinémica en donde se
ponderen elementos exogenos a las labores de los  Municipios
adheridos al PROFISCO, tales como variaciones en el Producto Interno
Bruto (PIB), campaiias de la AFIP, variaciones de precios relativos por
impacto de la inflacién o variaciones de precios en e comercio exterior
para economias regionales vinculadas a la exportacion.

Los Municipios tendran facultades para efectuar inspecciones, labrar

actas y demas funciones pertinentes emanadas de ia Ley N° 18.820 y
Sus normas reglamentarias y complementarias.

Los Municipios podran convocar al sector
el fortalecimiento de las tareas que lleven
Programa.

privado para la colaboracidn y
adelante en el marco de este

O no implica la cesidn definitiva de
AFIP por las leyes respectivas. Todos los

s Municipios del pafsé’a suscribir los
implementacion y ejecucion del PROFISCO,
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Seflor Presidente:

La Replblica Argentina estd atravesando un momento muy
propicio, en materia econémica, luego de vivir su peor crisis desde su constitucién.
Sin embargo no debemos desaprovechar esta nueva oportunidad que nos brindan
los extraordinarios recursos naturales de nuestro pais. Es necesario tomar
medidas que nos permitan potenciar este momento y multiplicar sus efectos.

Para logrario tendremos que esforzarnos por acabar con uno de
los mayores flagelos que ha sufrido el Estado Nacional: ta evasion impositiva. Al
encontrarse privado de los recursos que le corresponden el Estado ha tenido que
hacer uso, en muchas oportunidades, del crédito y, cuando no, de los aumentos
impositivos que por lo general afectaban a quienes cumplian con sus obligaciones,
pero dificilmente afectaba a quienes no.

De esta forma se fue desarticulando la relacién estado-
ciudadano, desintegrando no solo la economia nacional sino que también el tejido
social capaz de cimentar una verdadera republica.

Somos conscientes que nuestro pais es profundamente extenso,
y que un organismo como la Administracion Federal de Ingresos Puablicos (AFIP),
creada por el decreto 1156/96 no es suficiente para ejercer el adecuado control
sobre las diferentes actividades scondmicas que se desarrolian en todo el pais.

Para mejorar su capacidad de gestidén la AFIP esta facultada
para realizar diferentes convenios con instituciones privadas y/o publicas en todo
el territorio nacional, tal como queda establecido por el decreto 618/97.

Esta particular facultad no hace mas que manifestar dicha
limitacién desde el momento mismo de su constitucion, y coincidentemente con
ello creemos que ofras instituciones pueden brindar una compiementacion
fundamental para el logro de los objetivos trazados para ia AFIP.

Los Municipios son los que mayor capacidad de control tienen
sobre las diferentes actividades econdmicas que se desarrolian en su jurisdiccion,
dado que, logicamente, esto tiene gue ver con sus propias necesidades de
recaudacion impositiva. En general, para ello cuentan con una estructura
especializada tanto en materia de habilitaciones de las actividades econdmicas
como en su posterior seguimiento a los fines de asegurarse que todo se desarrolie
bajo las normas legales correspondientes.

Esta capacidad de “actuar sobre el territorio” deberia ser
aprovechada sinérgicamente por la Nacion para ejercer un control mas eficiente
en materia impositiva y de seguridad social. '
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Por ofro lado, y conscientes de las diferentes dificultades que
tienen los municipios en materia econdmica, en algunos casos por no contar con
ingresos adecuados a sus funciones y en otros por depender de los fondos gue les
envian sus respectivos gobiernos provinciales (quedando en numerosas
ocasiones cautivos de los consideraciones politicas allende sus necesidades), es
que creemos que invoiucrarlos en una politica coordinada con la AFIP a cambio de
mejorar también sus ingresos, seria aceptada de muy buen grado por dichas
administraciones.

Si los Municipios colaborasen directamente con la AFIP y por elio
recibiesen una compensacion econémica vinculada a la mejora en la recaudacion
seréan resultados que beneficiaran sin duda aiguna a la administracion nacional ya
las municipales. Pero, evidentemente no debemos quedamos sélo en una actitud
recaudatoria con la iniciativa propuesta. Veamos.

Los Municipios también son lo entes estatales que mejores
condiciones tienen para implementar politicas orientadas al fomento de las
pequefias y medianas empresas. Y obviamente, a través de ello, favorecer el
desarrolio local y el aumento del empleo genuino. Desde este punto de vista,
contar con PYMES y MyPES debidamente registradas en su ejido es una garantia
de una economia formal sélida y trabajo digno para sus habitantes. Si el municipio
se involucrara activamente en tareas de asesoramiento impositivo y en materia de
seguridad social, se incorporarian numerosas empresas al circuito y economia
formal, amén de la dignificacion de cientos de miles de trabajadores. Desde este
punto de vista, los municipios podrian constituir verdaderos “obreros” de la
economia formal y de la recaudacion impositiva sustentabie, algjada de los ciclos
macroeconémicos del PBI nacional y mas vinculada a reales y eficientes tareas de
prevencion y eliminacion de la evasion de impuestos, verdadero cancer que
padece tanto las cuentas publicas como la sociedad en su conjunto.

Evidentemente la accion coordinada y cooperativa entre
diferentes estamentos estatales podrian generar beneficios que superasen
ampliamente lo que cada uno y por su lado puediera realizar. Esto constituye casi
una ley fisica.

Este, sefior Presidente, es el sentido del presente proyecto de
Ley Convenio Programa de Fiscalizacion y Recaddacion Impositiva
Descentralizada (PROFISCQ), y para el cual solicito la [aprobacion de esta
Honorable Camara de Diputados.
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