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Régimen basico de Seguridad Social

TITULO I
Derechos protegidos
Art. 1.- Créase, con alcance nacional y obligatorio, sujeto a las disposiciones de la
presente ley, el Régimen basico de Seguridad Social. El mismo estara basado en los
principios de seguridad social universal, igualitaria en su base de beneficios, y
solidariamente redistributiva en su financiamiento. Este régimen cubrira las contingencias
de desempleo, nifiez y adolescencia, maternidad y vejez. El mismo estard bajo la
responsabilidad del estado nacional en su gestion, articulada con las provincias, la Ciudad
Autdénoma de Buenos Aires, y los municipios en lo que corresponda, con participacion de

la ciudadania.

Art. 2.- El Régimen definido en el art. 1°, se basa en los siguientes derechos que
aqui se enuncian:

a) el de todos los argentinos o extranjeros con al menos tres aflos de residencia
efectiva y continua, menores de dieciocho afios, a percibir un ingreso mensual, con
independencia de la condicion laboral de los padres o tutores y de su nivel de ingreso.

b) el derecho de toda mujer embarazada, argentina o extranjera con al menos tres
afios de residencia efectiva y continua, a percibir un ingreso mensual durante el perfodo de
gestacion, con independencia de su condicion laboral y del nivel de ingreso propio o
familiar.

c) el derecho de todos los argentinos o extranjeros con al menos diez afios de
residencia efectiva y continua en el pais, que sean mayores de sesenta y cinco afios, a
percibir un ingreso jubilatorio basico.

d) el derecho de los argentinos o extranjeros con al menos tres afios de residencia
efectiva v continua, a percibir un ingreso social basico, en caso de verse privados de

oportunidades de trabajo y aspirar a tenerlo.

Art. 3.- Los ingresos sociales basicos mencionados en el articulo precedente reemplazaran
progresivamente al seguro de desempleo, asi como a otros programas de caricter

asistencial, que desarrollan acciones complementarias sobre los mismos grupos familiares

afectados por el desempleo o la precarizacion laboral.
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Art. 4.- Todas las formas de ingreso social que establece esta ley son inembargables, no
coustituyen remuneraoion, i estén syjelos a gravimenes,
Los responsables de percibir el ingreso deberdn solicitar el reconocimiento del derecho a tal

ingreso ante la ANSES, segin las normas que fije la reglamentacién.

TITULO I
Ingreso Social Muterno Infantit
Art, 5.- El Ingreso Social Materno fnfanti] tustituido en la presente ley se oforgard a traves

de Ins siguientes prestaciones dirigidas al pifio ¥ adolescente y a la mujer embarazada:

1) Prestacion por nifio ¥ adolescente

s

¥ Prestacién por nifio v adolescente con discapacidad

" ¥

£

3} Prestacion por embarazo

4 Prestacidn por maternidad para las irabajadoras de 1a economia formal,

Art. 6.- Fn el caso de que el nifio sca discapacitado, de acnerdo con lo establecido en el
articulo 1° de ta ley 22.431, ¢l ingreso al nifio fijado en o} articulo 2 de la presente ley se
incremeniara en un 200%, careciendo ademds de limite de edad, en tanto persista dicha
condicion. La reglamentacion de la presente ley fijard las normas para su verificacion,

requisitos de accese ¥ permanencia en el sisteran educativo y cobre del ngreso.

Art. 7.~ Ul ingreso fijado en ¢l articulo anterior serd financiado por las provincias v la
Cindad Autonoma de Buenos Aires medianfe convenio con la Nacion, Dicho convenio
estipulard la forma en que la Nacidn se hard cargo de abonar ¢l ingreso al nifio no
discapacitado y a lo embarazada. esiablecidos en ¢l articulo 2 de la presente ley. en
reemplazo de las asignaciones familiares abenadas por laz jurizdicciones provincial, de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y municipal a sus empleados. & su vez, ¢l aludide
convenio esfipulard la constitucidn de wn fondo provincial y de fa Ciudad Aaténoma de

Buenos Aires con destino a la coberfura de los incrementos del ingreso asignadox al

discapacitado.
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Art. 8.~ Declarase el derecho de joda mwjer embarazads, gue iwabaje en relacion de
dependencia, a percibir un ingreso por mamiernidad que consisiird en el pago «de una suma
igual a fa remuneracion yue fwbiers debido percibir en su emplieo, gue se abonard duraste
el perfodo de licencia legal correspondienie. Para ¢f goce de esia asignacion se requeriva

una antigiiedad minima y coniinuada en ¢i emplico de ires meses.

Art. $.- Bl ingreso por malernidad para las wabajadoras gue revisien en empieos de ia
economia formal se fijard en base al concepio de remmneracion definido por el Sisierna

o

iniegrado de Jubilaciones y Pensiones {ley 24241, articulos 6 v 9°3, sin considerar las horas

TR,

Art. 16.- ¥ ngreso percibido por ¢f nifio y la mujer embarazada serd Gnico & indenendiente
del mimero de empieos en que se desempefien sus padres o fiores, en ef caso del nifio, v 1a
misma embarazada o sus fumiliares direcios. La mujer wibutaria del ingreso por
maternidad, empicada en la economia formal, sumara las reiribuciones de log empieos en
que se desempeiic, en cago de ser mas de uno.

Art. 11.- Son requisitos para percibir ¢l ingreso por mifiez v adolescencia:

aj Tener menos de diez y ocho afios, ser argeniino o exiramjero con al
mettos ires afios de residencia coniinua v efectiva en el pais, y residir en
el pais.

b) Ser alumno de un esiablecimiento  educalive pablico o privado
amorizado, en el periodo de educacién obligatoria, para log rdfios
mayores de cinco afios. Tal condicién deberd ser certiftcada anuaimente.
De o cumpitrse, s¢ suspenderd el pago del ingreso correspondienie. La
reglameniacidn fijard los criterioz a aplicarse en el caso de nifios
discapacitados, para el cumplimienio de esia norma.

izl cumpiimiento del calendario de vacunaciones y confroles de saind en

L]
—r

ios menores de seis afios que fije la reglamentacin.

Art. 12.- Son requisitos para percibir el ingreso para la mujer embarazada:

aj Ser argenting o exiranjera con al menos ires afios de residencia confimaa

y efeciiva en el pais, y residir en ¢l pais.




@W de @\

by Ceriificacion del embarazo por establecimicnto pitblico, o servicia

médico privade anfor izado, momento a partis del cual comienzn a regir el
derecho al ingreso.

¢) Certificacion  irimestral de la  condicién de embarazada, por
establecimients pablico o servicio médico privade sutorirade donde se
desarrollen las actividades del programa de salud sexual ¥ procreacidn
responsable segin la ley N2 25,672 El no cumplimicnto de esta norma

contleva la pérdida del derecho & percibir el ingresc,

Art.13.- Bl ingreso infantil sers abonado a la madre dei nitio, cuando convivan en e IS
aogar, salve disposicids | legel en contraric. Bn oge cese, 1o percibirg ol padre ¢ tutor, o
quien faviern otorgada ia guarda del menor o los propios menores si se {os autoriza, a partir
de log dieciséis anos de edad.

g
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0% ingresss debidos por embaracs ¥ maternidad serds cobrados por da propiz embars TEE,

O por persona mutorizada, segin fije ia reglamentacion,
TITOLO m
Ingreso Universal para los Adulios Mayores

Art, .- Sustitivase el arficulo 17 de la Ley W© 24,241 ¥ sus modificatoriaz por el

Prestaciones,

ARTICULY 17, wi régumen institmde en el presedte oo olorgara jgs sigwientes
Prestaciones:

a) Prestacién Universal para los Adultos Mayores:

b} Prest

¢} Retiro por Invalidez;

d) Pensidnpor F allecimiento,

¢

Ningin beneficiario tendrg derecho a recibir prestaciones por encima def tope maximo

legalmente determinadn
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Art. 15 Busiitivase el arffenlo 19 de ia iev

N® 24241 y sus wmodificaiorias, e} gue

o

guedara redactado de la siguicnie forr:
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ARTICULG 19.- Temdran derecho a ia Prestacion Universal (Pii), fodos ias personas con
residencia minima de diez afios op o pais, mediasismente anteriores al momenio de

soticitar ¢l beneficio, ¥ que cumplian jos sigilenies requisiios:

aj Haber cumplido sesetta v cinco aiios de edad, ¥ mantener rezidencia en el terriorio
nacional, cuaiguiera fiere su gexo;

i) No percibir ningiin olre beneficio previsional o aynda social, sea éste otorsado por

Profesionales, excepiv ios previstos en jos incisos Di. di v e) del ariicuio 17 o ia

Jubitacion ordinaria esiablecida en el ariicuio 47

Las mujeres gue habiendo cumpiido sesenin sfiog de edad lengan derecho a la Presiacion
Compensatoria v a ia Presiacién Adicional por Fermanencia o a la Jubiiacién Ordinaria

estabiecidas en esia ley, también tendran derecho g percibir la Presfacion Universal.

Log benediciartos de pensiones no comiributivas o pensiones graciables gue havan cumplido
sesenta y cinco afios de edad v su haber sea inferior al valor de esia Pregtacion Universal

para log Adwiios Mavores, podrn opiar por uno de log dos beneficios.

-2
3 A

Art. 18- Sustitiiyase of articuio 22 de fa Lev W° 24,241 ¥ sus modiiicaiorias por e siguiente

TNt
Compuio de Jervicios.

ARTICULD 22.- A los fines del articulo 23 de la Ley WN® 24.241, serdn computables los
servicios  comprendidos en el presente sistemia, como fambién los prestados con
anferiovidad. Dicho cémpuic comprenders exclusivamenic las actividades desarroiladas

hasta ¢f momento de zoliciiar la Presiacion Compensatoria, la Prestacidn Adicional por

Permanencia 0 ba Jubilacidn Ordinaria’
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Art. i7.- Sustitiyase el artionlo 23 de In Ley N° 24.241 v sus modificatorias, ef que

vovrerlone st v Ao,
Guldma redacts

CAPTTULO HI - Prestacién conmpensatoris

Requisitos
ALTUETIN O 377 | Taspeded aarmethe Lo vpactoms b . i le <
ARTIOULG 23 Tendran dereche o lo presiacion compensntoria, log afilados que se

encuadran en los siguientes requisitos:
a) Hombres que hubieran cumplide sesenta v cinco asios de edad;
bl Muicres aue

¢} Acrediten treinta afos de servicios con aportes  compuiables en uno o mgs

regimenes comprendidos en el sistema de reciprocidad.

Jjubilatorio, prestados hasta la fecha de vigencia del presente libro.

€) No se encuentren percibiendo retiro por invalidez, cnalquiera fuere ol régimen

En coalquiera de los regimenes previstos en esta ley, las mujeres podran opiar por continuar
su actividad laboral hasta los sesents y eingo asios de edad: en este supuesto se aplicara la
escaln del artioyl

Al finico fin de acreditar ef minimo de servicios necesutios para el logro de ésta prestacién
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edad con la falta de servicios, en Ia proporeidn de dos afos de edad excedentes por un afio

de servicios faltantes,

disposiciones de log articulos 37y 38, respectivamente.

Arf. 18.- Sustitiyase el articulo 30 de in Ley N° 24.241 y sus modificatorias, el que

Libre eleccitn entre régimen piiklico o privade.

ARTICULO 30.- Prestacién adicional POr permanencia
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Cada persona fisica comprendida en el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones

calendario.
T.a mencionada opcion producird los siguientes efectos para los afiliados:

a) Los aportes de log muevos afiliados que no hayan elegido el régimen en <l
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dentro de ios novenia dias optara por el régimen de capitalizacidn la
totalidad de apories contabilizados, desde la fecha de ingreso alarelacién de
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remilidos a la Administradora que en cada caso corresponda segin la opeidn

ejercida.
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cenfésimos por ciento (0,83%) por cada afo de servicios con apories
realizados al SIIP en igual forma y metodologia que la establecida para la
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permanencia los afiliados deberan acreditar los requisifos establecidos en los
incisos a), b) v o) del wriiculo 23;
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afiliado en actividad seran financiadas por e} régimen de reparto acorde a lo

establecido en el timlo 1I{ del capimio VI, independientemente de la fecha
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dy A los efecios de aspectos de movilidad, prestacién anval complementaria ¥
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a las disposiciones que a tal cfecto se establecen para la prestaciéa

compensatori.
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Art. 19 Sustitiyase el articulo 33 de la Ley N® 24.241 y sus modificatorias, el que

Limite de acomulacion.

ARTICULO 33. La misma persona no podra ser fitular de mdés de una (1) Prestacion
Universal v, on caso de corresponder, de s de uma {1} Prestucion Compensaotia, s

de una (1) Prestacion Adicional por Permanencia.”
Art. 20.- Eliminase el articulo 34 bis de ia Ley N° 24.241 v gus modificatorias,

Art. 21.- Sustitiyase el articulo 35 de laLey N° 24.241 y sus modilicatorias, el que guedard

radantadn da ba ajmnents fnema:
A ARSI LA IS LB LA ) A&u’.\-‘lll"i LASE LAt

Peorcepeion Unificada.

ARTICULO 35, La Prestacién Universal para los Adultos Mayores y la Prestacion
[P SR . W P
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o con algunas de las prestacicnes defalladas en el articulo 27 otorgadas a través del

Régimen de Capitalizacion.

Las normas reglamentariag instrumentardn los mecanismos de transferencia por parte del

iovtromm Tt Ae In Qrmseidnd Ganinl o 1o sntidnd commananbls Anl oo dAp 1o sencigar S
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derivada del Régimen de Capitalizacion, a fin de procurar la inmediater y strouftaneidad de

los pagos respectivos,

Avt. 22 Sustitivagze el articulo 43 de la Ley N° 24.241 y sus modificatoring, el que

Obligaciones del afiliade y del erapleador.

ARTICULY 43~ ¥l frabajador en reiacion de dependentia deberi COMMINCAr & 50
empleador la Administradora en la que se cncuenira incorporade o a la que desea
incorporarse, dentro de Jos ireinta dias corridos posteriores al inicio de lavelacién laboral o

i
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TITULO IV
Ingreso Social por Desempleo

Art. 23~ ¥l derecho a la prestacion por desempleo corresponde a  los argentinos o
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de buscar empleo sin conseguirlo, pertenecen a jox sigiientes grupos sociales, conside atfos

priorifarios a los efectos de este beneficio:

vu_ TAsrasues a1ihn sraaete o ottt e e 1A e ay acd IS ey Freacress cnvrn Lated
Ly =Y wmeike P Tl B % LI SR T Y IR j Y okERinx. Ed A ey fERLVALD A AT N LALELY AN FELT A“-"} LAty M’I(LAAVL\: EAAL Sy
escolartdad secundaria,
b- Jefes o jefas de hiogar con hijos menores de dieciocho afios a su o 0.
.
oo Bdossaesnn A CUCHIONIE © tenaras Ar coocimwsbes VY oines afing As rdad cie LI O
- ).VJIJ.:,’!J{ LR 5 TR s (NLES WL ¥ 1 BLpC Llbsg a5 Lay S LELCL e LEAM £ FRALRES AN oEAEy DIREISFAAE T LLAN 25 jf oy

de dieciocho atios a sy cargo.

3"" .
Art, 24 Serdn incompatibles con la percepcion de este ingreso:
o 1
L i

b

- lapercepeion de jobilaciones o pensiones de cualquier mdole y jmisdiccion

]

¢~ la percepeion de este mismo ingreso social al desccupado por parte del conyuge o
d- para el caso de los desocupados mayores de cincuenta afios, serd adends

conyuge o concubing o concubina, ¢ la percepcion por parie de los mismos de

Jubilacién o pensién superior al haber basico.
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el INDEC,
Art. 25 La violacién por parte del beneficiario de cualgniera de las incompatibilidades
pérdida definitiva de! derecho = soliettarlo neevamente en el faturo,
Art. 26.- BV derecho gl mgreso social basico por desocupacion implicars, sin excepeidn, la

come la de acepiar las oporfumidades de empleo que le sean ofrecidas,
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Art. 27 En el caso de los jovenes enire veinte y veinticinco afios de edad, comprendidos

I

ene
los estudios necesarios hasta finalizar la educacién media. El periodo de cobertura no podra

superar los fres afios. La reglumentacion fijard las pauias de cumplimiento de la presente

Avt. 28, Las demds confraprestaciones a realizar por parte del recepior del ingreso serdn

oo cenrrandidac an lag stemirandac fotaomasa
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a~ Fducativas tendientes a completar, por lo menos, la educacion obligatoria, salve lo

estipulado para oz jévenes en el articulo anterior.

c- Trabajos de por {o menos media jornada, a complir en programas especiales de
organismos pitblicos, entidades zin fines de luero v de bien pihblico, o de jormada
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con autortdades estatales y completen los salarios de convenio.

i

d- Aceptar las ofertas de empleo que le efectlie la antoridad de aplicacion a fravés de

Art. 29.- Bl periodo de cobertura del presente ingreso al desocupado ne podré_ superar un
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nE
v previamente caducard en ¢l momento en que el beneficiarie se incorpore a wna tarea

remunerada, Hste ltimo podrd soliciiar prorrogas anuales, en caso de no haber logrado

sirrrc A o ao et peaes b
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de ingreso social, en los que se regulard su funcionamiento, femiendo a la vista las

signientes responsabilidades basicas:

a- La Naocién se hace cargo de la fimanciacién v pago del wngreso social agui

w2 2 henrdo o I AT\TQEQ e fonsded orr ndmisnotenns Ae CICCT O
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Wacidn brnindara asistencia téenica a laz demas jurisdicciones para su mejor
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mmplementacién, fortaleciendo ia constitucitn de los actores locales encargados del
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onGes, através de eapacilacisn es
los eriterios de elegibilidad, de monitoreo ¥ evaluacion requeridos,

Las provincias reformulardn sus programas de accisn social, educacion v de
nateriales parn e
las contraprestaciones involucradas, aporiando fecnologia v capacitacion especifica

para las distintas actividades fue 5¢ vayan desarrollando, v apoyando en ¢ proceso

locales encargados de Iy contraprestacion,
Los municipios organizaran Ceniros Sociolaborales, que tendran a su cargo la
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coordinacion necesaria con los OIEARISMOS perfinentes del estado ¥ la sociedad civil,
Ademas, centralizardn, como minimo, la informacién sobre posibilidades de empleo
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Los centros sociolaborales serin asistidos por un Conseje de Comumidad Honorario
“uya composicitn se adecuars a las car acteristicas de cada MUNICipio.
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r1e5go de trabajo, el que quedard a cargo de lu Jurisdiccién nacional,

TITULO v
Valor y ajuste de ¥ay prestacionss

Art. 31.- Tos montos corre spondienies a las diversag prestaciones del Régimen establecido

a- Ingreso al nitio: $60 sesenta PeE0s ) mensnales
on

b- Ingreso al nifio diqc(sp'u:nario B180 (ciento ochenta pesos) mensuales

v
] oy iy ol e /
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d- Ingreso jubilatorio basico: $245 (doscientos cuarenta y cmco pesos) mens wales, por

trece meses anuales,

[




¢~ Ingreso al joven desocupado estipulade en ¢l inciso a- del articulo 23: $150 {ciento

f- ingreso al desocupado estipulado en los incisos b- y - del articulo 23: $200

(doscientos pesos) mensuales.

Drichos montos no podran ser disminuidos, y serdn ajustados en cada ley de presupuesio
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La aplicacién del mencionado ajuste anual de las prestaciones se hard extensiva a los
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TITULO VT
Finsncinmiento

Art. 32.- Se coustituye el fondo para el financiamiento del Régimen Basico de Seguridad
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reparto que incluye la ley 24.241 Las fuentez que susientardn dicho fondo son las

siguientes:

a}) Las confribuciones a cargo de los empleadores, establecidas en ¢l articulo 11 de la
ley 24.241,

b) Los aportes personales de los trabajadores en relacién de dependencia y anténomos
establecidos en dicho articulo 11, que hayaw optado por el régimen piblico de reparto;
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d) El veinte por ciento {20%) de los recursos provenientes de Impuestos a las
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millones de pesos;
e} FInoventa y sicte con setenta v tres por ciento (97,73%) del 11% de lo recandado
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1} El veintiuno por ciento (21%) de lo recandado por el impuesio a las naftas, gasoling,

natural, solventes, aguarrds y a los productos compuestos por una mezcin de hidrocarburos
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en la medida que califiquen como naftas de acuerdo a las especificaciones téenicas de la

g} El cien por ciento {100%) recavdado sobre el impuesto al gas oil, diesel oil, kerosén
¥ gas natural comprimida,
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{7,5%}, sobre la remuneracion imponible definida en el articulo 4° Respecto de la alicuota
establecida en el parrafo anterior se aplicaran las previsiones del articulo 2° del Decreto IN°
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i) Una contribucién de igual cuantia a la cstablecida en el punto anterior, a cargo del
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Riesgos de Trabajo.
1} Fondo Nacional de Empleo
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1} Los recursos provenientes de "RENTAS GENFRALES DE LA NACION”

m) Intereses nmltas v reclamos
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o) Todo otro recurso que corresponda ingresar al régimen de reparto;

8) Donaciones, legados y otro tipo de contribuciones.

TTTULO VI
Adwministracién dei Régimen Basico de Seguridad Seocial

Art. 33.- Créaze el Ministerio de Ia Seguridad Social gue tendra entre sus competenciag lus

ANSFEE. Dicho ministerio coordinara con el Ministerio de Trabajo Io atisenie a ia gestion

de todos log programas de empleo, capacitacién y formacion de trabajadores des socupados.

"n

Art. 3. El ingrese Materne lnfantil v a Jos Adulies Mayores estard en todo el pai
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(ANSES), quien tendrd Ia obligacién de organizar un registro nacional de menores de 18

afios y de mayores de 65 afios. La inscripeion en el mismo, ¥ la consiguiente percepeion del
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La gestion del Ingrese Yor Desempleo esfara a cargo del Ministerio de Seguridad
ey Aot
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pago de las prestaciones.

Art. 35 Los convenios suscriptos con las provincias y la Ciudad Antonoma de Buenos
mizmas de las presmtucionos 1
discapacitado, segin estipula el articulo 7, cvanto las responsabilidades a asumir en la
gestion del Ingreso por Desempieo por las distintas jurisdicciones, estipuladas en ¢l arifenlo
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TITULO Wi
Legislacion derogada

Art. 36 Derogase la ley 24714 v sus leyes y decretos modificatorios. Las prestaciones

pago de las prestaciones establecidas en la presente ley.

Constifuye excepeion a lo estipulado en el parrafo anterior la prestacién adicional por nifio

montos pagades a los ya cubiertos esturd condicionada a los correspondientes acuerdos cofl
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{as provincias, estipulados en el articulo 7 de la presente Ley.
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TITULO IX
Disposiclones transitorias

Apt. 37.- Hasia tanto la reforma impositiva garantice una real progresividad gue ze arficitie

regirdn fopes de ingreso familiar y pairimoniales, para la vigencia del derecho a percibir el
ingreso infaniil y ¢l ingreso por embarazo, por parte de log integrantes de cada familia. Una
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aj integramtes de gropos familiares cuyo ingreso familiar total supere el triple del

A gngabrernen
e LSBT Oy

WITH T
INAAE A

ats ] cvgs gl

o

s Tiareay o1
0 aa0E G




royeolo de ley
& Sonads y Cemara de Dihatacdos do bos Neacibn Slagontina, ole

by integrantes de grupos fnmiliares cuyo patrimonio tofal familiar supere el valor

Se exceptian de estas restricciones a los ingresos por maternidad ¥ al pifto

dizcapacitado.
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presente ley, quedan excluidos de los beneficios del Ingreso Materno infantit los

trabajadores, ¥ sus samiliares, del sector publico provincial ¥ municipal, v de la Ciudad

Art, 39 A partir de la fecha de prommigacion de la presente ley no se ofor garin nuevas
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gue finalice ¢l plazo para el gue fireron concedidas.

Ayt 40.- De forma.
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Fundamentos
La proteccion social en Argentina
Seiior Presidente:

En las democracias modernas el individuo es, ademas de un sujeto moral, un sujeto
de derechos. Un ciudadano. El constitucionalismo surge histéricamente como un intento de
reparacion de los agravios que sufre un individuo o un grupo de ellos. Sin embargo, los
derechos civiles y politicos han sido preservados, en general, con mayor rigor que los
derechos sociales. No hay buenas razones para esa postergacién, y es innegable que el
sistema institucional estd implicado en los agravios que sufre una enorme mayoria de
personas, sean éstos nifios, jévenes, mujeres y hombres. De ahi que 1a Seguridad Social sea
un instrumento central para la recomposicion de la esfera de los derechos ciudadanos.

La democracia es una forma de concebir la vida individual y social, por eso los
criterios de distribucion que el Estado elija expresaran principios de justicia. Muchas veces
sentimos que defender un sistema de proteccion que reivindique criterios de solidaridad
extendida y umbrales minimos de igualdad parece estar condenado al fracaso prematuro.
El uso abusivo de eufemismos, simbolos, frases como “politicas activas para el mercado de
trabajo”, “red de contencién”, “eficiencia”, “seleccion” (refiriéndose a las politicas
focalizadas), “empleabilidad”, “dependencia™, “exclusion” puede llevamos a olvidar
conceptos tan antiguos como igualdad, libertad y solidaridad, muy necesarios para pensar
en una buena sociedad y para recuperar el sentido social de la democracia.

El derecho a una igual seguridad de vida requiere una seguridad bésica de ingreso.
Al respecto, es factible afirmar que una politica o un cambio institucional sera justo sélo si
mejora la seguridad de los grupos menos asegurados en la sociedad y, en segundo Iugar,
solo si no impone a algunos grupos controles y dependencias no impuestos a los grupos
mads libres de la sociedad.

En la Argentina el derecho a la proteccion siempre estuvo asociado al trabajo. Este
fue un componente esencial en la constitucion de la identidad y la subjetividad y el
principio organizador de la vida familiar y social. El resto es filantropia, pablica o privada.

Varios factores impactan sobre los mecanismos de estructuracion de la Seguridad
Social del pais y por lo tanto sobre el bienestar de la cindadania: el comportamiento del
mercado de trabajo -hasta 1980 el trabajo informal era aproximadamente un 18%, en el

2000 habia llegado al 38%, y hoy al 47 % (2005)- el comportamiento de las instituciones

sociales de la Seguridad Social, y las nuevas configuraciones sociales y familiares (la
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pobreza con diferentes formas v con diferentes consecuencias segin la etapa del ciclo vital
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Con el detertoro de las funciones sociales del estado y la impotencia del viejo

modelo de Seguridad Social, las fasmulias pasan a depender cada vez mds de su eventus]
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deterioro, ia base de la vuinerabilidad y el etnpobrecimiento fizico, cultural y participativo
de sus miembros. En ese sentido las tamilias estan cada ver mids solas, mas privatizadas y
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profunda crizis gue afravesd la Argentina, cuyo mmpacio en los distintos actores

sociales s¢ sentira por muchos afios, evidencia una corabinacion de visiones equivocadas,

concertacion de nuestra sociedad y de la débil iradicidn de reformas deliberadas basadas en

la prevision de los acontecimientos.
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por el PNTID, analiza la pobreza v la desigualdad social y terrttorial en nuestro pais.

Muestra con claridad las situaciones profundamente criticas en las provincias del NOA y
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Sur por otra, en lo que se refiere a inchicadores coma:
- Educacién de sug habitantes
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- Tasas de sobre edad escolar
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- Niveles de empleo v desempleo
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Hay un gran fracose en los principios de infegrocidn ferriterial e igunldad de

oportmidades para todos los habitantes en ta Argentina. £ Hstudio Matricional y de lax
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-genting en 2004, expone uaa serie de conclusiones en la misma linea:

- (erca del 80% de los hogares de eze sector carece de coberiura social, mufual o
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- La mayoria de los hogares no tiene acceso a la red cloacal, agua potable o

tratamiento local de la basura
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- Baja ezcolarizacién de adolescentes y jGvenes, que compromete {a futura
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adversas para el crecimiento y desarrolio de log ninios en la primera infancia,

Altas tasas de desocupacion, precariedad de las condiciones de trabajo, sub

o los Gitimos 20 afios los asentamientos precarios periurbanos crecieron el 180%.

Hoy viven en ellos alrededor de 3 millones de personas y la gran mayoria estd concentrada
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de procesamienio e residuos, la desocupacion, subocupacién vy desemples, la

desestructuracion de los lazos familiares, nuevamente se repiten con algunas variantes. Un
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1 estudio publicado por la Universidad Cat6lica Argenfina en 20064 —“Baromeiro de
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heterogeneidad que evidencian lag sifuaciones de pobreza ¢ indigencia segin regiones del

pais. Agi, las condiciones vigentes en ¢l Gran Buenos Aires aparecen como las peores,
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sanifarios.

Nuestras democracias seran endebles #i ¢l Fstado no garantiza las condicionex de
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este proceso la familia es el espacio primerio ¥ basio de los primeros afectos. las

cotidianas solidaridades, el descubrimiento v el respeto por los otros. Mejorar fas
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divectas sobre la salud social de la familia y de la sociedad en su comjuato. Al respecto, una

estrategin poblica de consecuencias latrogénicas es la proliferacion de respuestas

modo de provisién de servicios gue profundiza la fragmentacion de lag fanulias.
Las politicas sociales destinadas a los pobres estuvieron principalmente vincnladas a
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escolares e infantiles, que en los wmoventa se transformaran en fondos PROSOCO v
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alimentos trabajaba en la capacitacion y organizacién de ia poblacien NBL A fines de los
ochenta fueron los faliidos bonos alimentarios. Fn los npoventa aparece nuevamente ia
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sin beneficie jubilatorio.
Hubo mucho mas: desde mediados de log ochenia, programas vinculados con la
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transferencias de ingresos por diferentes razones {discapacidades, becas por esfudios,
pensiones graciables, ele.), promocidn de microempresas y estrategias de desarrollo rural v
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msuficiente para detener la caida, el deterioro, v la permanencia en el deterioro de millones
de argentinos nifios, adulfos v mayores,

Hacia una nveva Segaridad Sociad

La Segoridad SBocial es patrimonio de todos. Pero entender esto ez modificar una
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enfender a la pobreza como incapacidad v a los pobres como inecapaces, ¥ esta concepciodn

subestima el valor educativo que tiene el refuerzo del ingreso farmiiar en la conformacién

mds pobres enfrentan una mavor rigidez del mercado de trabajo, trabajo en negro, ingresos

bajos y gran debilidad de lag polilicas universales. En ese sentido miesiras prioridades
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retencion de los jovenes en el sistema educalivo.
Bl componente ceniral del deterioro social argentine, ain mas alla de la exfendida
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distributivo econdmico o social. o materia de ingreso, el indice de Gini, que mide su

disiribucion, marca su empeoramienito enire el afio 1973 y el 2003 pasando de 0.33 a 0.53.

s0lo crecuniento, swwo también ampliag oportmidades de empleo bien rewvibuido, variables

o siempre paralelas, Pero exige, ademas, un sistema de Seguridad Social solidario,




Fn materia de asistencia social ~hoy eufemisticamente llamada desarrollo social-, la
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de transzitorias v su alio grade de dispersién institucional, hacen que munca pueda

representar un modelo de seguridad integral. Se trata, entonces, de estructurar las bases de
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Tato 89 s posible a partiv de una concepcion distirda de los derechos sociales
FHsto sdlo o ible a partir de una ¢ distings de los derech ales,

alejada tanto del paternalismo cuanto de verlos como un mero desprendimiento del dereche
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integrandolas en un concepto de derecho de ciudadania, de derecho de cada persona. ¥ esta

perspectiva adquiere particular relevancia en el marco de los cambios que s¢ producen en el
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argenting, que excluye de la Segridad Social a mas de la mitad de su poblacion, como
sucede con los nifios al ser excluidos del seguro de asignacién familiar, con los adulios
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desocupados sin cobertura del seguro de desempleo.

De lo que ge frata es de avanzar hacia un sistema que aynde a redisiribuir mds
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previniendo asi el dafio que la insuficiencia de recwsos puede generar en la wfancia, la

maternidad, la disca;)aﬁidada la vejez, v la desocupavidn. Que dicho sistema se instrumente

cama soranta de um inereso bésics nniversal o leualitaris para tales condiciones. Y oquo
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dicho sisfema piblico sea financiado solidariamente por el conjunto de Ia sociedad a fravés

de impuestos generales.

oriente una mayor progresividad, frente a Ja actual estructura regresiva del sistema

tributario. Regresividad agravada en los hechos por las distintas formas del subsidio de
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prestaciones de la Seguridad Social hoy Limitadas al mercado laboral formal.
Y es por el mismo principio de justicia distributiva que, en la fransicién hacia una
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de la cobertura del ingreso bisico en los casos de mfancia y maternidad correspondientes a

integrantes de familias con ingresos por encima de un iimite determinado.
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igualiiario, universal ¢ independiente de la historia laboral de cadauno, constituye el piso o
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primer escalon de la coberura jubilatoria. El segundo deberd reflejar la frayectoria de
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mismos. Por ello, su eventual refora vequiere legislacion especifica que modifique 1a

vigente ey 24.241, que en csle proyecto es solo modificada en los aspectos necesarios a ia
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¢l presente proyecio de la libertad de opcion, por parte del afiliado, entre el régimen estatal
de reparto ¥ ¢l de capitalizacidn adminisirado privadamente. ¥ ello se fondamenta en que,
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coexistan, Cconstitiye un agravio al derecho del afiliado esa limitacion a su libertad de

cleccion, dado que no existe ningona razon iéenica que coniradiga la viabilidad de
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Irnplementacion del Régimen Basico de Seguridad Secial
La reforma social no puede surgiy de un arvebato legislativo simo de un proceso
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aceptacion popuiar.
Fnire ofros aspectos, tales cambios implican el desmaniclamientc progresivo de ia
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asignaeidn de sus
2l financiamiento de las aludidas modalidades de ingreso basico, dentro de un sisterna Gnico

de Seguridad Social, desprovisto de diserecionalidad v de perversiones clientelares.
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competencias de las jurisdiceiones del tistado. Quedan asi los mgresos basicos jubilatorio,

infaniil, por embarazc, y por maternidad en érbita exclusiva del estado nacional, el wgreso
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al desocupado con financiacion nacional pero gestion provincial ¥ nwnicipal. Tal

delimitacién miende a la indole diversa de las situaciones beneficiadas y la necesidad de
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Ia desceniralizaci6n, segin los casos.
vale destacar, en este sentide, la indole cspecial de la contingencia desocupacion,
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que ello excluya la necesaria participacion complementaria de los piveles provincial ¥

pacional, este Gitimo  bésicamenie Como financiador del ingreso, aparie de sus fimciones




normativas. Pero es en el nivel local donde deben gestionarse lus contraprestaciones

con las institaciones del estado, del sector wocial ¥ privadas productivas, a efectos de

promover ia remsercion {aboral del desocupado.
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ajusie de los beneficios oforgados que. en el caso jubilatorio histérico del sistemaa de
reparto, ha sido origen de inacabable arbifrariedad v simétrica litigiozidad.
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maontos del sistema de Seguridad Social a partir de dos requisitos: el manteaimiento del

poder de compra de los beneficiarios y la capacidad del Estado de cumplir con dicho
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Ministeric de Trabajo v Seguridad Social, en coordinacién con el de Desarrolio Social. Sin
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embargo, el redisefio propuesto hace aconsejable que la jurisdiccién nacional integre sus
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la dispersion actual. El concepto de ciudadania que expresa el proyecto necesita un cambio

que lo represente en la organizacién del Estado.

Ingrese, financismiento ¥ equidad

La concepcidn de wn Sistema de Seguridad Social Basica, instrumentada a través de
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redefinir por los argentinos. Pretende ervadicar lox vicios del asistencialismo, v evitar la
cristalizacion de fa fractura social actual.
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pongamos en juego y no de los recursos para financiartas. Con el actnal monio de gasio
social puede comenzarse la reformulacion de la politica en ¢l sentido sefialado, como se
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Las fuentes de financiamiento que alimentan el actual gasto social son miltiples v

constan en ¢ texto de la ley propuesta. En lo que hace a la Seguridad Social hoy vigente, su
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eXisten numerosos subsidios critzados. Pero serfa bizantino ¥ socialmente improductive

desempleo las cubren fog programas asistencinles, o zobre o injusto que resulta que los

impuestos que pagan los que nunca podrian ser beneficiarios de ia actual Seguridad Social
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La justicia distributiva. debe ser gacantizada, por un lado, por In equidad v el nivel

refributivo con que se inshuniente el gasto, en cumplimiento de Io estipulado por la

régimen tributario aveentino. Sus actuales debilidades no pueden servir de prefexto para

paradizar toda reforma, ni para wantensy, a iravés del gasto social, una dualidad

Comjuntamenie con la puesta o funcionamiento real del Seguro de Salud v de una
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la politica social para la democ acia. Porque la democracia no tendra fituro =1 no legisla

para fortalecer la dignidad v la autonomia de los integrantes de zu pueblo, asi como par
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Anexo i
Resumen plan seguridad social basica universa

Beneficiarios
Total (a) Actuales (b) Adicionales {c)
Nifios (1) 11.559.675 3.672.083 7.887.592
Desocupados (2) 645.698 69.088 £76.608
Adultos Mayores (3) 3.873.170 2729728 1.143.444
Total 16.078.543 6.470.898 9.607.644
Recursos
Necesarios {a) Actuales (b) Adicionales (¢}
Nitos (1) 8.142,965.820 2.254.720.000  5888.245.820
Desocupados (2) 1.426.209.862 223.800.600 1.202.409.862
Adultos Mayores {3) 12.336.046.450 8.694.178.793  3.641.867.657
Total 21.906.222,132 11.172.698.793  10.732.523.340

Referencias Beneficiarios

1-a} La cantidad de beneficiarios es equivalente al 86% de los nifios menores de 19 afios
acorde a la proyeccion de poblacion para el afic 2005 del INDEC. El 15% restante se estima
pertenece a hogares con ingresos superiores al equivalente a 3 canastas basicas

A esto se le debe sumar a 600.000 embarazadas beneficiarias.

1-b) Son los nifios que actualmente reciben asignaciones familiares. $e ha hecho una estimacién basado
en la informacion del Anses y a estimaciones de pagas por parte de gobierno nacional, provinciales
y municipales de asignaciones familiares a sus empleados. Se les ha sumado los beneficios prenatales

2-a) Los beneficiarios desocupados son Ja suma de los tres subgrupos.

Desocupados jefes de hogar con hijos menores de 18 afios, que representan 363.015
Jévenes entre 20 y 25 afios con secundaric incompleto, que representan 205.776
Finalmente mayores de 50 afios sin hijos menores de 18 afios que son 86.907

2-b) Es el nimero total de beneficiarios que estan bajo el seguro de desempleo que paga el Anses. {12/04)

3-a) Es la totalidad de los adultos mayores de 65 afios que proyecta el INDEC para e} 2005 acorde al censo del
2001

3-b) Es una estimacién de la cantidad de personas cublertas con jubilacién o pension,
acorde al dato de! censc del 2001 y ajustade a las proyecciones de poblacion

1-2-3 ) Los adicionales son las diferencias entre los beneficiarios que se esperan cubrir y los actualmente
cubiertos por ei sistema de seguridad social vigente.

Refarencias Recursos

1-a) Los recursos necesarios son el resultante de los beneficiarios multiplicados por un ingreso msnsual de 60
pesos durante 12 meses. En el caso de la madres se estimo un promedio de 6 meses de pago de beneficios por
beneficiaria




2-a) Es el resultado de rmultiplicar los beneficiarios estimados en cada uno de los subgrupos multiplicados porlos

Desocupados jefes de hogar con hijos menores de 18 artos: 200 pesos por mes durante 12 meses
Jovenes entre 20 y 25 aflos con secundario incompleto: 150 pasos por mes durante 12 meses
Finalmente mayores de 50 afias sin hijos menores de 18 afas: 200 pesos por mes durante 12 meses

2-b) Es el crédito Que dispone el Anses en el Presupuesto 2005 para el seguro de desempleo

3-8) Es la totalidad de los adultos mayores de 85 afios que proyecta el INDEC para el 2005 acorde al ceriso del
2001, muitiplicado por 250 pesos por mes por 13 meses at afo

3-b) Es una estimacion de la cantidad de personas cubiertas con jubilacién o pensién
acorde al dato de! censo del 2001 y ajustado a las proyecciones de poblacitn multiplicado por 250 Pesos por mes
peor 13 meses al afio

1-2-3 -c) Los adicionales son las diferencias de necesidad de recursos para ios beneficiarios Que se esperan cubrir
¥ los actualmente cubiertos por el sistema de seguridad social vigente.
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Anexo i
Recursos necesarios y disponibles para el conjunto del Sistema de Segutidad
Social

1. Presupuesto del gasto ANSES 2005 25.904.218.500,00
2. Gastos en PBU actual 8.694.178.792,56
3. Presupuesto ANSES menos gastos actual

en PBU (1-2) 17.210.039.707 44
4. Recursos necesarios para Seguridad

Bésica Universal (Anexo 1) 21.905.222 132,07
5. Recursos necesarios totales (3+4) 39.115.261.839,51
6. Recursos para e! sistema actual acorde a

proyecciones de recaudacion 2005 34.686.943.207,79
7. Déficit del sistema (5-6) -4.428.318.831,71

Otros recursos disponibles y reasignables

8. Ministerio de Desarrollo Social 2.118.244.500,00
9.Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

(plan Jefes de hogar) 3.638.107.000,00
10.Total (8+9) 5.757.351.500,00

11.Recursos reasignables menos déficit def
sistema (10-7) 1.329,032.868,29

Nota: La conclusién de este Anexo es que, adn con sdlo los recursos hoy
disponibles, la reasignacion de parte de lo hoy gastado en asistencialismo, con
destino al nuevo modelo de seguridad social propuesto, deja recursos sobrantes
para necesidades especiales cuya indole exige también actividades especiales,
mas alla de un ingreso basico y-del ré&\emo educativo y sanitario.
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