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Art.l1®., La facultad de indultar o conmutar penas por
deliteos sujetos a la jurisdiccidn federal, que consagra
el art.99 ingiso 5° de laﬁ constitucidédn Nacional como
atribucién.dgl-dee;.ﬁgecﬂﬂivof:anpuede ejercerse, bajo
pena de nulidad insanable del ~acto que la disponga,
cuando no mediase una condena del beneficiario de dichas
medidas o‘cuamddfge'tratase‘de delitos de‘lesélhumanidad,
tipificades en lbs tratados a los que' se refiere el

art.75 incigo 22 de la Constitucién Nacional.

Art.2%. Toda impugnaci@n de dichps actos en sede judicial
debe ser .Tresuelta’ éonsidéraﬁﬁO{flo dispuesto en el
articulo anterior, resultando siempre indeclinable para
el trlbunal interviniente el pronunciamiento sobre la
valldez o invalidez de los indultos o cormutaciones de
penas, aungue hayan sido dictadas mediante decretos de

fecha anterior a la vigencia de esta ley.

Art.3°. De forma.

Dr. GERARDI) AMADEQ CONTE GRARD
Diputado de la Nacién
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| El presente proyecto, que se reflere a. la nulidad ‘de
f los 1ndultos o conmuta01ones de penas, cuando ellos_se
_adoptan medlante' decretos .del' Poder Ejecutlvo 'QQé
pretenden benef1c1ar a 1mputados o condenados por deiltOS':
- de lesa humanldad tlplflcados por los tratados a los que‘
‘ se ref;ere el art. 75, "lnClSO‘ 22 E de la anstltu01on”
Naciénal,‘es-complementaribrde"iaéliniciativés con estado’
parlaméntarib;_ encabezadas ‘por . lés dipﬁtadaé. Patricia’
='Walsh Aracell Mendez de Ferrelra Y. Margarlta StOlblZGrf
’apqmpanadas _por_ cailflcados"dlputadqs_'d dlStlntOS
blogues. .. S |
' 'L,Nd  répetiré “aqui 'laé: extensas ‘:y serias
argumenta01ones vertldas en- los fundamentos de dlChOS_’
‘ proyectos, por: respeto a la’ muy vallosa labor lntelectual’
de mls colegas Yy para ev1tar repet1c10nes 1nnecesar1as,f'
N que se superpongan con lo ya dlcho en los expedlentes D—-::
‘;El._ '6;2 D-3798 y D-1188. o | o |
| | Uno de los aspectos jurldlco pOllthO centrales para"
abordar la nu;1dad‘de.los referldos‘decretos, es ‘si el
Poder EjéCutivo  posee ‘una facultad sin. llmltes péra"
-1ndultar, o Si_ ellé :tiene' vallas que -no pueden ser"
. superadas, ‘bajo pena de lncurrlrse en grave 1leg1t1m1dad, =
| '_ Frente -a la cuestlon antes planteada,'sostengo que;
[énu elf‘slstema,‘lnstltuc1onal que -establece -nuestra‘
_Const1tuc1on Y los tratados 1nterna01onales sdséfiptés
'fpor nuestro pals, gue receptan el derecho de gentes, la
facultad reCOHOClda al Poder Ejecutlvo por el . art. 99
:'1n01so 5°L de la carta magna,, no' es. 111m1tada y le

'1 resultan apllcables otros requls;tos ademas de los que_“

senala dlChO 1n01so..
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Tales requisitos integrativos estéan contehidos en
otras disposiciones de la misma Constitucién, y en los
tratados a los gque he hecho mencidn.

En ese ofden ~de ideas, existen delitos ne
indultables sea por el sujeto que los comete, © sea por
el tipo de delito de que se trata.

Toda persona gue usurpa el poder publico estatal,
jamds puede recibir el beneficio del indulto o la
conmutacién de penas, conforme a la letra y al espiritu
de los arts. 29 y 36 de la Constitucién Nacional,

Los delitos cometidos como método de persecucién yt‘;
exterminio de opositores politicos, raciales, étnicos. o
religiosos, tampoco pueden ser amparados‘por'el indulto,

~en mérito de los tratados internaciohéles“ya referidos en
el inicio,. y por tratérse de actos inadmisibles en el
.actual estado de avance de la conciencia de la humanidad.
- Atentan no solo contra las normas internacionales
que se han convertido en derecho interno del ‘maximo rango
;”ﬁ : en nuestro pais, en virtud del art. 75 inciso'22‘de la
'Constitucién Nacional, sino contra la creciente
conciencia moral colectiva de los habitantes de nuestro
planeta, en su proceso ‘de evolucidn qué cada vez eleva
més el piso minimo de los derechos humanos a respetar por
la comunidad internaciohal y por los Estados.

Si se comparte el razbnamiento 'que precéde, se
advierte gue los delitos cometidos por guienes usurparon
el poder politico en el lapso comprendido -entre el 24 de
marzo de 1976 y el 10 de diciembre de 1983, no eran
susceptibles de indulto, por no encuadrar desde el punto
dé vista gubjetivo ni objetivo - persdna indultable,

RJ‘ ' | hecho indultaﬁle - en las facultades que la CQnstitucién
o Nacional asigna el Poder Ejecutivo.

Los delitos.cometidos por 1os usurpadoréé del poder
‘en nuestro péis no fueron " hechos asilados, sino

'

ejecutados ccmo parte de un - plan . deliberado y

sistematico de aniquilacién, que incluyé homicidios,
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torturas;  violaciones, sustraccién de menores Y
~apropiacién de bienes, entre otros horrores. .- James
Neilsop, prestigioso periodista, en su libro “E1’ fin dé
la 'Quimera”, Califiéo al denominade “proceso de
_réorganizaéién nacional” como la mé&s grande empresa
criminal ‘desarrollada en nuestro pails desde su-

.‘indépendenciaf
Quienes cometieron esos hechos, Jjamads pudieron ni

debieron ser indultados.

ng&be agregar a los rézonamientos ‘antgriores, que .
;uégo de la declaracién de nulidad por el Congreso de las * -
leyes 23.492: y 23.521, de 'obedieﬁcia debida y punto
final, dispuesta por la ley 25.779, resta la declaracién.
de nulidad-de los indultos para que gé reestablezca de un
modo plend la vigencia del estado de derecho y de la
justicia, en relacidén a los crimenes‘cometidos durante 1la
dictadura militar de 1976 a 1983.
: -Tiempo atrds, se han ‘expresado pﬁblicamentel_el
Ministro de Defensa 'y el 'Jefe del Estado Mayor del
Ejércifo reclamando la nulidad de los indultos, para
evitar la inequidad de ias eventuales reSponsabilidades
por las que fuesen condenados cuadros subordinadbs de las
Fuerzas Armadas, quedando impunes quienes ocupaban'mlas

mayores Jjerarquias de dichas fuerzas, y 'por ende,. los

]mayo:es niveles de  responsabilidad - institucional fy
personal. |

Comparto ese razonamiento.

' 8i, como hemos visto en parrafos anteriores, los

decretos de indulto se aplicaron a sujetos que no podian

ser beneficiarios de los mismos por su condicién de .
- usurpadores del poder estatal, ni eran indultables .los

delitos. de lesa humanidad cometidos en el marco de un

plan de exterminio, tales actos del Poder Ejecutivo son

~ insanablemente nulos, como lo dispone en el art.14 la ley

de'proéedimientos administrativos N° 19.549.
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Dichos decretos carecen “de causa” " por no existir
.0 ser falsos los hechos o el derecho invocados; o pér
viclacién de 1a ley aplicable”, en 1la terminologia de 1a

norma citada.

Debemgs recérdar que la nulidad absoluta de los
actos juridicos, privados o publicos, judiciales o
extrajudiciales, tiene recepcién concordante en diversas
normas de nuestro defecho positivo articulos 29 ultlmo
parrafo y 36 de 1la Const1tuc1on Nac1onal articulo 1047
del Cédigo ClVll y articulo 168 del Cédigo Procesal Penaly'
de la Na01on, entre otros.

La nulidad absoluta e insanable puede ser declarada
de of1c1o 0 a peticidén de partes, Yy no existen derechos
definitivamente adquiridos emanados’de actos que lleven
dicho estigma. |

En la conv1cc1on de que 1a declarac1on de nulidad
de los decretos ‘de 1ndulto corresponde como 1nstanc1a
deflnltlva al Poder Judicial, el que de oficio c a
‘pet101on de parte podrd asi decidirlo, previa audiencia
de todos los legitimos interesados, propongo una léy muy
‘breve de dos articulos, que contribuya a su necesaria
intervencidn.

En el primero se ratifica y establece de un modo
inequivoco, que no admite interpretacién en contrarlo,
flf _? o ‘que es 1nsanablemente nulo el acto que disponga indultos
| O conmutacidén de penas, cuando se tratase de delitos de

lesa humanidad, tipificados en los tratados a los que se
refiere el articulo 75 inciso 22 de la Constitucién
Nacional, o cuando no mediase condenafdel beneficiario de.
dichas medidas.,

“En este tGltimo aspeéto se 'eétablece un criterio
legislativo de respaldo a 1la vieja vy prolongadamente
vigente tesis doctrinaria .Y Jurisprudencial, de que no.

;i{V - puede 1ndultarse a qulen se encuentra bajo proceso y sin
L condena, pues admltlrlo implica aceptar que el Poder

Ejecutivo. sustituya al Poder Judicial, asumiendo
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func1ones que le estan prohlbldas por el art 169 de 1a
Const1tuc1on Nacional. '
' La fa;ta de una definicién precisa mediante .ley
«detal criterio, ha posibilitado algun fallo aislado en’
‘sentido Contrario. | -

En el segundo artlculo, atendiendo a que las
nulldades abso¢utas €n nuestroc sistema juridico pueden
ser declaradas de oficio o petlc1onadas por legitimo
interesado, propongo que se exp11c1te que - los jueces,
cuando se  configure la situacién del art, 1° deben
prohunciarse sobre  1la cueétlon de -fondo, de modo oo

1ndecllnable y sin anteponer regla procesal u obstativa

de nlnguna naturaleza aun en relacién a los decretos'de

,; ' ) 1ndulto de fecha anterior a la v1gen01a “de  la léy.que
) B propicio. ’

' Espero gque este modesto aﬁorte, resﬁlte de utilidad

para buscar .un dlctamen de consenso, que permlta al

Congreso de. la Na01on expresar Su punto de vista jurldlco
A pOllthO %obre los ilegitimos 1ndultos aqul
Cuestionados, Y sirva de lnstrumento para la revisién de
los ya dictados y para lmpedlr a futuro nuevas afrentas
al pleno estado de derecho en nuestro pals.

Por ello, - sollCltO a mis pares el apoyo para. esta

iniciativa..

Dr. GERARDO AMADED CONTE GRAHD
- Dlputado dela Nacion




