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SISTEMA FEDERAL DE PROTECCION CIVIL

TITULO I
DE LOS ORGANOS

DEL CONSEJO FEDERAL DE PROTECCION CIVIL
Creacién

Art. 1° Crease el Consejo Federal de Proteccion Civil en el ambito del Ministerio
del Interior.

Art. 2° El Consejo Federal estara integrado por los Gobernadores de las Provincias,
el Jefe de gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires o -por delegacion
expresa de los mismos- por los Ministros de Gobierno respectivos, el Ministro del
Interior o por delegacidn expresa del mismo- el Secretario de Seguridad. La
Direccion Nacional de Proteccion Civil ejercera la Secretaria Permanente del
Consejo.

Funciones

Art. 3° Es funcion del Consejo Federal de Proteccion Civil constituir las bases del
Sistema Nacional sobre:

a) La Confeccién de un Plan Estratégico Federal de Proteccion Civil.

b) La determinacion de las situaciones de riesgo a nivel nacional relevando las
distintas hipotesis de riesgo a nivel regional.

c¢) Planificar politicas en las 4reas de mitigacion, respuesta, rehabilitacién y
reconstruccion.

d) Relevar los recursos nacionales y/o provinciales en materia de logistica y
recursos para afrontar emergencias.

¢) Elaborar base de datos de recursos y logistica nacional.

f) Habilitar a nivel nacional las ONG's que puedan aportar al Sistema
Nacional de Proteccion Civil

g) Elaborar base de datos de ONG's mencionadas en el inciso f)
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h) Definir planes de capacitacién que luego serdn llevados adelante por la
Direccién Nacional de Proteccion Civil.
i) Delinear estrategias de cooperacién internacional en la materia.

COMITE NACIONAL DE EMERGENCIAS
Creacion

Art. 4° Crease el Comité Nacional de Emergencias en el 4mbito de la Direccién
Nacional de Proteccion Civil dependiente de la Secretaria de Seguridad del
Ministerio del Interior.

Art. 5° Estara integrado por el Secretario de Seguridad, los Jefe de las Fuerzas
Nacionales de Seguridad, el Director Nacional de Proteccion Civil y los
representantes de las ONG's habilitadas al efecto.

Funciones

Art. 6° Es funcién del Comité Nacional de Emergencias constituido en la
Direccién Nacional de Proteccion Civil dependiente del Ministerio del Interior. El
seguimiento y/o intervencion directa en el caso de Desastre Nacional, Entiéndase
por tal a una interrupeién seria en el funcionamiento de una comunidad, que cause
vastas perdidas a nivel humano, material o ambiental, suficientes para que la
region afectada no pueda salir adelante por sus propios medios. El Desastre
Nacional se declarara a pedido del Gobernador y/o Jefe de Gobierno de la zona
afectada.

Art. 7° En caso de emergencia local, el funcionario de mayor rango nacional que
se constituya en el 4rea afectada, actuard bajo las indicaciones el jefe del comité
local de emergencias, y supeditara la intervencién de las Fuerzas Nacionales de
Seguridad que sean requeridas a través del Secretario de Seguridad dependiente
del Ministerio del Interior.

Art. 8° En caso de Desastre Nacional, el Comité Nacional de Emergencias
comandara directamente la intervencién de respuesta, debiendo el comité local
integrarse a ella. En caso de Desastre Nacional, el Comité Nacional podré disponer
de todos los recursos nacionales y/o provinciales ademas de poder solicitar e
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instrumentar la ayuda internaciona] para llevar a cabo las primeras acciones de
rehabilitacién de la zona afectada.

TITULO 11 ,
DE LA COORDINACION FEDERAL

Art. 9° Cada provincia ¥y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires seran responsables
por la planificacién de Ias acciones en materia de Proteccién Civil, Recae sobre los
Gobiernos locales Ia responsabilidad sobre planeamiento, la prevencion, Ia
articulacién de programas de distintas dreas de gobierno y sobre las acciones de
mitigacién y respuesta ante Ia emergencia, asi como también de] desarrollo de
politicas de autoproteccion ante desastres mediante campafias de difusién piblica,

materia de capacitacién Y asistencia técnica, as{ como la articulacién de politicas
entre las jurisdicciones, a través de los procedimientos que fije el Consejo Federal
de Proteccién Civil, a fin de la optimizacion de recursos,

TITULO IV
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Art. 12° El
invitara a los Gobiernos de provincia y al de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

adhesién debers ser comunicada en forma fehaciente al Poder Ejecutivo Nacional,
a traves del Ministerio del Interior.

Art. 13° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Sr, Presidente:

La Proteccion Civil tiene como objetivo la proteccion fisica de las personas y de
los bienes, en situacion de grave riesgo colectivo, calamidad publica o catastrofe
extraordinaria, en que la seguridad y la vida de las personas puedan peligrar y
sucumbir masivamente.

La primera denominacion que recibio este conjunto de acciones destinadas a la
proteccién de las personas fue Defensa Civil, término que tiene su origen en la
primera guerra mundial. Nace en la primera guerra y se desarrolla en la segunda
como una estructura destinada a asistir a las victimas civiles. El primer sistema
nacional se basa en la Ley de Defensa Antiaérea, destinada a proteger a la
comunidad de la afectacién producida por los ataques aéreos.

A partir de la década del 50 la posibilidad de utilizar la Defensa Civil para aplicar
a las emergencias civiles, se institucionalizé en una “doctrina dual o de dobie
imposicion.

Esta teoria consisti6 en aplicar el mismo método para dos situaciones:
a) Parareducir los efectos resultantes de la guerra.
b) Para atencidn de los desastres naturales o antrépicos.

En la actualidad aunque continla aplicindose esta teoria en las situaciones
sefialadas, el progreso en la materia, resulta de prestar mayor atencion a la
prevencion y preparacion de las “acciones respuesta”, ante los efectos de los
desastres, razon por la cual se identifica al Area como de Proteccion Civil,

En este sentido son fundamentales los objetivos orientados a la difusion y
socializacion de la informacién referida a las medidas y acciones para prever, dar
respuesta y reducir el riesgo de accidentes y desastres, como asi también el
promover actitudes de autoproteccién y de proteccion de las otras personas en
situaciones de emergencia.

La Proteccion Civil tiene como objetivo la realizacién de acciones de prevencion,
auxilio y recuperacién ante la eventualidad de un desastre provocado por algin
fendmeno de origen natural o humano, con el fin de mitigar o eliminar la pérdida




Proteccién Civil, asumiendo |ag autoridades Municipales sy coordinacién,
comenzando a actuar los niveles provinciales o nacionales cuando la magnitud de]
acontecimiento supere la capacidad de respuesta de ellos.

Los organismos internacionales como Jas Naciones Unidas ¥y la mayoria de los
paises cuentan con Departamentos Oficinas especificas, dedicadas a] tema de
Proteccién civil, responsables de la elaboracién y disefio de programas vy

.

estrategias para mejorar los tres ejes basicos: mitigacion, respuesta, rehabilitacign

fundamental en Jos primeros momentos de [g emergencia. Una correcta relacién
entre los organismos no solo es necesaria para instrumentar ej Operativo sino que
redunda en la preservacion de vidas humanas,

art. 7° de 1a Ley 24.588, en caso de emergencia local e Secretario de Seguridad
deberd disponer a inmediata supeditacion de la Policia Federal Argentina a lag
ordenes del responsable maximo del operativo, es decir el Jefe de Gobierno.




FUNDAMENTOS

Las experiencias de catéstrofe a nivel internacional como Atocha en Madrid, las
Torres gemelas en New York y los incendios forestales en Portugal, sirven para
sefialar solo algunos de los acontecimientos mas relevantes en los ultimos afios,
mostro la resolucion operativa de los principios enunciados, constituyéndose en
todos los casos los alcaldes, intendentes o jefes de gobierno locales en la autoridad
de referencia.

Asimismo para alcanzar los niveles de eficiencia a la altura de las necesidades de
respuesta en los desastres sean estos provocados por agentes naturales o por la
accion del hombre, es necesaria la coordinacién de los entes publicos, nacionales,
provinciales y municipales y de organismos no gubernamentales con incumbencia
en la Proteccion Civil en un sistema federal que armonice y potencie el
funcionamiento de las estructuras orgénicas existentes.

La propuesta del presente proyecto se orienta a lograr una verdadera capacidad de
accion en la situacion de emergencia, como asf también crear un Consejo Federal
de Proteccién Civil y propiciar un programa nacional de actualizacion en la
materia, como asi también determinar estrategias de cooperacién internacional,
para poder cumplimentar coordinadamente los objetivos de la Proteccién Civil.

Por las razones expuestas es que solicito la aprobacién del presente proyecto.

Fiam Giudici
da de la Nagion




