Ef Senado y fa Cémara de Diputados de la Nacion Argesitina, etc.

ARTICULO 1°.- A partir de la fecha de publicaciéon de la presente ley, todas las

exporiaciones de petrélee crudo, ¥y desivados, gas natural y gases licuados, y las de

minerales v productos de la mineria deberan ingresar al pais v negociarse en el mercado

anico de cambio, el contravalor en  divisas correspondiente al valor total de las

exportaciones efectivamente realizadas.

Fl ingreso y negociacion de divisas se considerard cumplido mediante ¢l ingreso de las

divisas correspondienies y su deposito en una cuenta del exportador abierta en una entidad

sujeta a la Superintendencia de Entidades Financieras y Cambiarias det Banco Central de la

Republica Argentin.

,

ARTICULO 2°.- Derdgase Decreto 2703/02 y articulo 5 r

ARTICULO 3°.- Derdgase Decreto A1T/03 y 753/04,

ARTICULG 4°- Comuniguese 4l PODER EIHCUTIVO NACIONAL.
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Fundamentos
St Presidente:

En este proyecio de ley se propicia Ia derogacion del tratamiento cambiario
diferencial que mantienen actuatmente las exportaciones de hidrocarburos v derivados y lag
de productos mineros, por entender que no existen fundamentos que justifiquen su
aplicacion, teniende en cuenta que enlre los considerande que jusitlican el dictado del
Decreto 2703/02 que instituye el (tatanviento cambiario especial, se  especifica que tal
medida se aplica por la “conveniencia de desarrollar una sana politica en materia de
hidrocarburos aconseja  permitic la fibre dispouibilidad de nna parte de las divisas
provententes de la exportacion de esoys productos, compatibilizando ol disfrate de esa

exencidn con el régimen juridico actualmente vigente en materia de retenciones v tributos”.

El privilegio con que cuentan actualmente los exportadores de los productos antes
citados se realizo a través del dictado de los Decretos 2703/02 para ¢l caso del petroleo vy
por 417/03 y 753/04 para la mineria, siendo cada uno de elios contrario a la posicidén que

sostuviera sobre esta tematica la Procuracion det Tesoro de la Nacion,

En este contexto se considera oportuno transeribir a continuacion las principales
argumentaciones esgrimidas por la Procuracion en Jos Diciamenes 235 y 339 del 31 de julio

y del 16 de setiembre del 2002, referenie a petréleo y productos mineros respectivamente:

“L1 régimen cambicirio general exiablecido por el Decreio N° 2581 B4, en cuyo marco
resulluba operativo el arlicato 57 de su simitar N 1589/89 que extublecic un régimen
preferenciad para el secior de hidrocarburos, Jue dejado sin efecto por el Decreto N©
IIODL. La elimiracion de la obligacion de ingresar y sregociar ke divisas provesientes
de lor exporiacion de productos en el Mercado Unico de Cambios ~dixpuesta por esta
wltima norma- aperejo necesariamenie o derogacion tacita del régimen preferencial
qrie acordabe hasia ese momento el arficuto 5° del Decreto N® 1589/89 para cierfas
exportaciones de hidrocarburos, cuva vigencia no puede considerarse ticitamente
restablecida por efecto de lo dispuesto en el Decreio de necesidud ¥ wrgencia N°

160601,

lo expresado ew esta norma ucerce del restablecimienio de I vigencia del articilo 1°de

su similar N 238164 no puede enterderse literalmente, sino en of semtich de gue lo que
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jerarquia normaiiva suficiesie para modif

s resiablece es el Sistema de Mercado Unico de Cambios. B consecuencid, Ia
excepeton consagravi en el avitculo 3¢ del Decreto N @ J589/89 no se encienlra vigente y
carece de operatividad frente ol végimen combiario establecido por los Decretos N°
160601 y N° 260002, Los reglamenios de secesidad y nwrgencia, conforse a st
netnraleza, extan dotados de fuerza de ley.

Concordaptemenie con eflo, sus disposiciones pueden sustituir o derogar previsiones
contenidas en wn ley dictada por el Congreso, siempre que el citudo reglamento
cumpla con fos requisiios de validez exigidoy por el articulo 99 inciso 3° de la
Constiticion Nacional

Por ese molivo, no parece admisible que el arifcuio 37 del Decreto N¢ 163801 pueda
reimplaniar excepciones ol régimen de Mercodo Cambiario Unico restablecido por el
articulo 5¢ det Pecreto de necesidad y wrgencia N° 1606701, toda vez que carece de Ju

ficerdeo.

Al ser derogado un régimen juridico dude, pierden efecto los precepltos que infegraban
i contexio normative y cuya operaiividad dependia de ese régimen deragado y no lo

recuperan micntras eHos 1o searr prestos nievamente en viggericia por medio de i aclo

formal y expreso diciudo por el drguno competenie.

Ly procedenie el modo de derogucion factlu de fay normas juridicas en fos supestos en
que medic confradiccion e incompatibilidad enire normas sucesivas; en cambhio, el
estabiecimicnto del derecheo requiere un acto formal |y expreso de la antoridad

compeiente”

T cuanio al tema minero, el dictamen de la Procuracion del Tesoro establece:

“lo Jo jocanie a la posibilided de gque preda reconocerse a lus peticionanies itn
Iraiamiento de excepcion cow relacitn a lo dispuesto por el arficulo 59 del Decreto N°
1606/91 con Jundamenio en la estubilidad fiscad que instiliye ef arifcnio 8% de la Ley NY
24196 (modificada por el Ari. 2° de la Ley N 25429 (B0 [-6-01), compario lo
expresado a fojas 36752 por la Gerencid Principal de Fstudios y Dicidmenes Juridicos
del Banco Ceniral de la Repuiblica Argentin.

En efecio, ul margen de no desprenderse del lexte del citado articulo 87 de fa Ley N°
24,196 (modif. por lu Ley N° 25.429) aquie ese precepto garanfice o lax presentanies uh
derecho a ke estabilidad cambiaria con el aleance que ellas pretenden, debe tenerse en
cnenta la dociring sentada por este Organo asesor receptando el critferio de la Corte
Suprema de fa Nucion acerca de que nadie tiene derecho adquirido al mantenimicrnto de
leyes o reglmmeniveiones, y que la moddificacion de normas por oiras posieriores 1o

afecta derecho alguno emanado de o € opstifucion Naciornal (v. Fallos 259:377 y 432;
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267:247, 268:228; 275:130 278:108: 283:360: 288:279. 20 1:359; 303:1835
Dictamenes 166:207; 199:130; 218:23)

regimen legal o reglamentario determinado, resulio trrdisprensable que exista wir derecho
addguirido que lo posibilite v, para que il sifuacion se conifigire, ial como lo ha puesto
de mruifiesto extu Procuracion del Tesoro, es menester He N€ CHCHURITeR retnidos en
cabeza de su titlar iodos los presipuesios exigidos por la normaftive aplicable para que
suonacimiente se produzca (Dictamenes 141:5; 1781 1877113 Y varios otros).
Ha dicho también esta Casa: . Jos derechos se adquicren cuando se reinen iodos los
PrESUPHENIS Fequertdos por Ia normic pura s ingueiacion o javor del sujeto, en calidad
de prerrogativa individualizades (Dicicmenes 151585 15370 v A57:242: 166:207;
218:25; 219:467),

Fsa Daciring fue consagrada originariomente por e Corie Supremo de Justicia de lo
Newion {v. Fallos 163:156; 184:621; 199:467: 202:5 p 250:228).

De lo dicha se infiere que Ta posibilidad e gue las firmas mineras peticioncrias
yuedaran encradradas en el régimen def Decreto N° 53097 estuve Stemipre supeditadea a
que se cumplieran duranie su vigencia fodos los pre SHpHESIoN  exigidos por esa
ROFIIHIVG para poder disponer de fuy divisay.

Hasta ese momento, las empresas mencionadas no gozabar meds que de un derecho en
EXPECIiva que, en rigor, no constituve mas que we derecho mo macido o penderite
condifione, ex decir, de lo mere expeciative de adgnirie un derecho. Pero, daco (qUe e8a
comdicion consisiia en gque los bechos peneradores del derecho se veriftcasen diurante o
vigencia del régimen que posibilitaba su nacimiento, uneg ves derogiado ese régimen, lo
cotidicion quede definitivanenic extinguide

L cuanto o fa posibilidad de admitir que lo dispuesio por el articulo 3° del Decreto N°
{63801 haya podide repristinar normes Swridicas gue impliguen exeepeiones o o
dispuesto por el articulo 5° del Decreto de necesidad Y urgencia N° 18060 considero
que el primero de los decreios mencionadoys carece del ratge normalivo suficienic para
miroducir modificaciones en el segumdo.

Ademads de fay acericday razones expuestas en of axesoraniento brindoado o Jojay 36:52
por la Gerencin Principal de Estudios y Dicidmenes Juridicos def Baneo Central de la
Reptihlica Argeriin, debe ienerse en cueni que ke reguiacion de fos reglamentos de
necesidad y urgencia fue incorporade o la Constitucién Nacional o través de o reforma
fel afio 1994 y que lox principios aplicados con anterioridad en fy BRI erd

construccion doctrinaria y jurispraudencicod
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A partir de o incorporacion del insiiinio al fexto constiiucional, loy decreios de
recesidud Y wrgencia gueduron reconocidos como uno de lox medios legitimos de
Jormulacion de I normaiive de rango legistoivo.

Stendo ast, la doctrina y jurisprudencia sobre fa materia formulada artes de la reforma
constitucional de 1994 debe ser examinada o o Iz de fus pautas establecidas en el
Hueve  fexio coniiincional de 1994 principaimente e su oariicnlo 99 nciso 3°
No es, por ende, constitucionolmente posible sosiener en la acmalidad lo doctring
arnterior o la reforma constitucional de 1994 que concebia fa exisiencia de decretos de
natnraleza legislativa pasibles e ser modificados por medio de decretos ordinarios.
f virtud de lo expuesio, considero que corresponde dencgor el pedido formulado por

fas peticionamies”.

i1 este contexio

i

v temendo en cuenta que las modificaciones iniroducidas en el
sistema cambiario g partir de la devaluacion derivaron en importanies cambios en la
operatoria de comercio exterior, entre lus cuales se encuenira la obligatoriedad en el
ingreso de las divisas para todas las exportaciones, no surge de manera clara porqué debe
mantenerse un {ratanmiento diferencial tanto para el caso del petrdleo, como en el de
mmineria, mas aun cuande la hquidacion de divisas en el mercado locat no genera costos
adicionales, sinoe lo que solo se pretende que se vuelque en el pais los resultados de dicha
exportacion que corresponden @ produceion generada en el ambiio local,

En atencion a las argumentaciones expuestas, v a efectos de homogenetzar el
tratamiento cambiario y elimiar los privilegios con los que cuenian determinados sectores,
se solicita la aprobacion del presente proyecto de Ley por el que se propicia la derogacion

del Decrete 2703/02 y el Articulo 5° del Decreto 1589/89 para el caso de las exportaciones
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