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ARTICULO 1°: Créase el Fondo Nacional de apoyo a las Fconomias Regionales en la
jurisdiccion de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos del Ministerio de

Economia de la Nacion, que serd Ia autoridad de aplicacion de la presente ley.

ARTICULO 2°: El Fondo Nacional de apoyo a las Economias Regionales contara con un
Consejo de Administracién formado por un representante de Ja Secretarfa de Agricultura,
Ganaderfa, Pesca y Alimentos de la Nacion, un representante de los productores de las
economias regionales por cada region geogrdfica con economias regionales y un
representante de los gobiernos provinciales por cada regién con economias regionales del

pafs. El Consejo funcionara con al menos la mitad mas uno de sus miembros presentes.

ARTICULO 3°: Es responsabilidad del Consejo de Administracién la elaboracion del Plan
Operativo Anual del Fondo, donde deberan definirse los recursos, los gastos, las politicas,

los objetivos v las estrategias para el periodo inmediato posterior.

ARTICULO 4°: A los fines de la aplicacion de la presente ley se definen las siguientes
regiones:
I. Regién Metropolitana: integrada por la Ciudad de Buenos Aires y Municipios del
Gran Buenos Aires.
II. Region Pampeana, integrada por el resto de la Provincia de Buenos Aires, Cordoba,
Entre Rios, La Pampa y Santa Fe.
ITIl. Region de Cuyo, integrada por las provincias de Mendoza, San Juan y San Luis.
IV. Regién Nordeste, integrada por las provincias de Corrientes, Chaco, Formosa y
Misiones.
V. Regién Noroeste, integrada por las provincias de Salta, Santiago del Estero,
Tucuman, Jujuy, Catamarca y La Rioja.
VI. Regi6n Patagénica, integrada por las provincias de Chubut, Neuquén, Rio Negro,

Santa Cruz y Tierra del Fuego.

ARTICULO 5° El objetivo principal del fondo es el fortalecimiento competitivo y la
mejora en la productividad de las economias regionales de nuestro pais a partir de las

% siguientes acciones:
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a) Brindar apoyo directo a los integrantes de las cadenas productivas
regionales.

b) Generar intervencién activa del estado para la puesta en marcha de
programas asociativos de los productores mas débiles,

¢) Desarrollar préacticas que aseguren la transparencia de los precios de
mercado de los productos comercializados por las economias regionales.

d) Controlar la existencia y/o aparicién de monopsonios y oligopsonios.

e) Generar lineas de crédito para inversiones y capital de trabajo.

f) Generar programas de capacitacion.

g) Fortalecer la capacidad de gestién de los pequefios productores.

ARTICULO 6°: Para concretar los objetivos planteados, la autoridad de aplicacion podra:
a) Otorgar subsidios directos.
b) Subsidiar tasas de interés.
¢) Financiar la realizacién de estudios a nivel regional.
d) Financiar actividades de capacitacion.
e) Financiar asesoramiento legal y técnico para los productores.
f) Financiar operativos de control.
g) Llevar a cabo campatias de difusion de los alcances del régimen.
h) Financiar inversiones en publicidad a fin de transparentar ¢l mercado.
i) Crear y/o participar de organizaciones tendientes a lograr cohesién en los
productores.
j) Otras actividades que considere necesarias para la concrecion de los

objetivos planteados.

ARTICULO 7°: El fondo Nacional de apoyo a las Economias Regionales se financiara con:
a) El 10% del producido por los derechos de importacion de los productos que
ingresen al pais.
b) Los recursos provenientes de aportes, donaciones y legados que efectien las
personas fisicas o juridicas, privadas o piblicas, nacionales, provinciales o

municipales a favor del Fondo.




ARTICULO 8°: La distribucién de los fondos para el cumplimiento de los objetivos se hara
conforme a las necesidades de cada economia regional, garantizando un criterio federal de
distribucién de los recursos y asegurando que todas las regiones del pais donde existan J
economias regionales se vean favorecidas por las politicas definidas por el Consejo de /

Administracién.
| /

ARTICULO 9°: De forma.

/o ek GOSTAS ZOTTOS
N‘gﬂ 1ado d ta Nackon

DIOUTAGS UE LR NACION




O SE DS

de ENY
Las !sla ﬁa vinas, Georgias del Sur

e %cimmcw e @WM e lo @/%z‘cm'w, y Sandwich del Sur son Argentinas
Fundamentos.

Las economias regionales de nuestro pais generan uno de los principales aportes al
crecimiento de nuestro pafs, aportando gran cantidad de puestos de trabajo y convirtiéndose
en el sustento més importante de muchas de nuestras economias provinciales.

Dada la fuerte presencia de pequefias unidades productivas, muchas de cardcter familiar, es
que estas economias regionales suften problemas tales como carecer de capacidad
negociadora en el mercado, trabas para el acceso al crédito bancario en imposibilidad de
reconvertir su actividad en términos de los criterios de competitividad hoy prevalecientes.

A esto se suma que existen unidades productivas de gran tamafio que concentran el proceso
agroindustrial como por cjemplo en la yerba mate, el tabaco, el algodoén, el aztcar, la
vitivinicultura y la fruta.

La produccion agricola se encuentra dominada en términos de unidades productivas en una
elevada proporcién por los pequefios establecimientos, y tiene como contraste la mayor
parte de su volumen productivo controlado por medianos y grandes establecimientos, en
muchos casos vinculados al proceso agroindustrial. La brecha entre la capacidad para

generar excedente econdmico, implantar nueva tecnolo gia de gestién y produccién y acceso

a canales de comercializacién y financiamiento favorables se ha ido ensanchando con el
tiempo entre los actores sociales mas pequefios y los de mayor tamarfio.
La apertura externa, la inexistencia de crédito bancario a bajo costo, la imposibilidad de
obtener precios rentables por la presencia de agentes comeraahzadores de gran poder y la
caida de los precios internacionales, acentuada por la sobrevaluacién del tipo de cambio de
los 90°, acentu Ia debilidad estructural de la pequefia produccion.
Ante esta realidad que se fuera generando en torno dc nuestras economias regionales es
necesario la intervencion del Estado, con participacién de los actores interesados, para
asistir a este pilar importantisimo de la cadena productiva nacional.
Es por ello que se propone la creacion de un Fondo de Apoyo a las Economias Regionales
que permita instrumentar politicas tendientes a:
® Apoyar la puesta en marcha de programas asociativos de los productores mds
débiles de las cadenas productivas. El apoyo estatal para promover la asociacién de
estas pequefias unidades productivas permitird generar un efecto sinérgico que
potenciard las posibilidades de los productores a la hora de fijar precios, comprar
insumos, ¢ incluso para aplicar nuevos métodos y tecnologia de trabajo.
* Que el estado nacional publique precios de referencia de los productos de

economias reglonales y controle la aparicién de monopsonios y oligopsonios. En la

I
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e( mayoria de los casos, como en el tabaco, el algodén, los citricos, el poroto, el
g

piment6n, existen grandes establecimientos o acopiadores que compran la totalidad
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de la produccién, ejerciendo un gran poder en la fijacién de los precios de compra
de los productos. Es necesario que el estado intervenga en pos de controlar que ese
poder no se transforme en falta de rentabilidad para los pequefios productores. |

* Brindar apoyo para el acceso a lineas de crédito para inversiones y capital de
trabajo. Muchas veces las caracterfsticas y el volumen de los emprendimientos
regionales hacen que las entidades financieras no se interesen en este tipo de
clientes, mostrando una marcada preferencia por el financiamiento de actividades
industriales de mayor escala. Pero existe la posibilidad de intervenir a través de la
utilizacion de la banca publica, con subsidios de tasas y amplia flexibilidad para el
ingreso de pequefios productorgs, garantizando el repago con el fruto de su trabajo.
Por su parte, el accionar cooperativo de estos productores, con el respaldo estatal y
privado a través de fondos de garantias son herramientas indispensables para
acompafiar el desarrollo del sector en relacion a los grandes intermediarios y grupos
econdmicos procesadores de materias primas ¥ exportadores,

* Ofrecer programas de capacitacion y fortalecimiento de la capacidad de gestion de
los pequefios productores. Esta iniciativa permitird dotarlos de respaldo profesional
y técnico para regularizar la situacion de su empresa en materia legal, impositiva,
laboral y de insercién en los sistemas previsionales y de medicina social, Existen
muchos productores que incluso no poseen los titulos de propiedad de sus predios, y
cste programa permitira reinsertarlos en una situacién que los habilite a
desenvolverse como actores sociales ¥y econdmicos, evitando la precariedad y la
falta de derechos que implica Ia comercializacién paralela o fuera de Ia ley.

El financiamiento del citado fondo se plantea a través del 10% de los derechos de

importacion y los recursos provenientes de aportes, donaciones y legados que efecttien las

personas fisicas o juridicas, privadas o publicas, nacionales, provinciales o municipales a

favor del Fondo. Aproximadamente el 35% de los derechos de importacién recaudados son

de productos que compiten directa o indirectamente con los producidos por las économl’as
regionales de nuestro pais, y es por ello que se eligi6 esta fuente de financiamiento.

Asimismo se plantea un porcentaje sobre el total a fin de evitar problemas operﬂtivos en la

asignacidn de los fondos. Si tomamos como referencia la recaudacion para el pel:;iodo 2004,

estarfamos contando con unos 300 millones de pesos para el funcionamiento del_:‘gpdo.

Por su parte, se plantea la constitucién de un Consejo de Administraci(’)rig(!iﬂ Fondo

integrado por representantes del gobierno nacional, los gobiernos provincialé% y los

productores, a fin de delinear las politicas del mismo con participacion de los ﬁgtores
interesados. A fin de hacer operativo el funcionamiento del fondo, se opté por detggininar

que los representantes de los productores y de los gobiernos provinciales sean elqgidgb por
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regién, dejando a la reglamentacion la posibilidad de establecer la metodologia de eleccion

y reemplazo de estos representantes.

A los fines de la aplicacion de esta ley se definen seis regiones sobre la base de los criterios
utilizados por el Instituto Nacional de FEstadisticas y Censos (INDEC), y priorizando-la.
claridad de los limites expresados para cada una de ellas,

Es necesario dar apoyo a este sector del tejido productivo, y s por lo expuesto que solicito

a mis pares el apoyo de esta iniciativa.
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