Creacion de la Comisién Permanente de Observacion de Sitios de Internet

argentinos con contenidos de pornografia infantil:
Articulo 1°. [Objetivos]: Los objetivos de la presente ley son:

Inc. a) el relevamiento permanente y sistematico de sitios de Internet argentinos
con contenido considerado de pornografia infantil o incitadores de pederastia;

inc. b) la deteccién de cambios en los contenidos, de otros sitios de igual
jurisdiccion, que los transformen en tales, o potencialmente de pornografia infantil;

Inc. c) la elaboracion de una hase de datos permanente y actualizada, de
disponibilidad publica y gratuita, con los resultados obtenidos.

Inc. d) La divulgacion por cualquier medio de los resultados contenidos en el inciso
anterior, en el mismo estado en que estan estructurados en tal base de datos O

reelaborados con fines de analisis.

Inc. e) Ei asesoramiento a integrantes de todos ios Poderes del Estado argentino

en lo atinente a los incisos @) y b).

Articulo 2°. [Medios]: Créase en el ambito del Poder Ejecutivo la “Comisién
Permanente de Observacion de la Pornografia infantil en Internet” dependiente del
Ministerio de Infraestructura, Secretaria de Comunicaciones, e integrada de la

siguiente manera:

1) Un Director, cargo que sera desempefiado mediante extension de sus funciones,
por una-persena-designada-por e} Secretario de-Comunicagiones de-entre su actual-

planta permanente.

2) Personal técnico de planta permanente y provenientes del sector privado a titulo
gratuito, quienes operaran conectados electronicamente desde sus respectivos

puestos de trabajo.

3) Comisién Asesora ad-honorem integrada por un representante del Poder
L egislativo, Poder Judicial, Ministerio de Justicia y de Relaciones Exteriores Y
Culto.




Articulo 3°. [Recursos): Los recursos necesarios para conseguir sus objetivos que
excedan el presupuesto de la reparticién, provendran de aportes de cualquier
naturaleza y régimen legal, provenientes del sector privado comercial, académico,
religioso u otros del ambito nacional o del extranjero, identificados con los objetivos
del art. 1°.

Los términos en que se formalicen en cada caso los acuerdos, seran convenidas y
suscriptas por el Director previo dictamen de la Comisién Asesora.

Articulo 4°, [Autoridad de Aplicacién y Reglamentacién]: La Autoridad de
Aplicacion de esta ley sera la Secretaria de Comunicaciones de! Ministerio de

Infraestructura y Vivienda del Poder Ejecutivo Nacional.

Articulo 5°. [de forma].
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FUNDAMENTOS

Si bien la atraccion sexual por los nifios existid siempre, la irrupcién de Internet y la
aparicion en el mercado de fas camaras de fotos digitales y su inclusién como
equipamientc en la mayoria de los teléfonos méviles, la ha potenciado,
posibilitandc que cualquiera pueda producir pornografia.

La organizacion no gubernamental espafiola Anesvad calcula que hay 4.000.000
de zonas de Internet que las ofrecen, de las cuales el 60 por ciento son pagas -en
promedio cobran 40 euros mensuales- y que cada dia se abren 500 nuevas,

aunque otras tantas han desaparecido.

Aun cuando no se sabe cuantas fotos pornograficas de chicos existen para su
exhibicion, la policia britanica tiene la mayor base de datos al respecto: 3.000.000
de imagenes detectadas en Internet, a las que hay que sumar los videos y los
relatos. Detras de cada una hay un chico abusado. En Alemania, cifras no oficiales
dan cuenta de un mercado de entre 30.000 y 50.000 personas que consumen
productos de pornografia infantil; en la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
se habla de dos millones de chicos prostituidos en el mundo.

En Argentina, por citar solo un caso de gran difusién en los distintos medios, el
pasado Agosto de 2004 la Policia Federal allané 21 casas y departamentos en la
ciudad de Buenos Aires y en Mar del Plata, Esteban Echeverria, Los Polvorines,
Lanus, La Matanza, San Martin, Vicente Lopez y en los barrios portefios de
Chacarita, Floresta, Congreso, Recoleta, San Telmo, Monserrat, Nufiez, Palermo:y
Caballito. En varias de las viviendas allanadas se hallaron computadoras con
imagenes de nifios de entre 5 y 15 afios, de ambos sexos, en muchos casos
manteniendo- relaciones con mayores. Por.lo menos 11 hombres que se dedicaban
a intercambiar por Internet fotografias pornograficas de nifics, a través de una

comunidad de peddfilos que fue descubierta en Noruega, segun informa el diario La
Nacion-en su edicion del 13/08/04.




En muchos paises de Europa el fenémeno se estd combatiendo mediante el
autocontrol de los servidores de la Red y la concientizacién de la gente. Inclusive
los principales buscadores de Intemet han asumido el compromiso publico de
eliminar de sus guias las paginas catalogadas oficialmente como peligrosas para
los menores.

La actual configuracién de la red Internet, y el grado de conectividad creciente que
registra en el mundo, reafirma el caracter publico, anérquico y libre con el que esta
disefiada. En tal mismo sentido se han pronunciado los mas altos estrados
judiciales extranjeros y nacionales.

Mas, siendo un espacio virtual, no significa que ha dejado de ser real: creada por
seres humanos, reproduce sus relaciones tal y como se dan fuera de su ambiente.

Representa una de las grandes posibilidades de democratizacién de la sociedad,
permitiendo a todos los individuos expresarse libremente sin otra restriccién que el
acceso mediante un computador, resultando uno de los avances mas notables en
sociabilizacién y en ejercicio de los derechos humanos que se han podido dar
desde la idea francesa de tales derechos.

La otra cara de esta moneda es el “mal uso’ del medio, al convertirse la red en el
espacio donde cada cual puede exponer lo “que cree que es verdad”, liberando su

yo interior en forma desmedida, y muchas veces descontrolada.

Si bien ia red no es generadora de distintos tipos de pornografia infantil, que son
preexistentes a su instalacion como medio de comunicacién mundial, es claro que
si ella existia ya en los medios de prensa escritos, radiales y televisivos, no
quedaban dudas que Internet fuera susceptible de poseer dicha pornografia infantil.
Aunque los conceptos en que nos basemos provengan de fuera del ambito virtual,
éste se trata de una invencion del ser humano y tiene los mismos principios de toda

creacién humana no virtual.

El problema se agrava en razén que el articulo 128 de nuestro Cédigo Penal

castiga con penas de seis meses a cuatro afios de prision a aquellos gue publiquen
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o distribuyan imagenes pornogréaficas de menores de 18 afios, penando solo la
distribucidn de este tipo de material, a diferencia de otros sistemas normativos que
castigan la sola tenencia de pornografia con nifios.

Hasta que en nuestro pais contemos con avances legislativos en tal sentido,
nuestra propuesta sobre el tema asume la libertad intrinseca de Internet, pero
considera imprescindible que el Estado esté presente, sumado a los esfuerzos de
particulares, en la deteccidén, propagacién y la neutralizacion de la pornografia
infantil por la red.

A pesar de ello, se registra un aumento incesante de casos de pornografia infantil
gue son llevados a la Justicia. En 2000, se abrieron en la Capital Federal dos
causas en todo el afio, mientras que en 2005 el promedio fue de mas de cinco

Casos por mes.

Por medio de Eurojust e Ibered -los organismos que coordinan las policias
europeas e hispanoamericanas respectivamente- se han localizado mas de
novecientas conexiones en Espafa, Francia, [talia, Suecia, Holanda, Chile,
Panama, Costa Rica, México, Republica Dominicana, Uruguay y la Argentina. Por
medio de ellas se-han llegado a distribuir mas de 20.000 articulos con contenido
pedéfilo, entre videos, fotografias y archivos MP3.

En el ambito local, la Division Delitos contra Menores y la de Delitos en
Tecnologias de la Policia Federal han elaborado consejos para prevenir que los
chicos sean captados a través de la Internet por peddfilos y para los gue acceden a
ese material. Por ejemplo, instalar programas protectores que vigilen y codifiquen la
informacion a la que los menores no deberian acceder, sentarse con ellos cuando
guieran navegar por la Internet y no permitir que se encuentren con alguien que

sélo han conocido a través de la computadora ya que, por lo general, en la Web

nadie es guien dice ser.




Pero una reciente encuesta privada nacional (Prince & Cooke) revela que no existe
aln un interés y compromisc concreto por parte de los padres de familia argentinos

en velar por ellos en la actividad diaria de acceso de sus hijos.

Aun cuando la sociedad pueda modificarse en su estructuracién virtual, seguira
siendo tal y como la conocemos ahora. Si ya vivimos en un contexto de respeto de
las libertades basicas del ser humano organizado juridicamente, que indica las
conductas y expresiones que recibiran sanciones o se tipificaran como delitos,
podemos aspirar a que idénticas regulaciones puedan ser aplicadas a Internet

como medio de expresion.

Por elio propone crear dentro del ambito del Poder Legislativo un “"Observatorio de
Pornografia infantit en Internet’, que con caracter permanente se dedigue
sistematica y organicamente a la deteccidn de sitios en la jurisdiccion de nuestro
pais, cuyos contenidos o mensajes exhiban intrinsicamente imagenes, texio o
videos de pornografia infantil, de acceso gratuito u oneroso, sean potenciaimente

sancionables.

El propédsito de tal observatorio permanente sera no solo el relevamiento de los
sitios existentes, sino la deteccion de cambios dentro del contenido de los mismos,
o de otros considerados incubadores, que puedan configurar pornografia infantil
objetiva o subjetiva, de manera de servir de naturales fuentes de conocimiento de
los alcances de una legislacion gue sea efectiva en el combate de la pomografia

infantil en Internet.

Con el fin de no gravar el Presupuesto del Poder, es que se asignan estas
funciones a personal técnico de planta y con oficinas equipadas, dependientes de
la Secretaria de Comunicaciones del Ministerio de Infraestructura, admitiéndose
ademas la colaboracion de particulares bajo cualquier relacidn asociativa que se
considere apta para concretar el aporte de los recursos humanos y técnicos

suficientes al cumplimiento de sus objetivos.

Siendo la pornografia infantil un delito aberrante que rebaja la condicién humana a

limites insondables, ocasionando severos dafios fisicos y psicolégicos a sus




victimas, deben arbitrarse todas las medidas posibles para detener su crecimiento,

junto a aquellas-otras-que posibiliten el juzgamiento y sancién a sus responsables.
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