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Articulo 1°: Apruébase el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
adoptado por le Asamblea General de las Naciones Unidas en su sesion N° 54,
por resolucion A/54/4 del 6 de octubre de 1999, que como Anexo se acompana
a la presente.

Articulo 2°: Comuniquese el Poder Ejecutivo Nacional.
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Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra la mujer

L os Estados Partes en el presente Protocolo,

Observando que en la Carta de las Naciones Unidas se reafirma la fe en los
derechos humanos fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humana
y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres,

Sefalando que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos Resolucion
217 A (lll). se proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y que toda persona tiene todos los derechos y libertades en
ella proclamados sin distincién alguna, inclusive las basadas en el sexo,

Recordando que los Pactos internacionales de derechos humanos Resolucion
2200 A (XXI), anexo. y otros instrumentos internacionales de derechos humanos
prohiben la discriminacién por motivos de sexo,

Recordando asimismo la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacién contra la mujer4 (‘la Convencidn™), en la que los Estados Partes en
ella condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas y convienen
en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer,

Reafirmando su decision de asegurar a la mujer el disfrute pleno y en condiciones
de igualdad de todos los derechos humanos y todas las libertades fundamentales
y de adoptar medidas eficaces para evitar las violaciones de esos derechos y esas
libertades,

Acuerdan lo siguiente:

Articulo 1°. Todo Estado Parte en el presente Protocolo (“Estado Parte”) reconoce
la competencia del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra ta Mujer
(‘el Comité"”) para recibir y considerar las comunicaciones presentadas de
conformidad con el articulo 2.

Articulo 2 °. Las comunicaciones podran ser presentadas por personas o grupos
de personas que se hallen bajo la jurisdiccién del Estado Parte y que aleguen ser
victimas de una violacién por ese Estado Parte de cualquiera de los derechos
enunciados en la Convencién, o en nombre de esas personas O grupos de
personas. Cuando se presente una comunicacién en nombre de personas O
grupos de personas, se requerira su consentimiento, a menos que el autor pueda
justificar el actuar en su nombre sin tal consentimiento.

Articulo 3° Las comunicaciones se presentaran por escrito y no podran ser
andnimas. El Comité no recibird comunicacion alguna que concierna a un Estado
Parte en la Convencién que no sea parte en el presente Protocolo.

Articulo 4°
1. El Comité no examinara una comunicacion a menos que s haya cerciorado de
que se han agotado todos los recursos de la jurisdiccién interna, salvo que la
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tramitacién de esos recursos se prolongue injustificadamente o no sea probable
que brinde por resultado un remedio efectivo.

2. El Comité declarara inadmisible toda comunicacion que:

a) Se refiera a una cuestion que ya ha sido examinada por el Comité o ya ha sido
o esté siendo examinada con arreglo a otro procedimiento de examen o arreglo
internacionales; :

b) Sea incompatible con las disposiciones de la Convencion;

¢) Sea manifiestamente infundada o esté insuficientemente sustanciada,

d) Constituya un abuso del derecho a presentar una comunicacion;

e) Los hechos objeto de la comunicacion hayan sucedido antes de fa fecha de
entrada en vigor del presente Protocolo para el Estado Parte interesado, salvo que
esos hechos contintien produciéndose después de esa fecha.

Articulo 5°

1. Tras haber recibido una comunicacién y antes de llegar a una conclusion sobre
sus fundamentos, en cualquier momento el Comité podra dirigir al Estado Parte
interesado, a los fines de su examen urgente, una solicitud para que adopte las
medidas provisionales necesarias para evitar posibles dafios irreparables a la
victima o las victimas de |la supuesta violacion.

2. Cuando el Comité ejerce sus facultades discrecionales en virtud del parrafo 1
del presente articulo, ello no implica juicio alguno sobre la admisibilidad o sobre el
fondo de la comunicacion.

Articulo 6°

1. A menos que el Comité considere que una comunicacion es inadmisible sin
remision al Estado Parte interesado, y siempre que la persona o personas
interesadas consientan en que se revele su identidad a dicho Estado Parte, el
Comité pondra en conocimiento del Estado Parte, de forma confidencial, toda
comunicacién que reciba con arreglo al presente Protocolo.

2. En un plazo de seis meses, ese Estado Parte presentara al Comité por escrito
explicaciones o declaraciones en las que se aclare la cuestion y se indiquen las
medidas correctivas que hubiere adoptado el Estado Parte, de haberlas.

Articulo 7°

1. El Comité examinara las comunicaciones que reciba en virtud del presente
Protocolo a la luz de toda la informacion puesta a su disposicion por personas o
grupos de personas, o en su nombre, y por el Estado Parte interesado, siempre
que esa informacién sea transmitida a las partes interesadas.

2. El Comité examinara en sesiones privadas las comunicaciones que reciba en
virtud del presente Protocolo.

3. Tras examinar una comunicacion, el Comité hara llegar sus opiniones sobre la
comunicacién, conjuntamente con sus recomendaciones, si las hubiere, a las
partes interesadas.

4. E| Estado Parte dara la debida consideracién a las opiniones del Comité, asf
como a sus recomendaciones, si las hubiere, y enviara al Comité, en un plazo de
seis meses, una respuesta por escrito, especialmente informaciéon sobre toda
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medida que se hubiera adoptado en funcién de las opiniones y recomendaciones
del Comité.

5. El Comité podra invitar al Estado Parte a presentar mas informacion sobre
cualesquiera medidas que el Estado Parte hubiera adoptado en respuesta a las
opiniones o recomendaciones del Comité, si las hubiere, incluso, si el Comité lo
considera apropiado, en los informes que presente mas adelante el Estado Parte
de conformidad con el articulo 18 de la Convencidn.

Articulo 8°

1. Si el Comité recibe informacion fidedigna que revele violaciones graves o
sistematicas por un Estado Parte de los derechos enunciados en ia Convencion, el
Comité invitara a ese Estado Parte a colaborar en el examen de la informacion y, a
esos efectos, a presentar observaciones sobre dicha informacion.

2 Tomando en consideracién las observaciones que haya presentado el Estado
Parte interesado, asi como toda informacién fidedigna que esté a disposicion suya,
el Comité podra encargar a uno o0 mas de sus miembros que realice una
investigacion y presente con caracter urgente un informe al Comité, Cuando se
justifique y con el consentimiento del Estado Parte, la investigacion podré incluir
una visita a su territorio.

2. Tras examinar las conclusiones de la investigacion, el Comité las transmitira al
Estado Parte interesado junto con las observaciones y recomendaciones que
estime oportunas.

4. En un plazo de seis meses después de recibir los resultados de la investigacion
y las observaciones y recomendaciones que le transmita el Comité, el Estado
Parte interesado presentara sus propias observaciones al Comité.

5. La investigaciéon serd de caracter confidencial y en todas sus etapas se
solicitara la colaboracién del Estado Parte.

Articulo 9°

1. El Comité podra invitar al Estado Parte interesado a que incluya en el informe
que ha de presentar con arreglo al articulo 18 de la Convencidn pormenores sobre
cualesquiera medidas que hubiere adoptado en respuesta a una investigacion
efectuada con arreglo al articulo 8 del presente Protocolo.

2. Transcurrido el periodo de seis meses indicado en el parrafo 4 del articulo 8, €l
Comité podra, si es necesario, invitar al Estado Parte interesado a que le informe
sobre cualquier medida adoptada como resultado de la investigacion.

Articulo 10.

1. Todo Estado Parte podra, al momento de la firma o ratificacion del presente
Protocolo, o de la adhesién a él, declarar que no reconace la competencia del
Comité establecida en los articulos 8 y 9.

2. Todo Estado Parte que haya hecho una declaracion con arreglo al parrafo 1 del
presente articulo podra retirar esa declaracién en cualquier momento, previa
notificacion al Secretario General,
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Articulo 11. Cada Estado Parte adoptara todas las medidas necesarias para
garantizar que las personas que se hallen bajo su jurisdiccion no sean objeto de
malos tratos ni intimidacion como consecuencia de cualquier comunicacion con el
Comité de conformidad con el presente Protocolo.

Articulo 12. El Comité incluird en el informe anual que ha de presentar con arregio
al articulo 21 de la Convencion, un resumen de sus actividades en virtud del
presente Protocolo.

Articulo 13. Cada Estado Parte se compromete a dar a conocer ampliamente la
Convencién y el presente Protocolo y a darles publicidad, asi como a facilitar el
acceso a informacién acerca de las opiniones y recomendaciones del Comité, en
particular respecto de las cuestiones que guarden relacion con ese Estado Parte.

Articulo 14. El Comité elaborara su propio reglamento, que aplicara en egjercicio de
las funciones que le confiere el presente Protocolo.

Articulo 15,
1. El presente Protocolo estara abierto a la firma de cualquier Estado que haya
firmado la Convencién, la haya ratificado o se haya adherido a ella.

2. El presente Protocolo estara sujeto a ratificacion por cualquier Estado que haya
ratificado la Convencidn o se haya adherido a ella. l.os instrumentos de ratificacion
se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

3. El presente Protocolo quedara abierto a la adhesion de cualquier Estado que
haya ratificado la Convencién o se haya adherido a ella.

4. La adhesion se efectuara mediante el depésito del instrumento correspondiente
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 16. ,

1. El presente Protocolo entrara en vigor transcurridos tres meses a partir de la
fecha en que haya sido depositado en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas el décimo instrumento de ratificacién o de adhesion.

2. Para cada Estado que ratifique el presente Protocolo o se adhiera a €l despues
de su entrada en vigor, este Protocolo entrara en vigor una vez transcurridos tres
meses a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su propio
instrumento de ratificacién o de adhesién.

Articulo 17. No se permitira reserva alguna al presente Protocolo.

Articulo 18.

1. Todo Estado Parte podra proponer enmiendas al presente Protocolo y
presentarlas al Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General
comunicara a los Estados Partes las enmiendas propuestas y les pedira que
hotifiquen si desean que se convoque una conferencia de los Estados Partes para
examinar las propuestas y someterlas a votacion. Si un tercio al menos de los
Estados Partes se declara en favor de tal conferencia, el Secretaric General la
convocara bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda aprobada
por la mayoria de los Estados Partes presentes y votantes en la conferencia se
sometera a la aprobacion de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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2, Tales enmiendas entraran en vigor cuando hayan sido aprobadas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas y aceptadas por una mayoria de dos
tercios de los Estados Partes en el presente Protocolo, de conformidad con sus
respectivos procedimientos constitucionales.

3. Cuando tales enmiendas entren en vigor, seran obligatorias para los Estados
Partes que las hayan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguiran
obligados por las disposiciones del presente Protocolo y por toda enmienda
anterior que hubiesen aceptado.

Articulo 19.

1. Cualquier Estado Parte podra denunciar el presente Protocolo en cualquier
momento mediante notificacion escrita dirigida al Secretario General de las
Naciones Unidas. La denuncia surtira efecto sels meses después de la fecha en
que el Secretario General haya recibido la notificacién.

2. l.a denuncia se hara sin perjuicio de que las disposiciones del presente
Protocolo sigan aplicandose a cualquier comunicacién presentada, con arreglo al
articulo 2, o cualquier investigacion iniciada, con arreglo al articulo 8, antes de Ia
fecha de efectividad de la denuncia.

Articulo 20. El Secretario General de las Naciones Unidas comunicara a todos los
Estados:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones relativas al presente Protocolo;

b) La fecha en que entre en vigor el presente Protocolo y cualquier enmienda en
virtud del articulo 18;

¢) Cualquier denuncia recibida en virtud del articulo 19.

Articulo 21.

1. El presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espariol, francés, inglés y
ruso son igualmente auténticos, ser& depositado en los archivos de las Naciones
Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviar copias certificadas del
presente Protocolo a todos los Estados mencionados en el articulo 25 de Ia
Convencién.
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

La Carta de las Naciones Unidas reafima la fe en los derechos humanos
fundamentales, en la dignidad y e! valor de la persona humana y en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres. De la misma manera, los tratados internacionales
de derechos humanos cuya jerarquia constitucional fuera consagrada por el
articulo 75 inc. 22 de la Constitucion Nacional reformada en 1994, incorporan el
principio de igualdad entre varones y mujeres y la prohibicion de ia discriminacion
por motivos de sexo.

Asi, la Declaracién Universal de Derechos Humanos proclama que todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que toda persona tiene
todos los derechos y libertades en ella proclamados sin distincion alguna, inclusive
las basadas en el sexo.

Por su parte, la Convenciéon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, que también goza de jerarquia constitucional,
afirma que los Estados Partes en ella condenan la discriminacion contra la mujer
en todas sus formas y convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer.

El presente proyecto se funda en la necesidad de asegurar a la mujer el disfrute
pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y todas las
libertades fundamentales y de adoptar medidas eficaces para evitar las violaciones
de esos derechos y esas libertades.

La Declaracién y Programa de Accion de Viena reafirma que todos los derechos
humanos son universales, indivisibles e interdependientes y estan relacionados
entre si y pide que se introduzca el derecho de peticion, elaborando un protocolo
facultativo de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer. En igual sentido, la Plataforma de Accion de Beijing
pide que ese Protocolo entre en vigor lo antes posible.

Como lo han sefialado los miembros del Comité sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, durante su 14° sesién, los mecanismos
internacionales existentes para la implementacion de la Convencion son
inadecuados e insuficientes.

E| sistema de Naciones Unidas requiere de procedimientos especificos que
contemplen casos individuales o violaciones extensivas sobre derechos humanos
de las mujeres con la posibilidad de obtener una reparacion de la violacion
causada, o que posibiliten la revision de los casos por un oérgano especializado
independiente que incorpore en el analisis el enfoque de género y la perspectiva
de los derechos humanos de las mujeres.

Por ello, en la reunion de especialistas convocada por la Division para el Adelanto
de la Mujer de la ONU, realizada en el afio 1991, se recomendo a la ONU gue

considerara la posibilidad de crear un protocolo facultativo de la Convencion sobre

la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer. En
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consecuencia, se inicia la creacién de un instrumento formal que introduciria un
procedimiento de recepcién de comunicacion y de investigacion, separado de la
Convencién pero de conformidad con lo alli establecido.

En igual sentido, tres de los seis mayores tratados de las Naciones Unidas sobre
derechos humanos, actuaimente en vigor, dan a sus organismos de supervision y
monitoreo autoridad para recibir y considerar comunicaciones. En efecto, el
Primer Protocolo Opcional al Pacto sobre Derechos Politicos y Civiles, en vigor
desde 1977, establece procedimientos de denuncias al Comité de Derechos
Humanos para recibir comunicaciones de particulares que aseguran ser victimas
de una violacion de cualquiera de los derechos enumerados en dicho Pacto. El
articulo 14 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion Racial, en vigor desde 1982, permite denuncias al
Comité sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial, El
articulo 22 de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos Crueles, Inhumanos
o Degradantes, en vigor desde 1988, permite denuncias al Comité de la Tortura.
Convenciones regionales de derechos humanos, incluyendo la Convencién
Europea para la Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, también
establecen procedimientos de denuncias para individuos.

El Protocolo Facultativo coloca a la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer en condiciones de igualdad con otros
tratados internacionales que tienen procedimientos de comunicaciones.

En el afio 1997, sesiond un Grupo de Trabajo de Composicién Abierta cuya
agenda era la discusién y aprobacién de un borrador de proyecte de Protocolo
Facultativo de la Convencién sobre Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer.

El Centro para el Liderazgo Global de la Mujer (Center for Women's Global
Leadership) elaboré en la reunion del Grupo de Trabajo mencionada, un
documento en el que se establecen diversos argumentos que muestran la
necesidad del Protocolo Facultativo, los que han sido publicados en el afio 1998
en "Convencion sobre la Eliminacién sobre de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer. Protocolo Facultativo. Documento de Trabajo”,
publicacién Coordinada por la Unidad Editorial de Institutc Interamericano de
Derechos Humanos.

Entre los argumentos vertidos en favor de la aprobacién del Protocolo Facultativo,
y en relacion a la insuficiencia de los mecanismos internacionales existentes para
la implementacién de la CEDAW, han sostenido que “...El Gnico mecanismo de
implementacion previsto en la Convencién, es el procedimiento de informes
establecido en el Articulo 18. El Articulo 29 de la CEDAW, que establece un
procedimiento para que los Estados Partes arbitren disputas relativas a la
interpretacion o implementacion de la Convencién en la Corte Internacional de
Justicia, es objeto de un ntimero elevado de reservas y nunca fue utilizado.”

En el mismo sentido han afirmado que “En el sistema de Naciones Unidas no
existen procedimientos especificos que contemplen casos individuales o
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violaciones extensivas sobre derechos humanos de las mujeres con la posibilidad
de obtener una reparacion de la violacion causada; o que posibiliten |a revision de
los casos por un 6rgano especializado independiente que incorpore en el analisis
el enfogque de género y al perspectiva de los derechos humanos de las mujeres.”

Otra de las razones que muestran la necesidad del Protocolo Facultativo,
enunciada también el documento mencionado, esta dada porque éste promoveria
una implementacion de su interpretacion y de la aplicacion practica de la
Convencion. En este sentido han sostenido que “...La lectura de la CEDAW, a
partir de un procedimiento de comunicaciones, propiciaria una guia detallada del
contenido de fas normas establecidas en la Convencién. Al examinar un caso en
particuiar, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
estaria en mejores condiciones de hacer una apreciacidbn mas completa de una ley
o politica nacional en un contexto determinado. El proceso de revision de las
comunicaciones podra estimular cambios en la legislacién y practicas nacionales.
Aln mas, la existencia de un recurso de procedimiento de comunicaciones a nivel
internacional, obligaria a los Estados Partes a emprender sus mejores esfuerzos
para dar cumplimiento a las obligaciones asumidas en la ratificacion de la
CEDAW.”

En cuanto a la reparacion en casos de comunicaciones individuales, que permitiria
el Protocolo, se ha manifestado que “...La existencia de recursos internacionales
es particularmente significativa para las mujeres porque en general, las leyes
nacionales no protegen a las mujeres de violaciones de derechos basicos, como la
discriminacién de género en el mercado de trabajo o en la legislacion laboral.
Cuando las legislaciones protegen a las mujeres, las discriminaciones de hecho
obstaculizan los recursos para solicitar dicha proteccion. Los funcionarios
encargados de la administracién de justicia no tienen el entrenamiento necesario
para cumplir sus obligaciones en relacién con la violacion de los derechos
humanos, ya que no toman en cuenta las disparidades por género y en
consecuencia, los impedimentos que las mujeres enfrentan para demandar
reparaciones a esas violaciones. “

Finalmente, es importante tener en cuenta que, y como también fue destacado en
el documento mencionado, “El Protocolo Facultativo podria crear una mayor
conciencia publica sobre las garantias internacionales a los derechos humanos de
las mujeres, asi como una mayor atencion a la Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer por parte de personas,
grupos y organizaciones no gubernamentales de mujeres” vy, ademas,
“...contribuiria a la integracién de los derechos humanos de las mujeres en los
programas de derechos humanos de las Naciones Unidas al crear una doctrina
sobre estos. Otros organismos de derechos humanos de la ONU, podrian
inspirarse en el Protocolo Facultativo de la CEDAW, para realizar un analisis mas
profundo de la naturaleza y el ambito de los aspectos especificos de la
discriminacién de género.”

MARCELA v, RODRIG
DIPUTADA DE La NACI'(l)JNEz
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