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Articulo_1°; Otdérgase jerarquia constitucional, en los términos del articulo 75
inciso 22 de la Constitucion Nacional, a la Convencién [nteramericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, aprobada por la
Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos en su Vigésimo
Cuarto periodo de sesiones en Belén do Para (Brasil) el dia 9 de junio de 1994,
ratificada por nuestro pais el 5 de julio de 1996 y aprobada por Ley N° 24.632.

Articulo 2°- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ARCELA V. RODRIGUEZ
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FUNDAMENTOS

Serior Presidente:

La violencia de género constituye una de las violaciones mas graves a los
derechos humanos de las mujeres, que refleja y refuerza su situacién de
subordinacién social. La violencia contra las mujeres viola su derecho a la
integridad personal y a la salud, y menoscaba el pleno goce de sus derechos
civiles, sociales, econémicos y culturales. Atraviesa todas las variables: etnias,
religion, nivel econémico o social, educacion, edad y cualquier otra condicion.
Tiene efectos trauméticos inmediatos y a largo plazo en el futuro de la mujer, de
sus hijos e hijas y en la sociedad en su conjunto.

Diversos instrumentos juridicos internacionales de Derechos Humanos contienen
disposiciones que pueden ser aplicadas con la finalidad de proteger a las mujeres
de la violencia. En particular, los tratados internacionales de Derechos Humanos,
cuya jerarquia constitucional fuera consagrada por el articulo 75 inciso 22 de Ia
Constitucién Nacional pueden ser utilizados para defender y promover los
derechos humanos de las muijeres.

Asi, la Declaracién Universal de Derechos Humanos establece en su articulo 1
que "todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos..." y
en el articulo 2 dispone que "toda persona tiene los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracién, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religidn, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién". Por su parte, el
articulo 3 asegura que "todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y ala
seguridad de su persona” y el articulo 5 protege a todas las personas contra la
tortura y las penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Una interpretacién
arménica de estos articulos supone que toda forma de violencia contra Ia mujer
que pueda interpretarse como una amenaza a la vida, la libertad o la seguridad de
Su persona, constituye una violacion de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos.

Por su parte, tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos como el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, contienen
también disposiciones que prohiben la violencia contra las mujeres.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece el compromiso de
los Estados de respetar los derechos y libertades reconocidos en ella Y garantizar
Su pleno goce y ejercicio sin discriminacion alguna, en particular por motivos de
sexo. Asimismo, los Estados se comprometen a adoptar las medidas legislativas o
de ofra indole que fueran necesarias para garantizar estos derechos.
Especificamente, la Convencién Americana consagra el derecho a la vida, a Ia
integridad personal, fisica, psiquica y moral, a la libertad Yy seguridad personales, a
la honra y a la dignidad, asf como a Ia igualdad ante la Ley.

Por su parte, la Convencién sobre |a Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra Ia Mujer constituye un instrumento importante en el
tratamiento de la violencia de genero. Sin embargo, no hace un desarrolio explicito
del tema, salvo en lo que respecta a la trata de mujeres y a la prostitucion, muchas
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de las disposiciones antidiscriminatorias que consagra prevén la proteccion de la
mujer contra la violencia.

Ello motivé que el Comité sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer -organismo encargado del monitoreo de la
Convencion- en sus recomendaciones, en particular la Recomendacion General
hamero 19 (Recomendacién General No. 19, NN.UU. Doc. CEDAW/C/1992)),
afirmara que "la violencia contra la mujer es una forma de discriminacién que
inhibe gravemente la capacidad de la mujer de gozar de derechos y libertades en
pie de igualdad con el hombre" y que vulnera varias disposiciones de la
Convencién de la Mujer aun cuando éstas no se refieran explicitamente a esta
materia. Por lo que si bien la cuestion de la violencia no esta mencionada
expresamente, una interpretacion adecuada y sistematica de la Convencidén nos
lleva a concluir que esta implicita en sus postulados, aunque no se establecen
disposiciones concretas en relacién con los derechos y obligaciones del Estado en
esta materia.

En efecto, el reconocimiento de la violencia de género como violacion a los
derechos humanos y como violacién directa a uno o méas de los derechos
consagrados por los tratados internacionales de derechos humanos es
fundamental. Sin embargo, también ha sido importante el tratamiento explicito de
la violencia de género en instrumentos especificos para esta materia, dado tanto
su invisibilidad historica como una trivializacién de sus efectos y caracteristicas
particulares. En efecto, los instrumentos especificos sobre violencia de genere
conducen a los Estados a tomar medidas tendientes a combatir la aceptacion y
naturalizacion cultural de la violencia de género, asi como la dependencia
econdmica y la falta de poder politico, social y cultural que hace a las mujeres
vulnerables a la violencia.

En este sentido, la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé, el 20 de
diciembre de 1993, la Declaracién sobre la eliminacion de la violencia contra la
mujer, que constituye el primer instrumento internacional de Derechos Humanos
que se ocupa exclusivamente de la violencia contra la mujer. Esta Declaracién no
tiene fuerza vinculante para los Estados pero contempla disposiciones
fundamentales para eliminar la violencia contra las mujeres.

Finalmente, a nivel regional, la "Convencion de Belem do Para" o "Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer”,
fue adoptada por la Asamblea General de la Organizacién de los Estados
Americanos, el 9 de junio de 1994, La Convencién de Belem do Para fue ratificada
por nuestro pais el 5 de julio de 1996 y convertida en Ley Nacional ndmero
24.632,

La Convencion contra la Violencia consta de un predmbulo donde reconoce que la
violencia contra la mujer constituye una violacién de los derechos humanos y
libertades fundamentales que trasciende todos los sectores de la sociedad,
independientemente de su clase, raza o grupo etnico, nivel de ingresos, cultura,
nivel educacional, edad o religién. Asimismo, reconoce que la violencia contra la
mujer es una manifestacion de las relaciones de poder historicamente desiguales
entre mujeres y hombres.
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Se organiza en 25 articulos distribuidos en cinco capitulos: el primero trata sobre
la definicién de violencia contra la mujer y el ambito de aplicacion de la
Convencion; el segundo trata sobre los derechos protegidos; el tercero establece
los deberes de los estados; el cuarto se refiere a los mecanismos interamericanos
de protecciéon y el quinto contiene las disposiciones generales relativas a la
interpretacién, firma, ratificacion, reservas, enmiendas, denuncias y vigencia de la
Convencion.

La Convencion tiene una definicion amplia que inciuye diversas modalidades de |a
violencia contra las mujeres. El denominador comun radica en que el factor de
riesgo fundamental es la pertenencia al género femenino, sin perjuicio de su
combinacién con una serie de condiciones de vulnerabilidad que agravan esta
violencia de género.

Asi, esta Convencion afirma en su articulo 1 que: "debe entenderse por violencia
contra la mujer cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause su
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado”, y en su articulo 2 agrega que: "se entendera
que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual, y psicolégica:

a) que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el
mismo domicilio que la muijer, y que comprends, entre otros, violacién, maltrato, y
abuso sexual;

b) que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar; y

C) que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que
ocurra".

El reconocimiento de que la violencia contra las mujeres se inflige tanto en el
ambito publico como en el privado y de que los Estados deben asumir la
proteccion de los derechos de las mujeres independientemente del contexto en el
cual éstos son violados, corriendo el velo de la privacidad del hogar, es uno de los
grandes avances de esta Convencion.

Uno de los logros mas importantes de la Convencién es que se aplica para la
violencia perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes dondequiera que
ocurra y considerando la real dimensién de la violencia contra las mujeres como
una de las mayores violaciones de sus derechos humanos. La Convencion amplia
la concepcion tradicional de “responsabilidad de! Estado” al hacerle asumir sus
deberes de garante de los derechos humanos y responsabilizarlo por la omisién
de cumplir ese rol.

La Convencién asume una acertada posicion al definir ampliamente cuales son los
derechos menoscabados por la violencia contra las mujeres al incluir la dimensién
social de discriminacién por estereotipos y practicas sociales y culturales. Por lo
tanto, no sélo atiende a las cuestiones juridicas sino que también se extiende a las
condiciones econémicas, sociales, politicas y culturales que resultan
precondiciones para el pleno goce y ejercicio de una vida libre de violencia.
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Asimismo, establece una serie de obligaciones. Asl, el articulo 7 establece que los
Estados deben adoptar los medios apropiados, sin dilaciones, para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia, en particular:

* Abstenerse de cualquier accion o practica de violencia y velar por que sus
autoridades, funcionarios, personal, agentes e instituciones se comporten de
acuerdo con esta obligacion;

* Actuar diligentemente para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la
mujer, incluyendo la sancién de las normas necesarias a tales efectos, en
particular para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar,
dafiar o poner en peligro |la vida de la mujer, de cualquier forma que atente contra
su integridad o perjudique su propiedad; asi como la abolicién de las normas o la
modificacidon de las practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la
persistencia o la tolerancia de la violencia;

* Establecer procedimientos legales, judiciales y administrativos, justos y eficaces,
que incluyan medidas de proteccién, juicio oportuno, acceso efectivo,
resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion;

* Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para
hacer efectiva ia Convencion;

El articulo 8 de la Convencién establece un segundo nivel de deberes de los
Estados, que deben cumplir en forma progresiva. Estas obligaciones incluyen la
adopcion de medidas y programas especificos para:

* Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida
libre de violencia; disefiar programas de educaciéon para concientizar al publico
sobre los problemas relacicnados con la violencia, los recursos legales y la
reparacion que corresponda.

* Modificar los patrones culturales de conducta de varones y mujeres, estereotipos
y practicas basadas en la premisa de inferioridad o superioridad de cualquiera de
los géneros que legitimizan o exacerban la violencia, en particutar a través de la
educacion.

* Fomentar la capacitacion de!l personal en la administraciéon de justicia, policia y
demas funcionarios/as encargados/as de aplicar la ley y del personal especifico
para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra ta mujer.

* Suministrar los servicios especializados apropiados en el sector publico y
privado: refugios, servicios de orientacion para toda la familia, cuidado y custodia
de menores; programas de rehabilitacion y capacitacién de la mujer victima de
violencia que le permitan participar plenamente en la vida publica y privada,;

* Alentar a los medios de comunicacion a elaborar directrices que contribuyan a
erradicar la violencia contra la mujer y realzar el respeto a la dignidad de la mujer.
* Garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demas informacién
pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia para
evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia y
para aplicar los cambios necesarios;

* Promover la cooperacién internacional.

Un avance significativo en cuanto a los mecanismos de proteccion se refiere a la
legitimidad para presentar denuncias y quejas a la Comisiéon Interamericana de
Derechos Humanos: podra hacerlo cualquier persona o grupo de personas o
entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o mas Estados
miembros de la Organizacién, cuando el Estado no cumpla con las obligaciones
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previstas por el articulo 7 de la Convencidén. La Comisién considerara estas
denuncias de acuerdo con las normas y requisitos de procedimientos para la
presentacion y consideracion de peticiones estipulados en la Convencion
Americana de Derechos Humanos y el Estatuto y reglamentos de la Comision.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer constituye un avance de fundamental importancia en la
reconceptualizacién de los derechos humanos de las mujeres y es la que debe
marcar los lineamientos fundamentales para el disefio, implementacion,
coordinacion y seguimiento de las politicas publicas a desarrollar en materia de
violencia doméstica y sexual, asi como convertirse en el instrumento principal en
la jurisdiccion interna a los efectos de interpretar los derechos de las mujeres.

Por tal motivo, es que proponemos se consagre su jerarquia constitucional, en los
términos de lo dispuesto por el articulo 75 inc. 22 de la Constitucién Nacionali.
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