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LEY DE PREVENCION Y SANCION DEL ACOSO SEXUAL

Articulo 1: Objeto. La presente ley prohibe y sanciona el acoso sexual en el

ambito de las relaciones laborales, educativas, y las que surjan de las

prestaciones de los sistemas de salud.

Articulo 2: Ambito de aplicacion. El presente régimen es aplicable a todo tipo

de relacion laboral, de derecho publico o privado, quedando comprendido el
personal que presta servicios con caracter permanente, transitorio o contratado en
cualesquiera de los Poderes del Estado Nacional, Provincial o Municipal; los
organismos o reparticiones pertenecientes a la Administracién publica,
centralizada o descentralizada, y todo otro organismo del Estado Nacional,
provincial y municipal; asi como todas las relaciones laborales que se entablen
dentro del sector privado: las relaciones de ensefanza-aprendizaje en
instituciones educativas publicas o privadas; y las relaciones que surjan de las
prestaciones sanitarias en instituciones de salud publicas o privadas.

Articulo 3: Definiciones. A los efectos de la presente ley se denomina:

a) Autoridad educativa: Quien ejerza funciones de direccién en instituciones

educativas plblicas o privadas.

b) Autoridad sanitaria: Quien ejerza funciones de direccién en instituciones

sanitarias publicas o privadas.

¢) Instituciones educativas: Toda institucién o establecimiento, publico o privado,
que brinde servicios educativos en las jurisdicciones nacional, provincial y
municipal, que integre el sistera educativo, conforme ley 24.195.

d) Instituciones sanitarias: Toda institucion o establecimiento, publico o privado,
que brinde servicios médicos, odontolégicos, o de actividades de colaboracion de

las mismas, en las jurisdicciones nacional, provincial y municipal, en la asistencia,




T G e Difatacos oo bs N

Las Islas Malvinas, Georgias det Sur
y Sandwich del Sur son Argentinas

recuperacion, diagnéstico o tratamiento de personas enfermas o en la

preservacién o conservacion de la salud en las sanas.

Articulo 4: Configuracién del acoso sexual. Incurre en acoso sexual toda

persona que efectle o solicite cualquier tipo de requerimiento, favor,
acercamiento, condicidn, presién y/o cualquier otra conducta o manifestacion
ofensiva, no deseada por quien la recibe,'ya sea en forma verbal, escrita,
simbdlica o fisica, de naturaleza explicita o implicitamente sexual, cuando

concurra ademas una o mas de las siguientes circunstancias:

a) Se formula con anuncio expreso o tacito de causar un perjuicio a la victima
respecto de las expectativas que pueda tener en el ambito de la relacion;

b) El rechazo o negativa de la victima fuera utilizado como fundamento de la toma
de decisiones relativas a dicha persona o a una tercera persona vinculada
directamente con ella, adoptadas en el ambito laboral, académico o del sistema de
salud;

¢) Ef acoso interfiera el habitual desempefio del trabajo, estudios, prestaciones o
tratamientos del sistema de salud, u otra actividad de la persona acosada y/o
provoque un ambiente de trabajo, ensefianza o tratamiento sanitario intimidatorio, |

hostil u ofensivo.

d) Produzca efectos perjudiciales en las condiciones de empleo, el cumplimiento
laboral, las condiciones de docencia y aprendizaje o el cumplimiento y desempefio
educativo, las prestaciones sanitarias, 0 en el estado general de bienestar de la
persona acosada.

Se considerard que el acoso sexual reviste especial gravedad cuando la victima
se encuentre en una situacion de particular vulnerabilidad, por razén de su edad,
estado de salud, inferioridad laboral o docente, u otra condicién.

Articulo 56: Causal de despido con justa causa y de exoneracién. Ei acoso
sexual dara lugar a la aplicacién de las sanciones disciplinarias que 'corresp'ondan
segun el régimen aplicable al responsable del acoso. Cuando la graveda'd del caso
lo justifique, es causal de despido justificado o de exoneracion de quien incurriera.
en esta conducta. Asimismo, es causal de rescision de contratos de prestacion de
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servicios comprendidos por el articulo 2, sin que dé lugar al pago de suma alguna -
bajo ningin concepto.

- Articulo 6. Comunijcacion. [a persona que sufriera acoso sexual debera

comunicarlo al superior jerarquico del autor de la conducta de acoso, o a la
autoridad educativa o sanitaria, para que tome las medidas conducentes al cese

de la situacion:

Si el empleador omitiera adoptar dichas medidas, la persona afectada podra darse
-por despedida sin justa causa u obtener el cambio de lugar de trabajo cuando las

- circunstancias lo permitan..

Articulo 7.- Alcances de la protecgiéh. Toda persona que reporte actos de
acoso sexual goza de Ia. proteccion de esta ley. Todo empleador o autoridad
educativa o sanitaria es responsable bajo las disposiciones de esta ley cuando
realice cualquier acto que afecte las oportuhidades y condiciones de empleo,
‘estudio o salud de cualguier trabajador/a, estudiante, paciente o persona-
vinculada, que se haya opuesio a practicas de acoso sexual, o que haya
denunciado, testificado, colaborado o de cualquier forma participado en una

investigacion o procedimiento relacionado con el acoso sexual.

Se presume, salvo prueba en contrario, que el despido, la expulsion, la
desaprobacion, la no admision, la negativa de brindar el tratamiento de salud, y en
general cualquier aI_teraciéh en las condiciones de empleo, estudio o tratamiento
sanitario, que resulte perjudicial para la persona afectada, obedece a su denuncia
o participacién en el procedimiento relacionado con el acoso sexual, cuando dicha
alteracion ocurre dentro de los seis meses subsiguientes a su dénuncia 0

participacion.

Articulo 8: Obligaciones del empleador o autoridad educativa o sanitaria.

Todo empleador o autoridad educativa o sanitaria debe tomar todas las medidas
necesarias para reducir al- minimo el riesgo de acoso sexual. Tiene el deber de
‘mantener el ambito de trabajo, estudio o sanitario libre de conductas que
signifiquen acoso sexual mediante la implementacién de politicas internas que’l

prevengan, desalienten, eviten, investiguen y sancionen esas conductas.
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Asimismo, debe Févisar toda decisidén perjudicial adoptada contra las personas
protegidas en los términos del articulo 7 y, en el ambito educativo o sanitario,
ofrecerles la posibilidad de acceder o ser atendida por profesionales o personal de
igual o mayor jerarquia e idoneidad que la persona que cometié el acoso.

Articulo 9: Responsabilidad solidaria. Todo empieador o autoridad educativa o .

sanitaria que haya sido notificado de la situacion de acoso es responsable por las
actuaciones del personal a su cargo contra cualquier trabajador/a, estudiante,
paciente o persona vinculada, en los términos de la presénte ley, salvo que

acredite fehacientemente que tomé una accién inmediata y apropiada para
corregir la situacién. Asimismo, es responsable por los actos de acoso sexual por
parte de personas que no estuvieran a su cargo hacia personas que sl lo estén,
siempre que esté notificado de esta situacion, si el acoso se cometiera en ocasién
de sus funciones, salvo que acredite fehacientemente que tomé una accion
inmediata y apropiada para corregir la situacién o que ello resultaba imposible

segun las circunstancias.

Articulo _10: Indemnizacion v restitucién. E| acoso sexual debidamente

acreditado dara lugar a una indemnizacion por los dafos patrimoniales y morales
a cargo del acosador, y cuando corresponda del empleador o institucion educativa

o sanitaria en forma solidaria.

En caso de despido directo o indirecto 0 de modificacién de las condiciones de -
trabajo, en los términos de los articulos 6 y 7, la parte que resulte responsable del
acoso sexual y el empieédor en forma solidaria, deberan cubrir ademas las
prestaciones laborales, los salarios caidos, y las costas que deriven de la
tramitacion de la litis. Asimiémo, el juez debe ordenar la reinstalacion en el puesto
de trabajo y demas beneficios laborales de la persona afectada si esta asi lo

solicitase.

En el ambito educativo o sanitario, si se violé la prohibicién prevista en ol parrafo
segundo del art. 7 o se omitiera adoptar las medidas previstas en el parrafo
‘segundo del articulo 6, el juez debe ordenar también Ia réinstalacic’m en el instituto
educativo o la satisfaccion del tratamiento de salud de la persona afectada si esta

asi fo solicitase.
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Si la persona résrﬁonsab!e fuese un profesional matriculado, el Colegio respectivo
debera ademas suspenderle la licencia para el gjercicio de dicha profesion por el
tiempo que determine segln la gravedad del caso.

Articulo 11: Difusién y asesoramiento. Cada organismo de la administracién
pﬂblica, las empresas del sector privado y las instituciones educativas y sanitarias
‘deberan encargarse de la difusion de los alcances de la presente ley, para lo cual
debera organizar planes y programas de informacion, servicio y orientacion
profesional.

Asimismo, debera facilitarle al personal informacién acerca del procedimiento a
seguir, los medios de prevencion, los mecanismos de denuncia y los organismos
especializados en la material que podran brindarle apoyo.

Articulo 12: Implementacién de Consejeros en el Ambito de los Ministerios

de Trabajo, Empleo v Sequridad Social; de Educacién, Ciencia y Tecnologia

y de Salud. Se creara en los Ministerios de Trabajo, Empleo y Seguridad Social;
de Educacién, Ciencia y Tecnologia y de Salud la figura profesional del
Consejero/a para casos de acoso sexual, el que informara, orientara, asesorara y
prestara servicios y asistencia profesional en forma gratuité, a fodas aquellas
personas que hayan sido victimas, testigos o denunciantes de acoso sexual y asi

lo soliciten.

Articulo 13: Competencia. Seran competentes para conocer de las demandas

por acoso sexual en el lugar de t'rabajo los jueces con competencia en lo laboral o
en lo contencioso administrativo, segin la relacién de empleo sea privada o
publica, y conoceran de las demandas por acoso sexual en instituciones
educativas y sanitarias los jueces con competencia en lo civil 0 en lo contencioso
administrativo, segln corresponda.

Articulo_14: Disposiciones supletorias. En todo lo no contemplado en la

presente ley, se aplicarén supletoriamente en cuanto no hubiese incompatibilidad,

las normas de la Ley de Contrato de Trabajo, No 20.744, el Régimen Jurldico
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Basico de la F_u’nc?c‘in F’L’lblica, Ley No 22.144, y demas leyes laborales aplicables a
la relacién de que se trate. '

Articulo 15: Comuniquese al Poder Ejecutivo.-

MARCELA V. RODRIGUEZ
' DIPU'FADA DE LA NACION

BELISA M. CARR|
DIPUTADA DE LA NACIO
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FUNDAMENTOS

Serior Presidente:

El acoso sexual en el ambito de trabajo y en instituciones educativas y

sanitarias constituye una expresion de violencia que conculca el derecho ai

trabajo, a la salud, a la educacién, y a la seguridad; implicando una practica

palmariamente violatoria de la dignidad humana que provoca consecuencias
sumamente perjudiciales sobre la integridad psiquica y fisica, la confianza, la
autoestima, y sobre el rendimiento de [as personas que lo padecen.

Tales situaciones se materializan en conductas o manifestaciones
indeseadas de naturaleza sexual, que resultan ofensivas o amenazadoras para la
persona que la recibe (Conf. Secretaria del Commonwealth,1892). Aunque en
teoria esta forma de discriminacion puede afectar indistintamente a hombres y

mujeres, en la practica se dirige principalmente contra las segundas.

En' este sentido, durante el VIl Congresc de Prevencion del Delito, el
Secretario General de Naciones Unidas confirmé en su informe: “El acoso sexual
de las mujeres en el trabajo por sus empleadores es cada vez mayor por el
creciente nimero de mujeres que ingresan a la fuerza laboral asalariada. Esta
situacién se deteriora cuando la mujer trabaja en situaciones mal remuneradas o
de gran intensidad de mano de obra, con escasa seguridad y en gran medida bajo
la supervision de hombres. A veces el propio . trabajo tiene connotaciones
sexuales, en el sentido de que se espera que las mujeres sean alractivas,
obsequiosas y serviles. No obstante un factor basico de coercién sexual no es
tanto la indole del trabajo, sino la desigual relacién de poder quien perpetra y

" quien sufre el acoso.”

En consecuencia, resulta imperioso adoptar las medidas que resulten
apropiadas para garantizar el pleno goce y ejercicio de las libertades y garantias
fundamentales en condiciones de igualdad.

El dictado del decreto 2385/93, que incorpord la figura del acoso sexual

dentro del Régimen Juridico Basico de la Funcidn Pljblica, configurd en su

- momento un importante avance a nivel nacional sobre esta materia. Sin embargo,

d
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resulta insuficiente para dar una respuesta acabada a esta problematica, que
excede aquel ambito y abarca también a las relaciones laborales que surgen en el

ambito privado, y las relaciones educativas y sanitarias.

En esté orden de ideas, el presente proyecto ha sido formulado en.
cumplimiento de las prescripciones contenidas en la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, cuya jerarquia
constitucional fuera consagrada por el articulo 75 inc. 22 de la Constituciéon
Nacional, la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar yErradicar_ la
Violencia contra la Mujer, la Recomendacién General No. 19 del Comité sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer de Naciones
Unidas, la Declaracion Universal para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer de Naciones Unidas, los instrumentos internacionales adoptados
por [a Organizacion Internacional del Trabajo que obligan a los Estados nacionales
a condenar la discriminacién por razén de sexo e implementar politicas para la
eliminacion de la discriminacién contra la mujer; y la Plataforma de Accion
suscripta bor el Estado argentino en la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer de
Naciones Unidas (Bejjing, 1995).

En efecto, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, en su articulo 2.-a) considera que [a
violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica .
perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre olros, violacién, abuso
sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual
en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de

salud o cualquier ofro lugar”,

Entre las obligaciones asumidas en los términos del articulo 7° de dicha
Convencion, el Estado se ha comprometido a adoptar por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
la violencia y, en particular.. a: ".. abstenerse de cualquier accién o préctica de
Vio!encia confra la mujer y velar por que' las autoridades, sus funcionarios,
personal y ‘ag'entes e instituciones se comporten de conformidad con esta
obligacién; (..) actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar 'y

- Ssancionar la violencia contra la mujer; (...) incluir en su legislacién interna normas




Las Islas Malvinas, Georglas del Sur
¥ Sandwich del Sur son Argentinas

L3

penales, civiles y administrativas, asi .como fas de ofra naturaleza que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y
adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean de/ caso; (...) adoptar
medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que
“atente contra su integridad o perjudique su propiedad”.

Asimismo, entre las medidas adoptadas en la Plataforma de Accion de la IV
Conferencia Mundial de la Mujer (Beijing. 1995), se pre'vé la adopcién de-

"

instrumentos de politica dirigidos a . Introducir sanciones penales, civiles,
laborales y 'administrativas en las fegislaciones nacionales, o reforzar las vigentes,
con el fin de castigar y reparar los dafios causados a las mujeres y las nifias
victimas de cualquier tipo de violencia, ya sea en el hogar, el lugar de trabajo, la
comunidad o la sbciedad'.'; y entre las medidas que han de adoptar los gobiernos,
los empleadores, los sindicatos, las organizaciones populares y juveniles y las
organizaciones no gubernamentales: "... Desarrollar programas y procedimientos
tendientes a eliminar el hostigamiento sexual y otras formas de violencia contra Ia
mujer de todas las instituciones de ensefianza, lugares de trabajo y demas
ambitos”, La Plataforma reconoce que "Muchas de las mujeres que tienen un -
- trabajo remunerado tropiezan con obstéaculos que les impiden realizar su potencial.
Si bien cada vez es mas frecuente que haya algunas mujeres en los niveles
administrativos inferiores, a menudo la discriminacion psicolégica impide que sigan
ascendiendo. L.a experiencia del hostigamiento sexual es una afrenta a Ia dignidad
de la trabajadora e impide a las mujeres efectuar una contribucién acorde con sus
capacidades”. Por ello, al establecer los objetivos de politica orientados a eliminar
la segregacion en el trabajo y todas las formas de discriminacion en el empleo
incluye entre las medidas que involucran a los Estados, y a los particulares -
empleadores, empleados, sindicatos y organizaciones de mujeres-: ... Promulgar
y hacer cumplir las leyes e introducir medidas de aplicacion, incluso mecanismos
de recurso y el acceso a la justicia en caso de incumplimiento, a fin de prohibir la
discriminacién directa e indirecta por motivos de sexo, estado civil o situacion
familiar en relacién con el acceso al empleo y las condiciones de empleo, con -
inclusién de la capacitacién, los ascensos, la salud y la seguridad, y en relacién
con el despido y la seguridad social de los trabajadores, incluso la proteccion legal
contra el hostigamiento sexual y racial (...) Promulgar y hacer cumplir leyes y
“elaborar politicas aplicables en el lugar de trabajo contra la discriminacion por

4
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motivo de générd‘ \en‘ el mercado de lrabajo, con especial consideracién a las
trabajadoras de mas edad, en la confratacion y los ascensos y en la concesion de _
las prestaciones de emplea y la seguridad social, asf como en lo relativo a las
condiciones de frabajo discriminatorias y el hostigamiento sexual: se deben
establecer mecanismos para revisar y vigilar periddicamente esas leyes”.

Por su parte, el Comité sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién.contra la Mujer en su Recomendacion General No. 19 manifests
que "..la igualdad en el empleo puede verse seriamente perjudicada cuando se
somete a las mujeres a la violencia dirigida concretamente contra ellas, por su
condibién de tales, por ejemplo, el hostigamiento sexual en el lugar de trabajo {(...)
el hostigamiento sexual fhcluyé conductas de tfono sexual tal como contactos
- 'fisic'os e insinuaciones, obsen/aciones de tipd sexual, exhibicién de pornografia, y
exigencias sexuales, ya sea verbales o de hecho. Este tipo de conducta puede ser
humillante y puede constituir un problema de salud y de seguridad; es
discriminatoria cuando la mujer tiene motivos suficientes para creer que su
negativa le podria causar problemas en relacion con su trabajd, incluso con la
contratacién o el ascenso, o cuando crea un medio de trabajo hostil”. El Comité
asegura que ".. de conformidad con la Convencién, la discriminacién no se limita
a los actos cometidos por los gobiernos o en su nombre (véanse los incisos e y f .
del articulo 2 y el articulo 5). Por ejemplo, en virtud del articulo 2 de la
‘Convencién, los Estados Partes se comprometen a adoptar todas las medidas
adecuadas para eliminar la discriminacién contra la mujer practicada por
cualquiera persona, organizaciones o empresas. En virfud del derecho
internacional y de péctos especificos de derechos hiimanos, los Estados también
pueden ser responsables de actos privados si no adoptan medidas con la
diligencia debida para impedir la violacién de los derechos o para investigar y

castigar los actfos de violencia y proporcionar indemnizacién".

Las definiciones estipulativas del término integran tres elementos, a saber:
la_incitacién o desarrollo de un comportamiento de caracter sexual, no deseado
por fa victima, y percibido como situacion incorporada a las condiciones de trabajo,
estudio, o prestacién de servicio. Comporta una serie de insinuaciones sexuales,
verbales, fisicas o de otro tipo, repetidas y no deseadas, alusiones sexuales
despectivas, atentatorias contra la dignidad, u observaciones sexualmente

discriminatorias que provocan la sensacion de amenaza, humillacion, u

4
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“hostigamiento. Puede adbptar la forma de contactos fisicos, insinuaciones

verbales, expresiones y bromas de contenido sexual, exhibicion de materiales
pornograficos, manifestacion de comentarios sobre la apariencia fisica de la
victima, contactos fisicos tales como rozamientos o palmadas; abusos verbales
deliberados u observaciones sugerentes. Tanto los/as autores/as del acoso como

quienes lo sufren pueden ser personas de cualquiera de ambos sexos.

En el ambito !aborai_ los actos de acoso sexual son percibidos por parte de
la/el destinataria/o como expresién de discriminacion social y laboral, cuyas
consecuencias mas significativas vienen dadas por las escasas expectativas de
promocién profesional, y -en la generalidad de los casos-, la subvaloracién de los
puestos de frabajo y actividades “tipicamente femeninas”.

El acoso sexual provoca consecuencias negativas en las victimas que
menoscaban la integridad fisica y psiquica, generando cuadros de tension
nerviosa, irritabilidad, ansiedad, depresién, insomnio; y otros problemas médicos
tales como jaquecas, trastornos cuténeos, y malestares digestivos, Al mismo
tiempo, el hostigamiento dificulta el desempefio de las funciones del puesto y

condiciona el desarrollo de las relaciones laborales. Es frecuente que ante la

denuncia del incidente, el acosador disponga del manejo de fuentes de poder que -

le permitan alterar las condiciones de trabajo, oportunidades de carrera o la
estabilidad de la victima én el puesto, siendo frecuentemente despedida o forzada
a dimitir. De esta manera, distorsiona el desarrolio de las relaciones |
interpersonales, presentando efectos devastadores sobre la salud, la confianza, y

el rendimiento de las personas que lo padecen.

Al mismo tiempo, se verifican impactos negativos en las organizaciones
puesto que distorsiona el clima de confianza y respeto necesario para el desarrollo
de las tareas propias de la gestion publica, aumenta el ausentismo, _incre_mentandp |
los costos laborales (v.g.. reemplazos, beneficios médicos) y legales; y

-disminuyendo la productividad del personal. En el &mbito educativo y sanitario, la:

configuracion de situaciones de acoso se traducen en flagrantes violaciones al

'_ ejercicio de los derechos subjetivos, restringiendo el goce del derecho a la

educacién y a la salud.
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Los orgahiér?ﬁoé internacionales destacan las dificultades existentes para el
~registro y medicion del fendmeno de la violencia sexual (OPS. 1994 CEPAL

1999). De acuerdo con la informacién colectada por la OIT (International Crime
| Victim Survey. 1996) en base a una encuesta realizada entre trabajadores de 36
paises se registraron los datos correspondientés a la Replblica Argentina,
advirtiéndose que el 6,1% de los varones y el 11,8% de las mujeres manifestaron
haber sufrido agresiones en el afio anterior; mientras que el 16,6 % de las mujeres
dieron cuenta de incidentes de caracter sexual. "

Segun un estudio publicado por la Secretaria Gremial de la Mujer de la
Uni6n del Personal Civil de la Nacion (UPCN. 1997) sobre acoso sexual femenino
en el ambito de la Administracién Pulblica Nacional, del total de la muestra
conformada por 302 mujeres, el 47,4% (CUARENTA Y SIETE 4/100) fueron
victimas de acoso sexual (47,4%). El 32,1% (treinta y dos 1/100) de los casos se
configuraron en forma verbal, no verbalmente el 34,1 % (TREINTA Y CUATRO
1/100); con conductas de tipo verbal en su fbrma mas fuerte el 17,9%
(DIECISIETE 9/100); a trévés de contacto fisico el 15,6% (QUINCE 6/100); y el
5% (CINCO) por medio de presiones para mantener contactos intimos.

El presente Proyecto pretende dar una respuesta a esta problematica,
estableciendo un régimen que brinde adecuada proteccion a las personas que
resulten victimas de acoso sexual en el ambito de las relaciones laborales,
educativas, y las que surjan de las prestaciones de los sistemas de salud, tanto

del sector publico como privado.

Para ello, se propone una enunciacion de las conductas que configuran el
acoso sexual, se establece la obligacién del empleador o autoridad educativa o
sanitaria de tomar tomas las medidas pertinentes para prevenir este tipo de
conductas, y su respohsabiiidad solidaria con el autor del acoso en caso de

incumplimiento.

La jurisprudencia es conteste en reconocer que la problematica trasciende a
la esfera de la conducta privada comprometiendo el libre ejercicio de la libertad
sexual; e involucrando la responsabilidad del principal por las practicas de acoso

sexual cometidas por personal bajo su dependencia, puesto que es deber del -
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' pnmero impedir el desarrollo de cualquier situacion que vulnere la dlgnldad del
personal a su cargo.

Dentro de este orden de ideas, la doctrina judicial establece qu'e el superior
jerarquico representa la figura del empleador frente a los subordinados, no siendo -
razonable tolerar que aproveche la éituacién de superioridad jerarquica
conculcando la libertad sexual individual. Por consiguiente, el érgano judicial
considera causado el despido del acosador (‘M.L.G. ¢. Antigua S.A.” (Cémara
Nacional de Apelaciones del Trabajo Sala Il octubre 31 de 1891). (A.S.H. ¢
Carnicerias Integradas Coto SA Camara Nacional del Trabajo, Sala V. abril 19
de 1994) ("S.G.J.c. Bestov Foods S.A.". Cémara Nacional de Apelaciones del

Trabajo. Sala Il. noviembre 6 de 1997)

_ Ademas se oforga también proteccion a toda persona que, aunque no haya
sido victima del acoso sexual, hubiera denunciado, testificado, colaborado o de
cualquier forma participado en una investigacién o procedimiento relacionado con
el acoso sexual. Una disposicion de este tipo se torna necesaria, pués sé ha
tomado conocimiento de empresas y organizaciones que, ante denuncias
recibidas por acoso sexual, actian posteriormente en perjuicio de todos los
involucrados, como forma de desalentar este tipo de denuncias y participacion.

Asimismo, se dispone una indemnizacion a cargo del autor y del superior
jerérquico o autoridad educativa o sanitaria en forma solidaria, cuando
corresponda.

Finalmente, también se implementan mecanismos de difusion de los
alcances de la ley propueSta, y planes y programas de informacién, servicio y -
. orientacion profesional, dentro de cada organismo de la administracion publica, las
empresas del sector privado vy las instituciones educativas y sanltarlas y se crea

la figura profesional del Consejerola en los Ministerios de Trabajo, Empleo y
~Seguridad Social, de Educacion, Ciencia y Tecnologia; y de Salud, quienes
.brindarén informacion, orientacién, asesoramiento y asistenciarprofesional en .

- forma gratuita a todas aquellas personas que hayan sido victimas de acoso sexual

y asi lo soliciten.
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El dereéhéx cdmparado presenta claros ejemplos en relacién con la
prohibicion y sancién del acoso sexual. En el caso britanico, desde el afio 1975 -
en los términos del Sex Discrimination Act- se prohibe la discriminacion sexual, -
definida como el hecho de tratar a una mujer de manera menos favorable que a un
hombre; la jurisprudencia ha entendido que el acoso sexual Constituye
discriminacion sexual, pudiendo obligar al empleador a reparar danos y perjuicios
irrogados a la victima. |

En el derecho norteamericano se prohibe cualquier forma de discriminacion
en el trabajo por razén de sexo (Civil Rights Act. Titulo VII. art. 703),
considerandose a partir del afio 1977 que el acoso sexual constituye una forma de
discriminacion. Durante la década del ochenta la jurisprudencia de los Estados
Unidos amplié la nocidn de acoso sexual, comprendiendo el llamado acoso
equlvoco, que consiste en obtener favores sexuales mediante la amenaza de un
castigo o la promesa de Un -ascenso profesional (Henison v. City of Dundee,
1882); asimismo, se incluyeron los casos en que la victima no es sometida a
coaccion si las acciones del acosador enrarecen el ambiente de trabajo de la
victima. (Bundy v. Jackson, 1982).

Asimismo, se registran otros ordenamientos que receptan normas
especiales dirigidas a disuadir de cometer acoso sexual en el lugar de trabajo y en
ofros ambitos tales como los establecimientos de ensefianza. Por ejemplo, la
Canadian Federal Human Rights Act prohibe el acoso sexual en el empleo yenia
prestacion de bienes y servicios. El sistema portugués impone al empleador el
deber de sancionar a toda persona que provoque condiciones que desmoralicen a
los trabajadores, y en particular a las trabajadoras (Articulo 40 (2) de la Orden
Ministeriél N° 49408; Regimen Juridico do Contrato Individual de Trabalho, Orden
Ministerial N° 49408, de 24/11/69). Finalmente, se registran normas que atribuyen
responsabilidad refleja al principal por los actos de acoso sexual imputables al
dependiente laboral. (v.g: Dinamarca -Ley de igualdad de oportunidades-, Sex
Discrimination Act briténica- ). | |

El Proyecto adjunto ha sido formulado a efectos de operati\iizar la
obligacion estatal de garantizar a todas/os la/os ciudadana/os, oportunidades en el
acceso, permanencia y progreso en el empleo, asi como el deber de asegurar el

‘acceso equitativo al derecho a la educacion y la salud, en procura del maximo

d
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bienestar y desarrollo individual, y de acuerdo con los derechos reconocidos por la
Constitucion Nacional y tratados internacionales que a partir de la reforma de la
Constitucion Nacional de 1994 gozan de jerarquia constitucional. Se ha tomado en
cuenta para su formulacidn, el proyecto elaborado por la Defensora Adjunta del
Pueblo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Dra. Diana Maffia y el
antecedente presentado por la diputada Elisa Carrio.

Por los fundamentos expuestos, solicito a los/as sefiores/as diputados/as la

aprobacion del presente Proyecto de Ley.

ARGELA V. RODRIGUEZ
MDiPUTADA DE LA NACION

BAISA M. CARRIO
\ DIPUTADA DE LA NAGION




