PROYECTO DE LEY
REFORMA LEY 24.241: SISTEMA INTEGRADO DE
JUBILACIONES Y PENSIONES. DERECHO DEL AFILIADOQ
DE OPTAR TRASPASQ AL SISTEMA DE REPARTO PUBLICO

Articulo 1°.- Incliyase como 44 bis a la Ley 24.241 el siguiente texto que queda
redactado:

Derecho de traspaso a otra administradora

Articulo 44.— Todo afiliado o beneficiario que cumpla las normas del articulo 45 tiene
derecho a cambiar de administradora, para lo cual debera notificar fehacientemente
aquella en la que se encuentre incorporado y a su empleador en caso de corresponder.
El cambio tendri efecto a partir del segundo mes siguiente al de la solicitud y estari

sujeto a lo que dispongan las normas reglamentarias.

Articulo 44 bis.- Todo afiliado o beneficiario que cumpla las normas del articulo 45,
tiene derecho a solicitar traspaso al régimen provisional publico en adelante también
Régimen de Reparto; igual derecho que poseen en el articulo 30 los afiliados del régimen
publico de optar traspaso al privado; para lo cual deberd notificar fehacientemente tanto
a la ANSES como la administradora en que se encuentre incorporado y a su empleador
en case de corresponder. El cambio tendri efecto a partir del segundo mes siguiente al de

la solicitud y estard sujeto a lo que dispongan las normas reglamentarias.

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente

El proyecto de ley que traigo a consideracion de mis pares no hace mas que igualar
el sistema de opciones de los dos existentes y creados por la Ley 24.241 conocidos como de
reparto (publico) y de capitalizacion (privado Afjps), porque, mientras que hoy en dia el
afiliado provisional del sistema publico puede en cualquier momento optar para pasar al
sistema de capitalizacién privada AFJP segun manda el articulo 30 cuando dicé: Opcidn de
los dfiliados. Las personas fisicas comprendidas en el articulo 2° podrén optar por no
quedar comprendidas en las disposiciones establecidas en el Titulo 11l del presente Libro
dentro del plazo de NOVENTA (90) dias a contar de la fecha de ingreso a la relacion
laboral de dependencia o 2 la de mscripeién como trabajador auténomo. Las normas
reglamentarias estableceran los procedimientos administrativos para el gjercicio de la

mencionada opcion, pero, no existe tal opcion a la inversa,

Asi, en los primeros articulos de la ley se definen los sujetos
obligados, los facultados y los excluidos como asi también derechos y obligaciones de
opciones articulos 30, 44 y 45 de la ley, por ello, hemos entendido como lo mas correcto
modificar en esta seccion de la ley para que todos los sujetos cualquiera fuera en el sistema
que se encuentren o hayan optado puedan libremente tomar el camino contrario, cualquiera
fuera la direccioén de la decision.

Respecto a los incumplimientos por parte de los empleadores de sus
obligaciones provisionales, también establece claramente en su titulo V, capitulo 1, articulos
132 y 133, sanciones 2 las infracciones por parte del empleador al deber de informacién y
al deber de actuacién como agente de retencidn o percepcién de los aportes 'y
contribuciones. |

Cuando en julio de 1994 se lanzo el sistema, la mora estimada era del

20%, pero la realidad nos dice que esta estimacion ha sido duplicada largamente a la fecha.

‘También el Estado ha visto disminuida su recaudacién.
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Todo ello hace que ¢l sistema resienta su recaudacion y conspire con
el futuro del mismo y de sus afiliados, ya que pueden perder parcial o totalmente los
beneficios provisionales.

_ En el caso de los frabajadores en relacion de dependencia el articulo
13 establece que el trabajador debe denunciar al empleador que no cumpla con sus
obligaciones provisionales y realizada las retenciones, no deposite las mismas al sistema
integrado de jubilaciones y pensiones pero es practicamente imposible pensar hoy, que se
puedan hacer este tipo de denuncias segun lo admite la misma DGI, por temor a represalias
de los empleadores agravado todo por la situacion laboral que vive el pais.

En este contexto, el trabajador se ve perjudicado, pues el empleador
utiliza las retenciones para usufructo propio, muchas veces por el hecho de cumplir con

~otras obligaciones propias de la empresa, pero que en definitiva termina por perjudicar, en
primer termino a!l afiliado y en segundo termino al sistema. o

En consecuencia la ley debe ser mas abarcativa y poder facultar a las
AFJP para que denuncien cuando asf lo detecten, ante la DGI, la falta de aportes, del
afiliado y que hubiera sido retenido por el empleador, Hlegando incluso esta o en su defecto
la propie; DG a iniciar accién judicial contra los evasores.

Por todo lo expuesto ut supra, y, por la importancia del objeto a

tutelar es que solicito a mis pares acompaifien el presente proyecto de ley de reforma para su

aprobacion. P
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