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LEY DE EDUCACION AMBIENTAL

CAPITULO |

Principios generales, fines y objetivos de la Educacién Ambiental

Articulo 1°. - La presente ley tiene por objeto establecer principios, criterios
y objetivos para la instrumentacién de las politicas de educacién ambiental
dispuestas por el articulo 41° de la Constitucion Nacional, las disposiciones
pertinentes de la Ley 25.675 (art. 8 inc.4° y 5° y arts. 14° a 17°) y los diversos
Convenios, Pactos y Tratados Internacionales en la materia, suscriptos por et pais.

Articulo 2°. - La Educacién Ambiental tiene por finalidad integrar el
cohjunto de los procesos socio ambientales mediante los cuales los habitantes
elaboran y desarrollan valores, conocimientos, aptitudes, actitudes, habilidades,
tecnicas y compromiso orientados
a) aladefensay el respeto de la complejidad ambiental
b) a la contribucién para prevenir y superar problematicas ambientales locales y
globales con una concepcion basada en la sustentabilidad econémica, social,
cultural y ecolégica
c) a la realizacion de un modelo de desarrollo econémico y social sustentable ya
una sana calidad de vida.

Articulo 3°. - La Educacion Ambiental se instrumenta como una dimension
especifica del sistema educativo en todos los niveles, ciclos, modalidades y
regimenes especiales. La dimension ambiental implica la integracién de una
problematica compleja: las relaciones entre naturaleza, sociedad y cultura,
preservando la soberania, [a participacién democratica, los derechos humanos y la
paz.

La Educacion Ambiental tendra un desarrollo curricular transversal a todas
las disciplinas y dreas, con una perspectiva inter y transdisciplinaria, tanto en la

educacion formal como en la no formal.
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Articulo 4°, Es objetivo de la Educacion Ambiental el desarrollo de una
conciencia ambiental critica, comprometida con un modelo sustentable de
desarrollo y el derecho a un ambiente sano, que involucran:

a} la preservacion Yy mejoramiento del ambiente humano;

b) ia utilizacién racional de los recursos haturales;

c) elrespetoyla preservacion de Ia biodiversidad:

d) el cuidado del patrimonio natural y cultural;

e) el reconocimiento y respeto a la diversidad cultural;

f) el rescate y Ia preservacion de la diversidad de las culturas de los pueblos
aborigenes;

9) la utilizacién y el desarrolio de tecnologias no agresivas del ambiente:

h) la generacién de conocimientos ambientales en todos los campos
disciplinarios;

i) la promocion de enfoques pedagdgicos y epistemoldgicos basados en la inter y
enla transdisciplinariedad;

) eldesarrolio de conductas ambientales dentro de las instituciones educativas;
k) la adquisicion de conductas preventivas y reparadoras con relacion a los dafios
ambientales por parte de Ia comunidad:

[} el desarrollo de una ética de la solidaridad con las generaciones futuras.

CAPITULO I

De la insercién de Ia Educacién Ambientai dentro del Sistema Educativo
Articulo 5°. - E| Ministerio de Educacién, Ciencia Y Tecnologia y las

autoridades educativas de las diferentes jurisdicciones acordaran, en el seno del

Consejo Federal de Cultura y Educacién, los lineamientos curriculares, formales y

no formales, que permitan e cumplimiento de los fines y objetivos establecidos en

la presente ley.

Articulo 6°. - Las instituciones universitarias determinaran las modalidades de
cumplimiento de los fines y objetivos establecidos en I presente ley, tomando en
cuenta para ello la necesaria coordinaciéon a través del Ministerio de Educacion

Ciencia y Tecnologia con el conjunto del sistema educativo.
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b) El apoyo de iniciativas educativas no formales e informales que favorezcan el
desarrolio cultural de la dimensién ambiental, tales como jornadas, talleres,
exposiciones y otros.

c) La organizacién y creacién de museos ambientales o de sectores dedicados a
esa tematica dentro de los museos, asi como también exposiciones, centros de
experimentacion y de innovacién tecnolégica basada en un criterio de
sustentabilidad.

CAPITULO IV
De la Red de Educacién Ambiental

Articulo 11°. - Ei Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia vy las
autoridades educativas de las diferentes jurisdicciones acordaran en el seno del
Consejo Federal de Cultura y Educacion la puesta en marcha de una Red de
Educacion Ambiental que servira para coordinar las acciones educativas formales,
no formales e informaies | que tendra las siguientes funciones :
a) orientar la produccién y garantizar la difusion del material didactico referido ala
tematica ambiental adecuado a cada nivel y funcién y a las diversidades regionales,
sociales y culturales;
b) organizar un Centro Nacional de Documentacion Ambiental que permitan a las
diferentes regiones disponer equitativamente de Ia informacién; e invitar a las
jurisdicciones a que adopten similares decisiones.
C) generar encuentros regionales de intercambio de experiencias e investigacion.
d) contribuir a la realizacién de relevamientos de las problematicas ambientales
regionales tomando como base la tarea desarroliada en las unidades educativas y
por otras instituciones comunitarias.

CAPITULO V
De la formacién y capacitacién para la Educacion Ambiental
Articulo 12°.- E| Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia:
a) impulsara la formacion de docentes, técnicos y especialistas en la tematica
ambiental para el sistema formal y no formail;
b) inciuird temas referidos a Ia problematica ambiental en las diferentes carreras a
nivel superior no universitario;
C) propiciara la creacion de post titulos y post grados en educacion ambiental;
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d) planificara, ejecutara y fiscalizara en el Sistema Educativo Nacional, jornadas
institucionales de formacién, capacitacidn y actualizacion docente sobre Educacion
Ambiental, adecuandolas a cada nivel y modalidad,;

e) colaborara en la capacitacion no formal en temas referidos a la problematica
ambiental.

f) invitara a las provincias; a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y a las
universidades a profundizar programas y experiencias educativas vinculadas al
cuidado del medio ambiente;

CAPITULO VI
De la comunicacion para la Educacion Ambiental

Articulo 13.- De acuerdo con lo dispuesto en los articulos.14° y 15° de |a Ley
25.675, -Ley General del Ambiente- las autoridades educativas promoveran:
a) la difusion de informacién referida a la problematica ambiental en los diferentes
medios de comunicacion social; |
b) el desarrollo y la instrumentacién de programas de comunicacion nacionales y
regionales para el cumplimiento del objetivo de la presente ley.
c) campafas nacionales y regionales de preservacion del patrimonio cultural y
natural;
d) que la informacién educativa contenida en programas emitidos por canales
televisivos deba ser subtitulada.

Cuando las acciones establecidas en este articulo sean compartidas entre las
autoridades educativas y organismos nacionales con responsabilidad en la
comunicacion de la problematica ambiental, el Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia les brindara asesoramiento técnico y pedagdgico

CAPITULO VII
De la investigacion sobre Educacion Ambiental

Articulo 14°. - El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, a través de
sus organismos competentes, incentivara y financiara proyectos de investigacion
educativa referidos al objetivo de la presente ley, en las siguientes areas tematicas,

entre otras.
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a) la insercién de la Educacion Ambiental en todos los estamentos del sistema
educativo; el desarrollo de métodos pedagégicos adecuados y de una epistemologia
y una ética de la complejidad ambiental:

b) el disefio de modelos de arquitectura escolar adecuados a los principios y fines
establecidos en esta ley;

¢) el conocimiento, uso y desarrollo de tecnologias no agresivas al medio ambiente;
d) la produccion de material didactico: en diferentes soportes y formatos.

e) la realizacion de relevamientos de las problematicas ambientales ligadas a la
comunidad educativa y a la regién a la que pertenece;

f) las consecuencias ambientales de la aplicacion de las diferentes tecnologias,
técnicas y procedimientos productivos:

g) la utilizacién de estrategias y sistemas de prevencion y reparacién individuales y
colectivas de los dafios ambientales.

h) la articulacion entre los saberes populares y cientificos en las diferentes
cosmovisiones para la solucion de la problematica ambiental.

CAPITULO VI
Derecho al acceso a la informacién ambiental

Articulo 15° . — Los agentes educativos y culturales tienen el derecho a
solicitar, acceder y recibir informacién ambiental tal como lo garantiza la |ey
25.831.

CAPITULO IX

De la implementacién
Articulo 16° - La implementacién de esta ley serd sufragada con los

recursos del Ministeric de Educacion Ciencia y Tecnologia asignados para el
cumplimiento de las politicas educativas .

CAPITULO X
Del contralor de la implementacién de la Educacion Ambiental

Articulo 17°.- El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia debera enviar
a ambas Camaras del Congreso de la Nacién un informe anual en el que conste el
estado de la implementacién de la Educacion Ambiental y la evaluacion cualitativa

del mismo
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a) la insercion de la Educacién Ambiental en todos los estamentos del sistema
educativo; el desarrollo de métodos pedagégicos adecuados y de una epistemologia
y una ética de la complejidad ambiental;

b) el disefic de modelos de arquitectura escolar adecuados a los principios y fines
establecidos en esta ley;

c) el conocimiento, uso y desarrollo de tecnologias no agresivas al medio ambiente;
d) la produccion de material didactico; en diferentes soportes y formatos.

@) la realizacion de relevamientos de las problematicas ambientales ligadas a la
comunidad educativa y a la regioén a la que pertenece;

f) las consecuencias ambientales de la aplicacion de las diferentes tecnologias,
técnicas y procedimientos productivos;

g) la utilizacion de estrategias y sistemas de prevencion y reparacién individuales y
colectivas de los dafios ambientales. |

h) la articulacién entre los saberes populares y cientificos en las diferentes

cosmovisiones para la solucion de la problematica ambiental.

CAPITULO VIII
Derecho al acceso a la informacion ambiental

Articulo 18° . — Los agentes educativos y culturales tienen el derecho a
solicitar, acceder y recibir informacién ambiental tal como lo garantiza la ley
25.831.

CAPITULO IX

De la implementacion
Articulo 16°. — La implementacion de esta ley sera sufragada con los

recursos del Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia asignados para el
cumplimiento de las politicas educativas -

CAPITULO X
Del contralor de la implementacién de la Educacién Ambiental

Articulo 17°.- El Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia debera enviar
a ambas Camaras del Congreso de la Nacién un informe anual en el que conste el
estado de la implementacién de la Educacién Ambiental y la evaluacion cualitativa

del mismo
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Articulo 18°. - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

RCELA V. RODFIGUEZ
_#" DIPUTADA DE LA NAGION

MARTA MAFFE}
DIPUTADA DE LA NACION

SUSANA GARCIA
DIPUTADA DE LA RACION
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ARIA FABIANA a}kﬁs
Diputada de la Nécion
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FUNDAMENTOS:

Sefior Presidente:

Se presenta el actual proyecto de ley, con el objeto de dar cumplimiento a las
disposiciones constitucionales del Articulo 41 -C.N-., respecto de la Educacion ambiental,
el Art. 75, inc) 22, los tratados internacionales vigentes en Ja materia, y las disposiciones
establecidas por la Ley 25.6875, de Politica Ambiental Nacional.

Por otra parte, recoge el proyecto que presentaramos en el afio 2004, vy los
aportes de los proyectos de los diputados y diputadas gue se citan a continuacion: Expte.
N° 22-D-04, Expte. N° 360-D-04, Expte. N° 1.564-D-04, de Ia diputada l.ozano (E.), de los
diputados Basualdo y Baigorri y de I3 diputada Rodriguez (M.V} v otros/as diputados y
diputadas

l. El marco actual de Ia educacién ambiental

habitantes y como deber del Estado, que incorporara su problematica incorporar en la
formacién de todos los habitantes de nuestro pafs.

Es asl, que la Educacion Ambiental pasa a ser un proyecto estratégico, basado en
desentrafiar la diversidag ecosistémica y ia riqueza cultural, al plasmaria en el disefio de
un modelo educativo de valores democraticos, en una interaccion dinamica entre Io local y
lo global, Io global y lo local.

Actualmente, Ia problematica ambiental constituye la crisis de log tiempos
contemporaneos. Resume la muitiplicidad de desequilibrios que nos ponen frente a una

Uno de los horizontes estratégicos para enfrentar este desafio de la humanidad es
la Educacién Ambiental.

Desde organismos internacionales como Ia UNESCO (Organizacién de las
Naciones Unidas para ia Educacion, la Ciencia y la Cultura) y el PNUMA (Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente), desde otras perspectivas latinoamericanas y
por demandas concretas florecidas en la Argentina, a raiz de Ia propia dinamica social y
multiplicidad de actores sociales de la sociedad civil, se piensa en la Educacion Ambiental
dentro de un Modelo Socioeducativo que permita entender los conflictos y satisfacer ias
expectativas de la sociedad.

Histéricamente, la Educacién Ambiental cobra perfiles especificos desde Ia
Segunda Postguerra, cuando los conflictos socioambientales comienzan a mostrarse con
inusitada fuerza Y promueven una paulatina y creciente preocupacion mundial. Ya,
especificamente, en la década del 60 y en el marco de un contexto internacional muy
fluido, se conforman tramas sociales, poiiticas y culturales, de enorme cuestionamiento a
un mundo que se presentaba con flagrantes injusticias y relaciones desiguales entre e
norte y el sur e, inclusive, dentro de cada uno de ellos, La Guerra Fria, el proceso de
Descolonizacién en Africa, el movimiento contracultural Hippie, los Movimientos
estudiantiles, entre otros, revelan una profunda matriz de la sociedad disconforme con los

Desde la aparicién, por los afios "60, del interés por las cuestiones ambientales, |3
Educacién Ambiental ha sido considerada un proyecto crucial para resolver la infinidad de
problemas cada vez mas complejos que degradaban e ambiente.
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De esta manera, se aprecia una fuerte vision ecologista, propia de la preocupacion
de los paises industriales, quienes fueron los que tamizaron esta conferencia con sus
enfoques. Asi que nace la idea de la Educacién Ambiental, desandando los primeros
umbrales de un proceso histérico que actualmente se ha transformado en un verdadero
desafio. Desafio mayor y mas comprometido para paises como la Argentina.

1. El aporte de los tratados internacionales

La Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano'
( Estocolmo) sostenla en el Principio 19: "Es indispensable una labor de educacion en
cuestiones ambientales, dirigida tanto a las generaciones jévenes como a los adultos y
que preste la debida atencion al sector de poblacién menos privilegiado, para ensanchar
las bases de una opinién publica bien informada y de una conducta de los individuos, de
las empresas y de las colectividades inspirada en el sentido de su responsabilidad en
cuanto a la proteccion y mejoramiento del medio en toda su dimension humana. Es
fambién esencial que los medios de comunicacién de masas eviten contribuir al deterioro
del medijo humano y difundan, por el contrario, informacion de caracter educativo sobre Ia
necesidad de protegerlo y mejorario, a fin de que el hombre pueda desarrollarse en todos
fos aspectos.”

A partir de esta demanda, la UNESCO y el PNUMA? establecen el Programa
Internacional de Educacién Ambiental en 1975, que se ha convertido en una herramienta
indispensable para pensar la reorientacién de los sistemas educativos.

En 1974, se publica el famoso estudio "Los Limites del Crecimiento"™ conocido
como el Informe del Club de Roma, que produce un enorme impacto mundial. Ahora si
comienza a producirse un despertar en América Latina y en Argentina.

Las Naciones Unidas convocan en 1975, en Cocoyoc, México, al Seminario sobre
Modelos de Utilizacién de Recursos Naturales, Medio Ambiente y Estrategias de
Desarrollo®, Se pone en tela de juicio el modelo de desarrolio de los palses centrales y se
generan otros conceptos para analizar y actuar dentro de un creciente contexto critico. Ya
la problematica ambiental es definida “como una cuestion compleja donde confluyen
procesos socioeconémicos, culturales, sociales, tecnologicos y ecolégicos”.

El Proyecto Internacional de Educaciéon Ambiental -PIEA-, convoca en Belgrado a
un Seminario con la intencién de afirmar la necesidad de que los estados miembros de las
Naciones Unidas pongan en marcha proyectos de Educacion Ambiental. El Seminario®,
celebrado en 1975, promulga ia "Carta de Belgrado”, e insta a un Nuevo Orden
Economico Mundial, mas justo y solidario, respetuoso del medio ambiente, de la
diversidad cultural y regional, y postula la eliminacién de la pobreza, de la contaminacién,
del analfabetismo y de la dominacion. Esta conferencia profundiza el programa trienal del
PIEA, y para ponerlo en marcha se convoca a la Conferencia Intergubernamental de
Educacion Ambiental, en Thilisi, Georgia, para octubre de 1977.

Esta Ultima ha significado un gran salto cualitativo para consolidar el proyecto de
Educacién Ambiental y se ha convertido en una bisagra sustantiva, especialmente para
America Latina, ya que estimula su incorporacién al proceso del nuevo proyecto
educativo.

La movilizacién que produjo la Conferencia de Thilisi® ha sido enorme. 90 paises
participaron en su preparacién y desarrollo, asi como infinidad de ONGs. Las definiciones
que plantea el Documento Preparatorio y la propia Declaracién son un verdadero cambio
de rumbo con referencia a la educacion y a la problematica del desarrollo.

En relacién con nuestro andlisis, vale mencionar el siguiente parrafo del
documento: "El desarroffo no puede ser ya la simple aplicacién en todo el mundo de

! Adoptada en Estocolmo - Suecia - el 5 el Programa Internacional de Educacién Ambiental en
1975de junio de 1972

2 Programa Internacional de Educacion Ambiental en 1975

3 Informe del Club de Roma 1974

4 Por Naciones Unidas, en 1975

5 "Carta de Belgrado", 1975

5 Georgia, octubre de 1977




Las Islas Malvinas, Georgias de! Sur
¥ Sandwich del Sur son Argentinas

modos de pensamiento, experiencias, conocimientos Y modos de vidas propios de una
region o de una cultura. Por el contrario, Ia orientacion y el ritmo del desarrolfo deberén
definirse de modo endogeno por cada sociedad en funcién de las necesidades, los
objetivos socioeconémicos Y las particuaridades de sy medio ambiente, asi como de las
consecuencias del desarrollo sobre la biosfera, Significa también estimular fa participacion
efectiva de los sectores activos de la poblacion en el proceso de concepcion, decisién y
control de las politicas inspiradas por las nuevas Opticas del desarrofio”

La Declaracién y Principios establecidos en Thilisi con referencia a Ja Educacion
Ambiental y que los estados miembros de las Naciones Unidas acordaron promover, entre
otros, sostienen: "Tomar en cuenta la totalidad del ambiente. natural, cultural, fecnoldgico

descubrir los sintomas Y causas reales para el desarrollo de un sentido critico y de las
aptitudes que sean precisas para Ia resolucién de los problemas”.

Luego de transcurrir Ia década de los afios *70 en América Latina, como etapa
signada por las dictaduras militares, las luchas por la revalorizacién y el retorno a las
democracias, conforman Un escenario sociocultural mas abierto Yy receptivo a la tematica
de la Educacién Ambiental,

La década de los ‘90 marea un gire copernicano para las Cuestiones ambientales y
para el valor estratégico y ético de la Educacion Ambiental. La Conferencia de Rio de
Janeiro, (ECO'92)", es un hito histérico para Ia humanidad. 150 naciones $e rednen en
Rio y luego de profundos debates se edita el informe conocido como AGENDA 21. Uno de
Sus apartados, el 38, ests dedicado a la Educacion Ambiental. Entre otros aspectos

gestion del medijo ambiente”
Paralelamente, se efectus en Rio, el Encuentro del Foro de las Organizaciones No
Gubernamentales. Acudieron a esa cita miles de representantes de todos los continentes,
0s debates histéricos, ricos y de una fecundidad extraordinaria se signé el Tratado
de Educaciéon Ambiental Para Sociedades Sustentables ¥ Responsabilidad Global,
En su declaracion de principios® (Tratado de Educacién Ambiental para
Sociedades Sustentables y Responsabilidad Global) afirma que la Educacién Ambiental:

7 Conferencia de Rio de Janeiro, (ECO"92)

8 Revista Iberoamericana de Educacién Namero 11 - Educacién Ambiental: Teoria y Préctica,
Principales tendenciag ¥ modelos de la Educacion Ambiental en el sistemna escolar. M®* Carmen
Gonzalez Murioz
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«...es un proceso de aprendizaje permanente, basado en el respeto a todas las formas de
vida... tal educacién afirma valores y acciones que contribuyen a la transformacion
humana y social y a la preservacién ecologica. Efla estimula la formacién de sociedades
socialmente justas y ecoldgicamente equilibradas, que conserven entre si una relacion de
interdependencia y diversidad»

El Tratado impulsa una verdadera educacion basada en fundamentos éticos y
profundamente democratica estableciendo, entre otros objetivos, los siguientes: “La
Educacién Ambiental es un derecho de todos; Debe tener como fundamento pedagogico y
filoséfico el pensamiento critico e innovador, promoviendo la transformacion y la
construccion de una nueva sociedad: Tiene el proposito de formar ciudadanos con
conciencia local y planetaria, que respeten la autodeterminacién de los pueblos y la
soberanfa de las naciones; Debe tener una perspectiva holistica, enfocando la relacion
entre el ser humano, la naturaleza y ef universo de forma interdisciplinaria; Debe estimular
ja solidaridad, la igualdad y el respeto a los derechos humanos, valiéndose de estrategias
democréticas e interaccién entre las culturas; Debe tratar las cuestiones globales criticas,
sus causas e interrelaciones en una perspectiva sistémica, en su contexto social e
histérico; Requiere la democratizacién de los medios de comunicacién y su compromiso
con los intereses de todos los sectores de la sociedad; Debe ayudar a desarrollar una
conciencia ética sobre todas las formas de vida con las cuales compartimos este planeta,
respetar sus ciclos vitales e imponer limites a la explotacién de estas formas de vida por
fos seres humanos”.

También, el conjunto de Cumbres convocadas por las Naciones Unidas en una
multiplicidad de temas, se ocupé de la cuestién ambiental y priorizaron la Educacién
Ambiental como una estrategia para superar el conflicto que enfrenta la humanidad. Asi,
entre otros, han muitiplicado este pensamiento y las resoluciones acordadas para los
Estados Miembros de la ONU estableciendo un compromiso ineludible: La Cumbre Social,
realizada en Copenhague, La Cumbre sobre la cuestién de la Poblacién celebrada en El
Cairo, y la Cumbre sobre el Habitat |l efectuada en Estambul, marcando rumbos sobre la
cuestion ambiental y la educacion.

A 20 aiios de TBILISI, las Naciones Unidas por intermedio de la UNESCO,
convoco a la Conferencia Internacional sobre Ambiente y Sociedad: Educacién y
Sensibilizacién del Pdblico para la Sustentabilidad, celebrada en Grecia®, cuya
resolucién marcé el rumbo definitivo de la Educacion Ambiental.

Por la misma época se expande en América Latina |la postulacién de un sistema
educativo centrado en la educacién ambiental. Son muestras de esos nuevos horizontes
filoséficos, politicos y pedagégicos El Taller Subregional de Educacién Ambiental para la
Ensefianza Secundaria, celebrado en Chosica, Per(, en 1976; La Reunién de Bogota,
Colombia, en 1977, sobre Educacién Ambiental, preparatoria de Thilisi; el Congreso
Iberoamericano de Educacién Ambiental de Guadalajara, México, en 1992; EL Taller
Regional sobre Educacién e Informacién en Medio Ambiente, Poblacion y Desarrollo
Humano Sustentable, celebrado en Santiago de Chile en el '94, la Reunidn celebrada en
Quito, Ecuador, sobre la Gestion de Programas de Educacion Ambiental, todas
convocados por la UNESCQ y el PNUMA, que contaron con la participacién de Argentina
y de innumerables docentes argentinos comprometidos con esa visién de la educacion.

Igualmente, “/a Corte Interamericana de Derechos Humanos ha afirmado la
proteccion y promocién de un concepto amplio de la libertad de expresion sosteniendo
que la libertad de expresion es una piedra angular de la existencia misma de una
sociedad democrética, siendo indispensable para fa formacién de la opinién puablica. “Es,
en fin, condicién para que la comunidad a la hora de ejercer sus opciones, esté
suficientemente informada”3. De modo que una concepcion amplia (“social’) de la liberfad
de expresién abre canales para la interpretacion de la libertad de informacion en un
sentido que se acerca al derecho de acceso a la informacion.”

9 Tesalénica
10 En el acceso a la informacion como derecho. Victor Abramovich /Christian Courtis
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""Cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd6 la celebracion de la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible™ no era ningtn secreto -ni siquiera una
cuestion que hubiera que debatir- que el avance en el logro del desarrollo sostenible
habia sido extremadamente decepcionante desde la Cumbre para la Tierra de 1992, ya
que la pobreza habia aumentado y la degradacion del medio ambiente habfa empeorado.
Lo que el mundo deseaba, segtin lo que afirmaba la Asamblea General, no era un nuevo
debate filosdfico o politico sino mas bien una cumbre de acciones y resultados.

La Cumbre de Johannesburgo ha puesto los cimientos y ha abierto el camino para
la accién. Como Cumbre centrada en la aplicacion de medidas, Johannesburgo no ha
producido resultados draméticos: no ha habido acuerdos que permitan concertar nuevos
tratados, y muchas de las metas convenidas se han fijado en una serie de reuniones de
nivel mediano. Pero finalmente se han establecido algunas nuevas metas importantes,
como reducir a la mitad para 2015 el nimero de personas que no tienen acceso a
servicios bdasicos de saneamiento;, producir y utilizar productos quimicos para 2020
siguiendo métodos que no tengan efectos negativos importantes sobre la salud humana y
el medio ambiente; mantener o restablecer, de modo urgente y a ser posibie para 2015
las poblaciones de peces agotadas a niveles que puedan dar la produccidon maxima
sostenible; y lograr para 2010 una reduccién importante de la tasa actual de pérdida de la
diversidad bioldgica.

“La cuestibn es si serdn realmente diferentes las cosas después de
Johannesburgo" se preguntaba el Secretario General de la Cumbre, Nitin Desai. "Esta
serda la prueba a la hora de poner en préctica las propuestas de la conferencia”.

La Cumbre también dio como resultado el comienzo de méas de 300 asociaciones
voluntarias, cada una de las cuales aportara recursos adicionales en apoyo de las
iniciativas para lograr el desarrollo sostenible. Esas asociaciones, producto en parte de
compromisos asumidos por los gobiermnos, constituyen un mecanismo que permitird
asegurar la puesta en préactica de las propuestas de la Cumbre..

"Johannesburgo nos ofrece una base sdlida para avanzar en la adopcion de
medidas y en la ejecucién”, afirmé el Sr. Desai. "Aunque el Plan de Ejecucion adoptado en
Johannesburgo sélo tiene 50 péaginas, en muchos sentidos estd mas centrado y es mas
concreto que el Programa 21. Hemos acordado prioridades mundiales para la accién y
hemos convenido en adoptar medidas af respecto”. .

En Johannesburgo se asumieron compromisos -sobre mayor acceso a recursos
hidricos y saneamiento y sobre energla, mejora de los rendimientos agricolas, gestion de
los productos quimicos tdxicos, proteccién de la biodiversidad y perfeccionamiento de
fa ordenacién de los ecosistemas- no sélo por parte de los gobiernos sino también de
las  organizaciones no gubernamentales (ONG), de las organizaciones
intergubernamentales y de las empresas, con la adopcién de mas de 300 iniciativas
voluntarias.

El Sr. Desai también menciond las asociaciones como importante logro de la
Cumbre. "Uno de los retos més importantes es lograr que el desarroflo sostenible pueda
adaptarse a situaciones locales, es decir, lograr que algo que ha funcionado en una
docena de lugares funcione en 1.000 lugares”. EI Sr. Desai manifesté que las
asociaciones son un medio para superar los métodos del pasado impulsados por los
donantes y permitir a los representantes de los paises desarrolfados y de los palses en
desarrollo reunirse para formufar planes cuando se hace necesario adoptar medidas
sobre algo.

Sin embargo, el Sr. Desai advirti6 que las asoclaciones no pueden sustituir a
las responsabilidades y los compromisos de los gobiernos, sino que tienen como
tnico fin incrementar la calidad de Ia ejecucién.

No todo el mundo quedé satisfecho de los resultados de la Cumbre de
Johannesburgo, en particular algunas ONG que consideraron que la Cumbre no habfa ido
suficientemente lejos en el establecimiento de metas para aumentar la utilizacién de las
fuentes de energia renovables. Jonathan Lash, Presidente del Instituto de Recursos

11 http: / /www.un.org/spanish/conferences/wssd/feature_story41.htm
12 Afipo 2002
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Mundiales, dijo que "hemos perdido una oportunidad para aumentar la produccién de
energia de fuentes no contaminantes, como la energia solar, la biomasa y la energia
edlica, y para proporcionar un marco seguro para la accion a las numerosas empresas
que estan adoptando medidas para reducir las emisiones”.

lil. La respuesta argentina

Es, desde esas reuniones que surge una impronta latinoamericana para la
Educacién Ambiental cuya cartografia pedagogica y cognitiva trata de dar respuestas a la
crisis suscitada desde la perspectiva neoliberal en educacién. Al mismo tiempo, la
cosmovisién latinoamericana promueve un estilo educativo diferente al postulado para la
educacién ambiental por los paises centrales e industrializados, ya que se basa en las
tradiciones pedagoégicas latinoamericanas y en la riqgueza de la diversidad cultural del
continente.

En nuestro pais el fenémena de la Educacion Ambiental siguié los vaivenes de los
vientos que se dieron en América Latina, pero una vez retornada la democracia ha crecido
sustantivamente la conciencia social sobre esa perspectiva educativa.

Histéricamente, el Estado Argentino, carecid de una politica que integre a las
distintas areas y factores econdmicos que inevitablemente impactan sobre el ambiente.
Es necesario disefiar en la Argentina un plan estratégico, que asentado en el concepto
integral e integrador del ambiente promueva y ejecute politicas de Estado que atraviesen
todas las areas mencionadas. Nuestro pais debe poner a punto tecnologias limpias,
favorecer la integracion y los convenios regionales en el marco del MERCOSUR, no sélo
en lo econdmico sino también en lo ambiental y social.

La falta de una politica en este sentido ha llevado a que la situacién ambiental por
la que atraviesa la Argentina sea critica.

Empero, esas politicas publicas no puede ser una suma de acciones
aisladas, sino que tiene que partir del reconocimiento de que los procesos son
interdependientes y debe abordarse directamente vinculada a las tematicas que
abarcan cuestiones de indole econémica, social y politica.

Es indispensable ampliar los espacios de intercambio de participacién, con el
permanente consenso de la sociedad, ya que el derecho a un ambiente sano no es un
recitado politico, @s nada menos que el acceso al derecho de nacer, crecer y desarrollarse
en un ambito que nos permita educarnos con calidad, que asegure nuestra identidad y
nuestra dignidad.

Por estas razones, es que, es imprescindible impulsar el avance de una
politica activa en torno a la Educacién Ambhiental. La participaciéon de la comunidad
Educativa y de Ciencia y Técnica debera producir y distribuir conocimientos, con el
desafio de facilitar e impulsar la efectiva participacion ciudadana en la gestion del
ambiente, asegurando el libre acceso a la informacion y educaciéon ambientales.

La gestién debera basarse en una politica de real participacién ciudadana, dando
prioridad a las ONGs ambientalistas, a los técnicos especializados, a las comunidades
aborigenes y a los actores sociales representativos, ademas de la presencia indiscutida
del Sistema Educativo.

La Argentina, ha incorporado la cuestion ambiental en la Constitucion Nacional
reformada en 1994," estableciendo en su Articulo 41, segundo parrafo, con relacién al
ambiente: “Las autoridades proveeran a la protecciéon de este derecho, a la
utilizacién racional de los recursos naturales, a la preservacién del patrimonio
natural y cultural y de la diversidad biolégica, y a la informacion y educacién
ambientales”.

La movilizacién de la sociedad civil en todas las regiones del pals, a través de una
multiplicidad de Organizaciones No Gubernamentales, ha hecho y realizan un denodado y
fecundo movimiento por la Educacién Ambiental, en principio, con fuerte incidencia sobre
los procesos educativos no formales e informales. En fodas las regiones del pais, aun en

13 Articulo 41, segundo parrafo
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s han disefiado y realizado con répercusiones vy
Y movilizaciones ciudadanas como reaccién ante
conflictos socioambientales locales Y regionales,

En ciertos ambitos empresarios también se han abordado el tema ambiental, y es
reconocida la postura de algunas empresas que promueven la difusién sobre temas
ambientales y realizan talleres y Cursos, asf como la edicion de publicaciones sobre gl
particular,

Del mismo mado, distintas Universidades Nacionales han incorporado programas

a problemati

sobre | Ica ambiental y ya son Numerosas las especializaciones, postgrados,
maestrias y doctorados que tienen a la tematica como eje. También, en los Nuevos CBC
de la ensefianza, se inserta como eje transversal, aunque sin mas especificaciones de
tipo pedagégico Y epistemoldgico, lo que neutraiiza la posibilidag de instalar y desarrollar
una verdadera Educacién Ambiental,

Desde la década del "90 el campo docente aporta para la difusion y formacién
sobre esta problematica, desarrollando Programas, seminarios, encuentros y postgrados
sobre la cuestién ambiental en distintag regiones del pais, por la que han transitado miles
de docentes Y representes de organizaciones no gubernamentales POr su proyecto. En
convenio con Universidades Nacionales, especialmente con |a Universidad Nacional del
Comahue, e gremio docente dicta la Carrera de Especializacién de Educacién Ambiental

Incorporacién a los contenidos curriculares, como eje transversal, de Ia

3. La educacién ambiental debe cumplir un rol fundamental en la educacion
no formal,
4, Creacién vy difusién de un banco de datos de todas lag experiencias en

educacién ambiental en el pais, de Consulta, intercambio Y actualizacion permanentes.
. Formacién de redes de trabajo participativo intrainstitucional e
insterinstituciona| Y con la comunidad educativa,
. Creacién de espacios institucionales de participacion de log alumnos para
contribuir en el disefio de Politicas Publicas Educativas.
7. Hacer explicito el concepto de desarrollo Sustentable en Jog disefios
curriculares, sugiriendo lineas de accion, de tal manera que no quede en una enunciacion.
. Supervisar gl cumplimiento de las reglamentaciones vigentes con relacion
al turismo estudiantij,
. Hacer operativos los derechos de jos pueblos indigenas contempiados en
la reforma de I3 Constitucion Nacional.
10. Entregar ias tierras, de acuerdo a Jo establecido en I Constitucién,

organizacién, para permitir su autogestion,

11. Contempiar en todas las politicas, acciones que tengan en cuenta, el
respeto, de la diversigad ambiental y cultural, haciendo énfasis en [a educacién formal e
informal, :

19 Danje] Rayan
1% Primer Coloquio FARN: Propuestas de Politicas Publicas Para el Desarrolio Sustentable, San
Carlos de Bariloche, Junio de 1998, Proyecto Auspiciado por la Fundacisn Tinker
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12. Que en la formulacion y/o regulacién de politicas de desarrollo sustentare
participen todos los sectores involucrados.

13. Que el desarrollo sustentable se manifieste con equidad social; y que el
Estado actue como mediador sociat garantizando dicha equidad.

14, En las politicas contemplar el patrimonic cultural del pasado y su
preservacion.,

15. Considerando la educacién como herramienta de cambio y construccién de
cultura, incluir el enfoque de género en la curricula escolar.

16.  En los estudios de impacto ambiental prever que en la participacion y en los
estudios técnicos esté presente la problematica de la mujer y su entorno.

17.  Que todo esto se pueda dar en un marco de unidad en la diversidad

Todos las afirmaciones antedichas, develan la relevancia de la presentacion
de este proyecto: La Educacién Ambiental es un derecho de todos los habitantes, y
no sélo de los incluidos en el Sistema Educativo, siendo el Estado Nacional el
garante de ese derecho. Y no sélo por la consideracion el derecho a la Educacion,
consagrado en nuestra Carta Magna, sino por el derecho a la Igualdad de
oportunidades. Esta es la deuda argentina con sus habitantes.

El derecho a la Educacién, compromete a la Educacién como la base para la
construccion de una ciudadania emancipada y solidariamente integrada en un proyecto
nacional, popular y democratico, que excluya la violencia, promueva la paz social y
difunda los valores de la verdad, la justicia, la igualdad y el reconocimiento del otro como
sustento de la identidad argentina. Esta es la herramienta méas efectiva para que el pals
pueda embarcarse en un nuevo proyecto trascendente hacia el futuro.

La educacién publica y gratuita, adecuada a las necesidades actuales, debe
garantizar a todo el pueblo el acceso, en condiciones de igualdad, al saber y a la cultura
nacional, latinoamericana y universal. Esto obliga a revisar los criterios de asignacién
de recursos como asi también al conjunto de la reforma aplicada en los Ultimos afios.
Como principio, todo compromiso federal debera establecer umbrales minimos de
financiamiento destinado al drea educativa, junto con claros indicadores de evaluacién
del cumplimiento de las metas acordadas. La Nacién debe reasumir el papel de garante
de la distribucién democratica del conocimiento.

Pero la formacion educativa de la ciudadania no debe descansar Unicamente en el
sistema de educacion tradicional, sino que debe estar inscripta en una politica cultural
mas vasta, que recree la memoria, la verdad, la justicia, la autenticidad y la belleza. Sin
integridad moral no hay ciudadano; sin ciudadano no hay Republica. La politica educativa
es un instrumento de reconstruccién colectiva

En las condiciones actuales del desarrollo social, es necesario avanzar hacia
un sistema de educacion permanente que sea integrador de toda la ciudadania.
Esto implica que abarque a toda la poblacién y a todas las edades, integrando a la
ciudadania de forma continua con el sistema institucional y las acciones
educativas. Esto permite valorizar a las personas y a los distintos grupos sociales,
potenciando su participacién activa en las propuestas y acciones.

Al mismo tiempo, se articula la escuela y las otras instituciones educativas, las
familias, las organizaciones sociales y comunitarias y los centros culturales. De este
modo, se redefine el lugar de la escuela, recuperando su funcién formadora e
incorporéndola en la compleja trama de instituciones sociales y nuevos movimientos
sociales emergentes en el pafs. Todo esto s imprescindible para colaborar en la
reconstruccidn del tejido social y devolver al sistema educativo su papel de institucion
capaz de integrar una sociedad cada vez méas fragmentada.

Es necesario construir una nueva pedagogia de la participacion, que genere
instancias de construccion y aprendizaje colectivo para toda la comunidad educativa y que
garantice la legitimidad y apoyo a las propuestas de cambio.

El derecho a la igualdad se expresa en el articulo 16 cle la Constitucién
Nacional “fodos los habitantes de la Nacién son iguales ante Ia ley.” LL.a Corte
Suprema de Justicia de la Nacién histéricamente ha determinado que “la igualdad
establecida por el Art. 16 de la Constitucién, no es otra cosa que el derecho a que no se
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establezcan excepciones o privilegios que excluyan a unos de fo que en iguales
circunstancias se concede a otros; de donde se sigue que la verdadera igualdad consiste
en aplicar la ley en los casos ocurrentes, segtin las diferencias constitutivas de ellos y
que cualquier ofra inteligencia o excepcién de este derecho es contraria a su propia
naturaleza y al interés social’®

Cabe destacar que, especialmente a partir de la Reforma Constitucional de 1994,
cuando se habla de igualdad ante la ley se quiere expresar la idea de la igualdad real vy
no sélo la consagrada por el derecho creado en forma de ley. En este sentido, el
concepto de igualdad formal ya ha sido superado, y en virtud de la necesidad de
asegurar la igualdad real de oportunidades y de trato el Estado no sélo ha de crear
fas normas para consagrar esa igualdad, sino también intervenir en las relaciones
pablicas y privadas para garantizarla. Para poder cumplir eficazmente con este
cometido no puede dejar de advertirse la situacion de aplazamiento de la que muchos
sectores son victimas, y la consecuente necesidad de brindarles un tratamiento
diferencial, que atienda a esas particulares circunstancias.

Como se ha mencionado, la igualdad ante la ley encuentra también recepcion en
el texto de diversos tratados que, a partir de la reforma constitucional de 1994, gozan de
rango constitucional {(Art. 75, inc. 22 C.N.).

Estos instrumentos internacionales introducen en forma expresa el derecho a la
igualdad, la prohibicién de discriminar y la obligacién imperativa de proteger ios derechos
fundamentales contra cualquier tipo de discriminacién:

El articulo 2 de la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre
establece que: “Todas las personas son iguales ante la ley y tienen los derechos y
deberes consagrados en esta declaracion sin distincién de raza, sexo, idioma, credo ni
ofra alguna”

El articulo 1.1. de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos expresa
que: “Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sufeta a su jurisdiccién, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional 0 social,
posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social”,

El articulo 24 de esta Convencion dispone que: “Todas las personas son iguales
ante la ley. En consecuencia, tienen derechos, sin discriminacion, a igual proteccién de la
ley.”

En tanto la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su Preambulo
estipula: “que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los
derechos fundamentales de! hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en
la igualdad de derechos de hombres y mujeres; y se han declarado resueltos a promover
el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto méas amplio de la
libertad”;

El articulo 2 de la Declaraciéon afirma: “Toda persona tiene los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
fdioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.”

Por su parte, el articulo 7 de esta Declaracién dispone: “Todos son iguales ante la
ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccion contra toda discriminacién que
infrinja esta Declaracién y contra toda provocacion a tal discriminacién.”

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en su
articulo 2 estatuye que: “Los Esfados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna

16 Fallos 105:273; 117:229; 153:67, entre otros.
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por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra Indole, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.”

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 2 afirma que:
“Cada uno de los Fstados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social *

El articulo 26 dispone que: ‘todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho sin discriminacién a igual proteccion de la ley. A este respecto, la lgy prohibira
toda discriminacion y garantizaré a todas las personas proteccion igual y efectiva contra
cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra Indole, origen nacional o social, posicién economica,
nacimiento o cualquier otra condicién social’.

La incorporacién de los tratados internacionales sobre derechos humanos
en el ambito local no significa solamente el reconocimiento de nuevos derechos o
un mayor alcance de su proteccion, sino que también implica la incorporacion de
los principios del derecho internacional de derechos humanos en relacion con el
pleno goce y ejercicio de estos derechos y sus criterios de aplicacion."”

De ahi que la aludida jurisprudencia deba servir de gufa para la interpretacion de
los preceptos convencionales en la medida en que el Estado Argentino reconocio la
competencia de la Corte Interamericana para conocer en todos los casos relativos a la
interpretacion y aplicacién de la Convencién Americana'® (Conf. Art. 75 CNy 62 y 64
CADH y Art. 2 ley 23.054). Y, en los considerandoos 11 y 12 del Gltimo de los fallos
citados, agregd: “.. Que fa ya recordada ‘jerarquia constitucional” de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (considerando 5) ha sido establecida por voluntad
expresa del constituyente, “en las condiciones de su vigencia” (Art. 75 inc. 22 par. 2), eslo
es, tal como la Convencién citada efectivamente rige en el ambito internacional y
considerando particularmente su efectiva aplicacion jurisprudencial por los tribunales
internacionales competentes para su interpretacion y aplicacion. De ahi que la aludida
jurisprudencia deba servir de guia para la interpretacion de los preceptos convencionales
en la medida en que el Estado Argentino reconocié la competencia de la Corle
Interamericana para conocer en todos los casos relativos a la interpretacion y aplicacion
de la Convencién Ametricana...”.

“Que, en consecuencia, a esta Corte, como dérgano supremo de uno de los
poderes del Gobierno Federal, le corresponde —en la medida de su jurisdiccion—,
aplicar los tratados internacionales a que el pais esté vinculado en los terminos
anteriormente expuestos, ya que de lo contrario podria implicar responsabilidad de la
Nacion frente a la comunidad internacional.”

Por estos motivos, resulta relevante citar la Opinién Consultiva OC- 4/84' de 1984
de |a Corte Interamericana de Derechos Humanos. En esa ocasion, la Corte Interamericana
sostuvo que: “El articulo 1.1 de la Convencidn, que es una norma de carécter general cuyo
contenido se extiende a fodas las disposiciones def tratado, dispone la oblfigacion de los
Estados partes de respetar y garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos y libertades
alli reconocidos “sin discriminacion alguna’. Es decir, cualquiera sea ef origen o la forma que
asuma, todo tratamiento que pueda ser considerado discriminatorio respecto del efercicio de
cualquiera de los derechos garantizados en la Convencion es per se incompatible con effa.”

V. El derecho de acceso a la informaciéon ambiental

17 Asi lo reconocié la Corte en los casos Ekmekdjian y Giroldi.
18 Conforme los Art, 75 CN y 62 vy 64 CADH y Art. 2 ley 23,054
19 19 de enero de 1984
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comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo”, por su
parte, establece que “.. Jas autoridades proveeran a... Ia informacién y educacién
ambientales...”. Asi, se convierte en un deber del Estado garantizar el accese de la
poblacién a la informacién ambiental, a la vez que recolectar, ordenar y suministrar Ia
informacién al pablico. “En general, este derecho se circunscribe a la informacion
administrada por el Estado, pero puede incluir informacién privada de naturaleza puablica;
tales son fos casos, por efemplo, de informacion de empresas prestadoras de servicios
pablicos o de industrias riesgosas.”®

Se habia pronunciado en este mismo sentido la ECO 92: “A nive/ nacional, cada
fndividuo debe tener acceso a ia informacion concerniente al ambiente que este n poder

Alli, ademas, se establece ia obligacién que tienen los estados de informarse
entre si: “Cada Fstado debers notificar inmediatamente a los otros Estados sobre
cualquier desastre natural u otras emergencias susceptibles de producir efectos dafiosos
subitos en el ambiente de dichos otros Estados”

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos®' (Pacto de San José de
Costa Rica) -que ha sido ratificada por la Argentina- dispone en el parrafo 11 del articuio
13: “Toda persona tiene derecho (...) de buscar, recibir, (..., ) informaciones e ideas de toda
indole.”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha expresado que: “Ef derecho a
la informacién vinculado especificamente con el acceso a /a informacion pablica no séio

surge sélo de las normas citadas, sino que al vincularse directamente con la publicidad de

de gobierno. Se vincula, ademas, con el derecho de pariicipacién de los ciudadanos en la
vida ptiblica por Ia que decididamente opta nuestra Constitucién Nacional, Esta
construccion teérica®® recibié consagracion jurisprudencial en el fallo “Tiscornia” en el cual
tanto la jueza de grado como /a Cémara Federal Contencioso-Administrativa reconocieron

la existencia de un derecho de acceso a la informacioén pablica, condenando a la Policla

Federal a suministrar la informacién requerida por los peticionantes, "

El derecho al acceso a Ia informacién®* compromete Ia igualdad en Ia
participacién de todos los habitantes de la Nacién, cualquiera sea problematica de la que

20 Sabsay- Tarak. El acceso a la informacién publica, el ambiente ¥ el desarroilo sustentable,

Manual N° 3.FARN: Fundacion Ambiente y Recursos Naturales, 1997

21 Pacto de San José de Costa Rica) -que ha sido ratificada por la Argentina

22 Fallo “Tiscornia”

23 En el acceso a la informacién como derecho, Victor Abramovich/Christian Courtis

24 La Ley de los EE.UU. posibilita que cualquier persona solicitante de informacién a un organismo

publico tenga el derecho a apelar a la justicia en el supuesto de haber recibide una negativa de

solicitud de informacién o haber agotado todas las apelaciones administrativas correspondientes,
» la justicia debe dictaminar si la solicitud procede ¥ si la negativa esta bien

fundamentada., Hay que recordar, que en ninguin caso el solicitante debe Jjustificar la defensa de un

interés personal, en Daniel Alberto Sabsay- Pedro Tarak. El acceso a la informacion publica, el

ambiente y el desarrollo sustentable. Manual N° 3.FARN: Fundacién Ambiente ¥ Recursos

Naturales.1997

25 El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas se pronuncia, por primera vez, sobre Ia

Directiva 90/313/CEE "sobre libertad de acceso a la informacién en materia de medio ambiente” en

el caso de un ciudadano aleméan. En el presente asunto, se ha solicitado al Tribunal de Justicia que

interprete la Directiva comunitaria "sobre libertad de acceso a la informacién en materia de medio

ambiente" (90/313/ CEE). La Directiva dispone que las autoridades publicas de los Estados
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se trate, de ahi la necesidad de establecer marcos regulatorios transparentes que
protejan ese derecho.” La posibilidad de acceder a la informacién se inserta en un
proyecto de democratizacion del poder y es una condicién béasica tanto para una
participacion publica significativa en los procesos de foma de decisién como para un

efectivo control del ejercicio de los poderes piiblicos” %

Siguiendo esta orientacién, se colige que”: La desinformacién y/o la informacién
inexacta o inoportuna, pueden afectar sustancialmente la calidad de la participacion. £l
reconocimiento de un derecho al libre acceso a la informacién publica, ademéas de
configurarse como un derecho de caréacter colectivo, actia como una garantia de la
participacion, cuyo desarrollo ha venido de algtin modo de la mano de la proteccion del
medio ambiente.”’

A los fines aclaratorios, “. es necesario hacer alqgunas distinciones conceptuales.
En primer lugar, el libre acceso a la informacion no es el equivalente a la “publicidad de
fos actos de gobierno”. Este es uno de los principios basicos del sistema republicano y su
contenido esta dado por la obligacion del Estado de dar a conocer sus propias decisiones:
leyes, reglamentos, resoluciones, efc. El libre acceso a la informacién, en cambio, es
el derecho de cualquier persona a acceder a informacién pablica seleccionada por
el propio interesado, ?®

V. La participacién ciudadana

Las leyes encuentran sus destinatarios, por lo antedicho, en personas de todas las
edades, niveles educativos y colectivos sociales, con especial presencia de los grupos
desfavorecidos, en consonancia con los planteamientos de equidad propuestos por la
Educaciéon Ambiental y el desarrollo sostenible. Nifios®, jévenes y aduftos, como sujetos
activos y participes de los procesos educativos y culfurales

Ya, la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo - Ric de Janeiro®, en su Principio 10, exponia: * £ mejor modo de
tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos fos ciudadanos
interesados, en el nivel que corrasponda. En el plano nacional, toda persona deberé tener
acceso adecuado a la informacién sobre el medic ambiente de que dispongan las
autoridades publicas, incluida la informacién sobre los materiales y las actividades que
ofrecen peligro en sus comunidades, asf como la oportunidad de participar en los
procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar fa
sensibilig?cién y la participacién del pablico poniendo la informacién a disposicién de
todos...'

El Principio 10°% de la Declaracién de Rio, nos plantea® algunos elementos que
podriamos considerar como componentes basicos de un modelo de democracia
participativa: *: Ef mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacién
de todos los ciudadanos interesados en el nivel que corresponda. En el plano nacional,
toda persona debera tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de

miembros estan "obligadas a poner la informacién relativa al medio ambiente -de la que da una
definicién- a disposicién de cualquier persona fisica o juridica que lo solicite y sin que dicha
persona esté obligada a probar un interés determinado”,

26 Tarak, P. y Sabsay, D. Op. Cit.

27 Esta parte del trabajo se basa fundamentalmente en la publicacion de Tarak, P, y Sabsay, D., “El
acceso a la informacién piblica, el ambiente y el desarrollo sustentable”, FARN, Buenos Aires,
1997.

28 Sabsay- Tarak, El acceso a la informacién publica, el ambiente v el desarrollo sustentable.
Manual N° 3.FARN: Fundacion Ambiente y Recursos Naturales.1997

29 Revista Iberoamericana de Educacion Numero 11 - Educaciéon Ambiental: Teoria y Practica.
Informe sobre los proyectos de Educacion Ambiental no formal. Ramén Lara

30 5 de junio de 1992

31 Daniel Ryan3!"Ecologia de la Informacién: escenarios y actores para la participacion en asuntos
ambientales"; FLACS0O/Chile - Nueva Saociedad; 2001

32 Declaracidon de Rio

33 Daniel Ryan. Op. Cit.
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que dispongan las autoridades publicas, incluida fa informacion sobre los materiales y las
aclividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de
participar en los procesos de adopcién de decisiones. Los Estados deberan facilitar y
fomentar la sensibilizacién y la participacién de la poblacién poniendo la informacién a
disposicién de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los brocedimientos
judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos
pertinentes.”. Asl, “de la lectura del Principio se desprende que para avanzar en sl camino
de la participacion publica se debe garantizer el acceso a la informacién, a los Procesos
de toma de decisiones y a la justicia®”

En nuestro pals, la Constitucién reformada en 1994 recepta dos formas semi-
directas de democracia, que importan un avance sobre el sistema meramente
representativo. En primer lugar, se adopta la iniciativa popular (Articulo 39 de ia C.N.);
este es un mecanismo mediante el cual los ciudadanos, cumplidos ciertos requisitos,
pueden presentar proyectos de leyes en la Camara de Diputados del Congreso de la
Nacién. En segundo lugar, se consagra la consulta popular (artfculo 40 de la C.N.), que es
un mecanismo por el cual se somete a consideracidn de la poblacién un proyecto de
legislacién especifico, siendo en ciertas circunstancias ia consulta de caracter vinculante
Y en otros no.

Siguiendo a *Cohen y Arato en el andlisis del concepto de sociedad civil, podemos
distinguir al menos dos componentes en la nocion de democracia participativa. Por un
lado, un componente “activo” que comprende los actos y acciones mismas de
participacion; esto es el “hacer’ de la sociedad Civil, ya sean fareas educativas, de
concientizacion de la opinién publica, de movilizacion social o cualquier otro tipo de
involucramiento en las cuestiones publicas. Por otro lado, un componente “institucional”,
que se refiere al conjunto de instituciones que reconocen y garantizan el ejercicio de los
derechos de fa ciudadania, por efemplo, a asociarse, a peticionar ante las autoridades, a
acceder a la informacion publica, etc. La importancia de fa distincién reside en resaftar la
necesaria concurrencia de ambos componentes en la construccion de una democracia
participativa.  Un alto nivel de movilizacién social, una alta capacidad de influencia por
parte de ciertas organizaciones sociales, un didlogo fluido entre gobiemno y sociedad, no
son indicadores suficientes de Ia fortaleza de una democracia participativa. Se trata de
construir participacion con sopontes institucionales y juridicos. La participacion se
institucionaliza a partir del reconocimiento de derechos y sobre la base de un criterio de
legalidad y no de oportuniclad o discrecionalidad estatal. Desde una perspectiva mas
amplia, se considera incidencia a toda accién tendiente a influenciar las decisiones de
cualquier elite institucional en pos de bienes colectivos. % En este caso, se incorpora un
abanico mucho mds amplio de métodos y estrategias de incidencia, a saber: acciones
Jjudiciales, participacion en audiencias publicas, consejos consultivos, reuniones con
decisores, asi como también Ia generacion y divulgacion de investigaciones, camparias
educativas, camparias para movilizar la opinidn publica, manifestaciones, efc. Asimismo,
hay una ampliacién de posibles escenarios de intervencion, que no se reducen solamente
a los dmbitos tradicionales del lobby (el poder legislativo y/o ejecutivo) o los tribunales,
sino que incluye la opinién ptblica, el mundo empresarial, la academia, etc.”

34 Daniel Ryan. Op. Cit

35 Tarak, Pedro, y Sabsay, Daniel, “La Participacién Vecinal ¥ la Gestion del Medio ambiente”, FARN,
Buenos Aires, 1995, pp. 3-5.

3 Jenkins, Craig, “Nonprofit Organizations and Policy Advocacy, en Powell W. fed) “The Nonprofit
Sector: A Research Handbook”, New Haven, Yale University, pp. 296-297.
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Vi. Las disposiciones de la Ley 25.675%, de Politica Ambiental Nacional

Ademas, la Ley 25.675%, de Politica Ambiental Nacional, dispone en su
articulado, lo siguiente respecto de la educacién ambiental:

En su articulo 2, establece que: La politica ambiental nacional deberé cumplir los
siguientes objetivos: h) Promover cambios en los valores y conductas sociales que
posibiliten el desarrollo sustentable, a través de una educacion ambiental, tanto en el
sistema formal como en el no formal, entre otros.

En el articulo 8 se enuncian y enumeran los instrumentos de la politica y la gestion
ambiental, que son los siguientes: 1. E/ ordenamiento ambiental def territorio 2. La
evaluacién de impacto ambiental. 3. El sistema de control sobre el desarrollo de las
actividades antropicas. 4. La educacién ambiental. 5. El sistema de diagndstico e
informacién ambiental. 6. El régimen econdmico de promocién del desatrolfo
sustentable.

Especificamente, se destaca un capitulo dedicado a |la Educacién ambiental,
articulos 14 al 15, citamos textualmente;

Articulo 14. - La educacion ambiental constituye el instrumento basico para generaren
los ciudadanos, valores, comportamientos y actitudes que sean acordes con un
ambiente equilibrado, propendan a la preservacién de los recursos naturales y su
utilizacién sostenible, y mejoren la calidad de vida de fa poblacion.

Articufo 15. - La educacién ambiental constituird un proceso continuo y permanente,
sometido a constante actualizacion que, como resuftado de la  orientacion y
articulacion de las diversas disciplinas y experiencias educalivas, debera facilitar la
percepcion integral del ambiente, y el desarrolfo de una conciencia ambiental, Las
autoridades competentes deberédn coordinar con los consegjos federales de Medio
Ambiente (COFEMA) y de Cultura y Educacion, la implementacion de planes y
programas en los sistemas de educacion, formal y no formal. Las jurisdicciones, en
funcién de los contenidos béasicos deferminados,  instrumentaran los respectivos
programas o curriculos a través de las normas pertinentes.

El capitulo siguiente, esta dedicado a la Informacién ambiental (articulos 16 al
18), siendo sus disposiciones:

Articulo 16. - Las personas flsicas y juridicas, publicas o privadas, deberan
proporcionar la informacion que esté relacionada con la calidad ambiental y referida a
las actividades que desarrollan. Todo habitante podra obtener de las autoridades la
informacién ambiental que administren y que no se encuentre contemplada legalmente
como reservada.

Articulo 17. - La autoridad de aplicacion deberéd desarroflar un sistema  nacional
integrado de informacién que administre los datos significativos y  relevantes del
ambiente, y evalie la informacién ambiental disponible; asimismo, deberd proyectary
mantener un sistema de toma de datos sobre los paramefros ambientales basicos,
estableciendo los mecanismos necesarios para la instrumentacion efectiva a través del
Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA).

Articulo 18. - Las autoridades serdn responsables de informar sobre el estado del
ambiente y los posibles efectos que sobre él puedan provocar las  actividades
antrépicas actuales y proyectadas. El Poder Ejecutivo, a través de los organismos
competentes, elaborard un informe anual sobre la situacidn ambiental del pals que
presentard al Congreso de la Nacion. El referido informe contendra un analisis y
evaluacion sobre el estado de la sustentabilidad ambiental en lo ecolégico, econémico,
social y cultural de todo el territorio nacional.

37 BUENOS AIRES, 6 de noviembre de 2002 /BOLETIN OFICIAL, 28 de noviembre de 2002
38 BUENOS AIRES, 6 de Noviembre de 2002 /BOLETTN OFICIAL, 28 de Noviembre de 2002
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A continuacion , aparecen los articulos del 19 al 21, sobre Participacién ciudadana :

Atticulo  19.%° - Toda persona tiene derecho a opinar en procedimientos
administrativos que se relacionen con la preservacion y proteccion del ambiente, que
sean de incidencia general o particular, y de alcance general. Articulo 20. - Las
autoridades deberan institucionalizar procedimientos de  consultas o audiencias
publicas como instancias obligatorias para la autorizacién de aquellas actividades que
puedan generar efectos negativos y  significativos sobre el ambiente. La opinion u
objecion de los participantes no sera vinculante para las autoridades convocantes;
pero en caso de que éstas presenten opinién contraria a los resulfados alcanzados en
la audiencia o consulta publica deberén fundamentarfa y hacerla publica.

Articulo 21. - La participacion ciudadana deberé asegurarse, principalmente, en los
procedimientos de evaluacion de impacto ambiental y en los planes y programas de
ordenamiento ambiental del territorio, en particular, en las efapas de planificacion y
evaluacion de resultados.

Por los supuestos precedentes, el derecho a la Educaciéon Ambiental hoy
resulta incuestionable. Su accién pedagdgica y social promueve un nuevo sentido ante
los interrogantes que nos abre esperanzador el nuevo milenio. La diferencia con el
anterior modelo educativo se funda en imaginar un mapa conceptual interactivo que
articule, que religue y pueda contextualizar, dando cuenta de las nuevas realidades. No
podemos olvidar que los problemas del planeta, de la sociedad, de la naturaleza, del ser
humano y de su cultura, de su desarrollo econémico, son problemas multidimensionales,
que atraviesan todas las fronteras fisicas, bioldgicas y socioculturales, y que desde el
punto de vista de su abordaje para la investigacién y la educacion son problemas inter y
transdisciplinarios.

En estos tiempos se hace imperioso reorientar la Pedagogia y las Ciencias de la
Educacion hacia la Educacion Ambiental, tal como lo recomiendan una multiplicidad de
organismos internacionales y la propia sociedad argentina.

“La insuficiente informacion, las barreras culturales, las desigualdades sociales, la
falta de responsabilidad social, el desinterés, el escepticismo, el temor a fa manipulacion,
el clientelismo politico, el autoritarismo, son solo algunos aspectos de nuestra vida social
que afectan y condicionan las experiencias concretas de participacion. De eflo se
desprende una obvia consideracién; no es posible analizar la participacién, y mucho
menos practicarla, al margen de los contextos sociales y culturales concretos, *”

Es por ello que la pedagogia de la Educacién Ambiental, instalada en los nuevos
paradigmas de las ciencias, debe tender los puentes hacia un curriculo complejizador,
bafado por los afluentes de concepciones critico-creativas, en el marco de la inter-
retroaccion de las dimensiones cognitivas, por la direccionalidad principal de
concepciones ético y estéticas y una vision de la ciencia definida por el respeto
insoslayable por la biodiversidad natural y la diversidad cultural. La educacion ambiental
es profundamente democratica y revalorizadora de la totalidad de los derechos humanos.

‘Nuestro razonamiento por lo tanto es el siguiente: el paso hacia una democracia
participativa multiplica el namero de los actores que intervienen en la toma de las
decisiones gubsrnamentales. Esta afirmacién trae aparejada asimismo fa necesidad de
que tanto unos como otros puedan compartir la informacion relativa a las caracteristicas
de la cual se derivaré la conveniencia o no de las decisiones a ser tomadas. Resuilla
entonces claro que foda esta construccion se deriva de una nocion de acto de gobierno en
cuya gestacién se produce una suerte de co-responsabilidad enire gobernantes y
gobernados. Ella surge de la misma participacion y exige para todos un umbral comiin de
informacién que los lleve a constar con un conocimiento que les permita cumplir, a unos y

* Ver: Decreto Nacional 2.413/02 Art.2 (B.Q. 28/11/2002)
90 Daniel Ryan4®"Ecologia de la Informacion: escenarios y actores para la participacién en asuntos
ambientales”, FLACSO/Chile - Nueva Sociedad; 2001
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a otros, de manera efectiva, fas obligaciones que pesan sobre ellos. Nos referimos, por
supuesto, a los deberes en tanto coparticipes en la toma de las decisiones de cardcter
publico”

Es, en este sentido, que implica una apuesta para el desarrollo sustentable, justo,
solidario que promueve la confluencia de saberes, recupera las tradiciones populares y
recupera el saber de las cosmovisiones de los pueblos indigenas, lo que implica el
desarrollo de programas educativos bilinglies para las etnias originales. Se arraiga desde
esta concepcién fundada en la racionalidad ética una perspectiva abierta a la multi e
interculturalidad, lo que transforma a la Educcion Ambiental en un proyecto educativo de
arraigado sentido democratico.

Por todo lo aqui expuesto, es que solicitamos la aprobacién de Proyecto de Ley
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