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AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Honorabilidad,
a fin de someter a su consideracion un Proyecto de Ley por medio del
cual se crea en el ambito del MINISTERIO DEL INTERIOR un Registro
Unico en el que se inscribirdn las personas que realizan tareas de
control de admisién y permanencia de publico en general, para
empleadores cuya actividad consista en la organizacion y explotacion de
eventos, espectaculos musicales, artisticos y de entretenimiento en
general, que se lleven a cabo en estadios, clubes, pubs, discotecas,
bares, restaurantes y todo otro lugar de entretenimiento publico en
general.

Es necesario organizar y dotar de un marco legal a las
tareas de control de admisién y permanencia de publico en general que
realizan estos trabajadores, labor que redundara no sélo en un
beneficio para los concurrentes, al pretender resguardarios ante posibles
hechos de violencia, sino en un beneficio para los trabajadores ya que
se pretende hacerlos ingresar obligatoriamente al trabajo en relacion de
dependencia.

Con el objetivo de cumplimentar ambos fines, es
imperioso generar una normativa que se adapte a la realidad existente,
pero que a la vez implique beneficios para todos los agentes
intervinientes.
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trabajadores se desarrolle en un ambito de tolerancia y se les
reconozcan los beneficios emergentes de las leyes sociales y del
trabajo, es indispensable que sean reconocidos como tales.

La presente ley tiene un doble objetivo. Por un lado
insertar obligatoriamente a los trabajadores en el circuito laboral con
todo lo que ello implica, garantizandoles de esta manera los beneficios
contemplados en las normas vigentes, y por el otro lado garantizar a los
ciudadanos en general las condiciones de seguridad necesarias en los
lugares de concurrencia publica, preservando la integridad fisica de los
mismos.

Con la finalidad de satisfacer un objetivo inherente al
bien comun, el Estado debe reglamentar ciertos derechos garantizados
en la CONSTITUCION NACIONAL.

A estos fines es necesario crear un ambito adecuado
que nuclee a los trabajadores, tendiente no sélo a registrarlos como
tales sino destinado también a otorgarles la debida habilitacion para
trabajar, vigilar el normal desarrollo de tal actividad dentro de los marcos
legales, como asi también brindarles la capacitacion necesaria para
llevar adelante tan delicada tarea.

En ese sentido, la Autoridad de Aplicacion encargada
de la administracién de un registro creado a los efectos explicitados,
debera asimismo velar por el cumplimiento de todos los requisitos,
obligaciones y funciones contemplados en el presente proyecto de ley.

El MINISTERIO DEL INTERIOR sera la jurisdiccion
bajo cuya 6rbita funcionara el Registro Unico.
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Asimismo, y dentro de Ias\f“.é‘“‘kl‘."’ﬁllfgdes que les sean
propias, los demas organismos con competencia en la materia deberan
velar por el cabal cumplimiento de la presente ley.

Por todo lo expuesto, se remite el presente proyecto de

ley, a los fines de su consideracion.
Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.
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MENSAJE N° U8

Dr. ANIBAL DOMINGO FERNANDEZ
MINISTRO DEL INTERIOR

921
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EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO, ...
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY:

TiITULO |

OBJETO. AMBITO Y AUTORIDAD DE APLICACION.
ARTICULO 1°.- La presente ley tiene por objeto establecer los
criterios de habilitacion del personal que realiza tareas de control de
admisién y permanencia de publico en general, sea en forma directa
o a través de empresas prestadoras de servicios, para empleadores
cuya actividad consista en la organizacion y explotacién de eventos y
espectaculos musicales, artisticos y de entretenimiento en general,
que se lleven a cabo en estadios, clubes, pubs, discotecas, bares,
restaurantes y todo otro lugar de entretenimiento de publico en
general, asi como también determinar las funciones de los mismos.
ARTICULO 2°- La presente ley sera de aplicacion a los eventos y
espectaculos musicales, artisticos y de entretenimiento en general
que se celebren o realicen en lugares de entretenimiento, ain cuando
estos se encuentren situados en espacios abiertos, en la via publica,
en zonas maritimo - terrestres o portuarias o, en cualquier otra zona
de dominio publico.
ARTICULO 3°.- El MINISTERIO DEL INTERIOR sera la Autoridad de
Aplicacion de la presente ley.
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TiTULO NI
DEFINICIONES

ARTICULO 4°.- Derecho de admisién y permanencia: es el derecho
en virtud del cual, la persona titular del establecimiento y/o evento, se
reserva la atribucién de admitir o excluir a terceros de dichos lugares,
siempre que la exclusién se fundamente en condiciones objetivas de
admision y permanencia, que no deben ser contrarias a los derechos
reconocidos en la CONSTITUCION NACIONAL ni suponer un trato
discriminatorio o arbitrario para las personas, como asi tampoco
colocarlas en situaciones de inferioridad o indefensién con respecto a
otros concurrentes o espectadores o agraviarlos.

ARTICULO 5°- Control de admisién y permanencia: son aquellas
tareas realizadas por trabajadores en relacion de dependencia, que
tienen por finalidad el cumplimiento de las condiciones objetivas de
admisién y permanencia determinadas por los titulares de los
establecimientos o de eventos cuya actividad consista en la
organizacién y explotacién de los mismos detallados en los articulos
10y 2°

ARTICULO 6°.- A los efectos de la presente ley, se entiende por:

a. Eventos y espectaculos musicales y artisticos: a toda funcién o
distraccion que se ofrezca publicamente para la diversién o
contemplacion intelectual y que se dirija a atraer la atencién de
los espectadores.

b. Eventos y espectaculos de entretenimiento en general: al
conjunto de actividades desarrolladas por una persona fisica o

{ juridica, o por un conjunto de personas fisicas, juridicas o

W\/\
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ambas, tendientes a ofrecer y procurar al publico, aislada o
simultaneamente con otra actividad distinta, situaciones de ocio,
diversién, esparcimiento o consumicién de bebidas y alimentos.
Lugares de entretenimiento: aquellos locales, recintos o
instalaciones de publica concurrencia en los que se celebren
dichos eventos, espectaculos o actividades recreativas o de

entretenimiento en general.

TiITULO 1I

CONDICIONES PARA DESEMPENARSE COMO CONTROLADOR DE

ADMISION Y PERMANENCIA

Capitulo I: REQUISITOS

ARTICULO 7°- Para desempefnarse como personal de control de

admisién y permanencia se deberan cumplir los siguientes requisitos:

a.
b. Ser mayor de DIECIOCHO (18) aiios.
C.
d

DOS (2) afios de residencia efectiva en el pais.

Poseer estudios primarios completos.

. Acreditar buena conducta, mediante certificado de buena

conducta emitido por la autoridad policial correspondiente.
Obtener un certificado de aptitud psicologica otorgado por la
institucion que la Autoridad de Aplicacién de cada jurisdiccion
determine.

Obtener certificado técnico habilitante correspondiente a la
categoria inicial otorgado por la Autoridad de Aplicacion, segun
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la jurisdiccion que corresponda, de acuerdo a lo establecido por

el articulo 12.

g. Ser empleado bajo relacién de dependencia laboral directa de la
persona o empresa titular del lugar de entretenimiento o en su
caso, de una empresa prestadora de dicho servicio, siempre y
cuando, en todos los casos, se cumpla con la legislacion civil,

laboral, impositiva, previsional y aquella que determina esta ley.

Capitulo Il: INCOMPATIBILIDADES

ARTICULO 8°- No podra desempefiarse como trabajador de la
actividad, aquella persona que se halle en alguna de las siguientes
situaciones:

a. Haber sido condenado por delitos que configuren violacion a los
derechos humanos.

b. Encontrarse revistando como personal en actividad de Fuerzas
Armadas, de Seguridad, Policiales, del Servicio Penitenciario u
Organismos de Inteligencia.

c. Haber sido condenado por delitos dolosos cometidos en el
desemperio de la actividad regulada por esta ley.

d. Quien haya sido inhabilitado por infracciones a la presente ley, en
los términos del articulo 25 inciso a).

TITULO IV
FUNCIONES DEL PERSONAL DE CONTROL DE ADMISION Y
{ PERMANENCIA
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Capitulo I: OBLIGACIONES

ARTICULO 9°.- El personal de admisién y permanencia tendra las
siguientes obligaciones:

a. Dar un trato igualitario a las personas en las mismas
condiciones, en forma respetuosa y amable.

b. Cumplir el servicio respetando la dignidad de las personas y
protegiendo su integridad fisica y moral.

c. Cumplir con las condiciones objetivas de admisién y
permanencia determinadas por los titulares de los
establecimientos y/o eventos, siempre que las mismas no sean
contrarias a los derechos reconocidos en la CONSTITUCION
NACIONAL, supongan un trato discriminatorio o arbitrario para
los concurrentes o que los cologuen en situaciones de
inferioridad o indefension con respecto a otros asistentes o
espectadores 0 que impliquen agravios de cualquier modo que
fuese, tanto fisicos como morales.

d. Mantener iguales condiciones objetivas de admision para todos
los concurrentes, siempre y cuando la capacidad del lugar lo
permita y no concurran causas de exclusién por razones de
seguridad o alteracion del orden que legalmente se
establezcan.

e. Comprobar, solicitando la exhibicion de una identificacion
fehaciente, la edad de aquellas personas que pretendiendo
acceder al local, aparenten no poseer mas de DIECIOCHO (18)
afios, siempre que el limite de edad resultare un requisito de
admisién o ingreso para el lugar o evento de que se trate.
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f.

Hacer cumplir y mantener, en Iamedida de lo posible, aquellas
condiciones técnicas de seguridad, de higiene, sanitarias y de
nivel de ruidos que sean fijadas por la correspondiente
legislaciéon nacional, provincial, de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y municipal.

. En caso necesario, deberan auxiliar a las personas que se

encuentren heridas y poner dicha circunstancia en
conocimiento de la autoridad que corresponda, para recibir

asistencia médica de profesionales.

. Permitir y facilitar las inspecciones que sean efectuadas por los

agentes o funcionarios habilitados a tal fin.

Realizar la capacitacion exigida para el ejercicio de la actividad.
Poseer durante la jornada de trabajo el carnet profesional al que
hace alusion el articulo 14, que acredite la habilitacién para
trabajar, debiendo exhibirlo cada vez que sea requerido por la
autoridad publica.

Desarrollar tareas exhibiendo permanentemente y en forma
visible, sin que pueda quedar oculta, la credencial de
identificaciéon otorgada por la autoridad de aplicacion, a la que
alude el articulo 15. La misma se colocara a la altura del pecho
sobre el lado izquierdo.

El personal que realice tareas de control de admisiéon vy
permanencia realizara su trabajo en los accesos e interior de los
lugares de entretenimiento, ya sean privados o publicos, dados

en concesion.
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Capitulo Il: PROHIBICIONES

ARTICULO 10.- El personal de control de admisién y permanencia tiene

prohibido:

a.

Obstaculizar el legitimo ejercicio de los derechos politicos y
gremiales de los concurrentes.

Prestar el servicio con utilizacién de armas de cualquier tipo que
fuere.

Dar a conocer a terceros informacion de la que tomen
conocimiento por el ejercicio de la actividad, sobre sus clientes,
personas o bienes relacionados con éstos.

Prestar servicios sin la respectiva habilitacion expedida por la
autoridad de aplicacion.

Encontrarse alcoholizado o tomar bebidas alcohdlicas durante
la jornada de trabajo.

Desarrollar las tareas bajo el efecto de sustancias alucinégenas
o estupefacientes.

TITULOV
IMPEDIMENTOS DE ADMISION Y PERMANENCIA

ARTICULO 11.- El personal de control podra impedir la admision y

permanencia en los lugares de entretenimiento en los siguientes

casos:

a.

ML

Cuando existan personas que manifiesten actitudes violentas,
que se comporten en forma agresiva o provoquen disturbios y/o
molestias a otros concurrentes.
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b. Cuando haya personas con evidentes sintomas de haber

consumido sustancias alucinégenas o estupefacientes o se
encuentren en un evidente estado de embriaguez, que con sus
actitudes molesten o sean un peligro potencial para el resto de
las personas. En este caso debera dar aviso a la autoridad
publica correspondiente.

¢. Cuando los concurrentes porten armas u objetos susceptibles
de ser utilizados como tales. En este caso debera dar aviso a la
autoridad publica correspondiente.

d. Cuando los concurrentes porten simbolos de caracter racista,
xenoéfobo o inciten a la violencia en los términos previstos por el
CODIGO PENAL.

e. En aquellos casos de personas que con sus actitudes dificulten
el normal desenvolvimiento de un espectaculo publico y/o
actividad de entretenimiento.

f. Cuando la capacidad del lugar se encuentre al maximo
autorizado por las normas legales que regulan tal situacion.

g. Cuando se haya cumplido el horario limite de cierre del local.

h. Cuando sean menores de edad seguln la ley.

TiTULO VI
HABILITACION DEL PERSONAL DE CONTROL DE ADMISION Y
PERMANENCIA. CREACION DEL REGISTRO. CATEGORIAS.
CAPACITACION.
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ARTICULO 12.- Las personas que retnan los requisitos detallados en el
articulo 7° y no se encuentren en alguna de las situaciones
contempladas en el articulo 8° de la presente ley, seran habilitadas por
la Autoridad de Aplicacion de cada jurisdiccion, para desempefarse
como personal de control de admisién y permanencia.
A tal efecto, el MINISTERIO DEL INTERIOR, sin perjuicio de la
competencia del MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD
SOCIAL, creara un REGISTRO UNICO donde incorporard y registrara a
aquellas personas habilitadas.
ARTICULO 13.- Toda persona que cumpla los requisitos contemplados
en el primer parrafo del articulo precedente, podra solicitar ser
incorporada al REGISTRO UNICO.
ARTICULO 14.- La acreditacién de la habilitacién se hard mediante la
expedicién de un carnet profesional, otorgado por la Autoridad de
Aplicacién que corresponda a cada jurisdiccion, la que debera contener
los siguientes datos:

. Nombre y Apellido.

. Categoria.

a
b
c. NUmero de habilitacion.
d. Localidad

e

. Provincia

ARTICULO 15.- Asimismo el personal de control de admision y
permanencia debera exhibir una credencial identificatoria, la que debera
contener la leyenda “Control de Admisién y Permanencia” como asi
también el numero de habilitacién profesional otorgado por el
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MINISTERIO DEL INTERIOR o p \'i"“'ié‘”ﬁhtoridad de Aplicacién de cada
jurisdiccion, segun corresponda.
ARTICULO 16.- Atendiendo a la especificidad de las tareas a desarrollar
en los lugares mencionados en los articulos 1° y 2°, los trabajadores de
control de admisién y permanencia tendran las siguientes categorias:
a-Controlador
b-Controlador especializado
c-Técnico en control de admisién y permanencia.
ARTICULO 17.- Para obtener cada categoria se deberé aprobar el curso
correspondiente, que tendra como exigencias minimas las detalladas en
los articulos 19, 20 y 21, ademas de haberse desempefiado en la
categoria anterior, el tiempo que a continuacion se detalla:
a. Como controlador, TRES (3) afos.
b. Como controlador especializado CINCO (5) afnos.
ARTICULO 18. - Para la categoria de "Técnico en control de admision y
permanencia’, se requerira ademas, que los aspirantes tengan estudios
secundarios completos.
ARTICULO 19.- El curso de “Controlador” tendra DOS (2) mddulos, con
un total de CINCO (5) materias cada uno. Cada maédulo tendra
obligatoriamente, como minimo exigible, las materias detalladas a
continuacion:

Médulo [:
a. Normativa regulatoria.
b. Derechos Humanos.
c. Nociones de Derecho Constitucional.
d. Nociones de Derecho Penal.
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Médulo 11
a. Control de Admisién y Permanencia ll.

b. Seguridad Contra Siniestros |.

c. Comunicacion no violenta |.

d. Primeros Auxilios.

e. Técnicas de neutralizacién de agresiones fisicas |.
ARTICULO 20.- El curso de “Controlador Especializado” tendra un
médulo, con un total de CINCO (5) materias. El moddulo tendra, las
materias detalladas a continuacion:

a. Control de Admision y Permanencia |ll.

b. Seguridad Contra Siniestros II.

c. Seguridad Laboral.

d. Técnicas de neutralizacion de agresiones fisicas Il.

e. Comunicacién no violenta Il.
ARTICULO 21.- El curso de “Técnico en Control de Admisién y
Permanencia’ tendra un médulo con un total de CINCO (5) materias. El
médulo tendra, las materias detalladas a continuacion:

a. Planificacion.

b. Seguridad Contra Siniestros lll.

¢. Control de Admisién y Permanencia.

d. Conduccién de personas

e. Etica Profesional.

TITULO VI
REGIMEN DE INFRACCIONES
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ARTICULO 22.- El incumplimiento de Ias normas establecidas en la

presente ley por parte de los controladores podré configurar infracciones
graves y leves.
ARTICULO 23.- Se consideraran infracciones graves:

a. Trabajar sin poseer la habilitacion otorgada por la Autoridad de
Aplicacion competente en cada jurisdiccion.

b. No informar a la Autoridad de Aplicaciéon correspondiente cuando
en ejercicio de las funciones de control de admision vy
permanencia, sucediera alguna de las situaciones previstas en el
articulo 8°, de incompatibilidades.

c. Tener un ftrato discriminatorio o arbitrario para con los
concurrentes; colocarlos en situaciones de inferioridad o
indefensién con respecto a otros asistentes o espectadores; o
agraviarlos de cualquier modo, tanto fisica, psiquica, como
moraimente.

d. No mantener iguales condiciones objetivas de admision y
permanencia para todos los concurrentes.

e. Hacer abandono de personas en cualquier tipo de siniestro
ocurrido en el lugar donde se encuentre realizando tareas de
control de admisién y permanencia.

f. La comision de una infraccién leve por segunda vez en un afio.

g. Permitir el ingreso de menores de DIECIOCHO (18) afios
contrariando las condiciones establecidas por ley a tal efecto.

h. Obstaculizar el legitimo ejercicio de los derechos civiles, politicos y
gremiales.

i. La negativa a prestar colaboracién a las fuerzas de seguridad y
organismos de persecucion penal en el ejercicio de sus funciones.

“2006—Afo de Homengje ol Dr. Romdn-64
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Prestar el servicio con utilizacién de armas de cualquier tipo que

fueren.

ARTICULO 24 .- Se consideraran infracciones leves:

a.
b.

Realizar requisas a personas, o retener documentacion personal.
Encontrarse alcoholizado o tomar bebidas alcohélicas durante la
jornada de trabajo.

Desarrollar las tareas bajo el efecto de sustancias alucindgenas o
estupefacientes.

Dar a conocer a terceros informacion de la que tomen
conocimiento por el ejercicio de su actividad, sobre sus clientes ,
personas relacionadas con éstos, asi como de los bienes o efectos
que custodien.

. Desarrollar tareas sin exhibir permanentemente y en forma visible

la respectiva credencial, ocultarla o usarla en otro lugar que no
sea el establecido en esta ley.

Incumplimiento de tramites y formalidades establecidas en la
presente ley.

TITULO VI
SANCIONES

ARTICULO 25.- En caso de la comisién de una infraccion grave, la

Autoridad de Aplicacién que corresponda a cada jurisdiccién, cancelara

la habilitacion del trabajador, previa audiencia con el interesado. Los

efectos de la misma son los detallados a continuacién:
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a. La resoluciéon de revocacion de la habilitacién implica el retiro del

carnet profesional, con la correspondiente privacién para ejercer las
funciones propias de personal de control de admisién y permanencia,
por el término de CINCO (5) afios.

b. El afectado o la afectada debera entregar su carnet profesional, a la
Autoridad de Aplicacién pertinente, en el plazo de DIEZ (10)dias
habiles a contar desde la notificacién de la citada inhabilitacion.

ARTICULO 26.- En caso de la comisiéon de infracciones leves, la

Autoridad de Aplicaciéon competente en cada jurisdiccién, aplicara:

a. Suspension temporal de la habilitacién por un plazo no superior a UN
(1) afio.

b. Multa entre PESOS QUINIENTOS ($ 500) y PESOS CINCO MIL ($
5.000).

c. Apercibimiento administrativo formal.

ARTICULO 27.- Sin perjuicio de las acciones civiles y/o penales que

puedan afrontar los trabajadores infractores, serd la Autoridad de

Aplicacién que corresponda la responsable de graduar las sanciones,

teniendo en cuenta la gravedad del hecho y el perjuicio que la infraccion

hubiera generado a terceros.

TITULO IX
OBLIGACIONES DE LOS EMPLEADORES

ARTICULO 28.- Contratar a las personas habilitadas para trabajar como
control de admision y permanencia, bajo relacién de dependencia

laboral directa o a través de una empresa prestadora de dicho servicio,
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siempre y cuando, en todos los casos se cumpla con la legislacion civil,

laboral, impositiva, previsional y aquella que determina esta ley.

ARTICULO 29.- Cualquier persona fisica o juridica que contrate a

trabajadores de control de admisién y permanencia estara obligada a

exigirles que acrediten en forma fehaciente encontrarse habilitado, o en

todo caso debera tomar las medidas necesarias para que el trabajador
cumpla con los requisitos establecidos en esta ley.

ARTICULO 30.- En los lugares de entretenimiento de publico en general

se debera contar con la cantidad minima de controladores establecida a

continuacién:

a. Cada OCHENTA (80) personas presentes al mismo tiempo, UN (1)
CONTROLADOR.

b. Cuando haya mas de DOSCIENTAS (200) personas presentes al
mismo tiempo, UNO (1) de los controladores debe ser un Controlador
Especializado.

c. Cuando haya mas de CUATROCIENTAS (400) personas presentes,
debe haber UN (1) Técnico en Control de Admisién y Permanencia.
ARTICULO 31.- Contratar un seguro que cubra los eventuales dafios
ocasionados a los concurrentes y a terceros.
ARTICULO 32.- Exhibir las causales de admisién y permanencia que
establezcan en su propio establecimiento, donde deben incluir el valor
de la entrada o consumicién obligatoria si correspondiere. Los mismos
deben estar en forma escrita, faciimente legible y en lugar visible, en
cada ingreso de publico o taquillas de venta de localidades de los
referidos lugares de entretenimiento.

ARTICULO 33.- Colocar en cada ingreso de publico o taquillas de venta

t de localidades, de los referidos establecimientos o lugares de
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entretenimiento, en forma escrita, facilmente legible y en un lugar visible,
las PROHIBICIONES y los IMPEDIMENTOS enunciados en los
articulos 10 y 11 respectivamente.

TITULO X
COMPETENCIA DE CADA PROVINCIA

ARTICULO 34.- Invitase a las Provincias y a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, a adherir a la presente Ley.

ARTICULO 35.-Los Gobiernos Provinciales y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires determinaran la Autoridad de Aplicaciéon responsable de
regular y controlar la actividad que trata esta ley, en oportunidad de
dictar la respectiva ley de adhesién a la presente.

ARTICULO 36.- La Autoridad de Aplicaciéon que cada jurisdiccion
designe a los efectos de la presente ley debera llevar un registro de las
personas que realizan las tareas de control de admisién y permanencia
en los lugares de entretenimiento, conforme lo establecido en el articulo
12 de la presente Ley, debiendo remitir los datos al MINISTERIO DEL
INTERIOR, a fin de ingresarlos al REGISTRO UNICO.

ARTICULO 37.- La incorporacion a dicho registro se realizara una vez
que se encuentren reunidos todos los requisitos contemplados en la
presente normativa. A tal efecto, facultase al MINISTERIO DEL
INTERIOR a dictar las normas aclaratorias pertinentes.

ARTICULO 38.- Las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
a través de la Autoridad de Aplicacién que elijan, deberan determinar
cuales seran las instituciones publicas o privadas legalmente

autorizadas para dictar la capacitacion de los cursos a que se hace
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referencia en los articulos 19, 20 y 21, debiendo poner en conocimiento
del MINISTERIO DEL INTERIOR los contenidos especificos de los
médulos a fin de preservar la uniformidad de los mismos.

ARTICULO 39.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.

Dr. ALBERTO A. FERNANDEZ
Jefe de Gahinete de Ministros

MINISTRO DEL INTERIOR




