257

A Camara doe Dpurtacts ool Noactiins

redtaterieecr

1899-D-10
OD 2079

Buenos Aires,

Sefior Presidente del H. Senado.

Tengo el honor de dirigirme al
sefior Presidente, comunicandole que esta H. Camara ha sancionado, en sesién

de la fecha, el siguiente proyecto de ley que paso en revision al H. Senado.
El Senado y Cémara de Diputados, etc.

PLAN DE DESARROLLO Y EMERGENCIA DEL SECTOR DE
OLIVICULTORES TRADICIONALES DE LA REPUBLICA ARGENTINA

TITULO |
Generalidades
Capitulo |

Alcances del regimen

Acrticulo 1° - Institdyese un régimen para la reconversion, reactivacion
y promocién de la actividad olivicola tradicional, que regira con los alcances y
limitaciones establecidas en la presente ley y las normas complementarias que
en su consecuencia dicte el Poder Ejecutivo, destinado con exclusividad a la
atencion de los pequefios y medianos productores olivicolas tradicionales, para
lograr la adecuacion y modernizacion de los sistemas productivos olivicolas
que permita su sostenibilidad a traves del tiempo, y consecuentemente,
permita mantener e incrementar las fuentes de trabajo y la radicacion de la
poblacion rural, que se encuentra en condiciones de emergencia Yy

vulnerabilidad social. Esta ley comprende el cultivo de olivo que tenga el
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objetivo final de lograr una produccion comercializable ya sea de la aceituna y
de todos sus productos derivados, y que se realice en cualquier parte del

territorio nacional.

Art. 2° - Las actividades relacionadas con la actividad olivicola
comprendidas en el regimen instituido por la presente ley son: la
recomposicion del cultivo, la mejora de la productividad, la intensificacion
racional de las explotaciones, la mejora de la calidad de la produccién, la
utilizacion de tecnologia adecuada de manejo, la reestructuracion parcelaria, el
fomento a los emprendimientos asociativos, el mejoramiento de los procesos
de recoleccion, clasificacion, acondicionamiento, el control sanitario, el apoyo
a las pequefas explotaciones y las acciones de comercializacion e
industrializacion de la produccion realizadas en forma directa por el productor
0 a través de cooperativas u otras empresas de integracion vertical donde el

productor tenga una participacion directa y activa en su conduccién.

Art. 3° - La actividad olivicola debera llevarse a cabo mediante el uso
de practicas enmarcadas en criterios de sustentabilidad de los recursos
naturales. La autoridad de aplicacion exigira, entre otros requisitos, la
determinacion inicial de los establecimientos en los cuales se llevara a cabo el
plan de trabajo o el proyecto de inversion y exigira periodicas verificaciones
de acuerdo a lo que considere conveniente. Asimismo definira las condiciones
que deberan cumplir estos estudios y creard un registro de profesionales que
estaran autorizados a realizarlos, los cuales deberan contar con las condiciones

de idoneidad que se establezcan.
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Capitulo 11

Beneficiarios

Art. 4° - Seran beneficiarios las personas fisicas o juridicas y las
sucesiones indivisas que realicen actividades objeto de la presente ley con una
capacidad productiva de hasta 25 has., no hayan sido beneficiados con
regimenes promocionales o de diferimientos de impuestos por parte del Estado

nacional y que cumplan con los requisitos que establezca su reglamentacion.

Art. 5° - A los efectos de acogerse al presente régimen, los productores
deberan presentar un plan de trabajo o un proyecto de inversion, dependiendo
del tipo de beneficio solicitado, a la autoridad encargada de aplicar este
régimen en la provincia en que esta ubicado el establecimiento donde se
llevara a cabo la explotacion. Luego de su revision y previa aprobacion, sera
remitido a la autoridad de aplicacién, quien debera expedirse en un plazo no
mayor a los noventa (90) dias contados a partir de su recepcion; pasado este
plazo la solicitud no serd aprobada. Las propuestas podran abarcar periodos
anuales o plurianuales.

Quedan exceptuados de este requisito productores gque se encuentren

en las situaciones previstas en el articulo 20 de la presente ley.

Art. 6° - La autoridad de aplicacion dara un tratamiento diferencial en
los beneficios econdémicos y en los requisitos a cumplimentar a los
productores de aceitunas que explotan reducidas superficies o cuentan con
plantaciones recientes y que se encuentran con necesidades basicas
insatisfechas. Asimismo estd autorizada a firmar convenios con
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que cumplen
funciones de desarrollo de este sector social a los efectos de optimizar la

asistencia.
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En este caso, la ayuda economica se podré otorgar a explotaciones que
no cumplen con la condicion de ser econdémicamente sustentables pero
indefectiblemente deberan llevar a cabo con productores cuyo principal
ingreso sea la actividad olivicola y utilicen practicas de manejo del cultivo que

no afecten a los recursos naturales.

Capitulo 1

Autoridad de aplicacion, coordinador nacional y Comision Asesora Tecnica

Art. 7° - La autoridad de aplicacion de la presente ley sera el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, pudiendo descentralizar
funciones en las provincias conforme a lo establecido en el inciso a) del

articulo 22 de la presente ley.

Art. 8° - El ministro de Agricultura, Ganaderia y Pesca designara al
funcionario con rango no menor a director para que actue como coordinador
nacional de este régimen para la recuperacion de la actividad olivicola, quien

tendra a su cargo la aplicacion del mismo.

Art. 9° - Créase en el ambito del Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Pesca la Comision Asesora Técnica del Régimen para la Recuperacion de la

Olivicultura Tradicional.

Art. 10.- La Comision Asesora Técnica tendra funciones consultivas
para la autoridad de aplicacién y realizara el seguimiento de la ejecucion del
presente régimen, efectuando las recomendaciones que considere pertinentes
para el logro de los objetivos buscados; en especial, al establecerse los
requisitos que deberan cumplimentar los productores para recibir los

beneficios y al definirse para cada zona agroecoldgica del pais y para cada
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actividad el tipo de ayuda economica que se entregara. Asimismo, actuara
como 6rgano consultivo para recomendar a la autoridad de aplicacién las
sanciones que se deberan aplicar a los titulares de los beneficios que no hayan

cumplido con sus obligaciones.

Art. 11.- La Comision Asesora Tecnica estara presidida por el ministro
de Agricultura, Ganaderia y Pesca y se integrard ademas por el coordinador
nacional del régimen y por los siguientes miembros titulares y suplentes: uno
(1) por el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria; uno (1) por el
Servicio de Sanidad y Calidad Agropecuaria; uno (1) por el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca, uno (1) por cada una de las provincias que
adhieran al presente régimen y uno (1) por los productores de cada provincia
adherida.

Art. 12.- Todos los miembros de la Comision Asesora Técnica tendran
derecho a voto. El ministro de Agricultura, Ganaderia y Pesca sera
reemplazado como presidente, en caso de ausencia o impedimento, por el
coordinador nacional del régimen. Las provincias y los organismos integrantes
de la comision podran reemplazar en cualquier momento a sus representantes.
Los miembros suplentes sustituiran a los titulares en caso de ausencia o
impedimento de los mismos.

La Comision Asesora Técnica podra incorporar para su integracion
transitoria y en la medida que lo considere necesario, representantes de otras
entidades y organismos nacionales, provinciales y privados, los que no

contaran con derecho a voto.

Art. 13.- La autoridad de aplicacion dictara el reglamento interno de

funcionamiento de la Comisién Asesora Técnica.
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Art. 14.- La autoridad de aplicacion convocara al menos una vez por
afio a un Foro Nacional de la Produccion Olivicola invitando a participar a
productores olivicolas, legisladores y funcionarios nacionales y provinciales y
representantes de entidades y organismos relacionados con la tematica del
foro.

El objetivo de las reuniones sera analizar la situacion del sector y la
aplicacion del Régimen para la Recuperacion de la Olivicultura Tradicional,
efectuando recomendaciones consensuadas que sirvan de orientacién a la

autoridad de aplicacion y a la Comision Asesora Teécnica.

TiTULO Il

De los fondos

Art. 15.- Créase el fondo fiduciario denominado Fondo para la
Recuperacion de la Actividad Olivicola Tradicional (FRAOT), que se
integraré con los recursos provenientes de las partidas anuales presupuestarias
del Tesoro nacional previstas en el articulo 16 de la presente ley, de
donaciones, de aportes de organismos internacionales, provinciales y de los
productores, del recupero de los creditos otorgados con el FRAOT y de los
fondos provenientes de las sanciones aplicadas conforme a los incisos b) y ¢)
del articulo 23 de la presente ley. Este fondo se constituye en forma
permanente para solventar los desembolsos derivados de la aplicacion de este

Régimen para la Recuperacion de la Actividad Olivicola.

Art. 16.- ElI Poder Ejecutivo incluira en el presupuesto de la
administracion nacional durante diez (10) afios a partir de la publicacién de la
presente ley, un monto anual a integrar en el FRAOT, el cual no sera menor a
pesos treinta millones ($ 30.000.000).
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Art. 17.- La autoridad de aplicacion, previa consulta con la Comision
Asesora Técnica, establecera el criterio para la distribucion de los fondos del
FRAOT dando prioridad a las zonas agroecologicas del pais en las cuales la
olivicultura tenga una significativa importancia para el arraigo de la poblacién
y a los planes de trabajo o proyectos de inversion en los cuales se incremente
la ocupacién de mano de obra y/o en los que las personas fisicas titulares de
los beneficios se comprometan a radicarse dentro del establecimiento rural
promovido.

Anualmente se podra destinar hasta el tres por ciento (3%) de los
fondos del FRAOT para compensar los gastos administrativos, en recursos
humanos, en equipamiento y en viaticos, tanto en el ambito nacional como
provincial y municipal, gue demande la implementacion, seguimiento, control

y evaluacion del presente régimen.

TITULO Il

De los beneficios

Art. 18.- Los titulares de planes de trabajo y proyectos de inversion

podran recibir los siguientes beneficios:

a) Apoyo econdmico reintegrable y/o no reintegrable para la
ejecucion del plan o programa, variable por zona, tamafio de la
explotacion, tipo de plan o programa y actividad propuesta, segun
lo determine la autoridad de aplicacion, de acuerdo a lo
establecido en la reglamentacion;

b) Financiacién total o parcial para la formulacién del plan de
trabajo o proyecto de inversion de los estudios de base necesarios
para su fundamentacion.

Podra requerirse asistencia financiera para la realizacién de

estudios de evaluacion forrajera, de aguas y de suelos, asi como
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d)

e)

de otros estudios necesarios para la correcta elaboracion del plan
0 proyecto;

Subsidio total o parcial para el pago de un profesional de las
ciencias agrondmicas y/o ambientales para que lo asesore en las
etapas de formulacion y ejecucién del plan o proyecto propuesto;
Subsidio total o parcial para cubrir los gastos necesarios para la
capacitacion del productor y de los empleados permanentes del
establecimiento productivo para ejecutar la propuesta;

Subsidio a la tasa de interés de préstamos bancarios.

Art. 19.- La autoridad de aplicacion, previa consulta con la Comision

Asesora Téc

nica, podra destinar anualmente hasta el quince por ciento (15%)

de los fondos del FRAOT para otras acciones de apoyo general a la

recuperacion de la actividad olivicola que considere convenientes, tales como:

a)

b)

c)
d)

f)

Sostenimiento de los pequeiios productores atendiendo a las
necesidades y realidades emergentes de su realidad productiva;
Mejoramiento de técnicas de produccion a través de organismos
de investigacion;

Evaluacion de la competitividad de la cadena olivicola;

Llevar a cabo campafas de difusion de los alcances del presente
régimen;

Realizar estudios de mercado y transferir la informacion a los
productores, disefiando mecanismos de transparencia de las
operaciones comerciales relacionadas con la produccion olivicola;
Solventar los programas de infraestructura y/o tecnificacion de
los sistemas de riego, preservacion y remediacion del suelo y de
otros recursos naturales, que tengan como objetivo la busqueda de

una mejora en el sistema de produccién olivicola;
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9)

h)

)

K)

Realizar acciones tendientes a la apertura y mantenimiento de los
mercados;

Apoyar a los gobiernos provinciales en las medidas de control
sanitario y de las especies de animales silvestres predadores de la
actividad olivicola;

Apoyar economicamente a los productores ante casos muy graves
y urgentes que afecten sanitariamente al cultivo y que superen la
capacidad presupuestaria de los organismos nacionales vy
provinciales especificos correspondientes;

Solventar camparias para incrementar el consumo de aceituna,
aceite de oliva o de cualquier otro producto derivado de la
actividad olivicola;

Financiar la realizacion de estudios a nivel regional de suelos, de
aguas y de vegetacion, a los fines de que sean utilizados como
base para fundamentar una adecuada evaluacién de los planes de
trabajo y proyectos de inversion presentados al régimen;
Capacitar a productores, empleados permanentes de los
establecimientos dedicados a la actividad olivicola, técnicos y a
los profesionales involucrados en la formulacion y ejecucion de

los planes y proyectos de inversion presentados a este régimen.

Art. 20.- La autoridad de aplicacion, previa consulta con la Comision

Asesora Tecnica, podra destinar anualmente hasta el cincuenta por ciento

(50%) de los montos disponibles en el Fondo para la Recuperacion de la

Actividad Olivicola creado en el articulo 16 de la presente ley, para ayudar a

los productores olivicolas tradicionales que, en casos debidamente justificados

a criterio de la autoridad de aplicacion, se encuentren en condiciones de

emergencia debido a fendmenos naturales adversos de caracter extraordinario,

bajas de precios de la produccién o cualquier otra causa que afecte gravemente
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y en forma generalizada al sector productivo olivicola, ya sea en todo el pais o
en una region en particular, poniendo en peligro la continuidad de las
explotaciones. Planteadas las condiciones de emergencia, las ayudas deberéan
incluir de manera especifica y preferencial a los pequefios productores de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 6°.

Esta ayuda podrd consistir en subsidios, créditos en condiciones
favorables o cualquier otra alternativa que la autoridad de aplicacion considere
conveniente para lograr superar o atenuar la situacién de crisis.

Para acogerse a estos beneficios no se requerird presentar un plan de
trabajo o un proyecto de inversion, siendo necesario Unicamente que el
afectado pruebe su condicion de productor olivicola en situacion de crisis, de

acuerdo a los requisitos que establezca la autoridad de aplicacion.

Art. 21.- Con relacion a los beneficios econdémico-financieros
previstos en el presente capitulo, esta ley tendra vigencia durante quince (15)
afos, desde su promulgacion o hasta que se utilice la totalidad de los fondos
del FRAOT, cualquiera haya sido la fecha de aprobacion de los planes de

trabajo o proyectos de inversion.

TITULO IV

Adhesion provincial

Art. 22.- El presente régimen sera de aplicacién en las provincias que
adhieran expresamente al mismo. Para acogerse a los beneficios de la presente
ley, las provincias deberan:

a) Designar un organismo provincial encargado de la aplicacion del

presente régimen, que debera cumplir con los procedimientos que
se establezcan reglamentariamente dentro de los plazos fijados,

coordinando las funciones y servicios de los organismos
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b)

d)

Al

provinciales y comunales encargados del fomento olivicola, con
la autoridad de aplicacion;

Declarar exentos del pago de impuestos de sellos a las actividades
comprendidas en el presente régimen, salvo que la provincia
destine los fondos recaudados por este concepto a la
implementacion de medidas de accion directa a favor de la
produccién olivicola;

Respetar la intangibilidad de los planes de trabajo y proyectos de
inversion aprobados por la autoridad de aplicacion;

Declarar exentos del pago del impuesto sobre los ingresos brutos
u otro que lo reemplace o complemente en el futuro, que graven
la actividad lucrativa generada en los planes de trabajo vy
proyectos de inversion beneficiados por la presente ley;

Eliminar el cobro de guias u otro instrumento que grave la libre
circulacion de la produccion obtenida en los planes de trabajos o
proyectos de inversion comprendidos en la presente ley, salvo
aquellas tasas que compensen una efectiva contraprestacion de
servicios por el Estado provincial o municipal, las cuales deberan
guardar una razonable proporcion con el costo de la prestacion
realizada. Asimismo, podran preservarse las contribuciones por
mejoras, las que deberan guardar una adecuada proporcion con el

beneficio brindado.

momento de la adhesion las provincias deberdn informar

taxativamente qué beneficios y plazos otorgaran.

En los casos en que el beneficio contemplado en el inciso €) de este

articulo corresponda ser otorgado por una municipalidad, la misma debera

adherir obligatoriamente al régimen aprobado en la presente ley y a las normas

provinciales de adhesion, estableciendo taxativamente los beneficios

otorgados.
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TITULO V
Disposiciones complementarias
Capitulo |

Infracciones y sanciones

Art. 23.- Toda infraccién a la presente ley y a las reglamentaciones que

en su consecuencia se dicten, sera sancionada, en forma gradual y

acumulativa, con:

a)
b)
c)

d)

Caducidad total o parcial de los beneficios otorgados;

Devolucion del monto de los subsidios;

Devolucion inmediata del total de los montos entregados como
créditos pendientes de amortizacion.

En todos los casos se recargaran los montos a reintegrar con las
actualizaciones, intereses y multas que establezcan las normas
legales vigentes en el ambito nacional;

Pago a las administraciones provinciales o municipales de los
montos de los impuestos, tasas y/o cualquier otro tipo de
contribucion provincial o municipal no abonados por causa de la
presente ley, mas las actualizaciones, intereses y multas de
acuerdo a lo que establezcan las normas provinciales vy

municipales.

La autoridad de aplicacion, a propuesta de la comision asesora,

impondra las sanciones indicadas en los incisos a), b) y c), y las provincias

afectadas impondran las sanciones expuestas en el inciso d). La reglamenta-

cion establecera el procedimiento para la imposicion de las sanciones,

garantizando el derecho de defensa de los productores.
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Capitulo 11

Disposiciones finales

Art. 24.- La presente ley sera reglamentada dentro de los ciento

ochenta (180) dias de publicada en el Boletin Oficial.
Art. 25.- Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

Dios guarde al sefior Presidente.



