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Bueqos Aires, 25 NOV 2015

Sefior Presidente del H. Senado de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme a la sefior
Presidente, comunicandole que esta H. Cadmara ha aprobado, en sesion de la

fecha, la siguiente resolucion.

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION
RESUELVE:

1°- Apruébese el informe anual sobre la situacién de los derechos
humanos en la Republica Argentina, que se incluye como anexo* a la
presente, en virtud de lo normado por la ley 25.391.

2°- Encomiéndese a la Biblioteca del Congreso de la Nacién, a fin de
dar cumplimiento con el articulo 4° segundo parrafo de la ley 25.391.

3°- Invitese al Honorable Senado a adherir a la presente.

Dios guarde a la sefiora Presidenta.




-




¥
M

Y ;
W
P

. Camara 4o @@MMW
ﬁ Ao

2416-D-14
OD 1256

Buenos Aires, 2 6§ NOV 2015

Sefiora Presidenta de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme a la sefiora
Presidenta, comunicandole que esta H. Camara ha aprobado, en sesién de la

fecha, la siguiente resolucion.

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION
RESUELVE:

1°- Apruébese el informe anual sobre la situacion de los derechos
humanos en la Republica Argentina, que se incluye como anexo* a la
presente, en virtud de lo normado por la ley 25.391.

2°- Encomiéndese a la Biblioteca del Congreso de la Nacion, a fin de
dar cumplimiento con el articulo 4° segundo parrafo de la ley 25.391.

3°- Invitese al Honorable Senado a adherir a la presente.

Dios guarde a la sefiora Presidenta.
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LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION
RESUEL VE:

1°- Apruébese el informe anual sobre la situaciéon de los derechos
humanos en la Republica Argentina, que se incluye como anexo* a la
presente, en virtud de lo normado por la ley 25.391.

2°- Encomiéndese a la Biblioteca del Congreso de la Nacidn, a fin de
dar cumplimiento con el articulo 4° segundo parrafo de la ley 25.391.

3°- Invitese al Honorable Senado a adherir a la presente.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS |
DE LA NACION, EN BUENOS AIRES, ELPZSNDV2013 ........................
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INFORME SOBRE
LA SITUACION LEGISLATIVA
DE LOS DERECHOS HUMANOS

EN LA REPUBLICA ARGENTINA’




“En los Gitimos afios me ha sorprendido hasta dénde los derechos

humanos se han convertido en el lenguaje de las politicas progresistas. En
verdad por muchos afios, tras la Segunda Guerra Mundial, los derechos
humanos fueron en gran medida parte y paquete de las politicas de la guerra
fria, y asi fueron considerados por la izquierda. Estandares dobles, complacencia
hacia dictadores amigables, defensa de los intercambios entre los

derechos humanaos y el desarrollo, todo esto hizo sospechar de los derechos
humanos como guién emancipador. En los paises centrales o a lo largo del
mundo en desarrolio, las fuerzas progresistas prefirieron el lenguaje de la
revolucién y el socialisma para formular una politica emancipadora. No ohstante,
con la crisis aparentemente irreversible de estos anteproyectos de
emancipacion, estas mismas fuerzas progresistas se encuentran hoy acudiendo
a los derechos humanas para reconstituir el lenguaje de la emancipacién.

Es como si los derechos humanos fueran llamados para llenar el

vacio dejado por las politicas socialistas. éPuede de hecho el concepto de
derechos humanos llenar tal vacio? La respuesta es un si cualificado, De

acuerdo con esto, mi objetivo analitico aqui es especificar fas condiciones

bajo las cuales los derechos humanos pueden ser puestos al servicio de

politicas emancipadoras, progresistas.”

Boaventura de Souza Santos

“Hacia una concepcion multicultural de los derechos humanos”

*El presente informe previsto en la ley nacional 25.391 fue realizado durante el afio 2013 por

el Diputado Nacional Remo Gerardo Carlotto y su equipo de trabajo.




~ INTRODUCCION

I. PROBLEMAS DE DEFINICION DE LA POLITICA DE DERECHOS HUMANOS.

Durante los noventa la palabra desigualdades fue reemplazada por el término
exclusion‘en el léxico pofitico y cientifico. Simultaneamente Io§ pobres se convirtieron
en excluidos y esto produjo una nueva representacion del espacio social.?

De la “politica de fa piedad"3 del estado benefactor hacia la “politica del
sufrimiento””, tal la trayectoria marcada por las politicas publicas hasta el presente
siglo. Dos caracteristicas de esta concepcién: una se refiere al cuerpo, es decir, al
deterioro fisico relacionado con la pobreza, la dominacién y la explotacién. La segunda
concierne a grupos indiferenciados, los pobres, los proletarios, las masas, es decir,
“una colectividad sin cara””.

En materia de politicas publicas, y en consecuencia, de politicas de derechos
humanos, se producen a la par de estos nuevas nominaciones relacionadas con el
neoliberalismo dominante en el escenario latinoamericano, un pasaje de enunciados

universalistas a enunciados particularistas en el reconocimiento de derechos: derechos

') a persona excluida sufrié una ruptura con el lazo social y al respecto se han presentado tnvestigaciones de: Michel
Messu (1997), Serge Paugam (1996), Robert Castel (1995); de igual manera Amartya Sen (premio nobel de
economia 1998), Pierre Rosanvallon (1995), Antoine Lazarus (1995}, Oscar Lewis (1966), quienes investigaron la
exclusién como una nueva cuestion social, relacionada can la cultura de la pobreza y fa marginacion.

2| o5 excluidos son los “nuevos pobres”, en particular “desempleados de larga duracién”. Incluye también a todos
los que por una razdn u otra se encuentran en ruptura con el “lazo social”, para utilizar la expresién bajo la gue se
integran personas con dificultades sociales, inmigrantes, minusvalidos, persenas viejas, enfermos de SIDA, etc. Esto
nos da la pauta de una nocién muy heterogénea y una mayor focalizacion de las politicas por grupos de
vulnerabilidad. Touraine observa un pasaje de una sociedad garantizada verticalmente, basada en una jerarquia que
daba lugar a desigualdades, a una sociedad estructurada herizontalmente, con un interior compuesto por los
integrados y un exterior que retne a los excluidos. Fassin, Didier, “Gobernar por los cuerpos, politicas de
reconacimiento hacia los pobres y los inmigrantes en Francia”, Cuadernos de antropologia social. v.17 n.1, Buenos
Aires ene./ago. 2003.

3 Término acufiado por Hannah Arendt (1988). Sobre la revolucidn. Alianza, Madrid (12 edicion 1963) citado en
Fassin, D., op. cit.

4 Fassin, D., op. cit.

5 TURNER, Bryan. El cuerpo y la sociedad: exploraciones en teoria social. México: Fondo de cultura econémica, 1983.
citado en Uribe Martinez, Matilde “Dimensidn pasional del abandono en el discurso del excluido escolar”,
Universidad Industrial de Santander, Facultad de Ciencias Humanas, Burcamanga, 2010. Tesis de maestria en
Semiética. “Se producen dos cambios de direccién en la politica del sufrimiento: un padecimiento siquico, un dolor
moral, concerniente a la mente, que se presenta como experiencia subjetiva - aunque ésta no es definida con
claridad - que ge corresponde con la psicologizacién y la individuacidn, (patetizacion del mundo esto es una
atética de las desigualdades sociales y la introduccidn del pathos en lo politico). Segundo una visién
ser sufriente”. Uribe Martinez, op. cit.
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del nifio, del enfermo, de la mujer, de los ancianos, de las “minorias”® sexuates,
étnicas.

Estos cambios pueden ser leidos como particularizacién (y en este sentido,
fragmentacion del discurso universalista de los derechos humanos), pero también
como profundizacion de los derechos universales, en términos colectivos, y en
consecuencia, no excluyentes, En todos los casos, implica un quiebre en la definicion
cldsica a los derechos individuales y una critica al “principio de igualdad ante la tey”, en
términos de acceso a derechos: a la propiedad, a la salud, al ambiente, a la cultura, a la
ciudad, a la educacién, al trabajo digno. Asi los derechos humanos son una clave de
comprensién de cualquier proceso politico y un eje transversal de las politicas publicas
en el estado social de derecho.

- La critica a la “politica de la miserabilidad” se orienta a que ésta sélo se define
por las consecuencias mas visibles de la desigualdad, aquellas politicamente
abordables. El desafio de una nueva politica de derechos humanos exige no sélo
capacidad de producir igualdad,, sino capacidad de generar condiciones de equidad en
términos de acciones positivas fuertemente avaladas desde el Estado, para que los
colectivos que histéricamente fueron vulnerados, discriminados o excluidos, sean
protagonistas en la definicion y satisfaccion de sus necesidades y que el Estado asuma
un rol activo en la generacién de condiciones de equidad para su ejercicio. La
definicién de las politicas legislativas y su capacidad de abarcar las cuestiones sociales
que se le presentan, deja abierta la pregunta acerca de si es fa politica la que es
definida por la cuestion social o si la politica es un acto de definicion de esa cuestion
social. |

Las recomendaciones que se elaboran en este informe deben ser comprendidas
en el sentido de otorgar mayor participacion politica y generar condiciones de equidad
en el acceso a la renta, a los grupos que los Tratados sobre Derechos Humanos
pretenden dar una proteccién especifica para que estos ejerzan sus derechos vy

desarrollen al méximo de sus posibilidades. También resulta necesario recuperar

% Utilizamos el término minorias de uso comin en los organismaos internacionales de los derechos humanos, el
encomillado indica el caracter critico del término “minorfas”, en relacién al gran nimero de personas que integra la
categoria, estas criticas exceden el presente trabajo, no obstante no pueden dejar de ser observadas por su
ertinencia. Sobre fla construceidn del término. Garcia Martinez, Alfonso (2008) Identidades y representaciones
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niveles histéricos de derechos (por ejemplo, en las leyes del trabajo} y de acceso a |
mismos (a través de leyes de inclusién social, leyes de politicas universales y de
proteccion integral de {os diversos colectivos).

En palabras de Boaventura de Souza Santos se trata de construir un pasaje en la
politica de derechos humanos de la igualdad o la diferencia a la igualdad vy la
diferencia. Como lo expresa el autor: “las personas t?enen derecho a ser iguales
cuando la diferencia las hagan inferiores, pero también tienen el derecho a ser
diferentes cuando la igualdad ponga en peligro su identidad”.

Finalmente, este informe se inscribe en la profundizacién y despliegue del
estado social de derecho, centrado en la inclusién social, el derecho al desarrollo y la
decisiva accidn estatal en la reduccién de la pobreza, con ello, en el estado como
garante de generacion de renta de los sectores mas desfavorecidos, mediante mddelos
de desarroilo participativos y sustentablés, y desde una mirada critica a los modelios

impuestos o ajenos a la realidad de nuestro pais.

1. EL INFORME

El presente es un informe tematico, el recorte de estos temas se formuia a
partir de la lista que ordena la ley que prevé su realizacién. Estos temas se asimilaron y
redefinieron en funcién de temas comuUnmente integrados en los documentos
producidos por organismos internacionales de derechos humanos en los que participa
nuestro pais y, en general, orbitan en el continente.

El estudio esta centrado en la legislacidn en sentido estricto (exclusivamente la
emanada del érgano legislativo’), los informes elaborados por distintos ministerios y
los presentados ante los drganos internacionales de derechos humanos®.

La cronologia de la lista de temas de derechos humanos demuestra movilidad y
exige ser observada en forma integral y dindmica. No puede dejar de ponderarse la
marcada incidencia de la pobreza que aparece como referencia constante en las

sucesivas ediciones de estas publicaciones, como caracteristica de mayor

7 56lo en algunos casos se hace referencia a decretos del ejecutivo, por resultar de utilidad, perc esa referencia no
es exhaustiva ni el principal objeto de este estudio.

®No se tomaron en cugnta las politicas publicas implementadas por el poder ejecutivo {sancionadas mediante
decretos y resoluciongs) ni tampoco se relevaron datos estadisticos, aunque en algdn caso se refirié algiin date util
dmeno concreto.




; vulnerabilidad de los grupos humanos signados por algun tipo de segregacion, de
modo que la falta de abordaje de los derechos econémicos, sociales y culturales como
eje especifico de la ley, asi como del analisis de las politicas publicas y en especial
presupuestarias, es un aspecto relevante, objeto de futuras elaboraciones del informe
en base algun tipo de relevamiento sistematico.

La ley N2 25.391 que ordena al drea de derechos humanos de las Camaras
Legislativas, la realizacién de un informe en torno a la situacion de los derechos
humanos en el pais aporta lineamientos bastante amplios que permiten reorganizar
los cuantiosos y complejos temas de la lista dada, que no es taxativa en su enunciacion
legislativa, y demuestra no ser exhaustiva de todos los temas que integran la agenda
de los derechos humanos,

Debiera ponerse en debate una visién integradora de los derechos humanos,
que deje de lado la vision “progresiva” (entre derechos de primera, segunda, tercera o
cuarta generacién), para la produccidn de nuevas categorias de analisis que superen
las dificultades de las visiones fragmentadas o estructuradas en modelos que
demostraron sus limitaciones para el abordaje y la gestién de las problematicas en las
que la politica de derechos humanas se propone incidir.

Los espacios regionales de integracién que cobraron vigor en los Gltimos afios,
no consolidaron aln suficientes instrumentos que aporten nuevas herramientas
conceptuales para considerar miradas alternativas con arraigo regional de modo que
es recomendable en futuros informes estar aténtos a esos desarrollos.

En este informe no se consideraron otros instrumentos convencionales y no
convencionales vigentes en otros ambitos internacionales que no orbitan directamente
en nuestra regién, pero no dejan de ser experiencias valiosas que puedan enriquecer
estos informes, en especial, en relacién a visiones alternativas de sus abordajes
conceptuales y metodolégicos”.

La intencion que orientd el informe, ademas de cumplir con la manda legal, fue
dar un primer paso en un relevamiento gue permita tener un estado de situacion a
nivel nacional de importantes temas de derechos humanos; que nos aporte un mapeol

legislativo, en aras de producir estdndares federales que orbiten en todo el territorio y

jbt Europeo y el Sistema Africanc.
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permitan consclidar una agenda a partir de identificar necesidades concretas qu

puedan ser abordadas con la sancién, defogacién o modificacién de leyes.
Entendemos que este es el primer paso de un proceso mas largo, que debe ser /

seguidb por una etapa de devoluciones, criticas y correcciones a partir de las

observaciones de los organos de gobie_rno {nacional y provincial) y las organizaciones

de la sociedad civil.

1. La ley 25.391: “Informe Anual sobre la Situacién de Derechos Humanos en
la Republica Argentina”

La ley 25.391%, prevé que el Congreso de la Nacién elabere un informe anual
sobre la situacién de los derechds humanos en nuestro pais.!? El Informe debe abarcar
los contenidos especificados en su art. 5, a saber:

1) Garantias del ciudadano: Sistemas de politica de seguridad y justicia:
| a. Sistema de politica policial;

b. Sistema de administracién de justicia penal y correccional;

c. Sistema de penitenciaria;

d. Acceso de justicia.

2) Vigencia de los derechos politicos.
3) Vigencia de la libertad de expresién.
4) Derechos yi proteccion de sectores especiales:

a. Mujer;

b. Nifiez y adolescencia;

c. Poblaciones nativas (indigenas);

d. Minorias (discriminacién);

e. Personas con discapacidades;

f. Tercera edad.

5) Desaparecidos:

a. Derecho a la verdad;

Y¥sancionada el 30 de fpviembre de 2000 y promulgada en enero de 2001.
1 Segdn la norma, la Hpdaccién del Informe corresponderd a la Comisién de Derechos Humanos y Garantias de la
Honorable Camara de Piputados y a la Comisidn de Derechos y Garantias del Honorable Senado de la Nacion, las




b. Sustraccion de menores;
c. Reparacion a las victimas de la dictadura militar;
d. Causas judiciales.
6) Politica exterior de Derechos Humanos:
a. Posicion érgentina en foros internacionales;
b. Posicidn argentina en el Mercosur;

c. Convenios internacionales de derechos humanos, su cumplimiento.

El presente, es el primer informe gue da cumplimiento con el mandato legal
que pese a los mas de diez afios de haber sido sancionado, ain no habia sido

cumplimentado™.

2. Algunas observaciones sobre los temas referidos en la norma y su
tratamiento en este informe

Desde un inicio se observé que los temas sobre los que debia versar el informe,
si bien abarcaban un amplio espectro de dreas que integran la problematica de los
derechos humanos, no agotaban la totalidad de fos que ocupan la agenda de los
derechos humanos en la actualidad. Féltan, por mencionar algunos, los derechos al
medio ambiente, a los recursos naturales, al agua, derechos del consumidor, la trata
de personas y los derechos econémicos, sociales y culturales.

Mas alla de las observaciones criticas, para este primer informe, se respetaron
los temas que la ley proponia, con minimas variaciones, a saber: Libertad de expresion
fue abordada como un punto dentro de los derechos politicos y no como capitulo
aparte; en lugar del capitulo “desaparecidos” que propone el texto legal, se trabajé un
capitulo bajo la denominacién de “Memoria, Verdad y Justicia”. Asimismo el acceso a
la Justicia no se abordé como una categoria especifica sino que se analizé en relacién
los grupos involucrados asi como el estado de cumplimiento de Ibs tratados
internacionales de derechos humanos se analizé en cada uno de los capitulos, ya que

fueron los instrumentos de referencia para el andlisis de adecuacion legislativa.

ordena no fue adn reglamentada ni tampoco aspectes relativos a las formalidades de
las particularidades indicadas por la propia ley, en cuanto a su tratamientc en sesién
ésidencias de las respectivas Cdmaras. (art. 4 de la ley 25.391).
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Algunos de los temas sugeridos en la ley exigian una elaboracién relacional,

decir, vinculandolos a cada uno de fos colectivos que histéricamente se revelan como
grupos vulnerabilizados y que la ley denomina “sectores especiales”. De nuevo vale el
ejemplo del acceso a la justicia, que cobra’ particularidades en funcién de cada grupo
especial de acuerdo a su estatus juridico, social, econémico y cultural®®. También se
hace notar la falta de mencién en la ley, a temas generales, por ejemplo el acceso a la
vivienda, due es un tema que si bien presenta particularidades por grupo, amerita un
abordaje general que no es referido en el texto normativo.

En relacion a los “grupos especiales” que prevé la ley, se advierte que esta
delimitacidn dejaba sin abordar a las personas con padecimientos en salud mental, que
en el relevamiento legislativo no se encontraban estrictamente dentro del campo de la
discapacidad™.

También quedan fuera del analisis otros actores que reivindican para si nuevas
subjetividades sociales y politicas, nuevos movimientos sociales, como movimientos de
trabajadores desocupados, movimientos de campesinos, de economia social, de
fabricas recuperadas, ecologistas, de consumidores, la situacién de los defensores de
los derechos humanos, por mencionar algunos, de los que exigirian una indagacion
especifica en futuros informes.

Con todo, centramos nuestra atencién en verificar las variables qhe manda la
ley por ser este el primer informe, las cuales sin perjuicio de las observaciones

referidas, son sin duda temas relevantes de los derechos humanos.
{Il. METODOLOGIA

1. Primera fase: consolidacion del campo de investigacién

13 para ilustrar esta afirmacion resulta util tomar el caso del acceso a la justicia de las personas menores de edad
que en general se encuentra afectado por aspectos ecandmicos, pero atn subsanado este obstaculo, el grupo
encuentra otros impedimentos por su caracter de “incapaces” (estatus juridico otorgado por el cédigo civil) o las
practicas culturales histéricas atin arraigadas en la sociedad (tutelares/represivas), o las figuras procesales flamadas
a su representacién legal (asesor de menores), mientras, en el caso de los adultos mayores, el acceso a la justicia
puede estar coartado por practicas discriminatorias culturalmente arraigadas y que redundan en una disminucién
de sus capacidades, aungue estas no se encuentren afectadas en el sentido juridico y por ello resulten ain mds
invisibilizadas. ]

A partir de la denupfia y visibilizacidn de fas practicas hegemdnicas en el terreno de la salud mental que dieron
lugar a nuevas formgh de gestidn e institucionalidad mas acordes con 'los derechos humanos fue sancionada la ley
e consolidd un programa novedoso tendiente a incorporar la perspectiva de los derechos
iones relativas a la materia.




A “Como se dijo el presente informe se cifie principalmente al fendomeno legisiativo
erﬁanado del Congreso de la Nacidn y las Legislaturas Provinciales. A partir de las
variables indicadas por la ley y su forma operativa en indicadores, se elaboraron
cuestionarios guias para cada una de las tematicas abordadas' que tenian por objeto
trascender la mera verificacién de la existencia de las leyes sino que ademas se
pretendian verificar que las mismas tuvieran una serie de contenidos minimos
(esféndares) que de acuerdo a las recomendaciones de los 6rganos de derechos
humanos, las demandas de los organismos de derechos humanos y las pautas
constitucionales, nos permitian establecer su mayor o menor grado de adecuacion.

Para poder relevar la informacidn se remitieron, en primer lugar, solicitudes de
informes a los Poderes Ejecutivos y Legislativos provinciales instando a la colaboracién
de las provincias. Cabe destacar que la gran mayoria de las provincias no respondi6 de
ningun modo a la solicitud de informes. En los casos en que se obtuvo algin tipo de
respuesta, a misma no resulté acorde con los cuestionarios remitidos y la indagacién
propuesta, salvo el caso de Mendoza que envio un informe siguiendo los lineamientos
que la ley ordena®®.

También se obtuvo informacion por parte de la Secretaria de Derechos Humanos
de la Nacién perteneciente al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el Ministerio
de Seguridad y el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Considerando esta dificultad inicial en la remisién de informacién desde las
provincias, se decidié abordar los cuestionarios guias respondiendo a las preguntas a
partir de la busqueda de las leyes locales en los sitios web oficiales de cada una de las
jurisdicciones y en otros sitios oficiales que contuvieran la informacién.

Esto significo una tarea ardua para corroborar la existencia e identificacion de

normativa. provincial vigente y de organismos o programas gubernamentales

> En total se elaboraron 11 cuestionarios que abarcaban las siguientes &reas tematicas: Nifiez v Adolescencia,
Muijer, Pueblos Originarios, Fuerzas de Seguridad (Policfa, Servicio Penitenciario y Seguridad Privada), Discapacidad,
Adultos Mayores, Diversidad, Estructura general de érganos de DDHH, Vigencia de los Derechos Politicos, Acceso a
la Justicia, Libertad de Expresion e Informacion.

) as provincias de ¢haco, Corrientes, Santa Fe y Misiones remitieron informacién sobre |a labor gubernamental en
materia de Derechof Humanos, textos de leyes sancionadas relacionadas con la tematica o néminas de proyectos
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vinculados con las diversas teméticas, dado que la informacion en los sitios oficiales RG\ N

siempre estuvo disponible, resultaba contradictoria o estaba desactualizada®’.

Esta dificultad en el acceso a la informacién redundo en la necesidad de constatar
permanentemente los resultados obtenidos por las diversas busquedas con otro tipo
de informacién. A tal fin, fueron de gran utilidad 1a lectura de informes, documentos,
contrainformes, comunicaciones personales18 y relevamientos que las organizaciones
dedicadas a los diferentes temas elaboran y publican, destacando de estos, una gran
rigurosidad en su organizaciony facil accesibilidad™.

El trabajo de campo se inicié en el mes de marzo de 2013 y finalizd en el mes de
agosto del mismo afo. En la medida de lo posible hasta finalizar el afio, incorporamos
algunas novedades legislativas de las que fuimos tomando conocimiento que
decidimos integrar ya que tenian un impacto tan trascendente en el analisis que

merecian ser enunciadas.

2. Las fuentes de informacidn

Para el relevamiento se utilizaron las siguientes fuentes secundarias:

e La legislacién publicada en los sitios oficiales de los drganos de gobierno y
buscadores legislativos de cada una de las provincias, y de los oOrganos
internacionales de derechos humanos (ONU, OEA)

e Los informes remitidos por las provincias Mendoza, Chaco, Corrientes, Misiones
y Santa Fe.

e Como fuente subsidiaria, y solo a titulo complementario, se consultaron notas
periodisticas, que nos dieron cuenta sobre la existencia de algunas legislaciones
que no aparecian en los buscadores ni en los sitios oficiales o de la falta de

implementacion de legislaciones que apareciah como vigentes.

17 A modo de ejemplo, los sitios web oficiales de varias provincias se encontraban desactivados o en construccian
durante el transcurso del trabajo de campo, los buscadores web de Ias legislaturas provinciales no siempre estaban
actualizados o simplemente no contaban con dicha herramienta para la bisqueda de leyes, buscadores legislativos
oficiales arrcjaban informacién incompleta a nivel provincial {tal es el caso de INFOJUS, que por ejemplo respecto
de Formosa, al momento de! relevamiento tenia subidas al sistema 19 leyes o Entre Rios con 72 leyes).

® ngradecemos la colaboracion de Edna Marysel Segovia, abogada, Facultad de Derecho UNC y del Colectivo
cordobés por los derechos ge nifias nifios y j6venes, guien aporté informacion sobre la situacién de las leyes de
infancia en Cérdoba.

1 Respecto de las organizagiones sociales si bien se tuvieron en cuenta sus elaboraciones para formular el presente,
resulté sumamente complgjo hacer una canvocatoria en todo el territorio a las organizaciones avocadas a cada uno
de log ué?.;}{ con un cyestionario tan vasto como el que se implementd. Entendemos que una siguiente fase de

: .

Has 4n sera el modo més adecuado para la participacion de ta sociedad civil.
A
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Para el andlisis de las normas y su adecuacién a las pautas del derecho
internacional de los derechos humanos complementamos estas fuentes normativas
con:

e las expresiones de los érganos internacionales que se' analizaron son
principalmente las enunciadas en las recomendaciones formuladas a la
Argentina y, en mencr medida, a falta de orientaciones especificas,
orientaciones generales, otros documentos e informes temadticos vy
jurisprudencia (de casos en los que esta involucrada la Argentina).

e los contra informes (informes sombra) presentados ante los organismos
internacionales por organismos de derechos humanos de ‘nuestro pais
(generalmente publicados en los informes de comisidn de los drganos
internacionales, o bien en las paginas de las propias organizaciones que los
elaboran).

e Otros informes o investigaciones elaboradas por estas mismas organizaciones

(CELS, Unidos por la Justicia, CORREPI, PENSAMIENTO PENAL, APDH,

FUNDACION PAR, CHA, LGTB).
e Informes de organismos gubernamentales?® del dmbito nacional vinculados a

fas diversas tematicas indagadas (INADI, Ministerio de Seguridad, Procuracidn

Penitenciaria, Secretaria de Derechos Humanos, Ministerio de Relaciones

Exteriores y Culto).?!

Los documentos fuente no son documentos homogéneos en su estructura, y en
algunos casos tampoco lo son en la denominacién de los temas. La seleccién de las
fuentes estuvo orientada en tener una vision preliminar del fendmeno legislativo que
integre la de diferentes actores del espectro juridico: érganos gubernamentales
nacionales y provinciales (principalmente de los poderes ejecutivos y legislativos),

sistemas jurisdiccionales y de monitoreo de los organismos internacionales en los que

% se destaca el minucioso infarme elaborado por la Secretarfa de Derechos Humanaos, que responde a cada una de
fas indagaciones formuladas por e} equipo de investigacion, a través de las dreas Subsecretaria de Promocicn de
Derechos Humanos y Consejo Federal. También e} completo informe que brindé el Ministerio de Seguridad para el
capitulo Garantias del Ciudadano y a la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto, para el capitulo de Posicién ante Organismos Internacionales.

g relacién a los drganos estatales, los instrumentos de andlisis permiten una aproximacion a la vision formal dado
que un acercamiento al fendmeno complejo de la gestién politica y legislativa en materia de Derechos Humanos es
un vasto’terreno que puede er estudlado desde diversos abordajes la gestidn, los drganos y estructuras, o, como




participa nuestro pais (principalmente OEA 'y ONU), v fa sociedad civil (de acuerdo a 1%

informes alternativos y otras producciones de publico acceso).

3. Problemas de las fuentes

a) Respuesta oficial

La falta de respuesta oficial genero Lma gran falla en la verificacion de los datos
obtenidos de fuentes que no resultan ser tan confiables como los sitios web, e incluso
no facilita la comprension cabal, frente a la yuxtaposicién de normas, acerca de cual es
facticamente la ley que se utiliza en cada provincia, mas alla de la vigencia de muitiples
leyes. '

Es decir, impide el abordaje de la _dimension dinamica del fenémeno juridico,
limitandolo a una vision formal, que si bien resulta atil, no abarca la complejidad del

mismo.

b) Accesibilidad de la informacién

A partir de la falta de informacion oficial, la bisqueda de la informacién por otras
vias, se reveld dificultosa o inaccesible debido a su ausencia, a la forma en que los
sitios web se encuentran organizados, a la falta de actualizacion de la informacion y al
modo de legislar.

En relacion a como se presenta la informacion y su accesibilidad verificamos dos
grandes dificultades:

i. Busquedas accesibles: muchas paginas oficiales carecen de buscadores en el sitio

web, fo cual .facilitarl'a el acceso a las politicas. La informacion sobre las politicas y
programas disponibles o la legislacion vigente se encuentra distribuida en todo el sitio,
a veces bajo los nombres de programa (que no necesariamente expresan el tipo de
politica o la problematica que abordan), en igual sentido el uso de siglas para nombrar
los programas requiere un conocimiento previo. Para tomar conocimiento de la
informacién hay que ingresar a cada una de las solapas o enlaces para saber qué

situacién o en el marco de qué ley se inscribe el programa o politica.”?

2 . . . . st . N - a s P . . .z N

2 §i de por si la herramienta informatica requiere cierta alfabetizacién digital, |a obtencién de la informacion exige
pasa % esivas pantallay que responden mds a un criterio publicitario que informativo. Esto llegé a situaciones
ex Nalgunos sitiof oficiales en los que se ofrece un formulario para formular denuncias de violencia
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ii. Logica de distribucion de la informacidén: directamente asociado a la .

acceéibilidad_, el criterio de distribucién de la informacion en el sitio responde al
organigrama de las dependencias estatales, de modo que la informacién esta
distribuida en base a un criterio de dareas ministeriales y no a un criterio de
accesibilidad de la informacidn por parte de la ciudadania (ej: buscador por voces, por

grupos, paginas accesibles para personas con discapacidad, operadores on line).

c) Actualizacion de la informacion

La faltay de actualizacion de Ias bases de datos disponibles, la publicaciéon de
legislacidn que ya no estd vigente sin indicacién de su derogacién resulto ser otro
elemento distorsivo del campo que generd replanteos sobre la confiabilidad de la
informacion relevada y la necesidad de corroborar permanentemente con otras
fuentes secundarias la autenticidad de los datos, asi como la necesidad de formular
una reglamentacién a la ley marco que cree un sistema de validaciéon a través de la
intervencion de los gobiernos y las organizaciones sociales.

A modo de ejemplo, en algunos casos la informacion sobre los aspectos legislativos
solo se deducia de notas periodisticas que aparecian en los sitios oficiales sobre los

actos de gobierno sin ningun enlace especifico a la legislacion a la que se nombraba.

d) Contradicciones, lagunas y yuxtaposiciones.

El fendmeno legal en nuestro pais no se presenté como un cuerpo uniforme vy
coherente, por et contrario, se reveld como inorganico, dispar, con yuxtaposiciones,
contradicciones, asimetrias (definidas por el territorio) y lagunas.

Esto arroja importantes interrogantes acerca de la vigencia de las leyes, mas alla de
su sancién formal y nos pone en la tarea de pensar una politica legislativa que
favorezca la certeza juridica, el acceso a la informacién y et conocimiento efectivo de
las leyes, para facilitar el acceso y la alfabetizacién juridica de la ciudadania, como
condicién de la convivencia democratica. '

En tal sentido se observa la necesidad de unificar las “voces” con las que se legislan

las tematicas y% forma en que se denominan los grupos especiales para facilitar el

famiii{;@’iﬁé@ ue garecen de toda indicacion acerca del destino de esa informacion, de qué pasos se seguiran o
! ular la denuncia y de otras formas acceder a fa denuncia, distintas del formulario publicado.
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acceso a la informacion juridica®® y podrian dar lugar a un tesauro legislativo g

identifique los términos preferidos para denominar las teméticas o grupos a regular.

e) Coexistencia de leyes contradictorias

La coexistencia de leyes contradictorias es uno de los aspectos mas preocupantes
de fa politica legislativa, que llama la atencién sobre la necesidad de centralizar la
informacién, organizarla por teméticas y poder elaborar un estado de correlatividad de
las leyes.

También seria de utilidad que se den especificaciones mas concretas sobre lo
que cada ley deroga o deja .vigente. Un modo de evitar estas contradicciones, a partir
de las legislaciones integrales de mujer, infancia y otros grupos especiales, asi como las
huevas leyes integrales surgidas en el area de seguridad, es que las futuras
legislaciones sobre este tema se produzcan dentro de ese marco legislativo, sea
modificandolo expresamente, haciendo los agregados particulares o consolidando un
digesto Unico que responda a iguales criterios.

En temas de seguridad la contradiccidn resulta flagrante, ya que ain en provincias
que cuentan con leyes de seguridad mas apegadas al modelo de seguridad
democratica, subsisten leyes orgdnicas de la policia, por ejemplo, que en nada se

condicen con dicho modelo.

f) Proliferacién de leyes sobre un mismo tema (yuxtaposicién
En igual sentido que el antes indicado, se advierte una tendencia a diversificar la
legislacion sobre temas que ya cuentan con leyes integrales, y esta modalidad redunda
en dificultades para poder saber qué aspecto de cada ley se encuentra vigente, y hasta
qué punto las legislaciones posteriores a las integrales se encuentran bajo los mismos
principios y fundamentos de estas.
Entendemos, como se indicé en el punto precedente, que una técnica legislativa

mas depurada debiera poder insertar todas las modificaciones y ampliaciones sobre un

B como ejemplo se puede tomar el de las personas adultas mayores cuyos derechos se encuentran regulados bajo
denominaciones de lo mas diversas: adultos mayores, personas mayores, ancianos, tercera edad, péersonas de edad,
o en menor medida, el grupo de nifios, nifias y adolescentes que en algunas legislaciones siguen siendo
dos como “mepores”; o para el grupo de personas con discapacidad que son denominadas como

RN

14
‘gpacﬁd‘os personaglcon capacidades diferentes o especiales o identificados por el padecimiento especifico.

15




tema a las leyes integrales que io abordan, y no formular diversos cuerpos normativos
que desarrollan redacciones diversas sobre un mismo aspecto, o definiciones
divergentes de la ley principal, produciéndose una yuxtaposicién de legislaciones sobre

. . T . ez 24
un mismo fendmeno que no favorece su accesibilidad y correcta interpretacion™.

g) La cuestion de la adhesidn y el sistema federal

En este punto nos referimos a la interpretacion de la informacién obtenida,
asociada a la cuestion de la fuente (la ley). Los temas de derechos humanos
constituyen temas del blogque constitucional de derechos, de modo que la
consecuencia del federalismo, (no injerencia en facultades no delegadas), no es valida
frente al incumplimiento de la. Constitucion Nacional, las leyes que versan sobre
competencias del Congreso Nacional y el Derecho Internacional.

El bloque constitucional de derechos, y con ellos los principales instrumentos de
derechos humanos que integran este analisis, son leyes operativas en nuestrc pais,
mas alla de las regulaciones que cada provincia pueda hacer de ellas, que jamas
podran restringir estos derechos. Asi también, las leyes nacionales que regulan este
bloque de derechos, no exigen una ratificacion en el orden provincial para su vigencia.

De ello surge que, si bien la adhesién de una provincia a una norma nacional que
regula tematicas comprendidas en el blogue federal de derechos, puede ser una sefial
politica que no debe ser desdefiada a la hora del anilisis legislativo, no es menos cierto
que la falta de adhesién a una Iéy nacional o un tratado internacional, tampoco
implico, de por si, que las provincias no hayan elaborado legislaciones que se
propusieran dicha adecuacidon o que la ley nacional estuviera en funcionamiento en el
territorio provincial. Es asi que este indicador debe ser evaluado a la luz de indicadores
facticos que no son parte del objeto este estudio, para los cuales las respuestas

oficiales hubieran sido de gran utilidad.

** Para ejemplificar esta dificultad, cada vez que se sanciona una ley relativa a algdn aspecto especifico de los
derechos de la infancia no es necesario hacer una nueva definicién general del interés superior del nifio o los
principios que ya contienghn las leyes integrales. Si la evolucion de fa doctrina o los consensos internacionales o del
Consejo Federal hacen ngcesario incluir nuevos principios o definiciones estas deben hacerse en las leyes integrales
y no en las particulares, fa que estas no tienen el efecto de influir en todo el espectro normativo (par el juego de los




Lo que definitivamente se encuentra saldado es que tras el argumento de;

federalismo mal puede eximirse a las provincias de las obligaciones que surgen del '

bloque de constitucionalidad, ni tampoco permitiria al estado nacional deslindarse de
responsabilidad por el incumplimiento de un tratado internacional en un territorio
provincial, el argumento de que su intervencion avasatlaria la autonomia provincial. La
responsabilidad de la Nacién frente a los érganos internacionales es incontestable (art.
28 de la Convéhcién Americana de Derechos Humanos), y el principio de igualdad
consagrado constitucionalmente se veria igualmente afectado {arts. 16, 75 incs. 2y 23
de la Constitucion Nacional).

Finalmente el federalismo debe ser interpretado como posibilidad de las provincias
de mejorar al interior de sus jurisdicciones el piso minimo que pauta la norma
nacional. “En ausencia de proteccion provincial eficaz se aplican los estandares que
surjan de las normas federales y nacionales hasta que las provincias consoliden sus
propios medi_os de proteccion que se acerquen y superen los estandares de fuente

federal”®.

4. Segunda Fase: Analisis de la Informacién

a) Estandares

Una vez relevada la informacion se procedid a analizar cada una de las tematicas
indagadas con un mismec esquema de referencia que fue el que guid la estructuracion
de cada uno de los capitulos del presente informe.

En primer lugar se analizaron los principales tratados, pactos o normativas del
derecho internacional que orbitan en nuestro ordenamiento juridico y que regulan
derechos del grupo o la tematica indagada. . ‘

En segundo lugar se consideraron las principales recomendaciones que los
organismos internacionales formulan al Estado argentino para luego determinar el

contenido estandar que en materia de adecuacion deberia contener la legislacion

local.

% Este es el criterio de fa ’rée Suprema de lusticia, referido en Clérico, Laura “iEl argumento del federalismo vs. el

k]
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Con estos criterios orientadores, se analizo, en tercer lugar, 1a legislaciéon nacional
que reguta derechos del grupo o la temdtica indagada para, finalmente, adentrarnos
en el analisis de (a situacién provincial en cada materia.

Se organizd la informacién en torno a indicadores o estandares formulados en
funcién de las normas internacionales, fos debates doctrinafes nacionales y ias
observaciones de los organismos de derechos humanos.

Las leyes se analizaron en base a las observaciones y doctrinas de los organismos
internacionales y los informes de fas organizaciones de derechos humanos. A su vez en
base a la Constitucion Nacional y las doctrinas constitucionalistas. En lineas generales,
las pautas orientadoras para elaborar estos estandares fueron: presencia de
mecanismos de participacién, de acceso a la justicia, perspectiva de género,
mecanismos de transparencia y acceso a la informacion, mecanismos de preservacion
de igualdad de oportunidades y equidad, dispositivos legales de discriminacién positiva
y politicas afirmativas a favor de los grupos especiales, principios de legalidad,
razonabilidad y reserva. Todas estas, pautas que gozan de raigambre constitucional y

tienen acogimiento en el derecho internacional de los derechos humanos.

b) Derecho internacional
En cada capitulo son indicados:

i. Instrumentos de derecho internacional de caracter convencional

Se trata de los Tratados de Derechos Humanos suscriptos por nuestro pais a través
de los mecanismos internos pertinentes (depdsito de firmas y ratificacion} y que, en
consecuencia, generan responsabilidad internacional al Estado argentino por su
incumplimiento, algunos de eltos con jerarquia constitucional en virtud del art. 75 inc.
22.

ii. Otras normas que sin ser tratados resultan ser de aplicacion para cada tema

Existen otras normas, principios internacionales y directrices sobre derechos que
sin ser tratados dan alcance a los mismos a la hora de interpretarlos. En tal sentido la
Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados aporta reglas obligatorias para

su interpretacién que resultan insoslayables, a saber:
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contexto de estos y teniendo en cuenta su objeto y fin. 2. Para los efectos de a

interpretacion de un tratado el contexto comprendera, ademas del texto, incluidoé su
preambulo y anexos: a) todo acuerdo que se refiera al tratado y haya sido concertado
entre todas las partes con motivo de la celebracién del tratado; b) todo instrumento
formulado por una o mas partes con motivo de la celebracion del tratado y acepfado
port las demdas como instrumento referente al tratado; 3. Juntamente con el contexto,
habri de tenerse en cuenta: a} todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de la
interpretacion del tratado o deé la aplicacion de sus disposiciones; b} toda practica
ulteriormente seguida en la aplicaciéon del tratado por la cual conste el acuerdo de las
partes acerca de la interpretacién del tratado; c) toda forma pertinente de derecho
internacional aplicable en las relaciones entre las partes. 4. Se dara a un término un
sentido especiai si consta que tal fue la intencién de las partes.”

iii. Recomendaciones hechas al estado parte y jurisprudencia

El Sistema Interamericano de Promocidn y Proteccion de los Derechos Humanos,
basado en la Carta de la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA), la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre (que es incluso previa a la Declaracion
Universal), la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) y tos protocolos
y tratados regionales de derechos humanos suscriptos por Argentina nos aportan
material de contrastacion para el andlisis de adecuacion de las leyes. El sistema posee
dos organos previstos en los tratados: la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), creada por la Carta de ia OEA y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) creada por fa Convencién Americana de Derechos Humanos.

El sistema interamericano (OEA), a diferencia de las Naciones Unidas {ONU), no
realiza informes periddicos sino excepcionalmente, de modo que la principal fuente de
sus recomendaciones y observaciones al derecho interno se expresan a través de los
prénunciamientos de sus 6rganos: la Comisidn Interamericana de Derechos Humanas
{CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Ambos érganos se
expresan en el marco de las denuncias individuales peticionando la intervencion de

estos por las preguntas violaciones a los derechos humanos que se producirian en los
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Estados parte. En ese contexto pueden surgir observaciones u obligaciones hacia el
Estado argentino para que adecle su normativa interna.

“Los organismos de derechos humanos de la Crganizacion de las Naciongs Unidas
{en adelante ONU} monitorean como Argentina implementa la normativa internacional
de derechos humanos. Dicha implementacion requiere, en muchos cascs, la
armonizacion de legislacion interna”?®.

Las recomendaciones se formulan en el marco de los informes tematicos
pueden ser de caracter general {cuando tratan de dar alcance a algin término o
institucion que surja de los tratados) o aquellas que se producen en ef marco de los
informes realizados a cada pais. Esta modalidad es el mecanismo propio de la ONU.

El monitoreo se expresa a través de los informes que elaboran los Estados Parte,
los contra informes de la sociedad civil (informes sombra), las repreguntas del érgano

monitor y las recomendaciones gue este mismo realiza luego de que el Estado

responde a la lista de cuestiones.

¢. Derecho Interno

A partir de las recomendaciones al Estado argentino, la jurisprudencia, los
pactos internacionales y sus normas de interpretacion se deducen las instituciones
vigentes que se encuentran adecuadas a los derechos humanos y aquellas que no lo
estan. Ese fue el sentido que orientd el andlisis de la normativa local (nacional y
provincial) para cada una de las teméticas indagadas.

Cabe destacar qde a nivel nacional, del afio 2003 a la fecha, la Argentina
sanciond un gran nimero de leyes integrales que se correspondian con constantes
demandas de los organismos de derechos humanos de la ONU, a saber: Ley ilntegral
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en ios ambitos que
desarrollen sus Relaciones Intefpersonales (ley 26.485), Ley de Proteccidn Integral de
los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes (ley 26.061), Ley de Migraciones (ley
25.871), Ley de Reconocimiento y Proteccién de Refugiados (ley 26165), Ley de
Sistema de Proteccion Integral de Discapacitados (ley 25.689), Ley de Derecho a la

Proteccion de la Salud Mental (ley 26.657), Ley de Prevencién y Sancién de la Trata de

26 . . . . .
“Sistemna Universal de Derechos Humanos y adecuacion de normativa argentina” Ameal, lorge Amor, 2012,
mimeo.
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Personas y Asistencia a susVvictimas (ley 26.364) y Ley del Programa Nacional , :
Educacion Sexual Integral (ley 26.150), Sistema Nacional de Prevencion de la tortura
otros tratos o penas crueles inhumanos o degradantes (ley 26.827), Ley de servicios de
comunicacién audiovisual (ley 26.522) entre otras.

Muchas de estas leyes “troncales” fueron objeto de demanda de los
organismos de derechos humanos que regulan derechos en constante evolucion, de
modo gue el trabajo de adecuacién normativo es dinamico y permanente. Con estas
leyes se generd una institucionalidad nacional con incidencia local, que tiene su
ejemplo en los diferentes Consejos Federales para el seguimiento e implementacion de
las mismas. Esfos consejos u drganos de implementacién y elaboracién de politicas
también elaboran recomendaciones para implementar y operativizar los contenidos de

la normativa nacional de derechos humanos.

5. Tercera Fase: Validacién

Llegados a este punto, se abre una fase de validacién a partir de la publicacion y
divulgacion del presente informe, a fin de que el gobierno nacional, los gobiernos
provinciales y las crganizaciones sociales realicen las rectificaciones e interpretaciones
de la legislacion relevada, y sugerir temas o variables a ser incluidos en futuras
ediciones. '

Es importante resaltar que el caracter anual del informe exige una dinamica de “ida
y vuelta” pautada en los tiempos, en la extension de la informacidn y en su formato, la
cual debiera ser regulada mediante la reglamentacion de 1a ley 25.391.

Se sugiere que el informe sea presentado el 24 de marzo de cada afio, transcurridos
cuatro meses desde la publicacién y divulgacion del informe, vence el plazo para la
recepcion de informes oficiales y no gubernamentales con observaciones,
rectificaciones. y sugerencias, el 24. de julio; a partir de entonces se inicia el
procesamiento de la informacion nacional y provincial, la implementacién de las
sugerencias en la matriz de investigacién, asi como también la posibilidad de realizar

indagaciones especificas sobre aspectos de los informes recibidos.

—
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CAPITULO |

'GARANTIAS DEL CIUDADANO:

SISTEMAS DE POLITICA
DE SEGURIDAD Y JUSTICIA

Policia, Servicio Penitenciario,

Justicia Penal y Correccional
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I INTRODUCCION

Bajo este eje se analizaron con mayor profundidad tres componentes que la ley
marco de este informe agrupa bajo la denominacion de “Garantias del Ciudadano”. En
este punto ubica el sistema policial, el penitenciario y el sistema de lusticia Penal y
Correccional?’. |

El abordaje de los temas se hizo, en primer tugar mediante la descripcién de!
sistema de seguridad nacional, ia policia y el servicio penitenciario federales. Luego se
pasé al andlisis de la legislacion provincial (en el mismo esquema de leyes de
seguridad, para aquellas provincias que las sancionaron) luego Policia y Servicio
Penitenciario. A continuacién se agregé un anexo sobre un andlisis de la seguridad
privada que nos pareci¢ pertinente en virtud de tratarse de una actividad que se
encuentra bajo la orbita del esquema de seguridad.

Finalmente se aborda el Sistema de Justicia Penal al que agregamos un anexc que
analiza los Cédigos Contravencionales.

La exposicién de la informacién se realizo por separado entre los componentes del
sistema de seguridad, llamados fuerzas de seguridad (policia, servicio penitenciario), ¥
los del sistema de justicia penal. En lo que hace a las fuerzas de seguridad, en el
andlisis de leyes nacionales, en base a los indicadores elaborados se analizaron
Prefectura, Gendarmeria, Policia Federal y Policia de Seguridad Aeroportuaria.

El analisis de las leyes se realizé desde la perspectiva de las garantias del
ciudadano, y se centrd en profundizar aquellas que dan ocasién a privar de la
libertad”®, © contienen resabios punitivos afines con el derecho penal de autor que
afectan el principio de reserva, lesividad y legalidad u obstruyen el ejercicio de otros
derechos politicos (x e]. el derecho de reunion?®, de opinién y expresion® o limitan en

general el derecho a la protesta social). Se rastrearon en esas leyes dispositivos que

27 como se dijo en la metedologia, e! punto sobre acceso a la justicia que también estd incorporado bajo este ftem
e analizé en forma transversal y no como untema particular.
28 art. 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
P art. 21 toy 13 de la Convencién Americana.
.y 15 de la Conveficién Americana.
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2

limitan el uso de la fuerza y los de prevencion y sancién de la tortura y otros tratos y
penas crueles inhumanos o degradantes™.

También se abordaron los mecanismos de control y monitoreo, la integracidon y
capacitacién de sus integrantes en temas de derechos humanos, politicas de

democratizacién de las fuerzas de seguridad y del sistema de justicia; y mecanismos de

participacion ciudadana.

I DERECHO INTERNACIONAL

1. TRATADOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS i
Los principales tratados que orbitan en el eje garantias del ciudadano son: :
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos {(AGNU, 1966).

Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Pacto de San José de Costa Rica _

(OEA, 1969).

Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura(OEA, 1987).
Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
'Degradantes y su Protocolo facultativo (ONU, 1987) Protocolo Facultativo de la

Convencion contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes (ONU, 2002).

2, OTRAS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

Conjunto de principios actualizado para la proteccién y la promocién de los

derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad (ONU, 2005).

Principios relativos a la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros \

tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (ONU, 2000).

Principios para la proteccion de los enfermos mentales v el mejoramiento de la

atencién de la salud mental (ONU, 1991).

Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza vy de Armas de Fuego por los |

Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley (ONU, 1990)

* Art. 10 del Pacto Internacional de Derechos civiles y Politicos v arts. 2 y 4 de la Convencidn contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes vy art. € de la Convencién Interamericana para prevenir y

X P
sancionaff tortura. ‘
' [
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Principios Bésicos para el Tratamiento de los Reclusgs (ONU, 1990).

Principios relativos a una eficaz_prevencién e investigacién_de las ejecuciones

extralegales, arbitrarias o sumarias (ONU, 1989).

»

Principios para la Proteccion de todas las Personas sometidas a_cualquier forma de

Detencidn o Prision (ONU, 1988).

Declaracién sobre los Principios Sociales y Juridicos Relativos a la Proteccién y el

Bienestar de los Nifios, con Particular Referencia a la Adopcidn y la Colocacién en

Hogares de Guarda, en los Planos Nacional e Internacional (ONU, 1986).

Declaraciéon sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de

Delitos y del Abuso de Poder {ONU, 1985).

Principios de Etica Médica Aplicables a la Funcion del Personal de Salud,

especialmente los Médicos, en la Proteccidon de Personas Presas y Detenidas

Contra la Tortura v Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (ONU,

1982).

Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas no Privativas de Libertad

(Reglas de Tokio) (ONU, 1990).

Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores privados de

libertad (ONU, 1990).

Regias minimas de las Naciones Unidas para la_administracién de la justicia de

menores (Reglas de Beijing) (ONU, 1985).

Reglas Minimas para e! Tratamiento de los Reclusos (ONU, 1977).

Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién de la delincuencia juvenil

(Directrices de Riad) (ONU, 1990).

Directrices de las Naciones Unidas sobre la funcién de los fiscales (ONU, 1990).

Declaracion sobre la proteccién de todas las personas contra las desapariciones

forzadas (ONU, 1982).

Declaracién sobre la Proteccidén de todas las personas contra la Tortura y otros

tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (ONU, 1975).

Declaracién Universal de fos Derechos Humanos (ONU, 1948).

Normativa v Practica de los Derechos Humanos para la Policia Manual ampliado de

derechos humanos para la policia. (ONU, 2004).
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- Normativa y Practica de los Derechos Humanos para la Policia Manual ampliado de

derechos humanos para la policia.” {ONU, 2004}.

- Normativa y practica de los derechos humanos para la policia Manual ampliado de

,

derechos humanos para la policia. (ONU, 2003).

- Tratado modelo sobre el traspaso de la vigilancia de los delincuentes bajo condena

condicional o en libertad condicional (ONU, 1990).

- Cddigo de Conducta para Funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley {ONU,

1979).
- COMPROMISO POR LA SEGURIDAD PUBLICA EN LAS AMERICAS (OEA, 2008).

RECOMENDACIONES
a)} Garantia de no repeticion ‘

La Comisién de Derechos Humanos del Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas formuld un conjunto de principios actualizado para la proteccidén y la
promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad en el afio
2005. Estas directrices estan orientadas a los procesos de Justicia Transicional, que por
diversas causas (guerras, dictaduras) hayan interrumpido el ejercicio legitimo del
gobierno en los estados.

El principio 36 indica que “Los Estados deben adoptar todas las medidas
necesarias, incluidas reformas legislativas y administrativas, para procurar que las
instituciones publicas se organicen de manera de asegurar el respeto por el estado de
derecho y la proteccion de los derechos humanos. Como minimo, los Estados deben
emprender como garantia de no repeticién las siguientes medidas:

i) Sancion de las violaciones: los funcionarios publicos y los empleados que sean

personalmente responsables de violaciones graves de los derechos humanos, en
particular los que pertenezcan a los sectores militar, de seguridad, policial, de
intetigencia y judicial, no deben continuar al servicio de las instituciones del Estado.*

ii) Imparcialidad de la justicia: los Estados deben emprendér todas las medidas

necesarias para asegurar el funcionamiento independiente, imparcial y eficaz de los

32, . . . . y s . P "

Su destitucion debe realizarse de acuerdo al debido proceso y el principio de no discriminacién. Las personas
acusadas oficialmente de ser responsables de delitos graves con arreglo al derecho internacional deben ser
de sus deberes oficiales durante las actuaciones penales o disciplinarias.
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se le conoce, debe considerarse un derecho no derogable.

iii) Control civil de las fuerzas de seguridad: debe garantizarse el control civil de
tas fuerzas militares y de seguridad, asi como de los organismos de inteligencia y, en
caso necesario, ese control debe establecerse o restaurarse. Con ese fin, los Estados
deben establecer instituciones eficaces de supervisién civil de las fuerzas militares y
de seguridad y de los organismos de inteligencia, incluidos érganos de supervision
legislativa.

iv) Mecanismos de denuncia: deben establecerse procedimientos de denuncia

civil y garantizarse su eficaz funcionamiento.

v) Capacitacion _en_derechos humanos: los funcionarios publicos y los

empleados, en particular los que pertenezcan a los sectores militar, de seguridad,
policial, de inteligencia y judicial deben recibir capacitacién amplia y permanente en
materia de derechos humanos y, cuando proceda, en las normas del derecho

humanitario y en la aplicacién de esas normas. -

b) Garantias relativas a la privacién de la libertad frente a las fuerzas de
seguridad

i. Facultad policial de detener por motivos distintos de la flagrancia y la orden

judicial

Asociados a estas facultades se relevan tres nucleos problematicos: la detencion
por averiguacién de identidad; las causas armadas y la facultad de dictar edictos y
detener por “ofensas menores”.

- Averiguacion de identidad

E} Comité de Derechos Humanos (ONU) expresé a la Argentina su “preocupacion
por la subsistencia de normas que otorgan facultades a !a policia para detener
personas, incluidos menores, sin orden judicial anterior ni control judicial posterior y

fuera de los supuestos de flagrancia, por el unico motivo formal de averiguar su

I~
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identidad, en contravencion, entre otros, del principio de presunciéon de inocencia
(arts. 9y 14 del Pacto)"*.

La Corte Interamericana de Justicia, en la sentencia del caso Bulacic vs. Argentina
indico que el Estado “debe garantizar gue no se repitan hechos como los del presente
caso, adoptando las medidas legislativas y de cualquier otra indole que sean necesarias
para adecuar el ordenamiento juridico interno a las normas internacionales de
derechos humanos (...)".

- Causas armadas por la policia

El Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias de Naciones Unidas visitd la
Argentina en el afio 2003 y en el mes de diciembre del mismo afio realizo su informe®*
en el que invita a los gobiernos federal y provincial a que sigan de cerca el
comportamiento de los agentes de policia, en particular con respecto a sus poderes de
arresto y detencidén. Asi como también prestar especial atencién a la practica de
falsificar procedimientos con el objetivo de mejorar la imagen publica de la policia con
el costo del envio civiles inocentes a prision.

- Facultad de dictar edictos y detener por “cfensas menores”

En las Observaciones finales (2003) el Grupo de Trabajo sobre detenciones
arbitrarias pide al gobierno argentino que garantice que existe un sistema eficaz y un
recurso judicial accesible, rapido y sencillo disponible en las provincias en las que los
edictos policiales se encuentran todavia en uso y en los que fa policia tiene el poder
para arrestar, aprehender o detener a una persona por la comision de ofensas

menores.

ii. Personas alojadas en Comisarias

En las Observaciones Finales (2010) el Comité de Derechos Humanos se preocupa
debido a que haya personas procesadas que permanecen alojadas en dependencias
policiales durante largos periodos, asi como el hecho de que algunos de estos centros
permanecen en funcionamiento a pesar de la existencia de sentencias judiciales que

ordenan su cierre.

3 Observaciones Finales del Comité, Comité de Derechos Humanos, 982 perfodo de sesiones, New York, marzo de
2010, CCPR/C/ARG/CO/4, parr. 8.
3 Disponible en http://acnur.gra/biblioteca/pdf/3296. pdf?view=1
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general, caracteristica del sistema de justicia argentino™.

iii. Detencién de personas menores de edad en Comisarias

El Grupo de Trabajo sobre detencién arbitraria en el informe de mencién indico
que se deben observar las disposiciones de los instrumentos internacionales relativos a
la edad minima de responsabilidad penal. La practica de detener a los nifios para su
propia proteccion y la de detener nifios mendigos y nifios de la calle debe ser revisada,

y la practica de llevarlos a las estaciones de policia debe ser prohibida.

iv. Ejecucidon de la pena; condiciones de detencidn

El Comité de Derechos Humanos se preocupd por las condiciones imperantes en
muchos centros penitenciarios del pais, incluido “el alto indice de hacinamiento, la
violencia intracarcelaria y la mala calidad en la prestacion de servicios y la satisfaccion
de necesidades fundamentales, en particular en materia de higiene, alimentacion vy
atencién médica.... [el] uso frecuente de la tortura y tratos crueles, inhumanos y
degradantes en las comisarias de policia y en los establecimientos penitenciarios,
especialmente en provincias tales como Buenos Aires y Mendoza"*.

El mismo Comité observd que muy pocos casos denunciados “son objeto de
investigacion y juicio y ain menos aquéllos que terminan en la condena de los
responsables, lo que genera altos indices de impunidad. Al Comité le preocupa ademas
la practica judicial en materia de calificacion de los hechos, asimilando frecuentemente
el delito de tortura a tipos penales de menor gravedad, tales como apremios ilegales,

sancionados con penas inferiores. (Articulo 7 del Pacto [Internacional de Derechos

Civiles y Politicos])”.

V. Derecho a la comunicacion de las personas detenidas en'la prisién

El Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias solicito al estado argentino que

garantice el derecho de los detenidos a comunicarse libremente con su abogado

ko) iciones finales del Comité de Derechos Humanos, ONU, 2010.
. Derechgs Humanos {2010). Op. cit.
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-defensor. Agrega que la escasez de teléfonos en los centros de detencién, Ja falta de
tarjetas telefénicas o dinero para comprarlos y los problemas financieros del detenido

no debe impedir que se comunique libre y fluidamente con sus abogados®”.

vi, Torturas por parte de las fuerzas de seguridad

El Comité de Derechos Humanos manifesté que se deben tomar medidas
normativas para establecer un Registro Nacional sobre casos de torturas, penas o

tratos crueles, inhumanos y/o degradantes®.

¢} Garantias relativas al ejercicio de otros derechos
- Facultades policiales para “dispersar” reuniones licitas

En relacién a la actuacidén en caso de reuniones ilicitas, Los Principios Basicos

sobre el Empleo de la Fuerza v de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de

Hacer Cumplir la Ley, dejan salvado el derecho a participar en reuniones licitas y

239

pacificas (principio 127} y la evitacién y minimizacién del empleo de la fuerza y en

particular, del uso de armas (principios 12 y 13)40.

d) El federalismo y la igualdad ante la ley
El Comité de Derechos Humanos expresé, en este mismo informe, su
preocupacion, debido a que muchos de los derechos enunciados en el Pacto no se
protegen de manera uniforme en todo el territorio nacional y esto estaria motivado en

el sistema federal de gobierno (Articuio 2 del Pacto).

*” Observaciones finales del Grupo de Trabajo sobre Detenciones arbitrarias (2010} op.cit.

*En este sentido el Comité expuso “Estado parte debe acelerar el proceso de adopcién de las medidas legales
necesarias para el establecimiento del mecanismo nacional independiente para la prevencién de la tortura,
conforme a Io previsto en el Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes” (observaciones finales, 2010} el cual ya fue sancionado por ley 26.827 (2012).

3 Principio 12. Dado que todas las personas estan autorizadas a participar en reuniones licitas vy pacificas, de
conformidad con los principios consagrados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los gobiernos v los organismos y funcionarios encargados de hacer
cumplir fa Jey reconoceran que la fuerza y las armas de fuego pueden utilizarse solamente de conformidad con los
principios 13 y 14,

40"Principio 13. Al dispersar reuniones Hicitas pero no violentas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
evitardn el empleo de la fuerza o, si no es posible, lo limitaran al minimo necesario. Principio 14. Al dispersar
reuniones violentas, los funcionarios encargados de hacer cumplir ia ley podrén utilizar armas de fuego cuando no
se puedan utilizar medios menos peligrosos y dnicamente en la minima medida necesaria. Los funcionarios

| principio 9.”
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alguna, de conformidad con el articulo 50 del Pacto, con el objeto de velar por que

toda persona pueda gozar plenamente de sus derechos en cualquier parte del

territorio nacional.

e} Minimizacién y empleo racional de la fuerza

“| os funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en el desempefio de sus
funciones, utilizaran en la medida de lo posible medios no violentos antes de recurrir al
empleo de la fuerza y de armas de fuego. Podran utilizar la fuerza y armas de fuego
solamente cuando otros medios resulten ineficaces o no garanticen de ninguna
manera el logro del resultado previsto”*'.

El Manual Ampliado de Derechos Humanos para la Policia de las Naciones
Unidas insta a protocolizar diferentes modalidades de detencién, uso de la fuerza y de
las armas, segun grupos especiales. Asimismo, invita a revisar los criterios establecidos
en las leyes organicas y cultura policial y penitenciaria, en cuanto a los actos que se
evaluan favorablemente dentro de las fuerzas y que sean contrarios a la minimizacién
del uso de la fuerza y su uso racional™. |

f) Sistemas de Justicia Penal: reglas de la prisién preventiva43

El Grupo de trabajo sobre Detencién Arbitraria también invité a Argentina a

modificar su legislacién y practicas en el ambito de la prision preventiva, tanto a nivel

federal como provinciai44. En particular refirié que:

41 Art. 4 de Los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerzay de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados
de Hacer Cumplir la Ley, exhorta a usar medios no violentos en la medida de lo posible, por parte de los servidores
publicos. '

42 yg.: La tarea legisiativa debe orientarse a eliminar conceptos legales y culturaimente arraigados al interior de Ia
fuerza como 1a valoracién de los actos heroicos o de arrojo, o el mérito puesto en acciones en las que prevalece el
éxito del procedimiento entendido como la detencién de la persona que infringe la ley y la preservacién de los
bienes materiales, par sobre la integridad de las personas involucradas, incluidas la del infractor y la del propio
agente. . ’

43 5 bien en este punto no se analiza e! sistema de justicia penal que tiene un acapite particular, se indican aqui las
previsiones que se realizan respecto de! uso de la prisién preventiva {que se ejecuta tanto en comisarias ceamo en el
servicio penitenciario, ya que tienen incidencia directa en la situacién de hacinamiento y malas condiciones gue
sente capitulo}. ’

“ G ajo sobre/Detencién Arbitraria (2003) ob. cit.
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- La prisién preventiva debe ser excepcional, no la regla y por el tiémpo mas breve que
proceda. No debe ser utilizada en los casos de delitos menores o cuando hay otras
maneras de asegurar que el acusado comparezca a juicio.

- Deben evaluarse las alternativas a la prision preventiva como el arresto domiciliario,
la libertad bajo fianza o condicional, seguimiento electronico, o el arl;esto nocturno.

- Deberian reconsiderarse las disposiciones legales que obhligan a ordenar la detencién
preventiva sobre Ia base de la sancién en expectativa.

- Las fianzas no deben ser demasiado altas.

- Debe establecerse un plazo maximo para la prision preventiva segun el cual la
persona no debe permanecer mas alld en esta condicién sin mediar condena.

- Una vez que se haya completado la investigacién penal, debe reconsiderarse el
mantenimiento de la persona imputada en detencidén, maxime si es probable que la
audiencia oral no se lleve a cabo de inmediato.

- Deben implementarse normas de supervision sobre el desempefio de los jueces que

mantienen los nifios detenidos durante meses sin darles una audiencia®.
Hl. DERECHO INTERNO

1. INTRODUCCION
- Fl Sistema Nacional de Seguridad Publica

Desde la recuperacién'dé la institucionalidad democrética (1983) “una de las tareas
centrales encaradas durante los primeros afios de la transicion fue desmontar el
sistema de seguridad propio de los gobiernos autoritarios, separar las funciones de
seguridad y defensa y establecer un nuevo marco organico funcional que regulara ia
accién y desempefio de los cuerpos policiales, las fuerzas de seguridad y las fuerzas
armadas.*® .

Con ese antecedente se hizo evidente la necesidad de regular un sistema de
defensa nacional; el de seguridad interna- -0 de seguridad puablica o ciudadana,

conforme conceptos hoy mas aceptados—, y el sistema de inteligencia nacional, todos

g Grupo de Trabajo también recomienda al poder ejecutivo revisar la situacidn de los nifios en los centros de
detencion.

4 2
5 Co

stavo {s.d) Secretario de la Comision de Seguridad Interior y Narcotrdfico-Senado de la Nacidn,
ww,oas.oédsp/Parlamentarios/Seminario/ArgentinaISeguridad_lnterior_Argent'ina.pdf
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ellos, “bajo una clara conduccion politica de los drganos civiles democraticamen'
electos, a los que la totalidad de los componentes de estos sistemas debieran
subordinarse. Estos tres ejes conformaron el nucleo de las prioridades legislativas en la
materia”"’.

El proceso se centré en dos ejes: 1) ta diferenciacién de los ambitos de
actuacion de seguridad y defensa (legislaciones diferenciadas para cada una de las
4reas) y 2) la regulacion del sistema de Seguridad Publica.

La ley de Seguridad Interior (24.059/91 y sus modificatorias) establece “las
bases juridicas, organicas y funcionales del sistema de planificacion, coordinacion,
control y apoyo del esfuerzo nacional de policia tendiente a garantizar la seguridad
interior”*®, definidas en el art. 2° de la ley como: “la situacion de hecho basada en el
derecho en la cual se encuentran resguardadas la libertad, la vida y el patrimonio de
los habitantes, sus derechos y garantias y la plena vigencia de las instituciones del
sistema representativo, republicano y federal que establece la Constitucion Nacionai”.

Los estados provinciales, de acuerdo al sistema federal gozan de autonomia
politica y juridica por imperio constitucional. Tanto las provincias como la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires se reservan la facultad de contar con sus propias policias
pero no regular en materia penal (exclusiva del Congreso Nacional).

El Ministerio de Seguridad de la Nacion®®, bajo cuya 6rbita se encuentran la
Policia Federal, la Policia Aeroportuaria, la Prefectura y la Gendarmeria, elabord una
detallada respuesta al requeri-miento formulado para la realizacion del presente
informe brindando importantes datos sobre las posibilidades legislativas que permitan
corregir Ias acciones actuales (en funcién de las dificultades que el Ministeric observa)
y fortalecer aquellas que el Ministerio ya puso en funcionamiento.

En este informe el Ministerio expresa su voluntad politica “para alcanzar una
genuina democratizacion de la politica de se_guridad y el funcionamiento cotidiano de

las Fuerzas Policiales y de Seguridad” y que para ello valora como “indispensable

* dem.

* idem.

4% E| Decreto 1993 {2010} cred el Ministerio de Seguridad de la Nacién. En su art. 3 inc. 3 establece que su

competgiciazes “entender en el ejercicio del poder de policia de la seguridad interna y la direccién y coordinacion
QA A YL . H 3 »

de f] -ﬁ)nes‘y;ﬁg‘nsdlc kones de las fuerzas policiales y de seguridad nacionales”.
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terminar de manera definitiva con los abusos de poder y las diferentes formas de
violacion a los derechos humanos que puedan persistir en el ambito de las mismas”*°.
El Ministerio considera fundamental en esta tarea, el sostenimiento de politicas
de memoria, verdad, y justicia’’, de prevencién de la violencia institucional, de
formacién y sensibilizacién en Derechos Humanos™ vy de proteccién de los nifios, nifias
y adolescentes; la incorporacién de la perspectiva de género hacia el interior de las
fuerzas que garantice igualdad de oportunidades y derechos a las ciudadanas que se

desempeiian en estas instituciones.

2. LEYES NACIONALES

a) Constitucion Nacional

El articulo que porvexcelencia recoge los derechos de las personas privadas
legitimamente de la libertad es el articulo 18 de fa Constitucion Nacionalsa, mientras
que el 43 establece un ‘mecanismo expedito frente a las amenazas o vulneraciones a
este derecho a través de la institucion del habeas corpus.®

El art. 75 inc. 22 incorpora todos los tratados de derechos internacional que
orbitan especialmente en la situacién de personas privadas de la libertad, y en
especial, en la prevencion y protecciéﬁ frente a la tortura y otras penas y tratos crueles

inhumanos y degradantes.

*® |nforme remitido por el Ministerio de Seguridad: Situacion de los Derechos Humanos en Argentina. Ministeric de
Seguridad (2012}

1 Ef informe de! Ministerio de Seguridad indica numerosas acciones: desde la modificacion de los nombres de las
tres escuelas de la Policfa Federal Argentina para destacar funcionarios ejemplares por su contribucion a fa
proteccién de fa vida, los derechos y las garantias de los ciudadanos {resclucidn 400/11}); la sefializacion de centros
clandestinos, actividades culturales, de recreacion y formacion al interior de la fuerza. Se desarrollan actividades de
cooperacién con la justicia en causas relacionadas con el terrorismo de Estado mediante el Grupo Especial de
Asistencia Judicial para la obtencién de ADN en el marco de causas por sustraccién de nifios/as y supresién de
identidad. Se produjo la revisidn de antecedentes del personal retirado propuesto para ser convocado a servicio
por las Fuerzas policiales y de seguridad, se cred en el dmbito de la Direccion Nacional de Derechos Humanes el
Grupo Especial de Relevamiento Documental (GERD} cuya funcidn consiste en la tarea de relevamiento y analisis de
toda la documentacién que pueda resultar de valor histérico y/o judicial que se encuentre archivada y/o custodiada
en dependencias de las fuerzas policiales y de seguridad. ‘

52 £n materia de diversidad religiosa el informe del Ministerio de Seguridad indica que fue prohibido a las cuatro
fuerzas poficiales y de seguridad dependientes del Ministerio, interrogar a los/las aspirantes para su ingreso y a lo
largo de la carrera, respecto de ciertas tematicas como las creencias religiosas y la orientacién sexual. (Resolucién
Ministerial 131/2012). También se reguld el trato y registro de personas por parte de las FFPPySS, de acuerdo a la
identidad de género auto-percibida (Resolucidn Ministerial 1181/2011). Acciones de sensibilizacion en derechos de
{a mujer y de los nifios, nifias y adolescentes.

3 El art. 18 tiene implicancias de largo alcance en todo el procedimiento y hasta en la ejecucion de la condena, y
aun después, en el tratamiento pos penitenciario y la reinsercién social de la persona.

i5n de la libertad afecta todo el elenco de derechos civiles y politicos de una persona, de modo que todos




el inc. 27 del mismo, establece que es facultad del Congreso Nacional fijar las fuerzas

El art. 75 inc. 30, reconace a la provincias los poderes de policia en el orden lodghy. k‘ 3

g

armadas en tiempo de paz y guerra, y dictar las normas para su organizacion y

gohierno.

El art.99 pone bajo la comandancia del presidente de la Nacién, que dispone de las

fuerzas armadas, y corre con su organizacion y distribucién segln las necesidades de la

Nacion.

El art. 23, establece que ni alin bajo el estado de excepcién que implica el estado

de sitio, quedan suspensas las garantias constitucionales. Jamas el presidente de ia

Replblica podra condenar por si ni aplicar penas.

El art. 36 establece que no podran ser alcanzados por el indulto ni la conmutacién

de penas quienes interrumpieren la observancia de la Constitucién por actos de fuerza

contra el orden institucional y el sistema democratico; facultad que se reconoce al

Poder Ejecutivo en el art. 99 inc. 5, con esa excepcion.

b) Leyes que regulan el sistema de seguridad™

Ley 24.059 (1991) de Seguridad Interior.

Ley 23.554 (1988) Ley de Defensa Nacional.

Ley 25.520 (2001) de Inteligencia Nacional (se trata de la primera ley que reguld en
forma publica el tema en la Argentina, ya que anteriormente la materia estaba

regida por normativa secreta).

¢) Leyes que regulan las fuerzas de seguridad

La Policia Federal Argentina. Ley orgénica {decreto-ley 333/58) ratificado por ley

14.467 (1958) y su modificatoria 23.950 (1991), y la ley 21.865 (1979) para el
personal que la integra. '
La Gendarmeria Nacional Argentina, ley orgédnica 19.349 (1971), cuyo personal se
rige en términos disciplinarios por el Sistema de Justicia Militar creado por la ley

26.394 (2008).

N

55 . . P . .
E! sistema federal de seguridad, se encuentra conformado por cuatro fuerzas: policla, gendarmerfa, prefectura y

aria. Todas estas integran el sistema de Seguridad Nacional.
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" La Prefectura Naval Argentina, ley organica 18.398 (1969), reglamentada por los

decretos 1217/00, 1441/01, 849/02, 2254/02 y 1297/04 cuyo reglamento interno

se encuentra previsto por la Resolucién 444/2009, del Ministerio de Justicia.

3. ANALISIS DE LA LEGISLACION NACIONAL FUERZAS Y SISTEMA PENITENCIARIO™

a} Maecanismos de Control y Monitoreo

i. Control Civil

En cuanto a su dependencia funcional, las fuerzas policiales y de seguridad
federales se encuentran en la érbita del Ministerio de Seguridad®”” Mientras que el
Servicio Penitenciario Federal es un organismo dependiente del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacidn por disposicion de su ley orgdnica.

Ambas cabezas ministeriales son civiles.

- Fuerzas de Seguridad

En cuanto a la jefatura interna de cada una de las fuerzas federales, en la
mayoria de los casos es ejercida por un integrante del rango mas aito del cuerpo o
fuerza, cuyo nombramiento depende del Poder Ejecutivo Nacional.

La excepcidn esta dada en la Policia de Seguridad Aeroportuaria, cuya
autoridad maxima es un civil, y su nombramiento también depende de la autoridad
ministerial nacional. El art. 50 de la ley orgéanica de esta policia no expresa que
necesariamente deba integrarse con un rﬁiembro -de la fuerza, sino que la
ocupacién de los cargos orgdnicos de la Policia de Seguridad Aeroportuaria asi
como el ascenso al grado jerarguico superior del personal policial de la institucién

sera decidido por el Poder Ejecutivo Nacional®.

*® Justicia penal y correccional se analiza en un capitulo aparte.

> En relacion al control civil de la fuerza, el Ministerio de Seguridad en su informe indica que ademas del control
civil que ejerce el propio ministerio, existe un control civil difuso, desde la creacién del Ministerio, gque funciona
bajo su drbita, la linea 0800 (0800-555-5060), de recepcién de denuncias contra las irregularidades en el ejercicio de
las fuerzas de seguridad a disposicién de la ciudadania y del propio personal de fa fuerza, quienes fueron
resguardados de la aplicacion de sanciones disciplinarias por {a realizacién de denuncias mediante la Resolucidn
1019/11. :

A propuesta del Director Nacional de la institucion, de acuerdo con el mérito y los antecedentes de los aspirantes,
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de integrantes de las propias fuerzas.

En el caso de la Gendarmeria el control esté a cargo del Comando en lefe del
Ejército; en el caso de la Policia Federal el art. 13 de su ley organica establece que la
jefatura de I'av Policia Federal sera ejercida por un Oficial superior de las Fuerzas
Armadas de la Nacién, del Escalafon del comando y designado por el Poder Ejecutivo
Nacional que tendra el titulo de "jefe de la Policia Federal", similar caso es el de la

prefectura Naval cuyo titular también es un integrante de la fuerza.

- Servicio Penitenciario Federal

La Direccién del Servicio la designa el Poder Ejecutivo {art. 8 de su ley organica) y
debe recaer sobre un oficial superior de las fuerzas armadas de la nacién (art. 10 dela
ley organica del Servicio).

«

ii. Control Parlamentario

- Fuerzas de Seguridad

La ley de seguridad interior prevé el control parlamentario de los grganos y
actividades de seguridad interior en el art. 33, mediante la creacién de una comisidn
'bicameral‘ de fiscalizacion de los érganos y actividades de seguridad interior. Tendra
por misién la supervisién y control de los organismos y érganos de seguridad interior

-

actualmente existentes, de los creados por la presente fey y de todos los gue se creen
en el futuro.
- Servicio Penitenciario

Con relacién tanto al servicio penitenciario como a otros sitios en los que se
encuentren personas privadas de la libertad, la ley 25.875 crea un organo de
monitorec en el ambito del Congreso, la Procuracién Penitenciaria, que ejerce las
funciones que establece la presente ley sin recibir instrucciones de ninguna autoridad.

El objetivo fundamental de esta institucién es proteger los derechos humanos de los

regirse po’rhlos siguientes criterios: 1. La formacion vy capacitacién profesional. 2. E! desempefic a lo largo de su
carrera profesional. 3. Los antecedentes funcionales y disciplinarios. 4. La antigiledad en la Policia de Seguridad
Aeroportuaria y en el grado jerarquico. La reglamentacion determinara el grado o grados jerarquicos requeridos, el
perfil profesional y/o las destrezas o formacién profesionales para la ocupacion de cada cargo organico de la Policia
de idad Aeroportyaria.
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internos comprendidos en el Régimen ‘Penitenciario Federal, de todas las personas

privadas de su libertad por cualquier motivoe en jurisdiccion federal, comprendidos
comisarias, alcaldias y cualquier tipo de locales en donde se encuentren personas
privadas de libertad y de los procesados y condenados por la justicia nacional gue se
encuentren internados .en establecimientos provinciales (art. 1). Anualmente la
Procuracién Penitenciaria, por intermedio de la Comisién Bicameral creada al interior

del Congreso por la misma ley, presenta un informe anual,

iii. Sistema Nacional de Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,

inhumanos o Degradantes

Con la sancién de la ley'26.827, se crea el Comité Nacional de Prevencién de la

Tortura, que coordina todos los componentes del sistema de prevencion
- '’ '

(organizaciongs, civiles y érganos del estado), con el fin de prevenir y sancionar las

“-situaciones descriptas. Asi nuestro pais dio cumplimiento con uno de los compromisos

asumidos en el orden internacional®.

El sistema de visitas, pedidos de informe, facultades de denuncia y demas
facu!tadés reconocidas complementan el elenco de acciones de monitoreo de la
situacion de detencion de las personas en los considerados lugares de detencién®

Actualmente debe completérse su proceso de implementaciéon que supone la
integracion del Comité Nacional, su asignaciéh presupuestaria y la constitucion del
minimo de mecanismos Iocaies que participaran del Consejo Federal que también crea
fa ley.

Es destacable qué el mecanismo que crea la ley prevé expresamente la creacién de

un Registro Nacional de Torturas, tal como se consigné era requerido por las
. s

*Es importante destacar que el Sistema Nacional ae Prevencion de la Tortura aun nec se implemento, actualmente
la Comisidn Bicameral {prevista en la ley) debe integrar el Comité Naciona! de Prevencién y se lo debe dotar de los
recursos humanos y econémicos para su puesta en funcionamiento, a través de la prevision presupuestaria.
Art. 4> —Del lugar de detencién. A los efectos de la presente ley se entiende por lugar de detencion cualquier
establecimiento o sector bajo jurisdiccidon o control de los Estados nacicnal, provincial o municipal, asi como
cualquier otra entidad publica, privada o mixta, donde se encuentren o pudieran encontrarse personas privadas de
su libertad, por orden, instigacién, o con consentimiento expreso o tacito de autoridad judicial, administrativa o de
otra autoridad publica. Esta definicion se debera interpretar conforme io establecido en el art. 4°, incisos 1 y 2, del
Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes”.
De esta definicion se deduce que su funcién no se reduce a las instituciones penitenciarias, sino que ademas de
ycran lugares de detencion de personas menores de edad, adultos mayores y Iugares de internacién
eﬁonas t@n padecimientos mentales.
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recomendaciones de los drganos internacionales (art. 7 inc. e), sumando a

registro, un registro de habeas corpus.

b) Capacitacién en Derechos Humanos y referencia a su respeto en las Ieye's

organicas

La inclusién y fortalecimiento de capacitacién continua en derechos humanos es
materia legislativa en aras de profundizar los procesos de democratizacidn indicados
en el principio 36 del Conjunto de principios actualizado para la proteccion y la
promocién de los derechos humanos mediante la tucha contra la impunidad.

En el mismo sentido asociar la capacitacion y promocion del respeto por los
derechos humanos con los requisitos de ascenso y pautés de prémiacién al interiorrde
la fuerza puede incidir en el cambio cultural gue se exige al interior de las fuerzas.

= Fuerzas de Seguridad |

En la mayoria de las leyes indicadas no se regula una capacitacion especifica en
materia de derechos humanos ni su respeto. En esta situacion se encuentran la ley
orgénica de la Policia y la de p'éréonal policial, la ley que regula la Gendarmeria
Nacional, la de lusticia Militar y la de Prefectura Naval. La ley 26.290 indica que
quienes integran fuerzas policiales o de seguridad interior, deben recibir formacion
especifica en materia de derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes.

No obstante esta carencia legislativa, en su informe, el Ministerio de Seguridad
indicé que el personal que integra las fuerzas policiales y de seguridad, recibe
capacitacion especifica en materia de derechos humanos, tanto en los institutos de
formacién, como durante la carrera profesional.®

Otra vez la diferencia la encontramos en la ley de seguridad aeroportuaria y en
seguridad interior, que si bien no prevén .capacitaciones del personal, hacen mencion
al respeto por los derechos humanos.

En lo que hace a referencias sobre el respéto a los derechos humanos, la Ley de

Seguridad Interior asigna el control de las fuerzas a la Comisién Bicameral (prevista en

"
81 vnacde ta Direccion Nacional de Derechos Humanos, se promueven instancias de capacitacién especifica, tanto de
forma directa, como en coordinacién con otras agencias estatales como fa Oficina de Violencia Doméstica, la
Defensoria General de Ja Nacidn, el Consejo Nacional de la Mujer, entre otras. En el mismo sentido, se impulsé un
curso wrtual sobre derechos humanos y género en conjunto con la Secretaria de Derechos Humanos dependiente
j ande Justicia y Derechos Humanos, y la participacién de quienes integran las fuerzas en cursos de
8LNcos en I?}rfterla * \nforme del Ministerio de Seguridad, ob. cit.
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el art. 33 de la ley), a fin de que verifiqgue que “el funcionamiento de los 6rganos y
organismos (..) se ajuste estrictamente a lo preceptuado en las normas
constitucionales, tegales y reglamentarias vigentes, constatando la estricta observancia
y respeto de fas garantias individuales consagradas en la Constitucién Nacional, asi
como de las disposiciones contenidas en ta Convencion Americana de Derechos
Humanos denominada "Pacto de San josé de Costa Rica", incorporada a nuestro
ordenamiento legal por ley 23.054.”

La Ley de Seguridad Aeroportuaria, en los principios basicos de actuacidn
contempla varias prescripciones relativas al respeto dé los derechos humanos y el uso
de la fuerza, que desarrollan y conceptualizan principios previstos por ios organismos
internacionales de derechos humanos y el paradigma de seguridad democratica que
podrian ser tomados como ejemplo para la adecuacion de las leyes organicas de las
otras fuerzas®.

- Servicio Penitenciario
La ley organica del servicio penitenciario, prevé en el art. 35 inc. D) q.ue el personal

penitenciario debe observar para con las personas confiadas a su custodia y cuidado

un trato firme, pero digno y respetuosc de los derechos humanos,

c} Alojamiento permanente en Comisarias

82 Art. 22 “.. adecuarse estrictamente al principio de razonabilidad, evitando todo tipo de actuacion abusiva,
arbitraria o discriminatoria que entrafie violencia fisica 0 moral contra las personas, asi como también al principio
de gradualidad, privilegiando las tareas y el proceder preventivo y disuasivo antes que el uso efectivo de la fuerza”.
(art. 23.1) Desempefiarse con respansabilidad, respeto a la comunidad, imparcialidad e igualdad en el cumplimiento
de la ley, protegiendo los derechos de las personas. {23.2) Actuar teniendo en miras el pleno e irrestricto respeto a
los derechos humanos... sin que ningun tipo de emergencia u orden de un superior pueda justificar el sometimiento
a torturas u otros tratos crueies inhumanos o degradantes. {23.3) Asegurar la plena proteccidn de la integridad
fisica, psiquica y moral de las personas bajo su cuidado o custodia. (23.4) Ajustar su conducta a la ley de Etica
Pablica. (23.5) Velar por el cumplimiento de las normas constitucionales, legales y reglamentarias durante su
accionar o el de otras fuerzas, organismos o agencias con las que se desarrollen labores conjuntas ¢ combinadas, o
en las conductas de personas fisicas o juridicas, pubficas o privadas con las que se relacionen {23.6) Mantener en
reserva las cuestiones de caracter confidencial, particularmente las referidas al honor, la vida y los intereses
privados de las personas. {23.7) La utilizacién de la fuerza serd de ultimo recursc y toda accidén que pueda
menoscabar los derechos de las personas sera de ejecucion gradual, evitando causar un mal mayor a los derechos
de éstas, de terceros o de sus bienes, y/o un uso indebido o excesivo de la fuerza, abuso verbal o mera descortesia.
(23.8) Recurrir al uso de armas de fuego sclamente en caso de legitima defensa, propia o de terceros y/o
situaciones de estado de necesidad en las que exista peligro grave, inminente y actual para la vida de las personas
protegidas, o para evitar la comisidon de un delito que entrafie ese mismo peligro, debiendo obrar de modo de
reducir al minimo los posibles dafios y lesiones. {23.9) Anteponer al eventual éxito de la actuacidn la preservacion
de la vida humana, la integridad fisica de las personas, cuando exista riesgo de afectar dicho bien. 23.10) Dar una
I/a,qaﬁéﬂzeqc_encia de su intencion de emplear la fuerza o armas de fuego con tiempo suficiente como para gue la
flisina seﬁ'sc {nada en cuenta.
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£l referido informe del Ministerio de Seguridad indica que si bien el alojamientg,en. ‘- e

Comisarias debe ser transitorio, contar con orden judicial, y/o realizarse en el marcod
los supuestos de excepcién previstos taxativamente en dicha norma, en circunstancias
de excepcion, por orden fundada del juez competente, y especialmente en ciertas
jocalidades del pals, que carecen de espacios‘de alojamiento propios del Servicio
Penitenciario local y el Federal, Gendarmeria Nacional, aloja detenidos y detenidas por

plazos mas prolongados, en algunas dependenciasas.

d) Alojamiento de nifios, nifias y adolescentes en comisarias

Ef informe indica que desde Junio de 2012, las personas detenidas transitoriamente
por la Policia Federal Argentina, que sean menores de edad, no podran ser alojadas en
Comisarias debiendo ser derivados al Centro de Admisién y Derivacién {(CAD). Con ello
se da intervencion a personal especiaiizado que atienda las necesidades de la persona
menor de edad y controle la blena vigencia de sus derechos durante el periodo de
detencién, incluide el cumplimiento del plazo maximo de detencién transitoria quegen
el caso de menacres, es de 12 horas.

En virtud de las recomendaciones formuladas por esta situacion, a nuestro pais,
debiera reforzarse Iegislativamenté la prohibicion de que los nifios, nifias y
adolescentes sean conducidos por cualquier motivo a comisarias, incluidos los
trasiadados en patrulleros policiales. Que en las situaciones en las que deban ser
trasladados se lo haga en vehiculos no policiales, y con acompafiamiento de un
operador del 6rgano de proteccion de derechos.

Sancionar dispositivos especificos de alojamiento de nifios, nifias y adolescentes
(como;i el que informa el ministerio) cuando proceda su aprehensiéon y su

§

implementacion en todo el pais, es materia legislativa.

‘

i

‘) Alojamiento de acuerdo a identidad de género

1

e
t

i
I

53El informe indica gue estos espacios de alojamientc, asi como los espacios de alojamiento estrictamente
transitorio en el resta del pais, se encuentran sujetos al monitoreo constante de la Direccién Nacional de Derechos
Humanos, que recibe informes periédicos de las fuerzas detallando precisamente las personas alojadas, las fechas y
la canti e plazas existentes, solicitdndose también infarmes generales sobre las condiciones de la dependencia.
ién inspecciones y controles a través de! personal de la mencionada Direccién.
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Mediante la Resolucién Ministerial 1181/11, se adecuaron las normas de
detencion de acuerdo a la identidad de género adoptada o autopercibida. Si bien no
existe una recomendacién especifica hecha a nuestro pais en torno a esto, la iniciativa
del Ministerio debiera ser legalmente respaldada, sobre todo en aras de dar
coherencia al ordenamiento juridico que recientemente sanciond una ley acerca del

derecho a la identidad de género (ley 26.743).

Estos dispositivos y normas de “clasificacion” del tipo de institucionalidad o

modalidades del alojamiento de acuerdo a las personas detenidas, asi como en
general, los medios coercitivos acordes para cada sector especial, deben ser
afianzados legislativamente mediante la fijacion esténdares o presupuestos minimos,
normas procesales y protocolos de actuacion.

Estas pautas debieran estar contenidas en leyes especiales o en las leyes
integrales de proteccién de fos derechos de cada uno de estos “grupos especiales” en
virtud de tratarse garantias sustantivas de sus derechos y ser materia especifica en las
leyes de ejecucion penal y que regulen los dispositivos de privacién de la libertad
(debieran contemplarse caracteristicas particulares para nifios y adolescentes; adultos

mayores; discapacitados, género entre otros);

f) Facultades de detencion por motivos distintos de la flagrancia y la orden
judicial
- Averiguacion de antecedentes ‘

Tal como fue inquietud expresada por los 6rganos internacionales la
subsistencia del art. 5** de la Ley Organica de la Policia afecta (entre otros derechos) la
libertad ambulatoria, el principio de legatidad y la presuncién de inocencia. En efecto la
formula amplia con la que se habilitan excepciones al principio de detencién con orden
judicial resulta critica desde el punto de vista de las libertades individuales y colectivas.

Esta facultad da lugar a una detencidn por averiguacion de identidad, con un

tiempo de demora en la dependencia de 10 horas (tiempo que en cada provincia se

5Art. 5: “no podra detener a las personas sin orden de Juez competente. Sin embargo, si existiesen circunstancias
debidamente fundadas que hagan presumir que alguien hubiese cometide o pudiere cometer algin hecho

delictivo o contravencional y no acreditase fehacientemente su identidad, podréa ser conducido a la dependencia’

pelicial, w}eﬁﬂrrespondlese con noticia al juez con competencia en lo correccional en turno y demorada por el
tlemgo mmlrrlfd\hecesano para establecer su identidad, el que en ningun caso podra exceder de diez horas”.
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modifica), dejando al arbitrio de la fuerza policial qué “circunstancias justifican’
detencién, por fuera de la flagrancia u orden judicial.

En el marco de la actividad legislativa se impone la derogacion de estas
facultades al tiempo de la sancién de la institucién de leyes organicas adecuadas al -
modelo de seguridad demaocratica. Con ello, deben ser expresamente prohibidas en los
mismos cuerpos y codigos procesales que las contuvieran a los fines de garantizar su
definitiva erradicacion; asi como especialmente sancionada la privacion de la libertad
ambulatoria a nifics, nifias o adolescentes en todo el territorio nacional, sin
autorizacion judicial o que no esté motivada en la flagrancia de delito por et cual el
adolescente, en principio sea punible y resulte especialmente graveﬁs.

- Facultad de dictar edictos y de detener por “ofensas menores”

El informe del Ministerio de Seguridad indica que “ninguno de los Cuerpos
Policiales, o fuerzas de Seguridad dependientes de este Ministerio se encuentra
facultada para el dictado de edictos, c normativa alguna, que permita la detencidn de
personas en casos que no sean los previstos por las leyes nacionales”.

La facultad de dictar edictos poliéiales, que como se vera subsiste en algunas
provincias, afecta la tegalidad y la division de los poderes (legislativo y ejecutivo). La
Policia Federal, perdié estas facultades que si le son reconocidas en la ley organica, a

partir de la aplicacion del Codigo Contravencional de la Ciudad de Buenos Aires.

g) Minimizacién y empleo racional de la fuerza
- Fuerzas de Seguridad

La ley que regula la Policia de Seguridad Aeroportuaria, la mas moderna y ajustada
a estandares de seguridad democrética, del grupo de leyes, hace referencia expresa a
la prohibicién de la tortura al indicar que el personal de la fuerza debera “actuar.

teniendo en miras el pleno e irrestricto respeto a los derechos humanos, en especial el

65 | 2 detencidn de Buiacio se llevd a cabe en base a las disposiciones del Memorandum 40 (1965) de la Direccion de
Asuntos Judiciales de la Policia Federal. La facultad de detencién sin orden judicial se encuentra en normas
diferentes, una de estas es la ley orgénica de la Policia (art. 5), pero también el Codigo Procesal Penal y los Codigos
de faltas, leyes orgénicas de las fuerzas de seguridad o en sus reglamentaciones, incluido el actual Régimen Penal de
Ja Minoridad {ley 22.278). La reforma al regimen penal juvenil, adecudndola a las normas internacionales de
derechos humanos, es otra de las obligaciones asumidas por Argentina en el plano legislativo, y como se ve en el -
“Nifios, nifias y adolescentes”, se encuentra pendiente. Las directrices internacionales, como se vera en
el cofrin "I'é"vég secifico, recomiendan que las personas menores de edad no tomen contacto con el sistema penal sino
chos eg'pgé\fial ente graves.
h &
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derecho a la vida, a la libertad, a la integridad y dignidad de las personas, sin que
- ningun tipo de emergencia u orden de un superior pueda justificar el sometimiento a
torturas u otros tratos crueles inhumanos o degradantes” ( art. 23.2}.

La formula de la ley organica de la Policia Federal en relacién al uso de fa fuerza es
amplia y conceptualiza el uso de la fuerza en términos de facultad sin indicadores de
limitacion. En efecto, el art. 8 indica que la Policia Federal como representante de la
fuerza Publica podra hacer uso de la misma para el cumplimiento de sus funciones.
Ademas el personal con estado policial podra esgrimir ostensiblemente sus armas para
asegurar la defensa oportuna de las personas o derechos de terceros o de tos propios.

El informe remitido por el Ministerio de Seguridad indica que mediante las
Resoluciones 933 y 1069 del 2012 del Ministerio de Seguridad, se cred el Programa
sobre Uso Racional de la Fuerza y Armas de Fuego®™. Al efecto desarrolla dispositivos
tendientes a observar, prevenir y erradicar practicas irregulares y abusos funcionales
por parte de las Fuerzas. Por otro lado, el ejercicio excesivo de la fuerza, o las-
conductas que lesionen derechos humanos, de civiles, o de integrantes de las fuerzas,
permiten la intervencioén la Direccidon Nacional de Derechos Humanos (DNDH), a fin de
aplicar el sistema disciplinario vigente67.

La sancién de protocolos de uso de la fuerza, con estandares para sectores
especiales®®; que establezca el uso de la fuerza como ultimo recurso, la preservacion
de la vida como prioridad y la implementacién de formacion del personal en
capacidades en resolucion alternativa de conflictos son materia legislativa®.

- Servicio Penitenciario

SE| Programa busca profesionalizar la actuacién policial en el uso de la fuerza y emplec de armas con el objetivo
principal de preservar la vida e integridad fisica, tanto de civiles como del personal policial.

% En ese marco, se firmd un convenio con la Unidad de Registro de Hechos de Tortura de la Defensoria General de
la Naci6n, a fin de que la mencionada Unidad, informe a |a DNDH todos aquellos hechos de violencia institucional y/
tortura de los que tome conocimiento en el marco de su labor. En ese sentido, la DNDH, investiga las conductas
relevadas tanto por el Programa, como por la Defensoria General de ia Nacién en el marco del Convenio vigente
entre ambas instituciones, asi como aquellas puestas en conocimientc a través de la linea gratuita de denuncias
implementada por éste Ministerio.

% En su informe 2012, la Procuracidn Penitenciaria indica como sectores sobrevulnerados a las mujeres, los
migrantes, las personas menores de edad y las personas declaradas inimputabies. Procuracién Penitenciaria. La
situacion de los derechos humanos en las carceles federales argentina. Informe 2012. Disponible en
http://www.ppn.gov.ar :

% EI Alto Comisionado de Naciones Unidas en su comentario al art. 3 det Cddigo de Conducta para funcionarios
encargados de hacer cumpiir la ley, a saber: ¢} El uso de armas de fuego se considera una medida extrema. Debera
hacerse todo lo posible por exciuir el uso de armas de fuego, especialmente contra nifios. A esto se suman las
norngggj\cificas que establecen las Directrices de Riad y las Reglas de Beijing, en especial en cuanto a Iz custodia
de peR h@gnores de edad y la exclusion del uso de armas en tales casos.
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que el personal penitenciario tiene las facultades y atribuciones correspondientes a su

calidad de depositario de la fuerza publica, de acuerdo a esta Ley y a los reglamentos
que le conciernen. |

La ley 24.660 de ejecucién de la pena privativa de la libertad, prevé en el art. 77
que al personal penitenciario le estd absolutamente prohibido emplear la fuerza en el
trato con los internos, excepto en los casos de fuga, evasion o de sus tentativas o de
resistencia por la fuerza activa o pasiva a una orden basada en norma legal o
reglamentaria. Aln en estos casos, todo exceso hard pasible al responsable de las
sanciones administrativas y penales que correspondan.

El art. 78 establece que el personal que habitualmente preste servicios en
contacto directo con los internos no estara armado. Debera recibir un entrenamiento
fisico adecuado que le permita actuar razonable y eficazmente para superar
situaciones de violencia. El uso de armas reglamentarias quedard limitado a las
circunstancias excepcionales en que sea indispensable utilizarlas con fines de
prevencién o por peligro inminente para la vida, la salud o la seguridad de agentes, de
internos o de terceros.

Esta misma ley de ejecucién incorpora las pautas establecidas por instrumentos
de las Naciones Unidas en lo que hace a la seleccion del personal y sus facultades’.
También lo hace en relacion a los planes y programas de estudios del personal
penitenciario”. Finalmente hace referencia a normas del derecho internacional de los
derechos humanos en el art. 206 en relacién al pérsonal privado que trabaje en la

fuerza’”.

,

" E| art. 201 incorpora las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre Tratamiento de los Reclusos, las
Recomendaciones de las Naciones Unidas sobre la Seleccién y Formacidn del Personal Penitenciario adoptadas en
Ginebra, 1955 v la Resolucién 21 A del Octavo Congreso de las Naciones Unidas, celebradc en La Habana en 1990
para la seleccién, incorporacion, retribuciones, estabilidad, asignacidn de funciones, ascensos, retiros y pensiones,
teniendo en cuenta el riesgo, fas exigencias éticas, intelectuales y fisicas y fa dedicacién que su mision social
requiere. ) '

" Art. 205. Los planes y programas de ensefianza en los cursos de formacién, actualizacion y perfeccionamiento, con
contenido predominantemente criminolégico, deberan incluir el estudic de las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para el Tratamiento de los Reclusos y el Cadigo de Conducta para los Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir fa Ley, aprobado por Resolucion 34/169 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, del 17 de
diciembre de 1979. . .

7 . — El personal de organismos oficiales y de instituciones privadas con personeria juridica, encargado de 1a
SMde las diversas modalidades de ejecucién de la pena privativa de la libertad y de las no institucionales,
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La integracion de los principios internacionales sobre el uso racional de la fuerza
a los cuerpos normativos organicos fortaleceria la politica que se implementa desde el
ejecutivo y significaria una adecuacion normativa de la actuacion del personal policial a

los estandares internacionales de derechos humanos.

h) Derecho a la comunicacion

La ley de ejecucion de la pena privativa de la libertad tiene numerosas normas
en torno a este derecho’?, la previsién en la ley resulta contradictoria, ya que mientras
que el art. 158 indica que las comunicaciones no tendran mas restricciones que las que
imponga el juez competente, otorga luego (en el art. 161) facultades al director de la
unidad penitenciaria para restringirlas o suspenderlas transitoriamente.

Esta facultad de restringir un derecho fundamental dentro del medio carcelario,
reconocida a la fuerza que debe custodiar a la persona privada de la libertad resulta
violatoria del derecho de defensa (en tanto impide al recluso a comunicarse con su
defensor u otros organos de aéistencié, incluido el juez); atenta contra una garantia
sustantiva y va en contra de los tratados y normativa referida a la prevencion de Ia
tortura, y el andamiaje resocializador y de reinsercién social de ta persona privada de
la libertad. Debe ser derogada y expresamente sancionada la utilizaciéon de la
incomunicacion como modo de castigo, de todos los reglamentos carcelarios y en

general de las instituciones de encierro, guarda o cuidado de personas.

i) Causas armadas

La problematica de las “causas armadas” es susceptible de ser abordada mediante
la creacidn de dispositivos de seguimiento especializado cuando se denuncian este tipo
de violaciones, asi como reglas procesales claras en cuanto a la obligacion de apartar

de la investigacion a las fuerzas imputadas. Tal es recomendado por el Comité de

sera seleccionado y capacitado teniendo en consideracion las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre Medidas
no Privativas de Libertad, Reglas de Tokio 15-19.

Art. 158. — El interno tiene derecho a comunicarse perlodlcamente, en forma oral o escrita, con su familia,
amigos, allegados...En todos los casos se respetara la privacidad de esas comunicaciones, sin otras restricciones que
las dispuestas por juez competente. Art. 160. — Las visitas y la correspondencia que reciba o remita el interno vy las
comunicaciones telefénicas, se ajustarén a las condiciones, oportunidad y supervisién que determinen los
reglamentos, los que no podran desvirtuar lo establecido en los arts. 158 y 159. Art. 161. — Las comunicaciones
orales o escritas previstas en el art. 160, sélo podran ser suspendidas o restringidas transitoriamente, por resclucion
fundada del director del establecimiento, quien de inmediato, lo comunicard. al juez de ejecucidén o juez
competente El interno sera notificado de la suspensién o restriccidon transitoria de su derecho

i &
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Derechos Humanos y los Principios relativos a una eficaz prevencion e investigaci 1
las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias (ONU, 1989)™.

Junto con estos principios, la integracién en los procesos penales y administrativos,
los Principios relativos a la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (ONU, 2000) es también materia

legislativa.

j) Prision preventiva

Independie‘ntemente del detalle mas especifico que se le da a este tema en el
capitulo dedicado a la Justicia Penal, dejamos aqui trazadas algunos lineamientos
surgidos del abordaje hasta aqui resefiado.

Normativamente puede ser til la indicacién de plazos minimos en los cuales los
jueces deben mantener audiencia con los nifios y nifias que se encuentran alojados a
“su” disposicion, como asi también respecto de sus defensores.

En relacién a las normas de la prisién preventiva, tal como lo indicé el Grupo de
trabajo sobre detenciones arbitrarias de las Naciones Unidas, las normas deben
identificar con claridad los supuestos de procedencia de la privacion de la libertad, el
tiempo maximo para que proceda preventivamente, y los tipos penales en los que
debe proceder en forma automatica” dejando los demas supuestos cefiidos al peligro
de fuga y o entorpecimiento de la investigacion, por el menor tiempo que proceda.

En especial cuando se trata de entorpecimiento de la investigacion, en general
debe disponerse la libertad de la persona una vez que se obtuvo toda la prueba cuya
produccién peligraba en el supuesto de su libertad. Estas causales no pueden ser
esgrimidas como meras formalismos sino que suponen ta produccion de prueba
concreta que haga verosimil la hipétesis de fuga o entorpecimiento, por parte del

organo que la esgrime, para su procedencia.

k) Facultades reconocidas para combatir la “subversion”
La subversion no constituye conducta tipica alguna prevista en el Codigo Penal. La

connotacién del término subversion y subversivo en la historia de las fuerzas de

al el principio 15.
b delitos de odio, abusos sexuales o los que impliguen violaciones a fos derechos humanos.
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seguridad de nuestro pais remite a la llamada “lucha antisubversiva” que se
propusieron las diferentes dictaduras, en especial, la dictadura civico militar del
periodo 1976-1983, y se encuentra asociada a la teoria del “enemigo interior” que
sustentaba la doctrina de seguridad nacional.

La figura de “subversion economica y otras” fue contemplada por la cuestionada

‘ley 20.840 (1974) y preveia penalidades para las actividades subversivas en todas sus
manifestaciones’®.

En el marco de la seguridad democrética, mantener estos términos bajo la forma
de facultades de las fuerzas afecta nc sélo el principio de legalidad, sino ya el sistema
democratico en su conjunto.

La ley organica de la policia refiere a la figura de la subversion en el art. 207" En ia
ley organica de gendarmeria, la referencia al combate contra la subversién en el art. 71
bis, la acoge como causal de mérito’s.

En el marco de la tarea legislativa la eliminacidn de estas referencias se traducé en

su expresa derogacion en todas las normas que la refieran.

I} Facultades en reuniones publicas y registros
- Reuniones Publicas

Las facuitades de intervenir en reunionés publicas resulta critica desde el punto de
vista de los derechos politicos”. El art. 6 de la Ley Organica de la Policia reconoce
como facultad de este cuerpo “intervenir en la realizacion de las reuniones publicas en
el modo y extensién que determinan las ieyes y reglamentos”. Esta facultad gue, como
se verd se encuentra prevista en casi todas las leyes organicas de las policias

provinciales, afecta ta libertad de reunion y el derecho a la protesta social.

7 Ocho normas fueron modificando esa ley hasta terminar siendo expresamente derogada mediante |a ley 25.602
(2002) precisamente, por su inconstitucionalidad. )

7Art. 20: “es mision de la direccién Coordinacién Federal: realizar en todo el territorio de Ia nacién, por si, o
coordindndolas con otros organismos nacionales o provinciales tareas conducentes a contrarrestar la accidn
subrepticia de potencias extranjeras, de grupos subversivos o de personas que constituyan una amenaza para la
seguridad del estado.”

8 Art. 71 bis “el personal de Gendarmeria Nacional que, en tiempo de paz, con motivo de acontecimientos
‘extraordinarios que revisten caracter subversivc o en acciones especificas de seguridad, realice aislado o en
ejercicio del mando un acto heroico que le causare ta muerte, podré ser ascendido al grado inmediato superior.
Igual consideracién tendra aquel contra el gue se atentare y perdiere la vida ocasionade por la subversidn, por el

solo
78,
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delito, ni describe cual es el bien protegido ni en qué circunstancia o con que fines

debiera “intervenir” la policia en este tipo de reuniones.

Su derogacién en los cuerpos normativos referidos se impone como tarea
legislativa para evitar la afectacion de los derechos indicados.
- Facultad de Registro de la Policia

El art. 3 de ia ley organica de la Policia Federal, prevé la facultad de registrar y
calificar a las personas dedicadas habitualmente a una actividad que la policia debe
_reprimir.

En este caso, no se advierte el objeto de ese registro y calificacion, si la policia se
encuentra frente a una actividad que debe reprimir, lo que debe hacer es proceder
frente a la flagrancia. Si se trata de una investigacion legitima debe estar bajd la
direccién del Ministerio Publico.

Habilitar a la policia a registrar y calificar personas, mas alld de prevenir y reprimir
conductas concretas, o realizar investigaciones por fuera del marco institucional
adecuado (es decir, el Ministerio Publico Fiscal) resulta ser una facultad c.n'tica en el
modelo de seguridad democratica y la tarea legislativa se traduce en su derogacion.

- Facultad de Registro Servicio Penitenciario

En la ley de ejecucion penal se prevé el registro de internos y de instalaciones,
respecto del personal penitenciario en el art. 70 que establece que “para preservar la
seguridad general, los registros en las personas de los internos, sus pertenencias y
locales que ocupen, los recuentos y las requisas de las instalaciones del
establecimiento, se efectuardan con las garantias que reglamentariamente se
determinen y dentro del respeto a la dignidad humana”. Este registro también esta
‘previsto respecto de los visitantes en el art. 163, que también contiene una norma

amplia y prevé modalidades facultativas®

8En efecto la norma reza que “el visitante y sus pertenencias, por razones de seguridad, seran registrados. El
registro, dentro del respeto a la dignidad de la persona humana, serd realizado o dirigido, segin el procedimiento
prewsto en los reglamentos por personal del mismo sexo del visitante. El registro manual, en la medida de lo
4 sustjtuido por sensores no intensivos u otras técnicas no tactiles apropiadas y eficaces”.
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En ambos casos las pautas son demasiado laxas para regular uno de los aspectos
mas criticos del régimen penitenciario y que deja a los reglamentos las garantias que
deben ser preservadas.

Seria necesario tal como lo indicé el Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas que se regule con algin sustento normativo el procedimiento de registros
pefsonales en unidades penitenciarias, incorporando los estandares internacionales al
respecto y estableciendo un mecanismo externo de supervision y reparacion,
independiente, amplio y accesible para las mujeres privadas de la libertad y las
personas que acudan a visitarlas a los establecimientos®:

También deben proveerse los medios ~técnicos existentes para eliminar
definitivamente los registros manuales tanto en internos como sus familiares (sobre el
particular debiera tenerse en cuenta él informe de la Procuracién Penitenciaria en
cuanto a la nocividad de ciertos aparatos de escaneo -body scanner- y su aprobacion
por parte del Ministerio de Salud como garantia a la integridad fisica de Ias

2
personas®).

ll) Programas de esparcimiento, actividades recreativas y culturales destinadas a
nifios y adolescentes _
El informe del Ministerio de Seguridad indica la existencia de “escuadrones de

I”®% coordinados por la Gendarmeria Nacional, en un claro desvio

Gendarmeria Infanti
de sus funciones esenciales. Las actividades que se realizan al interior de estos

“escuadrones” deben ser asumidas por las dependencias estatales adecuadas

8 Observaciones Finales del Comité, 462 periodo de sesiones, julio de 2010, pérr. 28. CEDAW/C/ARG/CO/6.Esta
recomendacién ya fue emitida por el Comité contra la Tortura, tornandose en una preccupacion constante dei
sistema CAT/C/CR/33/1, Pérr. 6 (I) and 7 (!) (ver nota al pie 26 del capitulo introductorio de este informe).

3 El informe de la Procuracién establece que el uso del Body Scanner plantea un problema: el limite de las cien
pasadas anuales hace que por aproximadamente tres meses el Body Scanner no pueda ser usado sobre quienes
excedan esa cantidad. Los visitantes deberian volver a la requisa corporal “habitual”. El informe releva que no
queda claro en las disposiciones si aquellos que optan por no someterse al procedimientc mediante maquinas
retienen la posibilidad de mantener una visita con contacto fisico, realizéndoseles una requisa manual, o si quien se
niega a estos controles ingresa a fa visita por el locutorio sin contacto fisico. En el CPF Il el paso por el Body scanner
esta sujeto a la voluntad de la persona, a diferencia del resto de las unidades del drea metropolitana de Buenos
Aires. El informe considera que fa posibilidad de elegir disminuye los conflictos entre el personal penitenciario y los
visitantes y destaca la falta de informacion respecto de sus efectos del scanner sobre la salud. En todos los casos, la
requisa no puede ser abusiva y deben prohibirse expresamente las requisas vejatorias. Procuracién Penitenciaria. La
situacion de los derechos humanos en las carceles federales argentina. Informe 2012.

®De dicho estudio, desarroliado durante el 2011, surgié que a la existen 74 Agrupaciones o Escuadrones de
Gendarmer:a Infarml dnstnbundos en 14 provincias, de cuyas acttwdades partmpan 8 600 nifios, nifias y adolescentes




(educacion, cultura, deportes, etcétera) respetando el principio de separacion de vi
a las que obliga la Convencién sobre los Derechos del Nifio en el marco del paradigma
dela Proteccion Integral de Derechos.

En la primera reunién del Consejo Federal de Seguridad Interior del afio 2011 fue
propuesta un Acta Compromiso por la Erradicacidon de las Policias y/o Gendarmerias
Infantiles firmado en el seno del Consejo Federal de Nifez, Adolescencia y Familia del
12 de octubre de 2010

Legislativamente la prohibicion expresa de este tipo de actividades por parte de los
cuerpos de seguridad en las fespectivas leyes organicas, afianzaria las acciones

emprendidas por el Ministerio y garantizaria que no se reinstalen en el futuro.

m) Diferenciacién de los &mbitos de actuacion de seguridad y defensa

El art. 2 de la Ley Organica de Gendarmeria indica que “es mision de Gendarmeria
Nacional satisfacer las necesidades inherentes al servicio de policia que le compete al
Comando en Jefe del Ejército, en la zona de seguridad de fronteras y demas lugares
que se determinen al efecto, en materia de: a) Policia de Seguridad y Judicial en el
fuero federal. b) Prevencién y represion de las infracciones que le determinen leyesy
decretos especiales. c) Policia de Seguridad en la vigilancia de fronteras, proteccién de
objetivos y otras actividades afines con sus capacridades, de acuerdo con las
disposiciones que establezca el Comando en Jefe del Ejército.

El art. 2 de la Ley Organica de la Prefectura Naval Argentina indica que es la fuerza
por la que el Comandante en Jefe de la Armada ejerce “respecto de la navegacion, el
servicio de policia de seguridad v la jurisdiccién administrativa de la misma; y el
servicio de policia de seguridad y judicial, en lo que sea de su competencia y asegurar
el orden publico”. La dependencia jerarquica con el ejército de esta fuerza se indica en

el art. 3, la Prefectura Naval Argentina depende del Comandante en Jefe de la Armada.

8 tal fin, en abril del afio en curso se firmd un convenio cuadripartito entre los Ministerios de Salud, Educacion,
Desarrollo Sociai y Seguridad. Dicho acuerdo prevé que los Ministerios incorporen el plan de erradicacion de la
Gendarmeria Infantil v las Policias Infantiles en las articulaciones territoriales que lleven adelante. Contando con fa
informacién surgida del relevamiento, y otras fuentes, se disefaron distintas estrategias para garantizar actividades
para los nifics, nifias y adolescentes que se encuentren en consonancia cen las politicas educativas y socio
comunitarias impulsadas por el Poder Ejecutivo Nacional. Desde entonces adhirieron 12 jurisdicciones, de las cuales
11 cuentag.con agrupaciones de Gendarmeria infantiles: La Rioja; Misiones; Formosa; Chaco; Corrientes; Entre Rios;

& gro; Chubut; Santa Cruz y Tietra del Fuego. La restante es la Ciudad de Buenos Aires que no cuenta
Infantjl.
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En virtud de esta dependencia funcional con fuerzas rﬁilitares (encargad'as de la
defensa) la implementacién de estos cuerpos para cumplir funciones de seguridad
fuera de las especificadas por sus propios cuerpos organicos® afecta el principio de
separacion que debe regir entre los cuerpos encargados de cumplir las funciones de
seguridad interior y de los que deben cumplir funciones de defensa®™, en el marco del

modelo de seguridad democratico.

n} Ley de ejecuciéon penal
- Régimen de progresividad: concepto y conducta
Entre otros aspectos a tener en cuenta en una reforma integral de la ley de
ejecucién penal son los criterios de razonabilidad y fundamentacion de las
calificaciones de concepto y conducta que permiten ala persona privada de la libertad
progresar en el sistema de ejecucion de la pena, y garantizarse que todos los
establecimientos dispongan de servicios dispositivos para que la persona privada de la
libertad pueda acceder a las diferentes modalidades de la progresividad (acceso a la
educacion, al trabajo, etcétera).
- Diferenciacion del personal en funciones de custodia del resto de los operadores,
| profesionales y dispositivos institucionales
Esta diferenciacion, principalmente debe darse en lo relativo a los derechos a la
salud tanto fisica como mental de las personas privadas de la libertad, al trabajo, a la
educacién, e incluso otros servicios sociales de modo que quienes brinden estos
servicios no pertenezcan a la misma fuerza encargada de su custodia.
- Sanciones reglamentarias
Por su proclividad a un uso arbitrario deben eliminarse las facultades disciplinarias
| que agraven las condiciones de detencidn, en cabeza del servicio penitenciario (vg.
medidas de castigo, aislamiento en celda por jornadas completas, como la prevision

del art. 82 de fa ley®’) y ser competencia exclusiva del juez de ejecucion penat®.

®Decreto 864 (2011).

8 colas G., op. Cit.

YArt. 82. — E reglamento podrd autorizar, con caracter restrictivo, que un miembro del personal superior
eancargo del establecimiento, pueda ordenar el aislamiento provisioral de internos cuando existan

s para ello, dando inmediata intervencion al director. ”
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fi} Fecha de sancién de las leyes

Tres de las cuatro fuerzas de policia federales tienen leyes organicas dictadas
antes de la ultima dictadura civico militar, mientras que la que mejores estandares de
garantias de derechos humanos tiene en el enunciado legislativo (la de seguridad
aeroportuaria) fue sancionada con posterioridad a la recuperacion democratica.

La ley orgéanica de policia de seguridad aeroportuaria “presenta un modelo diverso
a las fuerzas tradicionales, mas flexible, con un escalafén tnico, sujeta a un control
externo a la propia fuerza a cargo de la Secretaria de Seguridad, que podria servir
como marco para la modernizacién de las otras fuerzas”®.

Finalmente, la ley orgénica del servicio penitenciario fue sancionada durante el

afio 1973%.

4. LEGISLACION PROVINCIAL DE SEGURIDAD PUBLICA
a) De acuerdo al tipo de regulacion

i. Provincias que adhirieron a la ley nacional de seguridad 24.059

Entre estas se encuentran Catamarca, Entre Rios, La Pampa, Misiones, San Luisgl,
san Juan, Santa Fe, Salta y Tucuman. Mendoza, Jujuy, Cérdoba y Chaco adhirieron a
la ley nacional y ademas cuentan con ley propia. -

ii. Provincias que cuentan_con ley de seguridad publica propia

Entre estas se encuentran 5 provincias del total de 24: Buenos Aires, ley 12154
(1998); CABA, ley 2894 (2008); Chaco, ley 6976 (2012}, Chubut, ley 5004 {2003);
Cérdoba, ley 9235 (2005), Corrientes, ley 5930 (2009); Jujuy, ley 5130 (1999);
Mendoza, ley 6721 (1999); Rio Negro, ley 4200 (2008} y Santiago del Estero, ley 6684
(2004).

iii. Provincias que cuentan con ley gque regulan aspectos de ia seguridad publica

®gn general, el Reglamento de disciplina de los internos en tanto contiene sanciones y medidas que afectan las
condiciones de detencién de los mismos, y en consecuencia son inescindibles de la pena, son una facuitad del
Congreso Nacional y su aplicacion debe ser uniforme en todo el territorio nacional.

Sidem.

% sancionada dias antes de la asuncién de Cdmpora a la presidencia (25/5/73), durante el pericdo dictatorial de la
autoproglamada Revolucién Argentina.

Q%ﬁé‘%ré al final de este punto la legislacién sobre seguridad comunitaria por contener elementos de interés a

sté anélisusﬁ ;
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Neuquén, San Luis y Santa Fe, si bien no regulan un sistema integral de seguridad,

* tienen leyes que se avocan a aspectos de la misma.

Neuquén regulé mediante la ley 2586 (2008) la creacién del Consejo de Seguridad
ciudadana, que si bien no regula un sistema integral de seguridad, crea un érganc
rector, de diagndstico e impulsor de reformas legislativas, bajo la érbita del Ministerio
de Justicia, Trabajo 'y Seguridad, con un consejo consultivo constituido por
organizaciones no gubernamentales y académicas, y la puesta en funcionamiento de
foros locales de seguridad ciudadana.

Situacién similar es la que presenta San Luis, que sanciond un régimen de

seguridad comunitaria ley X-0340-2004 (5385), en el que se regulan exclusivamente

figuras destinadas a la proteccién del ciudadano y sus bienes®.

Santa Fe, bajo el nimero 13.297 (2013) sancioné una ley de emergencié en materia
de seguridad publica de acuerdo a la cual en el plazo de 18 meses (prorrogableé)
debieran ponerse a consideracion y analisis {a situacion de diversos puntos relativos al
tema identificados en la ley. El Poder Ejecutivo deben ejecutar politicas
interministeriales y municipales de asistencia y promocion social para el
fortalecimiento de la seguridad que supone una amplia gama de a'ccio‘nes93 gue

afectan el principio la separacién de las vias asistenciales y punitivas.

2 Estas figuras son la del Mediador comunitario y la del Protector comunitario. La primera estd dirigida a prevenir
las causas de los conflictos, entre sus facuitades tiene la de informar “inmediatamente a las Autoridades
competentes y al nicleo familiar directo sobre cualquier violacion a los Derechos Humanos que advierta durante el
ejercicio de su funcion” {art. 8); y “en el caso que se produzca la detencién de una o varias personas, la Policia en
los mismos plazos y términos que tiene para notificar al Juez competente, informara al Mediador Comunitario
correspondiente, quién deberd acceder inmediatamente al contacto directo con el ciudadano privado de su
libertad, a fin de interiorizarse sobre su situacién y las garantias legales vinculadas con los derechos humanos. A tal
fin, no le serd oponible ninguna objecién de ninguna naturaleza (art. 9). La otra figura es la del protector
comunitario; este dltimo con facultades de reportar actividades sospechosas, delictivas o potencialmente
peligrosas, informando a la Policia en forma inmediata, sin tomar intervencién de ningun tipo en los hechos, salvo
flagrancia, siempre que no represente riesgos para su integridad fisica. Ambas figuras tienen como autoridad de
aplicacion el Programa de Seguridad Publica y Proteccion Civil.

“como implementacidn del Programa de Insercion Integral de Jdvenes de entre 14 y 25 afios, a fin de atender la
problematica y expectativa de los jovenes que no estudian ni trabajan, y se encuentran en situacion de riesgo, de
acuerdo a sus caracteristicas sociales, familiares y educativas; construccién y equipamiento de cuatro (4); Centros
de rehabilitacion para nifios, adolescentes y adultos con problemas de adicciones o penales; reparacion y
mejoramiento de Infraestructura para actividades deportivas, recreativas y de capacitacién laboral en escuelas de
jovenes, adultos y en centros de capacitacion faboral; Creacion del Programa Integral de Inclusion Educativa
{oportunidades de reiniciar y completar estudios y capacitacién laboral); campafias de ‘concientizacion;
Implementacion de programas especificos de deportes, destinados principalmente a barrios carenciados; creacién
de unidades de Mediacién y Juzgamiento en Materia de Faltas y Contravenciones; Implementacidn de un programa
destinado a la limpieza y saneamiento de espacios publicos y/o privados, baldios, iluminacién, para ser
desarrollados en todos los municipios de la Provincia; Fortalecimiento y desarrollo de programas de asjstencia a la
victirp@npnggrama de asistencia a los centros educativos pablicos para que cuenten con la presencia efectiva de por
lo .r)i)g%os dd&3¥as a la semana de un Gabinete Psicopedagégico; Implementacién de un programa de asistencia y

("‘L .
Sz 54

I




Este abordaje represivo asistencial, en especial se verifica en lo que hace
implementacion (por via de una ley de seguridad) de politicas dirigidas a los nifios

jovenes carenciados, que son de orden educativo, cultural, de la salud, etcétera™

iv. Provincias que no tienen ley propia ni adhesién a {a ley nacional

No se releva legislacion sobre el particular para Formosa, La Rioja, Santa Cruz y

Tierra del Fuego.

b) Analisis de las leyes provinciales de seguridad

De entre fas 13 provincias que cuentan con una ley de seguridad publica o regulan
algin aspecto de la misma, se relevaron algunos dispositivos de democratizacion del
sistema: mecanismos de participacién ciudadana, sistemas de monitoreo y referencia a

valores democréaticos y respeto de derechos humanos.

i. Referencia a los valores democraticos y respeto por los derechos humanos

Cuatro leyes hacen referencia a los mismos las de la Ciudad de Buenos Aires,
Chaco, Cérdoba y Rio Negro.

La ley de la Ciudad de Buenos Aires, refiere al respeto por los derechos humanos
en diferentes articulos, partiendo de la definicion de la seguridad publica®; también lo

I°®: da alcance al principio

hace al identificar los principios de actuacion policia
jerarquico con limite en el respeto de los derechos humanos®”, en lo que hace a |a

seleccion del personal®; y en el nivel de la supervision de los servicios policiales®

concientizacién para padres y responsables de los menores de edad que hubieren tenido mds de dos ingresos en

sede policial como consecuencia de hechos tipificados en el codigo de faltas o codigo penal.

%0 12 misma linea la consideracion que hace la ley de los jovenes sin oportunidades laborales o de estudio como

jévenes “en riesga”, en lugar de considerarlos personas con derechos vulnerados, reproduce estos criterios del

derogado patronato (contrario al modelo de proteccion integral mds adecuado a los derechos humanos).

% Basada en los derechos y garantias de las personas y la plena vigencia de las instituciones del sistema

representativo, repubficano y federal que establecen la Constitucidn Nacional y la Constitucion de la Ciudad de

Buenos Aires (art. 2).

*De acuerdo a la plena vigencia del principio de legalidad Integrando los Tratados Internacionales en materia de

derechos humanos ratificados por la Repblica, el Cédigo de Conducta para Funcionarios encargados de hacer

cumplir la ley y los Principios de las Naciones Unidas sobre el Uso de la Fuerza y Armas de Fuego.

7 Que el personal palicial no guardara deber de obediencia cuando la orden de servicio impartida sea

mamflestamente ilegal, atente manifiestamente contra los derechos humanos, su ejecucion  configure

amente un delito, o cuando provenga de autoridades no constituidas de acuerdo a la Constitucién.

den desempefarse como miembros de la Policia Metropolitana quienes hayan sido condenados/as por
tos de fuerza contra el orden institucional y el sistema democratico, aun cuando se hubieren
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La ley de seguridad de Chaco es la mas reciente y contiene altos estandares de
seguridad democratica en sus enunciados normativos, tanto al definir los fines de la

19 En la definicion del “Plan Integral General de Seguridad Plblica”

seguridad publica
como instrumento de resolucidn pacifica de los conflictos, la promociéon de la
convivencia democrética y reduccién de la violencia; en la capacitaciéon de sus
efectivos'®, resultando un avance alentador el enfoque que le dio, en materia de
derechos humanos y modelo de seguridad democrdtica a los procesos educativos

102

policiales {art. 29)"" y en la expresa mencién de practicas pedagodgicas policiales

103 También se hace referencia a los derechos humanos al

contrarias a estos principios
enunciar los principios basicos de actuacién y la seleccién de personal'®. Resulta
novedoso el dispositivo que crea la ley en el art. 103, la Defensoria del quicia, avocada
a la denuncia y defensa del personal frente a las violaciones de derechos humanos que
se produzcan al interior de la propia fuerza, en virtud de la que el personal resulte

afectado.

beneficiado por un indulto o condonaciéon de la pena y quienes registren condena por violacién a los derechos
humanos.

9 5e crea una auditoria policial externa en la drbita del Ministerio de Justicia y Seguridad que tendra como misién el
control de las actividades y procedimientos que realice la Policia Metropolitana en aquellos casos que se denuncien,
o en los gque razonablemente se puedan presumir irregularidades.

100 Ey el ejercicio de sus funciones deberd adecuar su accionar, siempre y en todos los casos, al Estado democratico
de derecho y a las garantias constitucionales (art. 42).

Wige crea el Instituto Superior de Seguridad Publica de la provincia del Chaco, dependiente de la Secretaria de
Seguridad Publica, cuya misién primordial es la actualizacion permanente y dinamica de los contenidos educativos y
las competencias profesionales adquiridas por los integrantes del servicio policial asi como también a los
funcionarios responsables de la formulacién, implementacién y evaluacidon de las politicas y estrategias de
seguridad pablica democratica.

12 asentados sobre un modelo pedagégico democratico v participativo cuyos principios éticos {axiolégicos y
deontolégicos) y pardmetros tedricos, doctrinales y filoséficos se inspiran en la visidén estratégica de la mision
policial como 1a organizacién de un servicio publico esencial prestado en el marco de un estado social y democratico
de derecho, que cumple una funcion social tendiente a lograr el control de la criminalidad convencional y compleja,
afianzando fa convivencia pacifica y democratica, promoviendo el desarrollo pleno de la persona humana al
garantizarle el efectivo goce y ejercicio de sus derechos, libertades y garantias constitucionales y el fortalecimiento
de las instituciones republicanas.

%3 E| mismo art. 29 indica que “quedan absolutamente prohibidos los dispositivos de formacion y capacitaciéon de
modelo castrense que comprendan ejercicios fisicos humillantes tales como los denominados "movimientos vivos"
o pricticas de "orden cerrado". Se privilegiardn las acciones educativas tendientes a lograr una adecuada
vinculacién con el medio social mediante el intercambio de Ios saberes con la comunidad de modo tal de lograr una
fuente de convalidacién del conocimiento para la formacion profesional. Quedan abarcados por la presente los
siguientes aspectos: la cultura organizacional, las practicas pedagdgicas y didacticas, las variables curriculares, el
léxico y las nominaciones institucionales, los protocolos de actuacién internos y los sistemas de ingreso. La
enumeracién precedente no es taxativa. Los protocolos internos y los reglamentos de convivencia deberdn tender a
establecer pautas de coexistencia y trato armonioso, respetuoso, pluralista y de solidaridad mutua basados en
criterios igualitarios no discriminatorios, de cooperacién y el didlogo con Ia participacién de todos los integrantes de




de las personas; producir inteligencia o almacenar datos sobre personas, por el solo

hecho de su condicidn étnica, fe religiosa, acciones privadas, género u opcion sexual,
por cuestiones de salud o enfermedad, opinion politica, o de adhesién o pertenencia a
organizaciones  partidarias, sociales, sindicales, comunitarias, cooperativas,
asistenciales, culturales o laborales, asi como por la actividad licita que desarrollen.

La ley de Cérdoba prevé entre las funciones de la policia observar y hacer observar
los derechos humanos (art. 22.t}) asimismo, se ‘indica su observancia por parte del
servicio penitenciario provincial (art. 52.1). El art. 9 prevé que el Plan Estratégico de
Seguridad Provincial, debe estimular y apoyar las iniciativas y acciones de prevencion
que los vecinos o instituciones de bien publico realicen, enmarcadas en el irrestricto
respeto por los derechos humanos y el estado de derecho.

La Iey»de Rio Negro tiene varias referencias al respeto por los derechos humanos,
teniendo en cuenta la capacitacion en la materia a los cuerpos de prevencidn civil, en
el seguimiento y evaluacion de su personat (art. 27)'® a través de la Auditoria de
Asuntos Internos (dependiente de la Secretaria de Seguridad y Justicia), considerando
cualquier violacion de los derechos humanos como falta grave; e indicando que no
podra ser parte de la misma auditoria ninguna persona incursa en violaciones a los
derechos humanos®, Todo el plan de prevencién integral tiene por objetivo estimular
y apoyar las iniciativas y acciones de prevencién que los vecinos o instituciones de bien
publico realicen, enmarcadas en el irrestricto respeto por los derechos humanos y el
estado de derecho. 7

La ley de San Luis, crea la figura del mediador comunitario que tiene la funcidn de
intervenir frente a la detencién de una persona a fin de interiorizarse sobré el
cumplimiento de las garantias y cueétionés relativas a los derechos humanos.

La ley Provincia de Buenos Aires no hace referencia alguna al modelo de seguridad
democratica,- ni al respeto de los derechos humanos, Unicamente en su art. 2 se

establece que “la seguridad publica importa para los ciudadanos, el goce y ejercicio de

105 . .2 . . .
“toda.yiolacion a los derechos humanos cometida por personal alcanzado por la presente Ley, ejercida en
cualquier individuo, serd investigada y sancionada como falta de ética o abuso funcional grave”. .
n que resulta adecuada sin embargo no se hace extensible a todo el personal de seguridad. '




sus derechos, libertades y garantias constitucionales”; similar al art. 2 de Chubut que
*tampoco tiene referencia alguna al respeto de los derechos humanos.

La ley de seguridad de Santiago del Estero no hace referencia explicita a los valores
democraticos y el respeto por los derechos humanos, pero crea la figura del Defensdr
Municipal de la Seguridad que tiene por funcién “Verificar el accionar de ia Policia de
su jurisdiccion, a los fines de detectar irregularidades u omisiones, sobre la base de las
normas vigentes, reglamentos y procedimientos de aplicacién, o bien conductas que
pudieran implicar ejercicio abusivo, ilegitimo, irregular, defectuoso, arbitrario,
discriminatorio, inconveniente o inoportuno en el quehacer de dicha fuerza”.

Las leyes de Mendoza, Corrientes, Santa Fe, Neuquén y Jujuy no hacen alusion al

modelo de seguridad democratica ni al respeto por los derechos humanos.

ii. Mecanismos de cantrol civil de:los sistemas de seguridad

- Control legislativo

La ley de Seguridad de Mendoza en su art. 32 crea en el ambito de la legislatura
una Comision Bicameral de seguridad para la “supervisién y control de los organismos
gue ejecutan y desarrollan politicas de seguridad en la provincia”.

La ley de Chaco prevé varios mecanismos internos y externos. El externo es el
previsto en el art. 172, la Comision Permanente de Legislacion General, Justicia y
Seguridad de la Camara de Diputados que tendra a su cargo -durante los dos (2) afios
inmediatos a la promuigacién de la presente ley- el control, monitoreo, seguimiento y
evaluacién de la implementacién de la misma®’.

La ley de Santa Fe (art. 12) también adjudica el seguimiento de la ley a una
Comisién Bicameral. Nétese que se trata del seguimiento de la implementacién de la
ley y no supervisién de las fuerzas.

- Foros de Seguridad
En Santiago del Estero se produce un control a través de los Foros Municipales. En

la ley de la Provincia de Buenos Aires también se prevé el control del accionar de las

5, prevé la Auditoria de Asuntos Internos de la Direccién de Control Policial sera dirigida por un
zivilfisinestado policial designado por el Poder Ejecutivo con acuerdo de la Camara de Diputados.
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policias a través de los Foros departamentales de seguridad'®

creados en el art. 13. No prevé un mecanismo de monitoreo externo especifico, en eI
art. 43 la ley crea la figura del 'Defensor Municipal de la Seguridad (dependiente del
Ministerio de Seguridad) a fin de que verifique “el accionar de las Policias de su
jurisdiccion”*®, |
- Auditoria externa

En la Ciudad de Buenos Aires prevé que la supervision de los servicios policiaies se
produzca mediante una Auditoria Externa, que se crea en la drbita del Ministerio de
justicia y Seguridad®'®. Asimismo, prevé el “Programa de participacién ciudadana para
el seguimiento del accionar de la Policia Metropolitana” (art. 55).
- Mecanismo interno

En la ley de Cérdoba no existe un mecanismo de supervision y monitoreo externo a
las fuerzas, al interior, el art. 78 prevé la Direccién de Asuntos Juridicos que entre otras
funciones tiene la de la supervisién y dictamen de los sumarios administrativos vy,
cuando asi se disponga, la substanciacion de los mismos (no obstante tiene funciones
amplias e incluso incompatibles entre si, como la defensa del personal policial e
aquellas situaciones en los que no entra en coalicion sus intereses con los de la
institucion).

La Ley de Rio Negro, crea la Auditoria General de Asuntos Internos (art. 26,
dependiente de la Secretaria de Seguridad y Justicia).
- Otras figuras

En el caso de San Luis el mediador comunitario tiene funciones de denuncia frente

a irregularidades en el accionar policial en situaciones de detencion de una persona.

%8 |ntegrados por el Defehsor Municipal de la Seguridad, el Fiscal de Camaras Departamental, legisladores,
Municipio; Colegio de Abogados, Colegio o Asociacién de Magistrados, Camaras Empresariales, sector agrario o
sector especial si io hubiere, Colegios profesionales, organizaciones gremiales e instituciones religiosas. (lo
subrayado fue observado por el decreto de promulgacion). '
102 A 1os fines de detectar hechos irregulares u omisiones, sobre la base de normas vigentes, reglamentos y
procedimientos de aplicacién, o bien conductas que pudieran implicar ejercicio abusivo, ilegitimo, irregular
defectuoso, arbitrario, discriminatorio, inconveniente o inoportuno en el quehacer de las mismas”.

0para realizar controles normatives, de procedimientos, por resultados y por impactos del funcionamiente de la
Policia Metropolitana; control de las actividades y procedimientos que realice la Policia Metropolitana en aquelos
casos que se denuncien, o en los que razonablemente se puedan presumir irregularidades; realizard las
investigaciones administrativas, sustanciard los sumarios administrativos y propondra al/la Ministro/a, cuando
corresponda las sanciones a aplicar. Cuando de los hechos investigados se pueda presumir la comision de delitos, la
Auditoria, comunicara dicha circunstancia al/la Ministro/a a los fines de las presentaciones judiciales que pudieran
corresponder. Elabarara un informe anual sobre el desempefio de fa institucion en materia de derechos humanos y
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- Sin mecanismos de control
En las leyes de Chubut, Jujuy, Neuquén, Santa Fe''! y Corrientes no se establece

ningdn mecanismo de monitoreo o supervisién del sistema de seguridad publica.

iii. Participacién comunitaria

Las 13 provincias que tienen algin tipo de regulacién prevén mecanismos de
participacién ciudadana, pero los fines de esta participacion difieren entre la
colaboracion con la funcion policial y el monitoreo del accionar, resultando en algunos
casos una funcion dificil de delimitar.

En Mendoza, la participacién comunitaria tiene por fin contribuir a la funcién de
seguridad, no su monitoreo. En Santiago del Estero: la participacién ciudadana se
produce por los Foros Municipates de Seguridad, que de acuerdo al art. 15 tienen por
funcion no solo intervenir en planes de prevencion de actividades y hechos delictivos
(inc. 4) sino también evaluar el funcionamiento de la Policia de la Provincia y de los
prestadores del servicio de seguridad privada si los hubiera, en su dmbito de actuacion.
Neuquén segun lo prevé la ley, se participa a través de los Foros Locales de seguridad
gue no tienen ninguna especificacion de sus funciones. En San Luis el mediador
comunitario establece vinculos con ta comunidad para producir propuestas en materia
de seguridad sin otra especificacion. | |

En la Ciudad de Buenos Aires, esta prevista la participacion ciudadana en asuntos

112 |3 ley de Chaco prevé que el sistema de seguridad

de seguridad publica (art. 16)
publica funciona en la interrelacién de varios componentes entre los que figura el
pueblo de la Provincia del Chaco a través de las diferentes instancias de participacion

113 Esta participacién esta orientada

comunitaria en los asuntos de la seguridad publica
tanto a la identificacion de problemas de seguridad, en las estrategias de seguridad

preventiva de la policia; la supervisidon y control de legalidad y desempefio del sistema

11 con la salvedad det art. 12 hecha al principio de este acapite.

La participacidon comunitaria se efectiviza a través de la actuacion de los Foros de Seguridad Publica, que se
constituyen mediante una ley especial, como ambitos de participacidn y colaboracién entre la sociedad civil vy las
autoridades, para la canalizacién de demandas v la formulacion de propuestas en materia de seguridad publica.
Aunque no refiere en forma explicita que estos foros propendan al monitoreo del cumplimiento de los derechos
humanos por parte de las fuerzas policiales. ‘

3art. 11: La elaboracién del "Plan General de Seguridad Pdblica" corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica
y deberd realizarse teniendo en cuenta las directrices técnicas y los objetivos de las politicas de seguridad publica
que fueearraggrdadas en el Consejo Provincial de Seguridad Publica, asi como las recomendaciones de los érganos

112
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comunitaria pero no crea ningan dispositivo especifico ni establece con qué fines (arts.

1y2).

La ley de Cérdoba establece “la constitucién de Juntas de Participacion Ciudadana
para la Prevencion Integral como ambitos de encuentro comunitario donde se
desarrollen los programas, subprogramas, proyectos y actividades que garanticen el
cumplimiento de los objetivos del Plan”. Pero no se abunda en detalles y modalidades
de esta participacion, ni si la misma esta orientada a evaluar la legalidad del accionar
policial.

La ley de la Provincia de Buenos Aires establece en forma general el derecho de la
comunidad a participar en la elaboracion, implementacion y control de las politicas de
seguridad publica; y se establece que esta participacién se efectiviza en los Foros
Vecinales de Seguridad, los Foros Municipales de Seguridad, los Foros
Departamentales de Seguridad, y pof los Defensores Municipales de la Seguridad (art.
12).

El art. 2 de la ley de Jujuy establece una obligacién estatal de fomentar la
participacion activa de la comunidad, pero no indica el mecanismo y objeto de esta
participacion.

Algo similar sucede con la ley de Corrientes que establece la creacion del Programa
de Seguridad Ciudadana en el ambito de la Subsecretaria de Seguridad con la mision
de concretar la aplicacion de estrategias de prevencion del delito a través de
mecanismos efectivos de participacién ciudadana y de acuerdo a los lineamientos
establecidos por el Consejo Provincial de Seguridad Ciudadana (art. 9); pero no
estéblece la modalidad, y los objetivos, de acuerdo a los indicados por la propia ley
estan relacionados con la colaboracion de la ciudadania en la represién de los delitos
(art. 3) sin identificar funciones de monitoreo de la legalidad del accionar policial.

La ley de Rio Negro crea los Consejos Regionalés de Seguridad Rural y los Consejos
Locales de Seguridad Ciudadana, como instancia de participacién de los pobladores
rurales y urbanos; organizaciones sociales y otras organizaciones intermedias para el

tratamiento de las problemdticas vincuiadas a la seguridad de las personas en el marco
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d.el estado de derecho, el respeto de las diferencias y de las libertades individuales, su
participacion es de colaboracion con la tarea de seguridad pero no estan previstas
funciones de control y monitoreo de fa legalidad, abusos de poder y respeto de los
derechos humanos.

La ley de Chubut prevé la participacién de la comunidad a través de los Consejos
Vecinales de Seguridad integrado por la autoridad policial local, organizaciones
comunitarias no gubernamentaleﬁ y entidades religiosas de reconocida participacion

social e interesadas en la seguridad puablica.

5. SISTEMA PROVINCIAL DE POLITICA POLICIAL. ANALISIS DE LEYES ORGANICAS DE LAS
POLICiAS PROVINCIALES

En este apartado, se recopilaron las Leyes Orgdnicas de la Policia de todas la
Provincias, con las que se llevo adelante una lectura guiada, y se realizé un anatisis
tematico reparando en diferentes puntos significativos. Al final del capitulo se elaboré

un cuadro identificando cada una de las leyes analizadas.

a) Mecanismos de control y monitoreo: -control civil de la fuerza

En el punto 4 de} analisis de las leyes provinciales, vimos [a cuestién del Control
Civil de la fuerza al nivel de las leyes que regulan los diferentes componentes de la
seguridad publica, y también pudimos establecer en ese punto que no todas las
provincias tenian leyes de este tipo ni habian adherido a la nacional. En este punto
evaluamos el control civil al interior de la fuerza policial, aspecto que debe ser
complementado con las legislaciones de seguridad publica de cada provincia, para el
caso que tengan una.

Se clasificaron las diferentes Leyes Organicas de ia Policia de las Provincias
tomando el tema del caracter y requisitos para la designacién de las Jefaturas de las
_Policias. Se éncontraron dos modalidades, ninguna torna obligatoria que la jefatura de
la policia sea cubierta por un civil, lo cual es una pauta de democratizacion de la

fuerza.

i. Leyes gque permiten indistintamente que la Jefatura de la Pglicia recaiga sobre un
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Fe, Cérdoba'’®, Chaco, Catamarca, Formosa, San Luis, Entre Rios, Jujuy, Salta,

Tucuman, San Juan, La Pampa y Buenos Aires.

ii. Leyes que indican que la Jefatura de Policia debe ser ejercida exclusivamente por un

miembro de ia Fuerza

Asi lo prevén las Leyes de 4 provinciasm: La Rioja, Misiones, Santiago del

Estero y Corrientes.

b) Capacitacion en Derechos Humanos y referencia a su respeto en las leyes

organicas

Se observa que en 5 Leyes Orgdnicas, del total de 24 leyes organicas analizadas se
encuentran referencias a los Derechos Humanos: Chaco, Santiago del Estero, Salta,
Provincia de Buenos Aires y Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

La Ley de la Provincia de Chaco’”’ prevé que los derechos humanos deben ser
promovidos al interior de la fuerza. Las de las Provincias de Santiago del Estero y Salta,
también hacen referencia a tomar acciohes por parte de la Policia para la promocion y |
el respeto de los Derechos Humanos.

En el art. 194 de la ley de la Provincia de Buenos Aires se prevé que: “toda

violacién a los Derechos Humanos cometida por personal con estado policial, ejercida

U41ustrativamente se puede mostrar la forma que toma la Ley de la Provincia de Tierra del Fuego: "ARTICULO 13.-
La Jefatura de la Policia Provincial podra ser ejercida por un Oficial Superior de Policfa, en actividad o retire y/u
Cficial Superiar Retirado de las Fuerzas de Seguridad y/o un Civil con titulo universitario, designado por decreto del
Poder Ejecutivo Provincial, con acuerdo de la Legislatura”. La particularidad de este articulo, ademds de que permite
la eleccién de un civil, consiste en que la de Tierra del Fuego es la (nica Ley gue plantea que la Jefatura de Policia
una vez designada por el Poder ejecutivo, debe ser acordada con la Legislatura Provincial.
15p¢ de hacer notar gue la legislacién no indica nada acerca de la pertenencia a la policia como requisito para
ejercer la jefatura, no obstante el art. 21 de la ley deja librado a la reglamentacién los requisitos para cubrir el
cargo.
1654 puede mostrar la Ley de la Provincia de Misiones: “Art. 28.- La Jefatura de Policia de la Provincia de Misiones
es ejercida por un funcionario que designa al efecto el Titular del Poder Ejecutivo Provincial, con la denominacion de
lefe de Policia y tendrd su asiento en la ciudad Capital de la Provincia. Art. 29.- La designacién del lefe de Policia
recae exclusivamente en un Comisario General del Agrupamiento General, Cuerpo Comando, Escalafén Seguridad,
en actividad o en situacion de retiro de la Policia de |z Provincia de Misiones.” o
Uluprt, 35: Dependerd del Comando Superior el Organo de Control Institucional (...} promovera y coordinara las
= q_rg_ventivas con la finalidad de asegurar fa ética profesional, el respeto por los Derechos Humanos.” (ley
Ofaica ;3 Policia de ghaco Ne 4987-2002).
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en detrimento de cualquier individuo, serd investigada y sancionada como falta de
ética o abuso funcionai grave.”

En la ley de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, se hace referencia al respeto
por parte de la fuerza de estos derechos y establecié como impedimento para que
formen parte personas que hayan sido condenadas por delitos relacionados con la
violacion de los mismos. Ademas se impone a la propia Policia la obligacién de elaborar
un informe anual de Derechos Humanos en el ejercicio de sus funciones.

Ninguna prevé capacitacién en el area.

¢} Facultades de detencién por motivos distintos de la flagrancia y la orden

judicial

i. Averiguacion de antecedentes o identificacion

Este punto es particularmente critico de acuerdo con las observaciones que Ia
Comisién Interamericana de Derechos Humanos de las Naciones Unidas hizo en el
informe (2010) a la Argentina. El panorama en fas proVincias no es homogéneo en este
tema, se puede observar que las leyes organicas de 21 provincias sobre 24 permiten

expresamente la detencion por averiguacion de antecedentes, con excepcién de Tierra

118 119

del Fuego ", La Rioja " y San Juan'® que no facultan para detener por averiguacion
de antecedentes, lo cual no significa que no contemplen en otras regulaciones, la
detencion por averiguacién de antecedentes o identidad e incluso otras figuras
igualmente arbitrarias como el “merodeo”. |

La facultad de detener a personas por averiguacion de antecedentes, se puede
observar mediante una formula legislativa similar en varias de las Leyes provinciales y

estd reflejada de la siguiente manera: “Demorar a la persona de la cual sea necesario

18 £n el caso de la ley organica de fa Provincia de Tierra del Fuego, si bien no se reconoce la facultad de detencidn
por averiguacién de identidad, el art. 5 reconoce como facultad a la Policia “..d} séio cuando circunstancias
debidamente fundadas io hicieran necesario podra proceder a la verificacién de identidad y medios honestos de
vida de personas determinadas”.

% Es importante aclarar que si bien no tiene una norma especifica para detener por averiguacién de identidad o
antecedentes, el art. 15 de la ley indica que “las facultades que resulten de los articulos precedentes no excluyen
otras que, en materia de orden y seguridad publica y prevencion del delito, sean imprescindibles ejercer por
motivos de interés generat”.

122 Aligual que en el caso de La Rioja, San Juan tiene una cldusula amplia segin la cual “las facultades que resulten
de los articulos precedentes no exciuyen otras que en materia de orden y seguridad publica y prevencion del delito,
sea necesario ejercer por motivos de interés general. Estas facultades se ejercerdan mediante  Edictos,




identificatorio fehaciente” (vg. art. 5.b de Neuquén).

En el caso de Entre Rios el art. 5 indica que la policia puede proceder a la
identificacién de las personas cuyos domicilios no sean conocidos y carezcan de
documentos de identidad pero no indica el procedimiento para hacerlo, lo cual hace
presumir la facultad de "demorérlo" para proceder con la identificacién sefialada.

Para poder establecer con precision la persistencia de estas facultades, es
necesario conocer también facultades en dictado de edictos policiales en las propias
leyes organicas, en los Cédigos Procesales y las otorgadas en los cadigos -
contravencionales de las provincias (estos ltimos son objeto de elaboracién particular

en el capitulo de Justicia).

ii. Facultad de dictar edictos u otras reglamentacicnes

La facultad de la Policia de dictar edictos tiene como se indico diferentes aristas
que afectan los derechos civiles 'y politicos, y la division de poderes. lgualmente, la
facultad reglamentaria también rifie con el principio de legalidad, tal como se vera en
el analisis.

En este punto, las leyes organicas policiales provinciales presentan una
complejidad particular ya que hay diferentes férmulas legislativas para definir las
atribuciones de la Policia de dictar edictos y reglamentaciones que permitieron una
clasificacion en tres grupos. Al interior de cada uno se verifican variaciones en las
formulas. Es de destacar que la mayoria de las provincias otorgan alguna facultad a la
policia para el dictado edictos u otras reglamentaciones, excepto, las leyes organicas
de las policias de las provincias de Buenos Aires, Cérdoba, Misiones, Chaco, Mendoza

y Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
De acuerdo a las diferentes modalidades en que se enuncia esta facultad

encontramos:

- Leyes que facultan a la Policia a proponer la sancion de edictos:
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* Si bien la férmufa no faculta a la Policia para dictar edictos o reglamentaciones,
“sino a proponerlos'?, entendemos que mantiene cierta ligazén con un concepto de
seguridad asociado exclusivamente a la funcion policial. El concepto de seguridad
publica es mas amplio que el ejercicio del poder de policia de modo que la facultad de
proponer leyes debiera estar en cabeza del Ministerio que se encarga de todos los
componentes de la Seguridad Publica (sujeto al poder civil, y en estrecha linea
jerdrquica con quien ejerce unipersonalmente el poder ejecutivo) para que las
propuestas legislativas integren todos esos componentes y no sdlo el componente del
cuerpo armado, que tiene a su cargo una parte especifica de esa seguridad.
Son 11 las provincias que facultan a la policia a proponer la sancién de edictos,
para prevenir y reprimir actos que afecten el orden, la seguridad o moralidad publicos
y no se hallen contemplados en la legislacion vigente: Tierra del Fuego, Catamarca,

12 Jujuy, Santa Cruz, Salta y

Chubut, San Juan, Formosa, Corrientes'”’, Santa Fe
Tucuman.
- Leyes que facultan a la policia a dictar edictos y reglamentos, previa aprobacion del
Poder Ejecutivo

Es el caso de La Pampa. La critica a esta modalidad son las mismas que las
indicadas en el punto anterior. La policia puede tener una funcién de indicar los
obsticulos para el ejercicio de sus funciones, pero no dictar por si misma las
reglamentaciones, ya que se pierde el enfoque de seguridad democrdtica y la
integracion de sus componentes.

San Luis que prevé una férmula similar en el art. 10",

b 31 algunos casos se indica que deben ser propuestos al Poder Ejecutivo los edictos, en otros no se indica a qué

drgano (vg. Catamarca, Chubut}.

12 pdemds de facultarla a dictar otras “disposiciones internas”.

El art. 12 de la ley santafecina, luego de indicar todas las funciones de ta policia (y sus facultades) establece bajo
una norma genérica que “las facultades gue resulten de los articulos precedentes, no excluyen otras que, en
materia de orden y seguridad publicos y prevencion del delito, sea imprescindible ejercer por motivos de interés
general. Estas facultades se ejerceran mediante edictos, reglamentaciones y érdenes escritas, con las formalidades
de estilo.”

124 para el ejercicio de |a funcidn de la policia de seguridad determinada en el presente capitulo, podra proponer al
Poder Ejecutivo la sancién de edictos policiales, cuando fueren necesarios para ejecutar disposiciones legales, a fin
de asegurar su aplicacién, interpretacion y conocimiento publico...” y el art. 12 reafirma esta facultad al indicar que
las facultades que resultan de los articulos precedentes, no excluyen otras que, en materia de orden y seguridad
pOblicg&y’ hrevencion del delito sea imprescindible ejercer por motivos de interés general. Estas facultades se
ejercféin m dié’g}‘ﬁf edictos, reglamentaciones y drdenes escritas, con las formalidades de estilo.
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- Lleyes que facultan a la Policia a “dictar y aplicar edictos policiales con la ;
del Ministerio de Gobierno los que anualmente deberdn ser sometidos a ™
consideracion de la Legislatura”,

Este es el caso de la Provincia de Entre Rios. Estas formulas al ser combinacidn o
variaciéon de Iés anteriores son pasibles de las mismas criticas. Se observa como
similitud entre las férmulas que otorgan la facultad de dictar edictos vy
reglamentaciones. Las diferentes modalidades que adquieren (previa ratificacion o
posterior ratificacion), no subsanan el problema de la legalidad, ya que la materia
penal es compétenciay exclusiva del Congr.eso Nacional, ni el de la division de poderes.

Para el caso de la presente férmula fa situacion es ain mas grave ya que por mas
que sean consideradas anualmente por la legislatura, esa consi'deracién se produce a
posteriori de su aplicacién',

- Leyes que facultan a la Policia a dictar reglamentaciones

La férmula es la siguiente: “Dictar reglamentaciones cuando sean imprescindibleé
para poner en ejecucion disposiciones legales que se refieran a impartir 6rdenes,
cuando el cumplimiento de las leyes asi lo exija y en los casos que ellas determinen”.

Esta férmula esta expresada en las Leyes Organicas de las Provincias de Neuquén,

126 127

Santiago del Estero’”, La Rioja'”’ y Rio Negro'** .

Esta expresién da lugar al dictado de reglamentaciones por parte de la policia
provincial, y si bien se observan limites a esa facultad, haciéndose alusién a lo que la
ley establezca, estos resultan difusos.

En lo que hace a la féormula que reza, “disposiciones legales que se refieran a
impartir ordenes”: las disposiciones legales no refieren a impartir 6rdenes, sino que

ordenan en forma directa y la policia cumple la ley, segun los procedimientos legales y

25 . - " I - P P . i e .
o que genera un caso de violacién al principio de irretroactividad de la ley segin el cual es ilegitimo aplicar

condenas sin la existencia previa de una fey que expresamente sancione la conducta por fa que se condena

{consolidando fa clasica férmula del derecho penat: nullum crimen, nulta poena sine praevia legem).

2 Art 9inc. 18.

2Entre las atribuciones de la policia, previstas en el art. 13 de la ley se hace referencia a los edictos, sin indicar el

6rgano emisor de los mismos, en el marco de lo que son inspecciones de hoteles (lo cual equivale a realizar un

allanamiento sin orden judicial): “ h) Acceder a los registros de hoteles, casas de hospedajes y establecimientos

afines; y eventualmente, inspeccionar los mismos; controfar los movimientos de pasajeros, huéspedes y

pensionistas en cuanto interese a la funcién de Policia de Seguridad y en cumplimiento de edictos y ordenanzas

respectivas.”

128 pase a que no se reconoce una facultad especifica para dictar edictos, sino Gnicamente reglamentaciones, es de

destacar que el art. 10 de la ley rionegrina, establece en su inciso k} que carresponde a la policia: “reprimir todo

acto ate orio a su salud o moral, en la forma que las leyes o edictos determine”. Lo cual no permite establecer
i jrgano emjsor de tales “edictos”. : '
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| __;dérr:\'és normas de actuacion. Es por eso que las 6rdenes impartidas que contrarian la
I'éy no deben ser cumplidas™®

En lo que respecta a fa férmula que reza “Cuando el cumplimienté de las leyes

lo exija”: también es pasible de iguales observaciones, ya que la facultad

reglamentaria no debe recaer en el cuerpo policial, sino en la cabeza ministerial, la
policia es un organo dependiente del Ministerio, dejar en manos de la fuerza su propia
reglamentacion suprime el control civil sobre un aspecto fundamental del cuerpo.

Finalmente en la férmula que habilita esta facuitad “cuando la ley lo
determine”, es critico que la ley deje al arbitrio de la policia el ejercicio de los
derechos.

La ley organica regula aspectos organizativos de la fuerza, pero no puede
otorgar facultades punitivas que no estan contenidas en el Cédigo Penal, como la de

privar a una persona sin orden judicial y fuera de los casos de flagrancia.

iii. Tiempo de detencidon hasta dar lugar al poder judicial

Se indagd sobre el tiempo que las personas pueden estar detenidas en la
dependencia policial, hasta dar lugar a la intervencion de un juez (intimamente con las
facultades de detencién de la policia por fuera de los casos de flagrancia u orden
judicial).

Aqui el relevamiento se limita a las leyes organicas de policia, pero es importante
recordar que este tiempo puede préverse en los Cédigos Contravencionales o normas
procesales. Por ejemplo, en Cérdoba, mientras que la regla general dice que la persona
por este motivo no puede ser demorada por mas de 12 horas, por aplicacion del
Codigo Contravencional una persona puede estar hasta 19 dias detenida sin que
intervenga un juez, por la comision de una falta, en la que la Gnica autoridad que

dirime es la propia fuerza poticial™*.

12 Observaciones de este tenor hace la ley de seguridad de Chaco, como se vio. Es un limite al amparo de la

“obediencia debida” cuando las drdenes son abiertamente contrarias al orden constitucional y los derechos
humanos o por quienes no detentan autoridad legitima.

3¢ |niciado el sumario contravencional la autoridad administrativa tiene tres dias para resolver y se tienen por
consentidas las condenas si no son rechazadas por el interesado dentro de las 48 horas de notificadas. Durante este
piazo el supuesto contraventor puede estar detenido, v si bien puede solicitar la intervencién judicial, si {a sancién
no excede los veinte dias, su cumplimiento se hace efectivo de inmediato {s6lo se suspende su
ejec ] 350 de que exceda ese plazo). Para el caso en que se eleve al juez competente, éste tiene todavia diez
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La importancia del tiempo no sélo se justifica en lo ilegitimo de proceder a 'ﬁj
N
RN

de la libertad de una persona sin una causa legalmente valida, sino por la proclivid athd s

que durante este periodo se produzcan situaciones de abuso de autoridad.

El tiempo de detencion varia dependiendo la provincia, trece Provincias permiten
la detencién por 24 horas: Santa Cruz, Rio Negro, Catamarca, Cérdoba, Mendoza, San
Luis, Santa Fe, Misiones, Formosa, Corrientes, Jujuy, Tucuman y La Pampa.

Neuquén {a permite por 18 horas; las Leyes Organicas de las provincias de Chaco y
Buenos Aires plantean 12 horas; las Leyes de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
Santiago del Estero y Chubut por 10 horas; finalmente la Ley Organica de la Policia de
Salta plantea 6 horas. .

Tierra del Fuego, La Rioja y San Juan no faculta mediante la Leyvorgénica de la
Policia la detencién por averiguacién de antecedentes, por lo tanto no hace mencion al
tiempo de detencién por ese motivo. Entre Rios no indica tiempo de detencion hasta

dar aviso a la autoridad judicial.

d)} Facultades reconocidas para combatir la “subversion”

Doce Leyes Organicas de la Policia (sobre el total de 24) mencionan el término
subversivo, o hacen alusién a la subversidén de un modo controvertido con el printipio
de legalidad, cuatro de esas Leyes fueron aprobadas previamente a la restitucion
democrética bajo gobiernos dictatoriales, La Ley de Tuciman de 1970, la Ley de Santa
Cruz de 1971, la ley de Santa Fe de 1975y la Ley de Jujuy de 1981.

La Rioja atribuye a la policia 1a funcion de “asegurar la plena vigencia del Poder de
la Nacién y la Provincia, a través de sus Funciones Legislativa, Ejecutiva y Judicial; el
orden constitucional y el libre ejercicio de las instituciones politicas, previniendo y
reprimiendo todo atentado o movimiento que intente subvertirlo”(art. 12).

Férmulas similares contienen las leyes de San Juan de 1986; la de Formosa de 2008
(art. 9.c); la de Mendoza de 1982 (3.d); la de La Pampa del afio 1995 (art. 8.c); la de
Santa Fe del afio 1975 (art. 9.c), la de Chubut de 2008 (art. 9.a), la de Santa Cruz de

]

dias para expedirse. Esta situacién se agrava mds adn, si tenemos en cuenta que respecto a la asistencia letrada, el
gy;f)‘ntravenmonal cordobes indica gue “se podra solicitar” pero que no es obligatoria.




‘1971 (art. 12.b), [a de J‘ujuy de 1981 (art. 9.c), 1a de Tucuman de 1970 (art. 9.c), la de
Corrientes del aiio 2000 (art. 8.b.} y la de Salta 6192/83 (9.c).

En relacion a esta férmula es critico que la policia tenga facultad para reprimir otra
cosa que “actos tipicos” de acuerdo a las leyes penales, de modo que la facultad
otorgada a reprimir “movimientos” que intente subvertir el orden constitucional
resulta controvertida, y no podria hacerlo sino en el marco de {a flagrancia de un delito
céncreto o la orden judicial.

La fey cordobesa, de 1982, tiene una formula mas cefiida, pero también sujeta a
critica: Art. 7. A tales fines, la Policia de ia Provincia debe: “prevenir todo atentado o
accion terrorista, actos ‘de’ sabotaje y cualquier hecho que conlleve o propugne
subvertir el orden constitucional.” Es posible que un acto propugne subvertir el orden
constitucional, pero lo haga en el marco de la libertad de expresién y de las
instituciones democraticas, sin que se promuevan vias de hecho para elio, de modo
que si bien es mas ceiida esta formula, no deja de refir con la legalidad y el ejercicio
legitimo de derechos politicos.

La eliminacién de las leyes organicas de la policia es materia legislativa local. Se
destaca que la Provincia de Entre Rios, mediante la ley 7368 derogé el contenido del
inc. d) del art. 74, de la original redaccion de la ley organica de la policia N2 5654
(1975) que preveia como impedimento para ingresar a la fuerza “El que registra

antecedentes por activismo subversivo”.

e} Facultades en reuniones publicas

La facultad que las ieyes orgdnicas de las policias provinciales prevén para
intervenir en reuniones publicas afecta los derechos politicos, la libertad de expresién
y en general contribuye a la criminalizacion de la protesta social, contrario al modelo
de seguridad democratica.

Se encontraron 5 férmulas bajo {as cuales pueden ser caracterizadas las previsiones

legales referidas a este punto:

i. Leyes que otorgan facultades a la Policia para intervenir bajo una férmula general .
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disturbios y manifestaciones prohibidas”.

Dos son los componentes criticos de esta férmula adoptada por fas Leyes
Orgénicas de las Provincias de Tierra del Fuegom, Santa Cruz, San Juan, Mendoza,
Neuquén, Salta’®’, Tucumén, Santiago del Estero y Santa Fe. Preliminarmente se
destaca que la facultad estd enmarcada en una reunion publica (es decir, el legitimo
ejercicio de un derecho); luego se faculta a la policia a “intervenir” en estas reuniones
para “mantener el orden”.

Mdas que para el mantenimiento del orden, ya que se trata del ejercicio de un
derecho politico que de por si no representa un desorden o disturbio, la funcién
policial puede tener el objetivo de ordenar el transito, facilitar las salidas de las
escuelas, hospitales o sitios en los que la obstruccion del trinsito, que pudiera
ocasionar una manifestacion, represente un peligro para las personasl33.

El segundo cdmponente de la formula es la facultad que se reconoce a la policia en
las reuniones publicas para “prevenir y reprimir el delito, incidentes, disturbios y
manifestaciones prohibidas”. Sobre esta facultad resulta ocioso indicar que la
prevencion y represién del delito es una funcidn de la policia, que no amerita ninguna
excepcionalidad para el caso de las reuniones publicas. En cuanto a que se trate de una
manifestacién prohibida, este cardcter debe ser judicialmente establecido, ya que -

excepto que conlleve la comisién de un delito frente al cual la policia debe actuar, no

31| 4 ley fueguina tiene dos referencias a las facultades sobre reuniones publicas en el art. 5 en el inc. ¢} “requerir
de los jueces competentes, autorizaciones para allanamientos domiciliarios, con fines de pesquisa, detencién de
persanas ¢ secuestro de bienes. La autorizacién judicial no seré necesaria para entrar en establecimientos publicos,
negocios, comercios, locales, centros de reunion o recreos y demds lugares abiertos al plblico, en los que sélo se
daré aviso de atencién, conforme a lo normado en el Cédigo Procesal en materia Penal de la Nacién y en el Codigo
Procesal Penal de la Provincia;” y en el g, que reproduce la norma general que clasifica este grupo. Respecto de las
facultades del inc. c) véase lo referido al final de este punto, scbre similar facultad reconocida en la Ciudad de
Buenos Aires. ‘
13261 art. 9. g) indica que Ia policia tiene por funcién: Asegurar el orden, en la realizacién de las reuniones piblicas
permitidas, y prevenir y reprimir delitos, incidentes, disturbios e impedir manifestaciones prohibidas.

133c. todo caso el reforzamiento de personal policial, cuando se producen reuniones publicas, con objetivos
estratégicos en el recorrido de una manifestacion, puede ser ordenada por el poder politico, sin necesidad de
regular facultades extraordinarias. Can ello, es importante dejar en claro en la norma que el objeto de la policia no
el orden “en la reunién publica”, sino adoptar medidas para facilitar la circuiacién del trénsito o que ias
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1 v lo que

_existen manifestaciones prohibidas (art. 19 de la Constitucion Nacional)

: d'ebe' primar es el ejercicio de los derechos politicos {libertad de expresién y de reunion
o] brotesta social}.

Respecto de los incidentes y disturbios; nuevamente la vaguedad de la féormula

resulta inadecuada, ya que no se indica qué tipos de incidentes debe “reprimir” o a

qué se llama “disturbio”. La ley organica de la policia no puede crear figuras por fuera

de las que prevén las leyes penales, en todo caso es alli donde deben regularse las

manifestaciones prohibidas o reuniones de esa naturaleza, si procediera.

ii. Leyes que facultan a la Policia a “disolver” reuniones publicas.

Bajo esta formula se especifica que la “intervencion” de la policia es para la
“disolucién” de la reunién publica. Esta formula se encuentra en las Leyes Organicas de
las Provincias de Rio Negro, Chubut, La Rioja, San Luis, Jujuy, La Pampa y Formosa.

Veamos: “En las reuniones ptblicas que deban ser disueltas por perturbar el orden
o en las que participen personas con armas u objetos que puedan utilizarse para
agredir, la fuerza sera empleada después de desobedecidos los avisos reglamentarios.”

En este caso, nuevamente, lo que habilita la intervencion de la policia es “el uso de
armas” por parte de personas que se encuentran en una reunidn puablica, y es respecto
de estas personas que la policia debe intervenir, no respecto de la reunion publica en
si, que puede tener entre sus integrantes personas que ejerzan el derecho en forma

pacifica, amparada constitucionalmente'®

iii. Leyes que facultan a velar por el normal desarrolto de la reunidn publica o velar por

el orden publico

La provincia de Cérdoba tiene una formula menos lesiva del derecho de reunion,

prevista en su art. 7. j) cual es: “vigilar las reuniones publicas, adoptando las medidas

134 . i Iy N . . .. . .y
Algunas legislaciones prevén que para realizar manifestaciones y marchas debe solicitarse una autorizacién, en

ctras que solo debe informarse. La obligacién de informar sobre una manifestacién puede ser una forma de
reglamentar el ejercicio del derecho a la protesta social, de reunién y la libertad de expresidn, pero el
incumplimiento de esta facuitad reglamentaria no torna de por si prohibida fa reunion publica; es por eso gue este
caracter de prohibido no es algo que pueda establecer a priori la policia.

%N la hipdtesis de que la necesidad de disolucién de la reunién tenga gque ver con poner fuera de peligro a las
personas que ejercen pacificamente su derecho en el acto de prevenir o reprimir {a accién de quienes portan armas
ta funcién de Iz policia estaria legitimada en el cumplimiento de un deber juridico, cual es el de proteger a las
personas y srepnmlr el delito y en la medida en que estén los componentes objetivos que la facultan a intervenir, no
se estana cefte ando el ejercicio de un derecho, ni se requeriria ninguna norma especial para habilitarla a actuar.

72




necesarias para asegurar su normalidad”. Similar, es el enfoque de la previ &on, i
contenida en Santiago del Estero’*®, Corrientes™’ y Catamarca’®. |

No deja de ser una formula que tiene cierta vaguedad ya que la “normalidad” de
Ié reunién quedaria sujeta al criterio de fa policia y las medidas necesarias para su
aseguramiento también. Lo cierto es que mejora el enquue que en general tienen las
provincias acerca de la funcién policial en este tipo de situaciones.

La provincia de Buenos Aires, tiene una férmula particular gue incluimos en esta
clasificacién, contenida en su art. 121: “Preservar el orden publico en toda reunién o
manifestacion publica.” Su amplitud no deja de ser cuestionable, no obstante el orden
publico no es otra cosa que lo que establecen las leyes y no indica ninguna modalidad
especifica de preservacion de este orden.

En todos los casos, no deja de ser una antojadiza férmula para justificar el

control policial respecto del ejercicio de un derecho.

iv. Otras formas de definir la intervencién en reuniones publicas

Bajo esta clasificacion indicamos dos modalidades bien distintas en que las leyes
han adoptado férmulas para regular la participacién de la policia en las reuniones
publicas y que no pueden ubicarse en ninguna de las anteriores.

- “Cuando se perturbe el orden publico en forma de manifestacion o turba, se utilizard,

en la medida de lo posible, medios no violentos antes de recurrir al empleo de la fuerzo
n 139

y de armas no letales.

Esta formula la encontramos en la ley de Chaco. Nuevamente la situacion de

perturbacién del orden publico tiene que estar cefiida a la comisién de un delito o acto

no permitido por las leyes para que la intervencidn resulte legitima. La referencia a la

36art. 9.13: “Velar por el normal desarrollo de las reuniones plblicas de cualquier naturaleza, adoptando las
medidas necesarias para tales casos.”

137 art, 8.L) Vigilar y controlar las reuniones publicas de cualquier naturaleza adoptando las medidas necesarias para
asegurar su normalidad.

13 art. 7.c: “Vigilar ta realizacién de reuniones, actividades deportivas, especticulos, y manifestaciones publicas y
adoptar las medidas legalmente autorizadas para mantener el arden”. En rigor, no es funcion de la policia vigilar la
realizacidn de una reunién, sino que vigilar que en el marco de estas reuniones pablicas no se produzcan situaciones
que pongan en peligro a terceros, como se indico en el anélisis de la ley nacional.

133 Art. 6 de la ley de Chaco, que sigue “estas serdn utilizadas cuando otras medidas resulten insuficientes.
Intervendra en todo evento o situacion de alto riesgo que exija una respuesta especial, a fin de ejecutar el proceso
que permita identificar, obtener y aplicar los recursos necesarios para la anticipacién, prevencién y resolucion de
onacimiento de la autoridad judicial, con el objeto fundamental de salvar vidas y aplicar la Ley, en
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“turba” resulta ser poco feliz, ya que se refiere a una “muchedumbre confusa y
desordenada”™*°.

La mera circunstancia de que se presente una manifestacion (ordenada o no) no
habilita per se que la policia tome intervencion, ya que podria tratarse del Iegl’tirﬁo
ejercicio del derecho de reunién o protesta social**.

- Facultades para ingresar a centros publicos de reunidn con fines de pesquisa

Otra situacidn particular es la formula de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
que tiene dos normas que involucran el derecho de reunion y que de algiin modo
resultan contradictorias. Por un lado, el art. 10.16 considera que es funcién de la
policia “proteger las garantias constitucionales como el derecho a la libertad de
expresion y de reuni(’)n.“. Por otro, establece el art. 11.3, que la policia no requerira
autorizaciones para allanamientos domiciliarios con fines de pesquisa, detencion de
personas o secuestros en centros publicos de reunién, en los que sélo se dard "aviso
de atenciéon".

Los. allanamientos y detenciones de centros publicos de reunién o lugares
publicos, sin orden judicial cuando se esté desarrollando alli el legitimo ejercicio del

derecho de reunién rifien con la vigencia de los derechos politicos y del sistema

democratico, ya gue pueden resultar intimidatorios para los participantes.

v. Legislaciones que carecen de prevision

Finalmente, entre las provincias que no prevén una particular facultad de la

Policia frente a reuniones publicas encontramos la ley de Entre Rios.

vi. El Acuerdo de Criterios Minimos sobre la actuacién de Cuerpos Policiales y Fuerzas

de Seguridad en Manifestaciones Publicas

En este punto, es importante agregar que un porcentaje importante de las
Provincias adhirieron al "Acuerdo de Criterios Minimos sobre la actuacion de Cuerpos

Policiales y Fuerzas de Seguridad en Manifestaciones Publicas", impulsado por el

140
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Neuquén.

A modo de cohclusién, la funcion de la policia en una reunién pablica no es otra
que fa que tiene en generai en relacion a la prevencién y represion del delito, o
obstante las provincias mostraron una tendencia a reforzar en estas situaciones dichas
funciones, lo cual de algin modo construye una mirada criminalizante de la reunion
publica y la protesta social. -

En el marco del modelo de seguridad democratica estas funcicnes debieran ser
traducidas en acciones mas concretas relativas a unafuncion “ordenadora” del espacio
publico, con el fin de que se pueda ejercer el derecho a reunién y de protesta social, y
no se vean afectados los derechos de terceros.

Dada la importancia del ejercicio de este derecho en el contexto democratico
en el marco del cual, como se verd en el punto de “protesta social”, muchas véces las
personas estan exigiendo el cumplimiento de la propia Constitucion Nacional, la
importancia de acuerdos federales como el impulsado por el Poder Ejecutivo, debieran

ser fortalecidos con el acogimiento de estos principios en las legislaciones locales.

iil. Fecha de sancion de las leyes

El abordaje de este punto estd dado en rastrear si existen diferencias de criterios
entre las leyes que datan de antes o después de la restitucion demaocrética en la
Argentina. Como se vio en el andlisis de las leyes nacionales, en el periodo pos
democratico, en algunos casos, se produjeron avances importantes en materia de
democratizacién legislativa de la fuerza (tal como se vio en el caso de la ley de policia
de seguridad aeroportuaria).

En relacion a esta variable de .ubicacion temporal de la sancion de las leyes, se
verificdé que la mayoria de las Leyes Orgdnicas de las Policias Provinciales son
posteriores al retorno de la democracia, en 1983. %

Solo seis de veinticuatro leyes orgédnicas son anteriores a ese afio, dentro de ese

grupo dos de esas Leyes Organicas fueron aprobadas durante periodos democraticos:
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la Ley n2 7395 de la Provincia de Santa Fe, y la Ley 5654 de Reglamento General de la
Policia de la Provincia de Entre Rios las dos de 1975.

El otro grupo de cuatro Ieyes' organicas fueron aprobadas en el marco de
dictaduras militares, es el caso de la Ley 428 Ley Orgénica Policial de la Provincia de
Formosa de 1969, la Ley 3656 Ley Organica de la Policia de la Provincia de Tucuman de
1970, la Ley 688 de la Provincia de Santa Cruz de 1971 y por Ultimo la Ley Organica
Policial N® 3757 de Jujuy de 1981. |

Entre las Leyes de mas reciente aprobacion se pueden mencionar la de Rio Negro
que es fa Ley 1965 del afio 2011, la Ley 6192 de la Provincia de Salta de 1983
reformada en el 2008 y la Ley 2894 de Seguridad Publica que crea la Policia
Metropolitana de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires son del afioc 2008.

La labor legislativa en el orden local debiera orientarse a la elaboracion de cuerpos
normativos ajustados al modelo democratico de seguridad que derogue-las facultades
de detencidon que afecten los derechos civiles y politicos y en general ajustar los
margenes de discrecionalidad policial en el uso de medios coercitivos y facultades de

detencion.
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LEYES UTILIZADAS PARA EL RELEVAMIENTO DE DATOS"*

LEY 13.482 /06 LEY DE UNIFICACION DE LAS NORMAS DE]
Buenos Aires ORGANIZACION DE LAS POLICIAS DE LA PROVINCIA DE
Buenos Aires

LEY 2947 ESTATUTO DEL PERSONAL DE LA POLICIA

CABA

METROPOLITANA _
Decreto -Ley 4663 — Organica de la Policia de Catamarca -
Catamarca N
Afio: 1991
ley 4987. 01/02 Ley Organica Policial de la Provincia de
Chaco
I Chaco.
Chubut LEY 815 LEY ORGANICA DE POLICIA. 2004
Cordoba Ley de Seguridad Piblica para la Provincia de Cérdoba. LEY:
e G235
Corrientes Decreto Ley N2 33. Ley Organica Policial. 2000
Entre Rios LEY No. 5654. REGLAMENTO GENERAL DE POLICIA. 1875
Formosa Ley 428/69. Ley Organica Policial
Jujuy LEY ORGANICA POLICIAL N° 3757/81.
La Pampa LEY ORGANICA DE LA POLICIA 1064/95
La Rioja Ley Orgénica de la policia: n2 6943. Sancién 10/08/2000
Mendoza Ley organica de la policia: 6722. Sancién: 13/10/1999 (
.. Ley 3389. 01/97. Ley Organica de la Policia de la Provincia de
Misiones

Misiones{actual ley XVIll, 22)
Neuquén Ley 2081 Ley Orgdnica de la Provincia del Neugquén. 1594
, LEY S 1.965 S - LEY ORGANICA DE LA POLICIA DE RiO NEGRO.
Rio Negro

2011
Ley 7742/12 Ley de la Policia Provincial de Salta. Art. 19y
11°

Salta LEY 6192/83 LEY ORGANICA DE LA POLICIA DE LA PROVINCIA
DE SALTA. REFORMADA EN 2008
San Juan Ley organica de la policia. N2 5610. Sancién: 26/11/1986
San Luis ' Ley Orgénica de la Policia - Ley 337-2004
Santa Cruz LEY 688 LEY ORGANICA DE LA POLICIA. 1971
Py o o —
Santa Fe Ley orgénica de la policia: n2 7395. Sancién: 16/05/1975

Anterior a la restitucion democratica

Santiago del Estero |Ley 6689/04 sancionada durante la intervencion.

Tierra del Fuego LEY 263 LEY ORGANICA DE LA POLICIA PROVINCIAL. 1995
Tucuman L.O.P. N2: 03656/70 Ley Organica de la Policia.

M2 35 Leyes se pueden consultar en la pagina web del Ministerio de Seguridad y en las Publicaciones de los

Cuadernos de Seguridad, disponible en http://www.cuadernos-seguridad.gov.ar, €l protocolo de acuerdos minimos estd
disponible en
https://www.google.com.ar/url?sa=t8&rct=|&g=&esrc=s&source=weh&cd=2&ved=0CDEQF|AB&url=http%3A% 2F% 2 Fwww.minseg.
gob.ar%2Fdownload%2Ffile%2Ffid%2F554&ei=mgxalsnSCSHLkAeKBoAW  usg=AFQiCNGAe3 7xriyA6VGHIKYACNPKYIfSMw&sig2=B
z~5gQ6IQH62szFXtuI]g&bvm=by.53899372,d.eW0&cad=ria)
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© 6. SISTEMA PROVINCIAL DE PENITENCIARIA

a) Existencia de servicio penitenciario provincial y leyes organicas que lo regulen

En este punto observamos la existencia de leyes organicas del servicio
penitenciario, con ello se releva la existencia-de un sistema penitenciario propio, y por
el otro fa mencidn de la garantia de los Derechos Humanos de los detenidos dentro de
ese marco normativo provincial mencionado.

La presencia de un sistema penitenciario es de gran importancia, ya que al no
existir, la guarda y custodia de detenidos provinciales queda en manos de la Policia
Provincial, en lugares como comisarias, alcaidias o unidades de detencion de la
provincia.

La policia es responsable de investigar los delitos y de arrestar a los imputados.
Pero una vez que una persona fue detenida o arrestada, debe ser presentada a la
mayor brevedad posibie ante {a autoridad judicial y, si ésta asi lo decide, quedar bajo la
custodia del servicio penitenciario.

Esto es importante, ya que el proceso de investigacién debe estar separado de la
detencién para que los detenidos no queden expuestos a coacciones. Como sucede a
nivel Nacional, se observa favorable la separacién de las cabezas ministeriales entre el
servicio penitenciario y el policial.

La mayoria de las provincias tienen sistema penitenciario propio, solo seis
provincias carecen de este servicio: Chubutm, Formosa, Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, Neuquén, La Pampa y Santa Cruz'*. -

De las 18 provincias que tienen servicio penitenciario propio: La Rioja'*y Santiago
del Estero no cuentan con ley organica del servicio penitenciario, el servicio de

custodia de detenides y condenados esté a cargo de la policia.

143 - . . — . T
Chubut carece de sistema penitenciario, las condenas se cumplen en unidades federales, alcaidias locales o

dependencias policiales como las comisarias. El Gobierno det Chubut pusc en marcha la construccion de 5 modulos
carcelarios provinciales, de los cuales uno ya fue inaugurado. No cuenta auin con una ley organica propia, la funcion
penitenciaria la cumple personal policial regido por su propia ley orgénica.

*santa Cruz, no cuenta con Servicio penitenciario propio, funciona en su jurisdiccién la Unidad 15 del Servicio
Penitenciario Federal, y a partir del convenic firmado con el mismo, el gobierno provincial destinaria fondos para la
construccion de un anexo que recibiria presos provinciales por delitos comunes y contraventores {2.1. del Acta
acuerdo}. La guarda y custodia de detenidos se encuentra a cargo de la Policfa de la provincia, se alojan en las
alcaidias. -chisarias. Utiliza la Ley N2 24.660 de Ejecucidn de {a Pena Privativa de la Libertad. El acta acuerdo no
7é alguna a ioséwrechos humanos, en lo demas se rige por la fey nacional de ejecucion de la pena.

\
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Las provincias que cuentan con ley organica del servicio penitenciario son}

Catamarca, San Juan, San Luis, Buenos Aires, Cérdobal®®

, Mendoza, Misiones, San{g:

Fe, Chaco, Corrientes, Entre Rios, Jujuy, Rio Negro, Saita, Tierra del Fuegoy Tucuman. »

b) El control civil en las leyes organicas de los servicios penitenciarios
provinciales
Tal como se expresé en el caso de la policia, se rastrea aqui la exigencia de que
quien dirige el servicio sea o no un miembro de la fuerza, resultando ser una nota
democratizadora de la fuerza el que no se exija la pertenencia a ninguna fuerza de
seguridad para cumplir el cargo, sin perjuicio de la idoneidad.

Para el caso encontramos {as siguientes modalidades

i. La ley orgénica del servicio no exige que la direccidn esté a cargo de un penitenciario

El cual es designado por el Poder Ejecutivo, aunque la méyoria de las legislaciones
indican que tenga formacién afin (excepto Tucumén y Buenos Aires). Esta es la
férmula que utilizan 11 de las 16 leyes relevadas: Catamarca (arts. 4 y 10), provincia de
Buenos Aires (art. 4 de la Ley de estructura orgédnica funcional dei servicio
penitenciario); Entre Rios (art. 8), Mendoza (arts. 8 y 10); Santa Fe (art. 6}; Tierra del
Fuego (art.9 y 10), San Juan (art. 24); San Luis (art. 4); Misiones (art. 7); Rio Negro {art.

2) y Tucuman (art. 8).

ii. La ley considera “recomendable” que la designacidn recaiga en “un miembro del

|I’

Personal Superior de las Fuerzas Armadas o de Seguridad Naciona

Es la formula que utiliza Salta (art.5). El art. 5 de la ley de Cérdoba tiene una
prevision similar, al indicar que “la Jefatura del Servicio Penitenciario de Cordoba sera
ejercida por un funcionario designado por el Poder Ejecutivo. La designacidn recaerad -

preferentemente en un Oficial Superior del grado maximo, en actividad o retiro”.

iii. Prevén que la direccion recaiga eén personal penitenciario

45 Lo \ . . ' .,
5 No obstante tiene una iey del personal penitenciario que no hace referencia alguna a la proteccion de los

derechoshymanos. .
1"'SCtSrdobag’,c,' ne regulaciones del servicio penitenciario en la ley de seguridad publica que deroga expresamente la
| sancionmnormaba la fuerza (8816). .




Es el caso de la ley de Chaco (arts. 9y 11).

iv. Carecen de previsién al respecto

Es el caso de las leyes organicas de Corrientes y de Jujuy.

c) Capacitacion en Derechos Humanos y referencia a su respeto en las leyes

organicas

i. Contienen alguna referencia

De las 16 legislaciones orgénicas de servicio penitenciario provincial, 9 tienen
alguna referencia a los derechos humanos.

Rio Negro hace referencias explicitas en su ley orgdanica, en el art. 3, cuando indica
que es funcién del servicio “garantizar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales respecto del pleno reconocimiento por los derechos humanos”.
Asimismo, el art. 10, prevé la Direccion de Educacién y Derechos Humanos, a la que le
compete la organizacién de los cursos anuales de Educacion Formal en todos los
niveles y no formal y que en materia de derechos humanos deberd velar por la
irrestricta aplicacién de los Tratados Internacionales suscriptos por la Nacién y de las
normas y reglamentos vigentes.

También el art. 35 de la ley rionegrina prevé una instancia de capacitacion al
personal penitenciario que por sus funciones mantenga contacto con los internos en
Derecho Penal, Derecho Procesal Penal, Derechos Humanos, Sociolbgl'a Criminal,
Criminologia y toda otra capacitacién que se establezca como obligatoria para dichos
fines. Finalmente, en su art. 38 prevé como deberes del perscnal: “u: mantener con las
personas asignadas a su guarda y custodia, un trato firme, a la vez que digno y
respetuoso de los derechos humanos”, |

San Juan contiene una formula genérica que reza: “es deber del agente
penitenciario observar y hacer observar para con las personas confiadas a su custodia y
cuidado un trato firme, pero digno y respetuoso de los derechos humanos” (art. 76).

lgual férmula utilizan las leyes organicas de las provincias de Misiones, fa de Santa Fe

Y
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(art. 11); Tucumén (art. 25), Cérdoba¥’(art. 52), Corrientes (art. 14) y Entre Rios

148 149

13.e). Tierra del Fuégo (art. 2)*** y Mendoza (arts. 1y 11)", con matices, contienen "

también referencias a los derechos humanos.

ii. Carecen de toda referencia

No hay referencias a los derechos humanos en las leyes de Buenos Aires, San
Luis’®, Chaco, Catamarca™'y Salta. La ley de Jujuy tampoco hace referencia a la
preservacion de los derechos humanos, pero tiene indicaciones que la sujetan al

respeto de las normas constitucionales que la diferencian con las anteriores*?,

d) Uso de la fuerza en las leyes organicas de los servicios penitenciarios

provinciales

47 12 ley de seguridad cordobesa reestructura las fuerzas de seguridad bajo un plan estratégico de seguridad
provincial, el servicio penitenciario tiene la obligacién de cumplir con sus objetivos en observancia estricta de los
derechos humanos (art. 52) para otras referencias de la ley de seguridad a los derechos humanos, véase leyes de
seguridad provinciales en este mismo capitulo.

L8up| servicio Penitenciario-de la Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e islas del Atlantico Sur es la Institucion
encargada de la custodia y guarda de los internos procesados y de las personas sometidas a gjecucién de las-penas
privativas de libertad gue se encuentran a disposicion del Sistema de Justicia Provincial, las que se llevardn
procurando fa reinsercion social del condenado en cumplimiento de las normas que al efecto se dicten, de acuerdo
a la Constitucién Nacional y Provincial, los tratados internacionales de dereches humanos, suscriptos por la
Republica Argentina y demds normas legales y reglamentarias vigentes”.

149 1 art, 1 establece gue “el Sistema Penitenciario de la Provincia de Mendoza, es la rama de la Administracion
Publica destinada a la custodia y guarda de procesados y a la ejecucion de las penas privativas de la libertad, de
acuerdo con la Constitucion Nacional y Provincial, los Tratados Internacionales de Derechos Humanos suscriptos por
la Repblica Argentina y demds normas legales y reglamentarias vigentes”. El art. 11 establece que las funciones del
director penitenciario deberd elaborar politicas de capacitacién del personal que contemple la formacion vy
capacitacion en derechos humanos. :

10 Aunque es de destacar que la ley que regula el perscnal penitenciario tiene una referencia en su art. & al
establecer que son deberes de los agentes penitenciarios, sin perjuicio de los que impongan las leyes y reglamentos
particulares de los distintos establecimientos y servicios: a) Cumplir fielmente las leyes y reglamentos, las
disposiciones y érdenes de sus superiores jerarquicos, dados por estos conforme a sus atribuciones y competencia;
b) Observar con las personas confiadas a su custodia y cuidado, un trato firme, digno y respetucso de los derechos
humanos. )

1515in embargo, la norma complementaria, del personal penitenciario, sancionada meses después, integra dentro de
sus previsiones relativas a los deberes esenciales del personal penitenciario {en su art. 22} el cual debe cumplirse
observando “para con las personas confiadas a su custodia y cuidado, un trato firme, pero digno y respetucso de los
derechos humanos” {inc. m}. ’

152 £} art. 2 prevé los deberes del personal: establece que el personal de las fuerzas de seguridad debe “actuar al
servicio de la comunidad, en defensa del orden publico y con el respeto y obediencia de vida a las autoridades
legitimas, conforme a la Constitucién y a las leyes de una comunidad organizada”; “obedecer a las autoridades
constituidas, partiendo de la disciplinada subordinacién al orden canstitucional y legal”; y “respetar la dignidad y la
legitima libertad de las personas”. Se trata de una ley muy escueta que apenas eshoza algunos lineamientos
generales para la reestructgracion de las fuerzas que regula.

81




‘Ninguna formula sobre el uso de la fuerza en las leyes organicas de los servicios
penitenciarios se presenta como suficientemente adecuada a los principios que orbitan
sobre el particular en los consensos internacionales.

De acuerdo a ia mayor precisidn o vaguedad en la prevision de las leyes sobre el

uso de la fuerza, se elaboro la siguiente clasificacién.

i. Contienen una prevision mads detallada sobre el uso de la fuerza

En esta categoria encontramos las formulas contenidas en 2 provincias: Tierra del
Fuego y San Juan.

Tierra del Fuego en el art. 5 de su ley orgédnica tiene una regulaciéon con
abundantes pautas de rﬁihimizacic’m y uso racional de la fuerza: “para el ejercicio de su
competencia el personal del Servicio Penitenciario Provincial podrd hacer usc de la
fuerza publica, debiendo hacerla .en forma-racional y en la medida de la necesidad. Le
esta absolutamente prohibidc emplearla en el trato con los internos, excepto en los
casos de fuga, evasion. o de sus tentativas o de resistencia por la fuerza activa o pasiva
a una orden basada en norma legal o reglamebntaria, no estard armado en su trato
diario y directo con los internos. El uso del armamento queda expresamente limitado a
las circunstancias excepcionales en que sean indispensables utilizarias con fines de
prevencion o por peligro inminente para la vida, la salud o fa seguridad de los agentes,
internos o de terceros. El uso del armamento provisto serd reglamentado”.

Un criterio detallado, aunque mas vago que el precedente, es el de que contiene
la ley de San Juan, que en su art. 14 prevé que el servicio es representante y
depositario de la fuerza publica en su jurisdiccion y en tal calidad le es privativo: “hacer
uso de la fuerza, cuando fuera necesario mantener el orden, garantizar la seguridad o
impedir la perpetracion del delito y en todo otro acto de legitimo ejercicio. Asegurar la

defensa oportuna de su personal, a de los internos, la de terceros o de su autoridad,

para la cual el penitenciario esgrimird sus armas (en uso racional) cuando fuere.

necesario. Asi mismo aplicara los cursos de accidn operativos mas convenientes, en
casos de amotinamiento con toma de rehenes, para la liberacion de éstos y la

recuperacion fisica de los ambitos tomados, utilizando el procedimiento previsto para
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la Unidad Tactica de Recuperacidon y Resolucion de Conflictos y Cuerpo i

Negociadores”153.

ii. Contienen una previsién acotada y general sobre el uso de la fuerza

Misiones contempla una férmula general en el art. 26 de su ley, acerca de que el
servicio es depositario de la fuerza publica, sin més consideraciones. También es
genérica la norma referida al usc de las armas (art. 28)">*; igual formula emplea Santa
Fe (art. 10); Tucumdn (art. 21) que también contiene previsiones sobre el uso de
armas’®®, Corrientes (art. 30)'*, Entre Rios (art. 10), Chaco - que deja librado el uso de
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armas a la reglamentacion (art. 5)~" y Rio Negro (art.2).

iii. No hacen referencia alguna al uso de la fuerza

En este grupo se ubican Mendoza, La Rioja, Buenos Aires, San Luis™*®,

Catamarca’®®, Cérdoba, Jujuy y Salta que no tienen referencia sobre el particular en
las leyes organicas de la fuerza, sin perjuicio de que puedan contener normas en otras

leyes.

e) Registros y requisas en las leyes organicas de los servicios penitenciarios

provinciales

153 Ademads, el art. 26 prevé entre las atribuciones del jefe penitenciario {con una formula mas general) hacer uso de
_la fuerza publica, para reprimir |as alteraciones del orden dentro de la jurisdiccion penitenciaria.

154 art, 28.- El personal de! Escalafén Penitenciario podrd hacer uso racional y adecuado de armas en circunstancias

excepcionales en legitima defensa o ante el peligro inminente para la vida, fa salud o la seguridad de Agentes, de

internos o de terceros, ajustado en todo caso el procedimiento a lo que las leyes y reglamentos sobre el particular

determinen.

155art. 23.- Ef personal penitenciario podra hacer uso racional y adecuado de armas en circunstancias excepcionales

de legitima defensa o ante un peligro inminente para la vida, la salud o la seguridad de agentes, de internos o de

terceros, ajustando el procedimiento a lo que las leyes y reglamentos sobre el particular determinen.

15 e también hace una referencia genérica a la facuitad de usar armas sin dar detalles sobre las circunstancias en

que ello procede {art. 22).

7Art. 5.- Para el ejercicio legal de su misién estd facultado al uso de la fuerza publica en forma racionat y en la

medida que las necesidades lo requieran. La utilizacién del armamento sera reglamentado.

158Aunque en la ley del personal penitenciaric puntana se hace una referencia genérica a que el servicio es

depositario de la fuerza publica. ‘

%En la ley del personal penitenciario en cuanto al uso de armas, en una norma general que establece que el agente

penitenciario podra hacer uso racional y adecuado de armas en circunstancias excepcionales de legitima defensa o

ante el peligra inminente para la vida, la salud o la seguridad de agentes, de internos o de terceros, ajustando el

procedimiento a lo que las leyes y reglamentos sobre el particular determinen. El personal penitenciario en

ac}i\gic;lad o retiro, esta facultado a portar armas de fuego adecuadas a su defensa en la via pdbfica. {art. 29) en la ley

rgénicg‘del servicio penitenciario no se hace referencia a este punto.
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i. Carecen de previsiones sobre registros vy reguisas

Las leyes organicas del servicio penitenciario de Catamarca, Cérdoba, Mendoza,
Buenos Aires, Misiones, Chaco, Corrientes, Entre Rios, Jujuy, La Rioja, Santa Fe,
Tucuman, Salta, Rio Negro, Tierra del Fuego y San Luis nc tienen previsiones al

respecto.

ii. Regulan con una férmula general

Salo la provincia de San Juan indica que es atribucién del jefe penitenciario (art. 26)
requisar todos los establecimientos carcelarios, vehiculos, personas que entren y
salgan de los mismos, y personal penitenciario inclusive. Y el art. 39 pene la requisa

bajo dependencia exclusiva de la Direccion del Cuerpo Penitenciario.

f) Las leyes de ejecucion penal provinciales

También se relevaron algunos indicadores de las leyes de ejecucién penal
provinciales. '

Tal como lo advertimos en otros acapites, el estado de adhesion o 'no a la ley de
ejecucién penal nacional no sirve aqui de parametro para establecer su uso en el
territorio provincial. Sin embargo su adhesion da cuenta de su expresa
implementacion. En funcion de esta adhesion y la existencia de leyes de ejecucidn
penal propias se elaboro la siguiente clasificacion.

i. Provincias que adhirieron expresamente a la Ley Nacional de Ejecucion Penal

24.660

8 provincias del total de 18 que tienen servicio penitenciario propio adhieren a la
Ley Nacional de Ejecucién Penal, estas son: Cérdoba (ley 8812, ademas tiene una ley
de ejecucion penal propia), Corrientes {decreto 115), Entre Rios (ley 9117), Jujuy (ley
5131) San Juan (ley 6883}, Santa Fe (ley 11.661) y Santiago del Estero (ley 6892/08

ART. 22)*%°,
W14y
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Y e B
S S %
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180 rtd Q@IE)P&& cia de Sané!go del Estera se adhiere, en cuanto es materia de legislacidn provincial, a la Ley de

ta Nacion 660",
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Otras dos provincias, Formosa'® y Tucuman®®

previsiones referidas a la ejecucién de la pena.

ii. Provincias que dictaron ley de ejecucion penal propia

5 son las provincias que encontramos en este grupo: Buenos Aires, Cordoba,
Mendoza'®®, Misiones y Rio Negro.

En general las leyes mantienen la estructura de la ley Nacional, pero hacen
variaciones en ocasiones favorables y en otras en forma mas restrictiva, en cuanto a
los derechos de la persona privada de la libertad.

La coexistencia de las leyes nacionales y provinciales en la materia es objeto de
importantes cuestionamientos constitucionales, en primer lugar porque el contenido
de la pena es materia penal y en consecuencia facultad del Congreso Nacional, vedada
a las provincias. En efecto, en primer término, la ley nacional de ejecucion penal es una
ley complementaria del cédigo penal (art. 75 inc. 12 de la Constitucion Nacional y art.
229 de la ley 24.660).

En segundo lugar, afecta la igualdad ante la ley cuando en una provincia se dicta
un estandar juridico por debajo de la ley nacionat (vg. Cuando se ponen restricciones a
la libertad condicional para ciertos delitos, que la norma nacional no contiene); esto en
virtud de que implica un agravam‘iento de las penas que esta dado tnicamente por la

circunstancia de vivir en un determinado territorio provincialls“.

161 ¢i bien no hace una adhesién declara de aplicacién en todo el territorio de la ley de ejecucién penal 24.660 (en su
ley 1263, modificatoria de fa 1167 que estipulaba lo mismo respecto del decreto ley que antes regulaba la materia.
62 £| codigo Procesal Penal de la Provincia (6203/10) en su Art 503 indica “las sentencias condenatorias gue
impongan penas privativas de la libertad seran ejecutadas {...) conforme la ley N2 24.660".

153 provincia en la que se da una situacién curiosa, ya que mediante la ley 8465 (2012) se deroga la ley 6513 de
adhesion a la ley nacional 24.660, dejandose sin efecto su adhesian e instaurdndose una ley de ejecucion penal que
se aparta en muchos aspectos de la nacional.

164 £o o] caso del art. 100 de la ley de ejecucin penal de la provincia de Buenos Aires se planted su

inconstitucionalidad jurisprudencialmente por ser en Ia practica una acto discriminatorio y con contenido de” -

derecho penal de autor, ya que se renuncia a priori al fin resocializador de la pena excluyendo de quienes podran
solicitar salidas transitorias a quienes hubiesen sido condenado por determinados delitos. Lo cual es més gravoso
que lo gue prevé la ley nacional {situacién similar plantea el art. 104 de |a ley 12.256 en cuanto a las restricciones a
1a libertad asistida). Sobre el particular Cesano, José Daniel {s.f.) Panorama normativo del Derecho Penitenciario
Arge/%nﬁ{\ L'altro diritto Centro di  documentazione su  carcere, devianza e  marginalita.
’?ww@v}é{trodiriuo.uniﬁ.it/ricerche/latina/cesano.htm .
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" -iii. Carecen de ley de ejecucién penal propia y adhesion a la nacional de ejecucion

penal

En este grupo encontramos a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Catamarca,
Chaco, Chubut, La Pampa, La Rioja, Neuquén, Salta, San Luis, Santa Cruz yTierra del
Fuego. |

Estas provincias aplican de hecho la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

g) Capacitacion en Derechos Humanos y referencia a su respeto en las leyes de

ejecucion penal provinciales

i. Con alguna referencia a los derechos humanos

Sélo dos leyes de ejecucidn penal provincial contienen referencias al respeto de los
derechos humanos: la de Cordoba y la de Mendoza.

La ley de Cérdoba hace referencia a los derechos humanos al establecer en su art.
22 que cada establecimiento destinado al alojamiento de condenados con sentencia
firme tendrd dentro de su estructura la representacion de un organismo oficial de
Derechos Humanos*®

También la ley de Mendoza indica que el Director General del Servicio
Penitenciario, tiene por funcién “formular la politica de formacién y capacitacion del
personal penitenciario, poniendo particular énfasi; en fortalecer el espiritu critico y el
respeto por los Derechos Humanos” (art. 200); y pone en cabeza de la Direccién del
Servicio la adopcién de “todas las medidas que requiera la proteccion de los derechos
humanos de las personas privadas de libertad bajo su jurisdiccidn, en particular su vida

e integridad fisica”.

ii. Carecen de referencias a los derechos humanos

185l Art. 3 prevé que la ejecucion de la pena privativa de la libertad estard exenta de torturas, maitratos, actos

crueles, inhumanos o degradantes, procedimientos vejatorios o humillantes, asi como de cualquier otra accion que,

exced|endo la pena aplicada, afecte la dignidad del penado, represente mortificaciones ilegitimas, o acarree su -

{sica 0 moral. E! Poder Ejecutivo examinara sistemdticamente toda accién o disposicién que pueda’
practicas en el &mbito de su jurisdiccion. Nunca podra trascender la persona del condenado.
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de toda referencia a los derechos humanos de las personas privadas de la liberta
acerca de la capacitacion de los operadores penitenciarios en la materia.
Tampoco contiene una norma que los refiera la ley de Misiones sin embargo tiene

7 . . .y
17 Seria favorable que la obligacion de -

pautas que los contemplan indirectamente
apllcar la constitucion y demas pactos de derecho mternauonal que la ley pone en
cabeza del juez, estuviera también en cabeza del personal penltenuarlo y de la
direccion penitenciaria. Luego resulta poco feliz la referencia a la tortura como un
“exceso” ya que la tortura y los tratos crueles inhumanos y degradantes no resultan un
desbordamiento en el cumplimiento de una funcién o un excesivo celo en el
cumplimiento de un deber, sino que constituyen crimenes sancionados en las normas

internas y en el derecho internacional y en virtud de los cuales el Estado argentino

incurre en responsabilidad internacional.

h) Minimizacién y empleo racional de la fuerza en las leyes provinciales de eiecucién
penal

En relacién al empleo de la fuerza se verifica algun tipo de regulacion en 4 de las
leyes de ejecucion penal, con férmulas semejantes.

La ley de Mendoza tiene una amplia prevision en relacién a las medidas de fuerzay
su limitacién, como regla general el uso de la fuerza esta prohibido (art. 90 de
Mendoza) excepto en ios casos de fuga, evasién o de sus tentativas o de resistencia
por la fuerza activa o pasiva a una orden basada en norma legal o reglamentaria
(similar al art. 65 de la ley de ejecucién penal de la provincia de Buenos Aires).

La ley de Mendoza agrega que “Atin en estos casos, todo exceso hara pasible al
responsable de las sanciones administrativas y penales que correspondan. El personal

que habitualmente preste servicios en contacto directe con los internos no estara

%6 N obstante se destaca que el art. 42 prevé que: “El tratamiento de los internos estard exento de torturas o
malos tratos y de actos o procedimientos vejatorios o humillantes. El personal penitenciaric que ordene, autorice,
realice, consienta o no denuncie tales excesos seran pasibles de las acciones previstas en el Cédigo Penal y de las
sanciones disciplinarias que correspondan”.

187 €] art. 5 establece que: “la ejecucion penal estd sometida al control judicial y que el juez debe garantizar el
cumplimiento de las normas constitucionales, los tratados internacionales ratificados por ta Republica Argentina y
los derechos de los condenados, no afectados por la condena o por la ley”. Asimismo que la ejecucion de la pena
estard exenta de tratos crueles, inhumanaos o degradantes. Quien ordene, realice o tolere tales excesos se hara
pasnble e las sanciones previstas en el Cédigo Penal Argentino, sin perjuicio de las de orden admlnlstratlvo que le-
pudiergﬁ’;g rrespondgtr.
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érfnado. Debera recibir un entrenamiento fisico adecuado que le permita actuar
razonable y eficazmente para superar situaciones de violencia”.

El uso de armas reglamentarias (seglin la misma norma mendocina) “quedara
limitado a las circunstancias excepcionales en que sea indispensable utilizarlas con
fines de prevencion o por peligro inminente para la vida, la salud o la seguridad de
agentes, de internos o de terceros”. Previsiones similares contienen las leyes de
Misiones (arts. 54 y 55), Buenos Aires art. 66 y Rio Negro arts. 27 y 28).

Pese a estas restricciones importantes en la formula legal, resulta compleja la
facultad de suspender tos derechos reconocidos a los internos (Mendoza art. 91,
Misiones art. 144), esta situacion se agrava en virtud de que los motivos son vagos
(graves alteraciones en el establecimiento), el tiempo es impreciso (no podra
extenderse mas allda del tiempo imprescindible para restablecer el orden) y no se
expresa sobre qué derechos no podra recaer de ninguna manera.

En cuanto a medidas de sujecion (reguladas en el art. 87 y ss. de la ley de Mendoza;
art. 62 y ss. de Buenos Aires y 51 y ss. de la ley misionera) las normas indican que su
empleo como castigo queda prohibido y que su uso debera restringirse a los casos de
traslado del interno, por razones médicas a indicacién del facultativo formulada por
escrito, por orden expresa del director o funcionario que lo reemplace, si otros
métodos de seguridad hubieran fracasado y con el Gnico proposito de que el interno
no se cause dafo a si mismo a un tercero o al establecimiento, con aviso al médico, al
juez, al procurador y a la autoridad penitenciaria. La determinacién de los medios de
sujecion y su modo seran establecidos por la reglamentacién y su aplicacion no podra
prolongarse mas alla del tiempo necesario. -

Si bien la norma pretende abarcar situaciones de excepcion, su laxitud y vaguedad
tornan indtil su vocacién de circunscribir la aplicacion de este tipo de medidas, ya que,
en primer lugar, si se trata de razones médicas, el medio de sujecién adecuado jamas
pueden ser esposas, que no es un elemento médico.

‘Los medios de sujecion deben ser expresamente indicados ya que su
implementacion pueden constituir una causal de agravamiento de la pena, y “el

tiempo necesario” no prescribe con claridad su duracién y da lugar a situaciones como
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las que se conocen habitualmente, de personas alojadas en hospitales
padecimientos fisicos, esposadas a las camillas durante toda su internacion.

Similar a la férmula anterior es la que contiene la ley de Rio Negro, que no indica
nada sobre el uso de la fuerza y las armas, pero regula los medios de sujecién con
alguna variacion en el art. 25 de su ley, establece que “Los medios de sujecion tales
como esposas, grilletes, cadenas y camisa de fuerza, nunca deberan aplicarse como
sancion. Los demas medios de sujecién sélo podrén ser utilizados en los siguientes
casos...” y sigue las pautas que vimos para las provincias precedentes. En este caso, la
critica que se suma es que no estan explicitos cudles son los “demas” medios de

sujecion qué si pueden usarse excepcionalmente.

i) Requisas o registros personales en las leyes de ejecucién penal
provinciales

i. No hacen ninguna referencia a las reguisas

Las leyes de ejecucién Rio Negro y Cordoba carecen de toda mencién a los
procedimientos de requisas, registros o inspecciones sobre la persona y los bienes del
detenido o de los visitantes.

ii. Tienen alguna pauta sobre las reguisas

El art. 85 de la ley de ejecucion penal de Mendoza y el 48 de la ley de Misiones
establecen que “para preservar' ta seguridad general, los registros en las personas de
los internos, sus pertenencias y locales que ocupen, los recuentos y las requisas de las
instalaciones del establecimiento, se efectuardan con las garantias que
reglamentariamente se determinen y dentro del respeto a la dignidad humana.”

Las garantias, en rigor, debieran ser las que refiera la ley de ejecucion penal, ya que
dejarla en mavnos del érgano ejecutivo {quien va a llevar a cabo la requisa) no respeta
la legalidad ni el principio de divisiéon de poderes. Esto se agrava mas aun cuando el
incumplimiento de las normas relativas a los procedimientos de registro personal, de
pertenencias y requisas pueden dar lugar a sanciones disciplinarias (art. 98 de la ley de
Mendoza y 48 de Buenos Aires).

Misiones prevé que las requisas a los familiares se produzcan dentro del respeto a

ligaidad de la persona, previendo que el procedimiento previsto en la
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reglamentacion se realice por el personal 'del mismo sexo que el visitante. Seria
importante establecer algunas pautas mas concretas sobre la requisa habida cuenta de
que es un punto de gran conflictividad, sobre el particular también se aplica lo indicado
para el servicio penitenciario federal.

La ley de la provincia de Buenos Aires indica en el art. 84 que “cuando en la
modalidad estricta se autorice la visita de contacto, se extremaran los recaudos
propios de la correspondiente requisa...” Esta norma resulta critica en virtud de que no
se da ninguna pauta para la requisa y la misma “no puede extremarse” sin que a la vez

no se extremen las medidas para evitar la afectacion de la dignidad de la perscna.

i)} Mecanismo Provincial de Prevencién de la Tortura

Dentro del analisis de las fuerzas de seguridad, es importante destacar el estado
que informan las Provincias sobre los diferentes abordajes sobre la prevencion de la
tortura y otros tratos o penas crueles. Este mecanismb, como se dijo no es excluyente
del servicio penitenciario sino que es aplicable a todas las fuerzas de seguridad
mientras retengan personas, asi como a otros lugares de detencién, en los términos
definidos en la ley nacional, ya descripta.

Se observa que de un total de 24 provincias, 7 sancionaron ya su mecanismo
provincial. Mediante esta ley se recepta en el orden interno el Protocolo Facultativo de
la Convencién contra la tortura y otros tratos o penas crueles, .inhumanos 0
degradantes, es la situacion de las Provincias de Rio Negro (ley 4621, 2010}, Chaco (ley
6483, 2010); Ciudad Auténoma de Buenos Aires (ley 3298, 2010); Mendoza (ley 8284,
2011), Salta (ley 7733, 2012), Tierra del Fuego (ley 857, 2011) y Tucuman (ley 8523,
2012).

k) Personas cumpliendo condena o prisién preventiva en Comisarias

En el cuadro que se elabord y gloso al final de este acapite surge cuales provincias
carecen de servicio propio y alojan persona en Comisarias, amén de otras situaciones
de hecho que no fueron objeto de esta indagacién.

Es importante como se dijo la separacion de la funcion de custodia de la funcidn de

policia (aprehensién e investigacién). No solo tienen una funcién diferenciada sino que
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también se exige un conocimiento especifico para cada uno de los casos, yisu
separatién ministerial resulta aconsejable como modo de plasmar esa diferenciacio %
de ambitos. De alli que la subsistencia de funciones penitenciarias en la policia o el
alojamiento de personas en comisarias resulita contrario al objetivo resocializador de la
pena.

A este aspecto de profesionalizacién de las fuerzas se suma que las comisarias
no son lugares aptos para la permanencia de una persona, respecto de quien, deben
serle respetados todos los derechos que no impliquen la libertad, sobre el que recae la
sancién punitiva. No lo son desde el punto de vista edilicio, ni desde el punto de vista
del personal que custodia, ni tampoco lo son desde el punto de vista del objetivo de la
reinsercion ya -que no son aptos para desempefiarse laboralmente, recibir visitas en
condiciones de dignidad, no tienen espacios adecuados para la recreacion, el deporte y
el estudio de la persona privada de la libertad.

Las normas que regﬂlan la policia en funcién penitenciaria deben ser derogadas
y constituirse personal capacitado especialmente y recursos adecuados para este

objeto, de acuerdo a las pautas que rigen en el orden internacional de los derechos

humanos.
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Provincias; cuadro de leyes organicas del Servicio Penitenciario y de Ejecucién Penal

Provincia Ley que reguia la Sistema Penitenciario Ley de Ejecucion Penal
fuerza: aiio de provincial :
sancion ‘ _
CABA No tiene servicio NO En las unidades federales que hay en su
penitenciario propio. En el territorio funcionan territorio se aplica la ley nacional 24.660
Complejo Penitenciario CABA, {modificada por 26.472).
Servicio Central de Alcaidias,
U.21yU.28.
Buenos Decreto 9079 (1978) Sl Ley 12.256/99, Cédigo de ejecucién penal.
Aires Ley Orgéanica del 57 establecimientos penales de No hay adhesién.
Servicio los cuales 4 son alcaidias.
Penitenciario. En el territoric funcionan 7
Decreto 3.392/2009 unidades del SPF.
Estructura Orgénica
Funcional de Servicio
Penitenciario
Bonaerense.
Catamarca Decreto Ley 4672. Si No tiene ley propia
Ley orgénica del Cuenta con 3 unidades No se informa adhesién a la ley nacional.
Servicio Penitenciario provinciales. ’
Afio 1991,
Decreto Ley 4673
(1991) Ley del
personal
penitenciario. .
Cérdoba | 9.235(2005) Ley de SI Ley 8.812 (1999) adhesién a la ley 24.660
Seguridad Publica Cuenta con 14 unidades Ley 8.878 (2000) Ejecucidn de pena privativa
para la provincia de provinciales. de la libertad. 09/00.
Cérdoba.
Corrientes LEY 4.044. Ley del Sl Decreto Ley 115. Adhesién parcial a la ley
servicio penitenciario | Cuenta con b establecimientos 24.660'%,
provincial (1985). penitenciarios de los cuales 1 ’
es alcaidia.
Chaco ley 6.117 (2008) Crea Si No tiene ley propia
Servicio Penitenciario | Cuenta con 8 establecimientos No se informa adhesién
Provincial {6 de estos son alcaidias) Utiliza la ley 24.660 {modificada por la
En el territorio hay dos 26.472)
unidades del SPF
Chubut Lz funcién NO No tiene ley propia
penitenciaria la 21 establecimientos de los Utiliza la fey 24.660 (modificada por la
realiza fa policia cuates 2 son alcaidias 26.472}
provincial y se rige provinciales y el resto
par las normas de su comisarias.
ley orgénica. En el territorio funcionan las
U.6 y 14 del SPF.
Entre Rios Ley 5.797 {1976). Sl Ley 9117 (1998) Adhiere fa Provincia al
Servicio Penitenciario Cuenta con 8 unidades Régimen Penitenciario Nacicnal, ley 24660,
de Entre Rios. provinciales. de "Ejecucién de fa pena privativa de la
{Incluye las Libertad".
modificaciones de Ia
Ley 9.246)
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La excepcién recae sohre los arts. 211, 213 y 214 de la ley 24.660 por ser incompatibles con el art. 10 de la

Constitucién Provincizl que establece que “ninguna detencién o arresto se hard en cdrceles de criminales, sino en

)

92
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Formosa La funcion NO
penitenciaria la 4 alcaidias provinciales
realiza la policia y se En el territorio funcionan 3
rige por las normas unidades del SPF.
de su ley orgénica.
Jujuy Ley 4.122/84 Ley del SI Ley 5131/ 07 Adopta el Régimen de
personal policial y del Cuenta con 5 unidades Ejecucidn regulada en la ley 24660.
. servicio provinciales
penitenciario169 En el territorio funcionan la U.
8y la U22 del SPF.
La Pampa La custodia de los NO No hay adhesién
detenidos se 11 dependencias {3 alcaidiasy Utiliza la ley 24.660 (modificada por la
encuentra a cargo de el resto comisarfas. 26.472)
la policia provincial y En el territorio funcionan
se rige por su ley cuatro establecimientos del
orgdnica. SPF
La Ri‘oja' No se informa ley Sl No tiene ley de ejecucién penal prepia.
organica dei servicio 1 dependencia penal. Utiliza la ley 24.660 {modificada por la
Existe ley del 26.472)
personal
penitenciario ley
) 4880 (1987)
Mendoza Ley 7976 (2008) S Ley 8465. (2012). Cédigo de ejecucion de la
| Sistema Penitenciario | Cuenta con 11 unidades de las pena privativa de la libertad. Deroga fa ley
cuales 4 son alcaidias. 6.513 dejando sin efecto la adhesién a la Ley
En el territorio se encuentra el 24.660.
centro de detencién 32 del SPF.
Misiones Ley XVIIE NRO. 4 Sl
' (Antes Ley 605/72 Cuenta con 6 unidades Ley XiV - NRO 7 (2009) (Antes Ley 3595 B.O.
B.0.02-06-72). Ley penitenciarias. 24-09-99). Ejecucién de la pena privativa de
Orgénica del Servicio | En el territorio funciona ta U.17 | la libertad. Texto consolidado afie 2009 por
Penitenciario SPF ley 4526.
Provincial. 11/12.
‘Neugquén La funcién NO No tiene ey propia, ni adhirié a la Nacional.
penitenciaria la Cuenta con 9 unidades de Hay normas del Cédigo Procesal Provincial
realiza el personal detencién y alcaidias y que refieren a la ejecucién penal.
policial y se rige por comisarias. En el territorio -
{as normas de su ley funciona la U.9 del SPF
organica.
Rio Negro | Ley $4.283 S-2008 St Ley 3008-2009 Régimen de ejecuciones de
Crea el Servicio Cuenta con 6 unidades 1as penas privativas de la libertad impuestas
Penitenciario de la provinciales. También a condenados (en numerosas normas remite
Provincia de Rio funcionan la Colonia Penal N°5 la ley nacional y en otra expresa la no
Negro. y la U.12 del SPF aplicacién de determinados articulos).
San Juan Ley 7453 {2003) Sl Dicté adhesion a 1a ley 24.660 mediante ley

Cuenta con una unidad
penitenciaria.

6883/98.La ley orgdnica del Servicio
establece que el personal penitenciario debe
aplicar sanciones disciplinarias a los internos
de acuerdo a la ley 24660.

%3 pe Ia pagina oficial de! Servicio Penitenciario de Jujuy surge que en 1999: mediante Decreto 1508-G/99, se

buscador of}
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Pautas de Organizacién Funcional del Servicio Penitenciario de Jujuy. Su texto no fue ubicable en ningln

aprueba_las\g’{
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"Salta | 5639/80 Ley Orgénica St
i ' del Servicio Cuenta con 7 unidades Aplica la ley 24.660 (modificada por la
Penitenciario. carcelarias, 2 alcaidias y 5 26.472)
granjas penales. No hay adhesidn ni ley provincial de
En el territorio funcionan la ejecucion.
U.16, U. 23 y el Complejo
) Penitenciario Ili del SPF. .
$an Luis Ley X-341-2004. Y] Utiliza ley 24.660 (modificada por la 26.472)
) Servicio Penitenciario Cuenta con 4 Unidades No dictd adhesién a la misma.
Provincial Penitenciarias.
Ley XV-0394-2004
Estatuto y Escalafén
del personal
penitenciario
Santa Cruz NO Utiliza la ley 24.660 (modificada por la
La funcién funcionan 14 dependencias (5 26.472).
penitenciaria [a alcaidias y el resto comisarias). No surge adhesion.
realiza la policia Funciona la U.15 SPF.
provincial y se rige
por las normas de su
ley orgénica.
Santa Fe Ley 8183.(1978) Sl . Ley 11661 (1998} Adhesién a la ley nacional
Servicio Penitenciario 11 unidades penitenciarias. 24660.
Provincial '
Santiago s Ley 6892/08 Art. 2. La Provincia de Santiago
del Estero 14 unidades provinciales. {9 del Estero se adhiere a la Ley 24.650.
son comisarias y el resto
aicaidias)
En el territorio funciona la
colonia Pinto del SPF
Tierra del Sl Utiliza la ley 24.660{modificada por la
Fuego ' LEY 777 (2008} Tiene una unidad penitenciaria 26.472).
Servicio Penitenciario y 1 alcaidias, 1 ANEXO y un Adhiere a la ley nacional por ley.
Provincial: creacion. | establecimiento denominado
D.I.C.U.
Tucuman | Lev 4611 / 76 Servicio SI En ia Ley 6203/10 Art 503 Cédigo Procesal

Penitenciario
Provincial

Cuenta con 6 unidades penales.

“las sentencias condenatorias que impongan
penas privativas de la libertad seran
ejecutadas ...conforme la ley 24.660"
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Provincias: regulacion sobre seguridad privada

Provincia

Ley

Otra regulacién

Buenos Aires

Ley 12297(1999) actividad de personas juridicas
prestadoras de seguridad privada.

1 Catamarca

Decreto _ley 3914 Funcionamiento de
agencias de investigaciones privadas v
serenos particulares.

Ciudéd de Buenos
Aires

Ley 1.913 {(2005) Regula la prestacién de servicios de
seguridad privada. En el art. 23, plantea capacitacién
en DDHH.

Chaco Ley 6976 (2012) Ley de seguridad publica. Seccion v.
Sistema de seguridad privada.

Chubut Ley 3941 (2005) Servicios particulares de seguridad.

Cérdoba Ley 9.236 (2005) Régimen de los servicios de
prestacion privada de seguridad, vigilancia e
investigacion.

Carrientes La policia es la autoridad de aplicacion y
la encargada de la dar de alta a las
empresas de seguridad privada. gEn la
pagina web” de la policia se publican los
requisitos para las habilitaciones. El
actual érgano de control de la policia de
corrientes se rige por el decreto n? 2684
(1984)171, “que faculta al jefe de policia
para hacer las modificaciones que

) permitan ir mejorando el sistema”.

Entre rios Decreto 2940(2001) Regulatorio de las
agencias de vigilancia y seguridad privada
en la pagina de la policia provincial™” hay
un listado con los requisitos para habilitar
empresas de seguridad privada que
surgen de este decreto.

Formosa Ley 1448 {20004) Seguridad privada - Servicio de

vigilancia, custodia y seguridad de personas -
régimen.

Jujuy Ley 5436 (2004) Regula la prestacion por parle de

personas, fisicas o Juridicas, privadas de servicios de
) vigilancia y seguridad de personas o bienes.

La Pampa Ley 825{1984) Régimen en funciones sobre

investigaciones y vigilancia privada.

La Rioja Ley 7307{2002) regulacién de agencias privadas de

vigilancia.

Mendoza Ley 6441 {1936) modificada por la 7421 (t.0. 2008)

Misiones Ley wviii-18 (antes ley 2.864 -1991-). Régimen para

empresas de vigilancia e investigaciones privadas. /
08/91.

Neuquén Ley 2772 (2011) Servicios privados de vigilancia e

investigacién de la provincia de Neuguén.

'Rio Negro Ley s 3.608 (2007) Régimen de servicio de vigilancia,

custodia y seguridad de personas o bienes.

Salta Ley 7273 (2004) Ley de seguridad privada.

170 http://www.pdliciactes.gov.ar/icriminal.htm

171

24

Eiz_t@m,_j\ie este decreto no se encuentra
q;;zzoos; disponible en http://wwwldiarioepoca.com/notix/imprimir.p

-‘entrer;os.gov.ar/policia[agenciasvigﬂancia‘html
~
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disponible en sitios oficiales y no oficiales. Fuente: Diario Epoca,
hp?i=163053&edicion=2008-07-24




San Juan

Ley 7775 (2006) Servicios de vigilancia, custodia y
seguridad

San Luis Ley X-0633(2008) Ley de regulacidn de empresas de
- | seguridad privada
‘Santa Cruz Ley 3036 {2008) Servicios de seguridad, vigilancia e
investigaciones privadas.
Santa Fe

Resolucién  provincial 0521 (1991)
Regufacion de agencias privadas de
seguridad.

.Santiago del Esterd

No surge informacion

Tierra del Fuego

No surge informacion

Tucumdan

Ley 7715 (2005) Agencias privadas de seguridad
vigilancia e investigacion
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7. SISTEMA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA PENAL Y CORRECCIONAL

En el presente capitulo se analiza la administracion de justicia penal en la Argentina.
Los estandares de andlisis de una administracion de justicia varian de acuerdo al
modelo de Estado que se desea. Muy frecuentemente se habla de la independencia
del poder judicial como estandar basico para este analisis: sin embargo, esta
retrospeccién’ es un poco mas compleja. De la lectura de la ley de este informe se
desprende que no se busca un anélisis de la mera independencia del poder judicial de
los poderes ejecutivo y legislativo, sino ademas de una independencia que signifique
una herramienta para garantizar la igualdad ante la ley de todos los habitantes.

En palabras de Bergalli “... |a independencia del Poder Judicial tiene que ser
entendida como independencia frente a los otros poderes del Estado y a los centros de
decisién de la propia organizacién judicial, pero no como separacion de la sociedad
civil ni como cuerpo separado de toda forma de control democréatico y popular. De |
aqui la necesidad de que los Grganos encargados de velar y garantizar la
independencia del Poder Judicial no se convierta en instrumentos de defensa de
intereses estamentales y corporativistas o en simple grupo de presion para la
reivindicacién de pretensiones profesionales o en elementos de gestidn burocratica de
la organizacion judicial, sino que al mismo tiempo que actdan como garantizadores de
la independencia institucional del Poder ludicial, sirvan de canal de comunicacion
entre aquel y la sociedad civil, evitando el enclaustramiento de la funcién de
juzgar”.173

El modelo dejusticia que como parametro nos ofrece la Constitucion Nacional, es
el de un Estado Social y Democrético de Derecho, por el juego arménico de fos
articulos 14, 14 bis, 17, 18 y 19 de nuestra Constitucién Nacional, y por mandato de las
interpretaciones de los organos respectivos de los tratados internacionales de
derechos humanos incorporados en nuestra Constitucion en el art. 75 inc. 22.

Asi, un analisis exhaustivo significaria el respeto a estos enunciados de la Carta

Magna, riguroso del perfil constitucional, y que se traducirian en:

173 gergalli, Roberto, “Sistema politico y jurisdiccién. ¢Para qué y por qué un Consejo de la Magistratura?”, en Hacia
una cultura de la jurisdiccion: ideologias de juecesy fiscales, Buenos Aires, Ad Hoc, 1999.
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- Una administracién de justicia con respeto irrestricto a los derechos y garantias
constitucionales: el respeto a la vida, Ia integridad fisica, la libertad, en primer
término, a los derechos civiles y politicos, y a los derechos econdmicos sociales
y culturales pone en sinergia el principio de legalidad y debido proceso que se
desprende del art. 18 de la C.N. Ello significa que hay bienes juridicamente
reconocidos que deben ser protegidos y promocionados, y en contrapartida,
sancionada su violacidn, y en forma primaria el derecho a la vida, a la libertad y
a la integridad personal. A su vez, por la histérica impronta elitista del poder
judicial, es necesario el acercamiento a la sociedad y a constituirse en una
herramienta efectiva para equilibrar desigualdades, protectora de la violacion
de los derechos sociales; h

- Una independencia de este poder del Estado que suponga el respeto armonico
de todos estos derechos, que garanticen la apertura y transparencia del poder
judicial; |

- Lla garantia de todo habitante al acceso a la administracién de justicia, que
implica la posibilidad efectiva de llegar a un juez, a la asistencia letrada en toda
etapa dei proceso, la respuesta judicial efectiva al reclamo, y el conocimiento

de cada uno de estos derechos.

a} DERECHO INTERNACIONAL

Al principio de este capitulo {Garantias del Ciudadano) se presentd un listado
general de {os tratados y otras normas que orbitan para todos los temas que bajo este
titulo incluye la ley marco de este informe. En este punto se destacan algunos
instrumentos especificos para la judicatura que complementan aquel listado.

En el orden internacional, fas reglas que indican la mejor forma de una justicia
democratica e independiente se encuentran dispersas. La Organizacion de las Naciones
Unidas posee diferentes reglas y directrices, a veces especificas para grupos
vulnerables. Entre ellas encontramos: ™’

- Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura, adoptados por

el 7° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y




de diciembre de 1985;

- Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracidon de la justicia de

menores (Reglas de Beijing); adoptadas por la Asamblea General en su

resofucion 40/33, de 28 de noviembre de 1985.

- Resolucidn sobre “La independencia e imparcialidad del poder judicial, los

jurados y asesores y la independencia de los_abogados” del Consejo de
| Derechos Humanos aprobada en su 232 periodo de sesiones, la cuai exhorta a
los Estados miembros a garantizar la indépendencia de los jueces y la
objetividad e imparcialidad de los fiscales (junio de 2013).

La historica discusion que se dio y sigue dando en los ambitos académicos,
cientificos y politicos para ta reforma de la administracidn de justicia en nuestro pais,
en concordancia con la discusién regional, versa tanto sobre el acercamiento de la
justicia a la sociedad y su participacién, a través de los juicios por jurados, oralidad de
los procedimientos y publicidad de las audiencias y fortalecimiento de los nexos
comunitarios; la delimitacion y reorganizacién de las defensas y ministerios publicos
fiscales con los tribunales de justicia, entre otros.'”

A nive! nacional, los codigos de fondo y forma fueron dando cuenta de estas
discusiones, a través de reformas puntuales y parciales sobre estas necesidades.
Ademads, se constituyé en el Congreso de la Nacién, la Comisiéon Bicameral para la
Reforma, Actualizacién y Unificacion de los Cddigos Civil y Comercial de la Nacion,
ademas de la Comisién para la Elaboracién del Proyecto de Ley de Reforma,
Actualizacion e iIntegracion del Cddigo Penal de la Nacidn creada por Decreto
678/2012.""°

En el afio 2013, se sancionaron 6 leyes como avance de una democratizacion de las
relaciones entre la administracién de justicia y la sociedad (enviadas como mensajes al

Congreso por el Poder Ejecutivo) y que versan sobre:

% Muchas de estas cuestiones son abordadas por la agrupacidn justicia Legitima, conformada en el afio 2013 por

‘magistrados,  funcionarios y académicos para la discusidn de la reforma judicial. C Cfr:
http://xunajusticialegitima.blogspot.com.ar/; vy http://inecipcba.wordpress.com/2013/03/18/democratizacion-de-
la-justiciazdiez-puntos-fundamentales-para-una-real-transformacion/

17 7 ﬁf@w.infoleg. b.ar/infoleglnternet/anexos/195000-199999/196961/norma.htm
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Ley 26.853: Ia creacion de Camaras Federales de Casacion en lo Contencioso
Administrativo federal, del Trabajo y la Seguridad Social y Civil y Comercial,
agilizando el tramite de las causas ante la Corte Suprema de lusticia de la
Nacion;

Ley 26.854: sobre la regulacion de medidas cautelares en que es parte 0
interviene el Estado nacional. |

Ley 26.855: modificando la composicién de los miembros del Consejo, con la
innovadora incorporacion de 6 representantes de ambitos académicq o}
cientifico, de amplia y reconocida trayectoria en alguna de las disciplinas
universitarias reconocidas oficialmente, elegidos por el pueblo de la Nacién por
medio de sufragio universal, entre otras modificaciones a la Ley 24937 sobre el
Consejo de la Magistratura y sus funciones. Sin embargo, la Corte Suprema de
Justicia en un amparo presentado declaré la inconstitucionalidad de los
articulos que versaban sobre esta representacion y la convocatoria a elecciones
de esos cargos.

Ley 26.856: la publicacion de acordadas y sentencias, como asi también
publicacién de causas ingresadas en cada dependencia judicial y su estado.

Ley 26.857: sobre la obligacién ética de presentacion de declaraciones juradas,
ampliando este deber a magistrados y funcionarios de la justicia, los candidatos
a ejercer cargos publicos electivos nacionales. .

Ley 26861: regulando el ingreso democrético e igualitario de personat al Poder
Judicial de la Nacién y al Ministerio Publico de la Nacién, mediante el

procedimiento de concurso publico.

LEYES NACIONALES

Constitucion Nacional.

Codigo Procesal Penal de la Nacion ley 23.984 (1991) y sus modificatorias
25.409 (2001) y 25760 (2003).

Consejo de la Magistratura ley 24937 (B.O 1998), de texto ordenado por
decreto 816/1999. Madificada esta ley por la 24939 (1998), 25876 (2004), la
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_ Ley Orgénica del Ministerio Pablico 24.946, (1998).

4

c) Anélisis de la legislacion nacional
En el presente capitulo, se recorto el anilisis a nivel nacional {y como se vera,
también provincial) sobre los siguientes puntos:
e Independencia judicial: eleccion, remocién y control de la actividad de los jueces,'
Consejos de las Magistratura.
e Independencia de los ministerios publico fiscal y de la defensa.
. e Regimenes de prisién preventiva.

e Participacion de la victima en el proceso.

i. Independencia judicial: eleccidn, remocion y control de la actividad de los jueces.

- - Fleccién de Miembros del Poder Judicial: Consejos de las Magistraturas

La comunidad juridica internacional tiene por cierto que una justicia independiente
significa un control de ese poder del Estado con intervencion de los otros dos poderes,
legislativo y ejecutivo, y de 1a comunidad, en general a través de sus representantes
electos, y en especial por parte de organizaciones que trabajan directamente con esta
administracion, como ser las colegiaciones de abogados o los centros de formacion de
estos profesionales, es decir, las facuitades de derecho. Los Consejos de la
Magistratura suponen modelos que abarcan estos estandares.

En el afio 1994 se produce la reforma constitucional, en la cual se inserta ester
nuevo mecanismo de eleccién de jueces a través del Consejo de la Magistratura en la
Constitucién Nacional. Hasta ese entonces, se practicaba la conocida version
americana para la eleccién de jueces a través del Ejecutivo con acuerdo del Senado.
Con esta reforma, se introduce en la Constitucién el Capitulo del Poder judicial

(aungue es un 6rgano interpoderes) el art 114",

177wg| consejo de la Magistratura, regulado por una ley especial sancionada por la mayoria absoluta de la totalidad
de los miembros de cada Camara, tendra a su cargo la seleccién de los magistrados v |a administracién del Poder
glicial. EI\Consejo serd integrado periddicamente de mado que se procure el eq'uilibrio entre |a representacién de
of: {oliticosﬁéultantes de la eleccién popular, de los jueces de todas las instancias y de los abogados de la
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La ley que regula el funcionamiento del Consejo de la Magistratura es la ley 24937
(B.O 1998), de texto ordenado por decreto 816/1999. A su vez, fue modificada esta Ley
por la 24939 (1998), 25876 (2004), la 26080 (2006) y la dltima reforma por ley 26855
(2013) aunque varios articulos fueron declarados inconstitucionales por la Corte

Suprema de Justicia de la Nacién en junio del mismo afio, como se explico

anteriormente.

T

ii. Independencia de los Ministerios Publicos y de Defensa

La independencia de estos dos poderes suponen la defensa de las. victimas, bor
parte del ministerio publico fiscal, y de los derechos mas fundamentales de quienes
son atravesados de forma mas drastica por el sistema de justicia, a través de la
persecucion penal, como el derecho a la libertad, a la vida y a la integridad, por parte

del ministerio piblico de la defensa.
- Sistemas procesales penales (inquisitivo, acusatorio o mixto)

En este punto es necesario hacer una mencién sobre los sistemas procesales
penales en nuestro pais. Es que la independencia de los Ministerios Publicos del
quienes tienen el poder de juzgar, y entre ellos mismos (fiscales y defensas),
presuponen la idea de sistemas llamados, en su variacién, mas o menos acusatorios.

Si bien es verdad que con el retorno de la democracia, en la Argentina y en toda
América Latina, se impulsd un proceso de democratizacion de todas las instituciones
del Estado, y dentro de éstas la lusticia, esta readecuaciéon hacia dentro de nuestro
pais fue dispar, encontrandenos con cédigos de procedimientos penales reformados

en la década de 1980/90, que fueron de gran avance en su momento, aungue las

matricula federal. Serd integrado, asimismo, por otras personas del dmbito académico y cientifico, en el niimero y la
forma que indique la ley. .

Seran sus atribuciones: 1. Seleccionar mediante concursos publicos los postulantes a las magistraturas inferiores. 2.
Emitir propuestas en ternas vinculantes, para el nombramiento de los magistrados de los tribunales inferiores. 3.
Administrar los recursos y ejecutar el presupuesto que la ley asigne a la administracidon de justicia. 4. Ejercer
facultades disciplinarias sobre magistrados. 5. Decidir la apertura del procedimiento de remocion de magistrados,
en su ca rdenar la suspensidn, y formular la acusacién correspondiente. 6. Dictar los reglamentos relacionados
/ i6n judicial v todos aquellos que sean necesarios para asegurar la independencia de los jueces y fa
rﬁggcf‘é_. de los servicigs de justicia.” ’
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modernos.

El Estado naciona! {y los provinciales) debié redefinir aquellos modelos inquisitivos
en donde el juez concentraba las funciones investigativas y jurisdiccionales, siendo por
regla un proceso escrito en todas sus instancias, por aquellos acusatorios que suponen
la separacién entre quien investiga y acusa, quien defiende, y quien cumple la funcién
jurisdiccional, velando las garantias constitucionales durante el proceso y juzgando en
el juicio. Ademds, Ia regla del sistema acusatorio es la oralidad.

En primer térming, el Cédigo Procesal Penal de la Nacion ley 23.984 del afio 1991
establece Ia figura del juez de instruccién encargado de la investigacion en su art. 26.
Luego, el art. 196, especifico sobre la direccion de la.instruccién, fue modificado por las
leyes 25.409 del afio 2001 y 25760 del afio 2003, y asi prevé que en ciertos casos la
instruccion sea llevada a cabo por el fiscal de instruccién’”®.

- Independencia entre ministerios publico de defensa y fiscal

A nivel nacional, la Ley Orgdnica del Ministerio Publico 24.946, del afio 1998,

establece la independencia de los dos Ministerios, ya que se establece en su art. 3° la

integracion del Ministerio Publico Fiscal, encabezado por el Procurador General de la

178 uart, 196. - El juez de instruccion podrd decidir que la direccién de la investigacion de los deiitos de accién
ptiblica de competencia criminal quede a cargo del agente fiscal, quien deberd ajustar su proceder a las reglas
establecidas en la seccién Il del presente titulo. En aguellos casos en los cuales la denuncia de la comision de un
delito de accién piblica sea receptada directamente por el agente fiscal, o promovida por él |z accién penal de
oficio, éste debers poner inmediatamente en conocimiento de ella al juez de instruccion, practicard las medidas de
investigacién ineludibles, cuando corresponda, solicitard al juez de instruccién que recepte la declaracién del
imputado, conforme las reglas establecidas en la seccién i de este titulo, luego de lo cual el juez de instruccion
decidira inmediatamente si toma a su cargo la investigacion, o si continuard en ella el agente fiscal. Los jueces en lo
correccional, en lo penal econdmico, de menores, en lo crimina! y correccional federal de la Capital Federal y
federales con asiento en las provincias, tendran la misma facultad (...) Art. 196 bis. - No obstante lo dispuestc en el
articulo anterior, en los sumarios per hechos ilicitos de competencia criminal de instruccién o correccional que no
tengan autor individualizado, la direccion de la investigacién quedara desde el inicio de las actuaciones delegada al
Ministerio Pablico Fiscal, con noticia al juez competente en turno. En las causas en que se investigue alguno de los
delitos previstos en los articulos 142 bis y 170 del Cddiga Penal de la Nacion, o que tramiten en forma conexa con
aquéllas, aun cuando tengan autores individualizados, la direccion de la investigacidn guedara a cargo del Ministerio
Publico Fiscal desde el inicio de las actuaciones hasta la conclusidn del sumario, con noticia al Juez competente en
turno. Art. 196 ter. - En esos mismos supuestos, la policia o las fuerzas de seguridad deberan dar noticia en forma
inmediata a la unidad funcional respectiva que a tal fin establezca el Procurador General de la Nacién, de los delitos
de accién publica de competencia criminal de instruccién o correccional, segdn corresponda, comunicando
asimismo al juez de turno la comisién de tales ilicitos y la intervencion dada al Ministerio Publico Fiscal. {...)Art. 196
quéter. - En los casos en que la investigacion de los delitos mencionados en el articulo 196 bis, hiciere posible la
imputacién a persona o personas determinadas, el funcionaric del Ministerio Piblico a cargo de la unidad funcional
respectiva, deberd remitir las actuaciones al fiscal a quien hubiese correspondido intervenir por sorteo, turno o
circuito territorial.(...)” A su vez, el art. 353 bis establece que en los casos de flagrancia de un delito de accién

publica, y que no se prevé que procedera fa prision preventiva del imputado, la investigacién queda a cargo del

103




Nacién, y en su art. 4° la del Ministerio Publico de la Defensa, encabezado por el

Defensor General de la Nacion.

iii. Prisidn Preventiva .

La conviccién suficiente de autoria o participacion del imputado en el hecho
investigado es el primer supuesto para decretar la prisidon preventiva de una persona
durante el proceso, pero ademds, se observd diferentes requisitos en los cédigos
procesales.

- Supuestos de procedencia

En el caso del Cddigo Procesal de la Nacion, la prision preventiva se aplica, segun lo
establecido por el art. 312, cuando, al delito o al concurso de delitos que se le atribuye
corresponda pena privativa de la libertad y el juez estime que no procedera condena
de ejecucidon condicional; y aunque corresponda pena privativa de libertad que
permita la condena de ejecucién condicional, no si no procede conceder la libertad
provisoria, cuando la objetiva y provisional valoracién de las caracteristicas del hecho,
la posibilidad de [a declaracién de reincidencia, las condiciones personales del
imputado o si éste hubiere gozado de excarcelaciones anteriores, hicieren presumir,
fundadamente, que el mismo intentara eludir la accién de la justicia o entorpecer las

investigaciones, segun lo dispuesto en el articulo 319.

Tiempo mdximo de la prision preventiva

No hay en el Cédigo de forma una norma concreta que la regule.

- Aiternativas a la prision preventiva

El Cédigo Procesal indica una formula que es replicada en varias legislaciones
provinciales, siendo por un lado amplia pero también imprecisa: “Art. 314. - £l juez -
ordenara la detencion domiciliaria de las persenas a las cuales pueda corresponder, de

acuerdo al Cédigo Penal, cumplimiento de la pena de prision en el domicilioc.”

iv. Participacién de la victima en el proceso
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mpliando los de la victima en el art. 80; y el art. 87 que establece el alcance dado a la
figura del actor civil. Para el querellante particular, ademas de la férmula comuin del
art. 82 para constituirse como tal a “toda persona con capacidad civil particu!arrﬁente
ofendida por un delito de accién publica”, por ley 26.550 se introduce el art. 82 bis en
donde para casos de intereses c_oIectivos, “l as asociaciones o fundaciones, regisfradas
conforme a la ley, podrdn constituirse en parte querellante en procesos en los que se
investiguen crimenes de lesa humanidad o graves violaciones a los derechos humanos
siempre que su objeto estatutario se vincule directamente con la defensa de los

derechos que se consideren lesionados.”
¢) Analisis de la legislacién provincial

i. Independencia_judicial: eleccion, remocion y _control.de la actividad de los jueces,

Consejos de las Magistratura

No todas las provincias poseen Consejos de la Magistratura propiamente dichos. A
su vez, en algunas provincias estos Consejos no tienen rango constitucional, pero si ley

~ especifica que los regulas.

- Insercién Constitucional

Tienen rango constitucional: la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (art. 115); y las
provincias de Buenos Aires (art.175 175); Corrientes (art. 194); Chaco (art. 158); Chubut
(art. 166 166) Entre Rios (art. 180); La Pampa (art. 92 92); La Rioja (art. 153); Mendoza (art.
150); MISIOI‘IES (dentro del art. 116, sobre las atribuciones del gobernador, nombrar a
los jueces con acuerdo Ieglslatlvo y por propuesta vmculante del Consejo de la
Magistratura, inc. 10); Neuquén {art. 249); Rio Negro (art. 220), Salta (art. 157); Santa
Cruz (art. 128 bis); San Juan (art. 214); San Luis (art. 199); Santiago del Estero (art.
201); Tierra del Fuego (art. 160).
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" - No poseen rango constitucional

Es la situacion de la provincia de Catamarca, sino que su Consejo de la

Magistratura esta regulado por la Ley 5012, al igual gue Cérdoba por ley 8802.

- Carecen de Consejo de la Magistratura

Formosa, en el art. 118 inc. 32 establece como funcion del Poder Legislativo crear

el Consejo de la Magistratura, y luego en el art. 166 establece el método de eleccidn
de jueces hasta su creacion.

Jujuy no posee Consejo de la Magistratura, sino que los jueces son designados a
propuesta en terna del Superior Tribunal de Justicia, por el Poder Ejecutivo con
acuerdo de la Legislatura, y los del Superior Tribunal por el Poder Ejecutivo con
acuerdo de [a Legislatura (art. 158).

Santa Fe no posee Consejo de la Magistratura propiamente dicho, sino que los
jueces son eiegidos por el Poder Ejecutivo con acuerdo legislativo. Sin embargo, por
decreto en diciembre de 2007 se crea el Consejo de ta Magistratura, a los fines de la
selecciéon de jueces por antecedentes, en el ambito de la Direccidon provincial del
Consejo de la Magistratura y Jueces Comunales; dentro de! Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos provincial.

Tucuman es el caso mas curioso ya que en la Constitucién Provincial del afio 2006,
cuando regula las atribuciones del Gobernador, en el art. 101, establece que éste
nombrard con acuerdo de la Legisiatura los jueces y que para ello organizara un
Consejo Asesor de la Magistratura con dictamen vinculante (y una seleccion de
candidatos que preveia concursos de antecedentes y oposicién, entrevistas y opiniones
de la ciudadania habilitdndose un periodo de impugnacion). La norma fue declarada
inconstitucional por el Tribunal Superior de Justicia Provincial a raiz de un pedido

interpuesto por el Colegio de Abogados de Tucuman en el afio 2008.

- Consejos con leyes reglamentarias
A su vez, mas alla de la mencién constitucional, tienen leyes que la reglamentan: la

Provincia de Buenos Aires por la ley 11.868, la ley 5849 de Corrientes; la Ley

Organica 31 del Consejo de la Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
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la ley 4885 de Chaco, ley 4086 de Chubut; en Entre Rios su ley 9996; Formosa,

< \“urn-:vb ™

ley 1310; La Pampa por ley 2600; La Rioja por ley 8450; Mendoza por ley 6561}
Misiones pdr ley IV — 32; Neuquén en su ley 2533; Rio Negro por ley K 2434; Salta;
con su ley 7016 y modificatorias; San Juan, por ley 7371; San Luis, con su ley 7016;
Santa Cruz por ley 2552; Santiago del Estero por ley 6811; y Tierra del Fuego, ley N°
8.
- Conformacion de los Consejo de la Magistratura Provinciales
En general, los Consejos esfén integrados por representantes de los tres poderes
de! estado y de las asociaciones o colegios de abogados. Asi es el caso de: Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (9), que el Consejo esta integrado por tres representantes
elegidos por la Legislatura, tres jueces del Poder Judicial de la Ciudad exciuidos los del

Tribunal Superior, y tres abogados o abogadas elegidos por sus pares. En la Provincia

de Buenos Aires (18), seis representantes del Poder Legislativo, cuatro del Poder

Ejecutivo, cuatro de Ios jueces y cuatro de los abogados. En Catamarca (9) tres
representantes del Poder Judicial, dos representantes Poder Ejecutivo, dos
representantes de Diputados y dos representantes del colegio. El Consejo de la
Magistratura de Chaco (7) esta conformado por dos jueces, dos diputados, dos
representantes de los abogados, un representante Poder Ejecutivo. En Formosa (9) lo
compone el Presidente Superior Tribunal de Justicia, Fiscal de Estado, Ministro de
Gobierno, Procurador Generél, tres representantes del Poder legislativo, un
representante Consejo Profesional de la Abogacia y un juez; La Pampa (4) un
representante del Superior Tribunal de Justicia; uno del Poder Ejecutivo, uno del Poder
Legislativo y un abogado y La Rioja (8) un miembro del Tribunal Superior de Justicia,
tres Diputados, dos representantes Del Poder Ejecutivo, un representante de los jueces
inferiores y un abogado. Mendoza (7) lo integran dos representantes de la Federacién
de Colegios de Abogados, dos diputados, un representante de la Corte Suprema de
Justicia, un magistrado del Poder Judicial y un representante de! Poder Ejecutivo;
Misiones (7) dos diputados, dos abogados, un representante del Poder Ejecutivo, uno

de los Magistrados y Funcionarios y un miembro del Superior Tribunal de Justicia. El

\

Consejo de la lestratura de Neuquén (7) estd conformado por un miembro del
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- Superior Tribunal de lusticia, cuatro del Poder Legislativo y dos abogados, mientras
que Rio Negro (8) por dos representantes del Poder Judicial, tres del Poder Legislativo
y tres del Colegio de abogados. Salta {9) integra su Consejo con un juez de la Corte de
iusticia, un juez representante de los jueces inferiores, un representante del Ministerio
Publico, tres abogados, tres representantes de la Camara de Diputados; San Juan (5)
por dos abogados, un legislador provincial, un miembro de la Corte Suprema y un
representante del Poder Ejecutivo; San Luis (10) por un miembro del Superior Tribunal
de Justicia, tres magistrados, dos legisladores provinciales, tres abogados, un ministro
del Poder Ejecutivo. Santiago del Estero (9) compone su Consejo con tres
representantes del Poder Judicial, tres abogados, tres representantes del Poder
Legislativo; y finalmente Tierra del Fuego (7) por un integrante del Superior Tribunal
de Justicia, el Fiscal de Estado, un representénte del Poder Ejecutivo, dos Legisladores
Provinciales y dos abogados.

Hay Consejos provinciales en los que la representacion excede la tradicional
féormula de integrar a fos poderes judicial y legislativo, mas los colegios de abogados,
para introducir otras representatividades.,

Asi, se incorporaron académicos del derecho, organizaciones no gubernamentales,
representantes de los empleados judiciales (ademas de la representacion de los
jueces) y miembros de la sociedad en general. Estos son los casos de: Cérdoba (9) que
integra con un miembro del Supremo Tribunal de lusticia, el Ministro de Justicia, un
legislador, el Fiscal General, un miembro de la Academia Nacional de Derecho y
Ciencias Sociales de Cordoba, dos magistrados o funcionarios del Poder Judicial y dos
abogados; Corrientes (5) que esta integrado por el Presidente del Superior Tribunal de
Justicia, Fiscal de Estado, un magistrado 0 integrante del ministerio pablico, un
abogado y un profesor titular de una universidad publica de Derecho; Chubut (14)
integran el Superior Tribunal de Justicia, tres magistrados, cuatro abogados, un
empleado no abogado del Poder Judicial y cinco ciudadanos no abogados y no
empleados judiciales; el Consejo de la Provincia de Entre Rios (10) dos representantes
de la Asociacion de Magistrados; dos del Colegio de Abogados; dos Académicos

universitarios; dos representantes de las organizaciones no gubernamentales
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Judicial, uno de los empleados de la justicia, uno de abogados y un representante del

pueblo.

- Funcibnes de los Consejos de la Magistratura Provinciales
Algunos Consejos sélo tienen érganos de seleccién, coh'\o ser el caso de Buenos
Aires, Catamarca, Cordoba, Corrientes, Entre Rios, Formosa, La Pampa, Mendoza,
Misiones, Neuquén, Salta, San Juan, San Luis y Santa Cruz, mientras que Chaco,
Chubut, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, La Rioja, Rio Negro, Santiago del Esteroy

Tierra del Fuego cumplen funciones de seleccidn, acusacion y disciplina.

it. Independencia de los ministerios publico fiscal y de la defensa

- Sistemas procesales penales (inquisitivo, acusatorio o mixto)

Como se vio a nivel nacional resulta importante para garantizar la paridad de armas
en el marco del proceso penal la independencia de los ministerios pubtico y de
defensa; pero también es relevante conocer si son claras las divisiones de funciones
investigativas y jurisdiccionales, ya que en los sistemas inquisitivos y mixtos, habri’a un
reforzamiento de la funcion acusatoria en virtud de que el Juez también cumpliria
funciones investigativas.

A continuacion, se enuncian las jurisdicciones en donde las funciones investigativa
y de acusacién estan a cargo del agente fiscal, y los jueces tienen funciones de controt
de legalidad y juzgamiento, propio de los sistemas acusatorios, que tienden a
neutralizar la disparidad de armas {entre el drgano acusador del estado y el acusado)

en los procesos penales y con ello, ofrece un mejor estandar de garantias al ciudadano.
- Sistemas Acusatorios

Las provincias que tienen sistema acusatorio son 10 del total de 24:

Buenos Aires: El Codigo Procesal Penal - ley 11.922 (1998)- establece esta division
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"el 56 bis los casos espeéiales de archivo. A su vez, el Ministerio Publico esta reglado por
la ley 14.442. La oralidad se concentra generalmente solo en la etapa del juicio, salvo
en los casos de flagrancia contempliado en el art. 284 del Cddigo Procesal segin ley
13.811.

Catamarca: Cddigo Procesal Penal -ley 5097 (2003)-, en su art. 70 y siguientes
establece que la investigacion esta a cargo del ministerio publico fiscal.

Cérdoba: el Codigo Procesal Penal — ley 8123 (1992)- en su art. 71 indica que el
Ministerio Publico Fiscal posee funciones investigativas y de acusacion. A su vez, el art.
301 establece que la investigacion penal preparatoria esta a cargo del Fiscal de
instruccion, mientras que esta tarea es Hevada a cabo por el juez de instruccion en los
casos establecidos por el art. 14 y 16 relativos al desafuero, juicio politico y jurado de
enjuiciamiento (art. 340).

Chaco: Cédigo Procesal Penal — ley 4538 {1999)-.y Chubut en su Ley XV 9 Cédigo

Procesal Penal, el art. 112 indica que la investigacién esta a cargo del Ministerio

Publico Fiscal

Entre RiOSZ el art. 55 del Cddigo Procesal Penal de Entre Rios -ley 9754 (2004)-
establece que las funciones investigativas las Iteva el ministerio publico fiscal'”®; al
igual que La Pampa, en su art. 71 de la ley 2887 Codigo Procesal Penal (2006);
Mendoza en el art. 88 del Cédigo Procesal Penal -Ley 6730 (1999)-; Neuquén, en su

)% en su art. 123.

nuevo Codigo Procesal Penal en vigencia -ley 2784 (2011
Salta: en su art. 76 del Cédigo Procesal Penal - ley 7690 (afio 2011)-.
Santiago del Estero, el Cdigo Procesal Penal ley 6941 (2009} indica que las funcién

investigativa estd a cargo exclusivamente del Ministerio Publico, en su art. 60 y ss.

- Sistemas mixtos
Como en el caso de la Nacidn (que ejerce la funcién Judicial penal y correccional en
la Ciudad de Buenos Aires — con transferencia de competencias respecto de algunos

delitos de menor cuantia a la justicia de la Ciudad- ), estos sistemas tienen funciones

179 ) Cédigo entré en vigencia el dia 03-01-2008. Observacién por ley 9818 {B.O. 08-01-2008) se suspende por el
plazo de un (1} afio la aplicacién del Codigo Procesal Penal de la Provincia de Entre Rios (Ley 9754) contado a partir
de Ia fecha de \ﬂgenua fijada por el art. 590

-'—?‘f Ak su fecha de publlcacuon El nuevo Cédigo procesal entra en vigencia el 18 de enero de 2014.
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investigativas y jurisdiccionales compartidas en algunos o todos los supuestos, {es

ademas el caso de 11 provincias:

En la Provincia de Corrientes el Cddigo Procesal de Corrientes prevé que la
[ ]

instruccion sea dirigida por el Juez de Instruccién (art. 26); al igual que en la provincia

de Formosa, en su Cadigo Procesal Penal de la Provincia de Formosa - ley 696/87, en
su art. 25; y Misiones en el art. 186 del Cédigo Procesal Penal- ley XIV-3 (antes Ley
2677, 1989)'%, También es el caso de Rio Negro, en su ley P-2107 del afio 1986, en
donde en su art. 21 indica que la investigacion de los delitos criminales vy
correccionales estd a cargo de los jueces. En San Juan, el Cédigo Procesal Penal Ley
7398 (afio 2003) la investigacion en la instruccion esta a cargo del Juez (art. 230); al

igual que en San Luis en su ley VI-0152-2004 (5724) Codigo Procesal Criminal de la

Provincia, en su art. 109 y siguientes.

£n Santa Fe, e! texto vigente del Cc’)digo Procesal Penal (leyes 6740 y 12734) seguin
lo dispuesto por la ley 12912 (afio 2008), los jueces de instruccién son los que tienen la
funcién investigativa, y al igual que en otras jurisdicciones los jueces correccionales

investigan y juzgan el mismo hecho. En Santa Cruz, el Codigo Procesal Penal establece

que la instruccion estara a cargo del juez de instruccion (art. 186). En igual sentido, el
Codigo Procesal Penal de Tucuman, ley 6.203 (nuevo Texto Consclidado) establece en
su art. 36 que la investigacion se encuentra a cargo del juez de instruccion; y Tierra del

Fuego en su Codigo Procesal Penal ley 168 y sus modificatorias (art. 161)

En la jurisdiccién provincial de La Rioja, el Cédigo Procesal Penal — ley 1574 (afo

1950)-, establece en su articulo 30 las funciones investigativas del juez de instruccion.
Sin embargo, hay una modificatoria a este Codigo, en el afio 2009 con la sancion de la
ley 8661 provincial, que establece cambios en los procesos de flagrancia,
atribuyéndole funciones investigativas a los fiscales en lo que se conoce como

investigacion sumaria (entre otras modificaciones al cadigo procesal).

_ Ministerios Publicos dependientes de los Tribunales Superiores de Justicia

Catamarca no posee una ley especifica de ministerio publico, sino gue se

encuentra reglada dentro de la Ley Organica del Poder Judicial, y aunque el art. 44 de
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la misma indica que es auténemo™®, se desprende que hay una dependencia de la
cabeza judicial (ver: art 8 sobre atribuciones de fa Corte de Justicia). Por otra parte, la
propia ley especifica que los defensores son parte del Ministerio pl]blii:o fiscal: ”Art.
51: Los representantes del Ministerio Publico cuando actten como Defensores Letrados
de Menores, Incapaces, Pobres y Ausentes, tendrdn los siguientes deberes y
atribuciones: ...” ‘

La Provincia de Formosa posee solo una Ley Organica del Poder Judicial 521, en

donde el Ministerio Pablico, tanto Fiscal como de la Defensa, se encuentra .
comprendido en este ordenamiento, con dependencia del Tribunal Superior, al igual

gue Jujuy como establece su Ley Orgdanica del Poder Judicial 4055.

La Provincia de La Pampa posee solo Ley Organica del Poder Judicial 2574, y donde

la cabeza maxima del Ministerio Publico es el Procurador General, que es jefe del
cuerpo de fiscales y defensores (art. 86).

La Ley Crganica del Poder Judicial de Misiones ley IV-15 (antes 1550 afio 1982)
establece la dependencia del Ministerio Pablico de la Suprema Corte de Justicia
Provincial. Y el Procurador General es el jefe del Ministerio Publico (art. 107) gue
incluye a fiscales y defensores.

La Ley Organica de la Administracion de Justicia de la Provincia de San Luis 1V-0086-
2004 (5651), regla todas las funciones, derechos y deberes de todo el poder judicial,
tanto jueces, como demas funcionarios del ministerio publico. A su vez, el art. 70
indica que el Ministerio Publico se integra con el Ministerio Fiscal y el Ministerio
Pupilar, donde se incluye a defensores y asesores, bajo la Jefatura del Procurador
General de la Provincia.

En ta Provincia de Santa Cruz, la Ley Organica de la Justicia promulgada mediante
decreto 277 (afio 1984) también es la Unica para ordenar toda la estructura del poder
judicial, poniendo en su cabeza al Tribunal Superior de Justicia provincial.

Tierra del Fuego posee la Ley Organica del Poder Judicial 110, y al igual que

Tucuman, con su tey Organica del Poder Judicial 6238 (texto consolidado), estas

normas comprenden toda la organizacién del poder judicial, en donde el Superior

182

A mculo 44: (texto ordenado por la ley 2731). El Ministerio Publico integrado por el Procurador General de la
lojte F|scales de los Tribunales inferiores, Agentes Fiscales y Defensores ante Tribunales de Sentencia en lo Penal y
efevrlsores Comunes constituyen un cuerpo auténomo, que forma parte del Poder Judicial. .
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Tribunal de Justicia y la Corte Suprema respectivamente, se encuentra en el veértite:,
’ (@}
la organizacion.

Cérdoba es un caso particular, ya que su Ley Organica del Ministerio Pdblico Fiscal

7826 (1989) indica que es independiente y autdnomo del Tribunal Superior'®. Sin

embargo, la defensa no se encuentra comprendida en esta ley, sino que en la Ley

Organica del Poder Judicial de Cérdoba 8435, en el libro lil, Titulo IV, art. 112, indica la

existencia de una Mesa de Atencién Permanente, que se rige por la Ley de Asistencia

Juridica Gratuita 7982. Esta ley establece en su art. 2 que la asistencia juridica sera

prestada por el Poder Judicial, a través de 1a Mesa de Atencion Permanente y del

Cuerpo de Asesores Letrados, y por el Colegio de Abogados de cada circunscripcion.
- Ministerios Publicos que no dependen de los Tribunales Superiores de lusticia
o Independientes entre si

Entre Rios posee una Unica ley de Ministerios Publicos llamada Ley Organica del

Ministerio Publico de Entre Rios - ley 9.544 (2004)-, que en su art. 12 expresa que

“_tendra independencia orgdnica, funcional y tiene por funcion promover la actuacién
de la justicia en defensa de la legalidad y los intereses generales de la sociedad. Ejerce
sus funciones con unidad de actuacion e independeﬁcia, en coordinaciéon con las
demas autoridades de la provincia, pero sin sujecién e instrucciones o directivas
emanadas de érganos ajenos a su estructura.” A su vez, por el art. 3 se entiende que
también es un 6rgano bicéfalo, comprendidos por el Ministerio Publico Fiscal y el
Ministerio Pablico de la Defensa. a
Chubut posee dos leyes organicas que indican la independencia de ambos

ministerios, a través de la Ley Orgdnica del Ministerio Publico Fiscal V 94, v la Ley

organica de la Defensa Publica V 139.

Neuquén posee tres leyes organicas que definen las independencias de quienes
ejercen la funcién jurisdiccional, la funcién de la defensa, y la funcién persecutoria del

estado provincial. Estas leyes son: La ley Orgénica del Poder Judicial (Decreto ley 1463

] :_G;ért. 1.- FUNCION: El Ministerio Publico forma parte del Poder Judicial. Goza de independencia orgdnica
GH T ite por misién actuar en defensa del interés publico v 'os derechos de las personas, procurar ante los
6fﬁales la §atisfaccion del jpterés social y custodiar la norma! prestacidn dei servicio de justicia.
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v sus modificatorias, la Gltima, ley 2875 del afio 2013); la Ley Organica del Ministerio

Piblico de la Defensa 2892, la Ley Organica del Ministerio Piblico Fiscal 2893,

completando ademds la Ley Organica de la Justicia Penal 2891, todas del afio 2013.
Santa Fe es un caso particular. Posee independencia de los ministerios, ya que

posee una Ley de Ministerio Ptiblico de la Acusacidn 13013 (afio 2009), y por otro lado,

una Ley de Servicio Publico de la Defensa Penal 13014 (afio 2009), que a su vez prevé

fa contratacion de abogados particulares. Sin embargo, la Ley Orgédnica del Poder

Judicial 10.160 {afio 1987) comprende a los funcionarios judiciales, entre ellos a los de
Ministerio Publico comprendido por el Procurador General de la Corte Suprema, y

demas fiscales, defenscres y asesores.

Santiago del Estero posee una sola Ley de Ministerio Publicc 6924 (afio 2009),

pero tanto el Ministerio Puablico Fiscal como de la Defensa se encuentran en pie de

igualdad.

o Ministerios compartidos
La provincia de Buenos Aires, en su ley 14442 (art. 2) establece que el Ministerio
Piblico estd encabezado por el Procurador General quien ejerce la superintendencia
sobre los dem&s miembros del Ministerio Publico conforme el articulo 189 de Ia
Constitucion de la Provincia de Buenos Aires. El Ministerio Publico se compone por el
Ministerio Publico Fiscal y el Ministerio Pablico- de la Defensa como dreas
funcionalmente auténomas.

En Chaco la _Ley Orgédnica de Ministerio Pdblico 4396 (1997) establece que el

Ministerio Publico forma parte del Poder Judicial y goza de independencia y autonomia
organico-funcional (art. 1). Pero tanto los Fiscales como la Defensa dependen del
mismo érgano (art. 5).

Corrientes, su Decreto ley 21/2000 - Ley Orgdnica del Ministerio Publico en su art.

19 expresa que el Ministerio Publico goza de independencia y autonomia organica y
funcional, formando parte de él tanto los fiscales como defensores (art. 5). |

La Rioja, por mandato dei art. 146 de la Constitucion Nacional indica que “El

Ministerio Publico Fiscal y el Ministerio Puiblico de la Defensa son 6rganos que integran

la F '.c')n Judicial; tienen autonomia funcional y autarquia financiera, y ejercen sus
R
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funciones por medio de Organos propios conforme a los principios de unidad}
actuacion, de legalidad y objetividad.- El Ministerio Publico Fiscal y el Ministe
publico de la Defensa estan integrados y dirigidos por el Fiscal General, y el Defensor
General respectivamente ..."”. La indepehdencia sin embargo estd subsumida por un

Procurador General, segin lo establece el art. 2 de la Ley Orgénica del Ministerio

Publico 5825 (1993), y el art. 3 de la misma gue expresa que el Procurador General
representa en plenitud al Ministerio Publico ejerciendo poder de superintendencia

sobre los miembros del mismo.

Mendoza posee ley Organica_del Ministerio Publico 8008, con la figura del
Procurador General como superior jerarquico del Ministerio Publico Fiscal y el de la
Defensa y Pupilar (art. 2).

Rio Negro, con su ley K 4199, en igual sentido posee un Procurador General como
méxima autoridad sobre el Defensor General y el Fiscal General.

Igual caso es el de Salta, que en su ley 7328, de Ley Orgénica del Ministerio Pdblico
{2004), no establece orden de prelacion entre el Procurador General, el Defénsor
General y el Asesor General de Incapaces (art. 2) que conforman el Colegio de
Gobierno.

| En San Juan, la ley 7014 sobre organizacién del ministerio publico prevé la unicidad
del Ministerio {art. 1), conformado por un Fiscal General de la Corte de Justicia, que
ejerce la superintendencia sobre todo el érgano que incluye a fiscales, asesores y

defensores.

iii.- Regimenes de prision preventiva.

- Supuestos

o Provincias que contienen numerosas restricciones a la libertad durante

el proceso ' |
En la Provincia de Buenos Aires el juego armonico de los arts. 157 y 171 establecen
que la prision preventiva se prevé para los casos con indicios vehementes de que el

imputado tratara de eludir la accion de la justicia o entorpecer la investigacion. Los

e estos extremos responden a la portacion ilegitima de arma de fuego, la

115




intencién de eludir el accionar policial, resistirse o impedir el procedimiento entre
otros.

En Catamarca el art. 292 establece para delitos de accién publica que no prevé Ia
condena condircional y cuando hubiere vehementes indicios de que el imputado tratara
de eludir la accién de la justicia o entorpecer su investigacién, aun en casos en que
pudiera corresponder una condena de ejecucién condfcional. Los posibles peligros para
el procedimiento se inferirdn por falta de residencia o escaso arraigo en el pais, la
declaracién de rebeldia, un sometimiento a proceso o cese de prisidbn preventiva
anterior, o condena impuesta sin que haya trascurrido el término que establece gl
articulo 50 del Codigo Penal.

Igual criterio son seguidos por la ley de Cérdoba, en su art. 281; Chaco, en su art. 280;
Formosa en su articulo 288; Jujuy en su art. 319; Mendoza en su articulo 293; y
Misiones en su art. 297.

Rio Negro establece este instituto en su art. 287 para los casos en que por el
delito que se atribuya, corresponda pena privativa de la libertad y ademas se estime
que no procede condena de ejecucion condicional, y en caso de no concurrir estas dos
condiciones, procedera la libertad provisional.

En Corrientes, por el art. 308, se establece que el Juez ordenara la prisiéon
preventiva del imputado: cuando el delito que se le atribuya esté reprimido con pena
privativa de libertad cuyo maximo exceda de dos afios o en los casos del articulo 315
que establece las restricciones para conceder una excarcelacion: cuando hubiere
vehemente indicios de que el imputado tratard de eludir la accion de la justicia o
entorpecer la investigacién del delito, circunstancias que seran valoradas en base a la
falta de residencia o haber sido declarado rebelde; cuando el imputédo haya sido
eximido de prision o excarcelado por un delito doloso en causa pendiente, y el nuevo
delito que se le imputa también sea dcloso; cuando el imputado tenga condena
anterior y no hayan transcurrido tos términos del articulo 50 del Cédigo Penal; cuando
por los antecedentes del imputado existan indicios graves de que este continuara la
actividad delictiva; cuando el delito fuere de hurto o robo de mds de una cabeza de
ganado, mayor o menor; cuando el delito fuere de hurto de productos separados del

sy Q\o de maquina o de instrumentos de trabajo, dejados en el campo; cuando el
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delito fuere de robo con intimidacion o violencia en las personas; cuando el del 2\
fuere de hurto o robo de automotores o de sus partes, piezas y/o accesorios que |
integran, cuando el delito fuere de alteracion o supresion de la identidad de un menor
de diez afios {Art. 139, inciso 2 del Cédigo Penal) o facilitacion, promocion o
~intermediacién en la perpetracién de los delitos de supresion y suposicion del estado
civil y de la identidad {Art. 139 bis del Codigo Penal).

La Rioja establece un sistema de prision preventiva, previsto para todos los
delitos reprimidos con pena privativa de libertad, que en su art. 330 expresa: “Prision
preventiva. Cuando el hecho por el cual se decreta el procesamiento esté reprimido
con la pena privativa de la libertad, en el auto se agregara la orden de mantener al
imputado en prision preventiva sin perjuicio de confirmar la excarcelacién que antes le
hubiere concedido.” Sin embargo se pfevé el instituto de la excarcelaciéon en los
supuestos “Art. 336- Procedencia. Deberd concederse excarcelacion al imputado
detenido: 1) Cuando la ley reprima el delito atribuido con una pena privativa de la
libertad que no exceda de seis afios. 2) Cuando excediendo este término se estime
"prima facie" que procederd la condena condicional. 3) *Cuando se encuentre
excarcelado o en libertad provisional en otro proceso y el maximo de la pena aplicable
en los delitos de ambos, no excediera el Iimite del inciso primero o correspoendiere
"prima facie" condena condicional.”

En San Juan, el art. 364 indica que procede la prision preventiva cuando el/los
delitos investigados con pena privativa de libertad y no se prevé ejecucion condicipnal,
o si se prevé, no se encuentra dentro de los supuestos para ser excarcelado (art. 375:
por tener declaracion de rebeldia, por ser reincidente, por valorarse que por sus
condiciones personales eludird la accion de la justicia o entorpecera las
investigaciones, o por estar investigado por un hecho con la participacion de menores
de 18 afios por delitos con penas mayores a un afio de prision.

En sentido similar, Santa Cruz en el art. 295 del Cddigo procesal se establece
que el juez ordenara la prisién preventiva del imputado cuando no se prevé ejecucién
condicional, 0 aunque se prevea ejecucion condicional si se presumiera que el
imputado intentara eludir la accidn de la justicia o entorpecer las investigaciones;

caso de abigeato, el hecho cometido y sus circunstancias surja que el/los
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autor/es cuentan con un grado de organizacion que permita suponer que el producto
del robo o del hurto serd destinado a la comercializacién: en los casos de homicidio
culposo o lesiones graves o gravisimas culposas cuando provinieren de accidentes de
transito y el imputado haya actuado bajo fos efectos de bebidas alcohélicas o drogas
prohibidas; al que fuera reincidente; ni al que estuviere gozando de otra excarcelacién
cuando aplicando, las reglas del concurso, la pena por los delitos que se le imputen
supere el maximo de 8 aifios (art. 302).

La legislacion de Tucuman también posee un sistema de amplia aplicacién de la
prisin preventiva ya que su art. 284 la prevé para los casos en que de existir
elementos de conviccion suficientes de la probabie participacion del imputado se
verifique cualquiera de las siguientes circunstancias: 1) para delitos de accién ptblica y
no apareciese procedente la condena de ejecucion condicional; 2) Cuando
procediendo la condena condicional, haya vehementes indicios de que el imputado
tratara de eludir la accion de la justicia o entorpecer su investigacion, infiriéndose ello
de: a) La falta de residencia fija o estable y/o que cuente con facilidades para
abandonar el pais o permanecer oculto; b) Declaracién de rebeldia o cese de prision
preventiva anterior; c) La condena impuesta sin que haya transcurrido el términc que
éstablece el articulo 50, Gltima parte, de! Cédigo Penal; 3) Cuando se trate del delito de
abigeato; 4) Cuando se trate de imputacion de delitos cometidos: a) Por pluralidad de
intervinientes y en forma organizada; b) Con utilizacién de uno o mas menores de
dieciocho afios de edad; c} En forma reiterada, cuando las circunstancias del hecho y
las caracteristicas y antecedentes personales del procesado, presumiblemente, obsten
a la aplicacién de una pena de ejecucion condicional; d) Con uso de armas de fuego, sin
que sea necesaria la acreditacion de aptitud de disparo del arma o de su municién, o
con cualguier tipo de arma, propia o impropia; e} Cuando se considere que existen
razones fundadas para entender que el detenido representa un peligro cierto de nueva
lesidn de bienes juridicos o de reiteracién delictiva. Este peligro podra presumirse
cuando se trate de delitos cometidos mediante la disposicion de medios econémicos,
humanos o materiales en forma organizada, o en razdn de antecedenfe; que permitan

extraer indicios vehementes acerca de la peligrosidad del imputado; 5) En caso de
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articulo 186, inciso 2, apartados a), b), e} y f) del Cédigo Penal; 6} Cuando se trate

&
. s . . . 7
delito de portacién ilegal de armas, propias o impropias, excepto el caso en que, de las a,;

circunstancias del hecho vy de las condiciones personales del autor, resulte evidente la
falta de intencién de utilizar las armas portadas con fines ilicitos. Asimismo, se
dispondra la prisién preventiva del que entregue un arma de fuego, por cualquier
titulo, a quien no acredite su condicién de legitimo usuario.

Muy parecido es el ordenamiento en Tierra del Fuego, donde el art. 284 sobre
prision preventiva y art. 292 de restricciones a la excarcelacion, amplian los supuestos
del primer instituto para la casos en que no se prevé condena de ejecucion
condicional.

Caso similar es e! de San Luis, que en aplicacién de los arts. 212 (sobre la
detencion), 218 {conversién de detencién en prision preventiva) y 510 (denegacion de
excarcelacion), se prevé este instituto no solo si no se prevé la pena de ejecucion
condicional, sino también cuandc la objetiva y provisional valoracion de las
caracteristicas del hecho si lo determinen; cuando haya posibilidad de declaracién de
reincidencia; en caso de reiteracion en delitos; por las condiciones personales del
imputado y sus antecedentes, hicieren resumir que el mismo intentara eludir el.
accionar de la justicia o entorpecer las investigaciones; en caso que el imputado
hubiere gozado de eximiciones o excarcelaciones anteriores; cuando en el hecho
investigado los autores hubieran utilizado armas de fuege, y tuvieran antecedentes por

delitos dolosos.

o Provincias que contienen menos restricciones para disponer la libertad
durante el proceso
En estas provincias las férmulas para aplicar la prisién preventiva no son tan
amplias, sino que deben tomarse ciertos recaudos legales.
En Entre Rios, su Codigo Procesal establece rigurosas nofmas para la aplicacion
de la prisién preventiva (art. 353), bajo auto fundado que considere diversas pautas
legales (art. 354) no sélo el monto de la pena, sino la naturaleza del hecho intimado,

los motivos, la actitud posterior y la personalidad moral del imputado, indicando a su
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los elementos que hacen procedente la prision preventiva reduciendo el marco de

I** . En el art. 355 se establecen las pautas para decidir sobre el

discrecionalidad judicia
peligro de fuga, mientras que en el art 356 lo hace para establecer el peligro de
entorpecimiento de la investigacion'®. 1gual caso es el de Chubut en sus arts. 220, 221
y 222.

En el caso de La Pampa, también encontramos rigurosidad para su aplicacion,
ya que a través de los arts. 250 y 251 se establece que debera decidirse en audiencia
oral donde primeramente alegardn las partes y luego el juez resolvera o que
corresponda; la existencia de una presuncion razonable acerca de que el imputado no
se sometera al procedimiento (peligro de fuga) u obstaculizard la accién de la justicia
en el desarrollo del proceso (peligro de obstaculizacién}, que el delito tuviere una pena
minima de mas de tres (3) afios de prision. Luego sus arts. 252 y 253 indican los
parametros para establecer el peligro de fuga y de obstaculizacion.

En ese sentido es la procedencia de la prision preventiva en Salta, donde a
partir del art. 386 de su cédigo procesal explicita para los casos en que sea probable la
aplicacién en firme de una pena privativa de la libertad, o que se presume que el
imputado no se sometera al procedimiento o que entorpecera la averiguacién de la
verdad. Los articulos 387, 388 y 389 se explayan sobre las pautas legales para decidir

sobre la aplicacién de pena, y la valoracién del peligro de fuga y obstaculizacion de la

18 Art. 354: “para decidir respecto de la naturaleza del hecho se tendra especiaimente en cuenta la gravedad de la

afectacion al bien juridico protegide por la ley penal, la entidad del agravio inferido a la victima y el
aprovechamiento de su indefension, el grado de participacién en el hecho, la forma de comision, los medios
empleados, la extension del dafio y el peligro provocado. Para decidir respecto de la actitud posterior ai delito se
tendrd especialmente en cuenta la manifestacién de su arrepentimiento, activo o pasivo y los actos realizados en
procura del esclarecimiento del hecho y de restituir a la victima sus pérdidas en la medida de sus posibilidades. Para
decidir respecto de los motivos se tendra especialmente en cuenta la incidencia en el hecho de la miseria y de las
dificultades para el sustento propio y de su familia, la falta de acceso a la educacién y a una vida digna, la falta de
trabajo, la nimiedad o insignificancia del motivo, la entidad reactiva o episddica del hecho, los estimulos
circunstanciales, el 4nimo de lucro, el propdsito solidario, la defensa de terceros y el odio politico, confesional o
racial. Para decidir respecto de ia personalidad moral del Imputado se tendran especialmente en cuenta los
antecedentes y condiciones personales, la conducta precedente, los vinculos con los otres Imputados y las Victimas,
y las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion gue demuestren su mayor o menor peligrosidad.”

i85 wprt. 355, Peligro de fuga. Para decidir acerca del peligro de fuga se tendran en cuenta: 1) La pena que se espera
como resuitado del procedimiento; 2) El arraigo en su residencia habitual, asiento de la familia, de sus negocios o
trabajo vy las facilidades para abandonar definitivamente el pais o permanecer oculto; 3) La existencia de otras
causas en la medida que indiguen su voluntad de no someterse a la persecucion penal.”; “Art. 356.- Peligro de
entorpecimiento. Para decidir acerca del peligro de obstaculizacién para la averiguacion de la verdad se tendra en
cuenta, especialmente, la grave sospecha de que el Imputado podria: 1) Destruir, modificar, ocultar, suprimir o
falsificar elementos de prueba; 2} Intimidar o influir por cualquier medio para que los testigos o peritos informen
falsamente o se comporten de manera desleal o reticente; 3) inducir o determinar a otros a realizar tales
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justicia. lgual es el caso de la legislacion en Santa Fe, dond
indican las pautas para interpretar la presuncién de peligrosidad procesal.
En el caso de Neuquén, también la prision preventiva debe revestir ciertos
requisitos, por el juego arménico de los arts. 114 (Prision Preventiva) y 115
(Improcedencia de la prision preventiva): fundadamente se debe acreditar: los
elementos de convicciéon para sostener que el delito se cometio; para considerar,
razonablemente, que el imputado es autor o participe de un delito; y que se
demuestre que la medida resuita indispensable por presumir que aquél no se
sometera al procedimiento u obstaculizara la investigacion. A su vez, el art. 115 impide
la aplicacién de la prisién preventiva cuando el hecho atribuido constituya un delito de”
accién privada o esté reprimido con pena no privativa de libertad; si por las
caracteristicas de! hecho y las condiciones personales del imputado, pudiere resultar
de aplicacién una condena condicional y cuando se trate de personas mayores de
setenta (70) afios; embarazadas que reguieran atencion especial; madres durante el
primer afio de lactancia de sus hijos o personas afectadas por una enfermedad grave y
riesgosa. Estos Ultimos supuestos que excluyen la procedencia de la prision preventiva,
y que versan scbre las caracteristicas vitales de una persona, en otras provincias solo
se prevén como alternativas a la prisién preventiva. -
Santiago del Estero también tiene un régimen en donde se deben valorar ciertos
supuestos legales para su aplicacion, en conjuncién de los articulos 178 (prision
preventiva); art. 194 (denegatoria de ex‘carcelacién) y art. 169 (criterios para evaluar

peligro de fugay entorpecimiento}.

- Tiempo mdximo de Prision preventiva
o Dos afios prorrogables por un afios mds
Catamarca: La férmula del Cédigo de Catamarca se replica en otros ordenamientos
provinciales, en la' cual se establece que la prisién preventiva no puede exceder de dos

afios sin comienzo de debate, prorrogable por un afio mas'®. cérdoba al igual que

186 upry. 295.- El Juez de control de garantias dispondra por auto fundado la cesacion de la prision preventiva, a

pedido del imputado ¢ del Ministerio Publico Fiscal, ordenandose la inmediata libertad de éste, la cual serd

ejet:};i(t_-%d%tsjp mas tramite, en forma instantdnea y desde el lugar que se lo notifique cuando: (...} 4.- Su duracién

3 gdié‘r"e\due“gos afios sin que haya comenzado el debate para dictar sentencia (articulo 4042 primer parrafo). Este

0 _pgdréﬁigrorr frarse hasta un afio mds cuando se trate de causas de evidente complejidad y de dificil
i
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Catamarca, el articulo 283 establece que su duracién puede ser hasta de dos afios,
prorrogable por un afio mas, con el mismo procedimiento. Si se excediera este plazo,
cesa la prisién breventiva.

Chaco, en su articulo 282, al igual que Catamarca y Cérdoba, de dos afos
prorrogable por un afioc mas; Jujuy, con igual criterio en su art. 321; y Mendoza (art.
295 inc. 4); Salta, en su art. 400 inc. C) imponiendo, en caso de otorgarse la préorroga,
notificar a la Corte de Justicia; San Juan, en su art. 368 con notificacion al Tribunal

inmediato Superior.

o Dos afios prorrogables por un afio mads que se computa aplicando la

reglade 2 x 1
En el caso de Rio Negro, también es el mismo plazo de dos afios prorrogables por
uno mas (art. 287 bis), pero en el caso que se supere el primer plazo de los dos afios, el

tiempo posterior su computa doble en caso de prisién (art. 287 octies).

o Dos afios prorrogables por seis meses
En el caso de Tucuman el plazc maximo de prisién preventiva es de dos afios, y se
prevé una férmula de prérroga de seis meses si el Ministerio Publico se opone a su
cesacién cuando entendiera que existieron de parte de la defensa articulaciones
manifiestamente dilatorias y de haberse opuesto oportunamente, cuando el detenido
se cumpla mediando sentencia condenatoria y ésta no se encuentre firme (art. 286 inc.
3.
o Menos de dos afios
Entre Rios posee un plazo de 18 meses de prision preventiva (art. 367 inc. 6)
La Pampa posee una clara regla de duracién en su art. 251, donde establece
que no podrd durar mds de un (1) afio, salvo que se haya dictado sentencia

condenatoria que podra extenderse el plazo tres {3) meses mds mientras tramita la

investigacion. La prérroga debera solicitarse ante la Corte de Justicia, con los fundamentos que la justifiquen. Si el
superior entendiere, previa vista al Procurader General, que la misma esta justificada, autorizard el pedido y
devolverd los autos al remitente. Si el superior entendiere que el pedido de extension excepcional del plazo no
obedeciere a razones vinculadas con la complejidad de la causa, se ordenara por quien corresponda el cese de la
prision, al cumpllrse los dos afios, sin perjuicio de ias responsabilidades que por la demora pudiera corresponderle a
publicos interyinientes, que sera controlada por el Procurador General bajo su responsabilidad
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impugnacién, y que vencidos estos plazos no se podrd dictar una nueva medlida

privativa de la libertad.
Neuquén, en su art. 119, estab|éce que durard un (1) afio, salvo lo dispuesto
para delitos complejos, sin posibilidad de decretar una nueva medida de coercion
privativa de libertad; al igual que Santa Fe, segun lo normado por su art. 331,
Tierra del Fuego prevé un maximo de 1 afio para este instituto sin sentencia
condenatoria y de 2 afios sin que hubiese adquirido firmeza o se encuentre agotada la

instancia recursiva local.

o No expresan tiempo maximo
En la provincia de Corrientes su Codigo Procesal no expresa norma que indique
tiempo maximo de prisién preventiva. lgual casc es el de Formosa, La Rioja y Misiones
y Santa Cruz.

Las provincias de Buenos Aires y Santiago del Estero hacen referencia al plazo
razonable a que se refiere el art. 72 inciso 5) de la Convencién Americana de Derechos
Humanos en los términos de su vigencia, teniendo en cuenta la gravedad del delito, la
pena probable y la complejidad del proceso.

En el caso de Chubut, la formula indica en su art. 226 que cesara la privacion de
libertad cuando se cumpla el plazo maximo de duracién del procedimiento {articulos
146 y 358 (1)] o el plazo maximo para concluir la investigacion preliminar [articulos 282
y 283] sin haberse interpuesto la acusacion. El art. 146 indica un plazo de 3 afos, al
igual que el art. 358 que establece las reglas para los procedimientos de asuntos
complejos, mientras que el art. 282 indica el plazo de seis meses para la etapa

preparatoria y el art. 283 indica su prorroga.

- Alternativa a la prision preventiva

Catamarca: La formula de ta prision domiciliaria del codigo procesal provinéial_se
repite en otros ordenamientos regionales: “Art. 298.- Las mujeres embarazadas, las
que estén en periodo de lactancia, y las personas mayores de sesenta afios o

valetudinarias, podrian cumplir la prisién preventiva en sus domicilios, cuando por el
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hecho‘.atribuido pueda corresponderles una pena efectiva no superior a los ocho (8)
meses.”

Chaco: Al igual que Catamarca, en su art. 285, con condena en expectativa de hasta
seis meses, solo que para las mujeres en general, no sélo embarazadas. Cérdoba: la
formula es igual, sélo que es para mujeres honestas, en lugar de embarazadas (art.
286), al igual que Corrientes en su articulo 310; y en Rio Negro en su art. 289 y para el
caso que el juez estimare que en caso de condena no se les impondra una pena mayor
de seis (6) meses de prisién. Igual caso es para La Rioja, que en su articulo 333 prevé la
prision domiciliaria para casos en que el hecho atribuido pueda ser aplicable una pena
no mayor de seis meses de prision, o se trate de mujeres honestas, de personas
menores de dieciocho o mayores de sesenta afios o valetudinarias. En idéntico sentido
legista Tucuman en su art. 289. |

Formosa prevé la férmula del cédigo nacional en su art. 290que indica: “el juez
ordenara la detencion domiciliaria de las personas a las cuales pueda corresponder, de
acuerdo al Cadigo Penal, cumplimiento de la pena de prisic’)n en el domicilio”. San Juan
posee idéntica formula en su art. 366; al igual que Misiones en su art. 299, Santa Cruz
en su art. 297 y Tierra del Fuego en su art. 287.

Jujuy en su art. 324 prevé la prision domiciliaria para personas mayores de 70 afios
o valetudinarias.

La Pampa prevé en su art. 254 que la prisién preventiva puede ser sustituida, entre
otras, por el arresto domiciliario {inc. a) sin vigilancia alguna o con la que el juez o
tribunal disponga.

Mendoza: su art. 298 establece la detencién domiciliaria, siempre que el peligro de
fuga o de entorpecimiento probatorio pudiera razonablemente evitarse por aplicacidon
de otra medida menos gravosa para el imputado, o de alguna técnica o sistema
electronico o computarizado que permita libertad locomotora.

Santa Fe: Las mujeres y los mayores de sesenta (60) afios o valetudinarios, bodrén
cumplir la prision preventiva en su domicilio si el juez estimara que en caso de
condena se les impondra pena no mayor de seis {(6) meses de prision. Asimismo, podra
disponer que la privacion de libertad del procesado se haga efectiva en su domicilio,

hospit@lzx, sanatorio a costa suya, cuando el dictamen forense determine gue la
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asistencia de aquél no es posible en el hospital o enfermeria del establecimi
carcelario (art. 330);

Buenos Aires en su articulo 159 establece alternativas a la prision preventiva para
casos de imputados mayores de setenta (70) afios, o que padecieren una enfermedad
incurable en periodo terminal, o cuando se tratare de un mujer en estado de gravidez
o con hijos menores de cinco (5) afios y siempre que el peligro de fuga o de
entorpecimiento probatorio pudiera razonablemente evitarse por aplicacion de otra
medida menos gravosa para el imputado, o de alguna técnica o sistema electronico o.
computarizado que permita controlar no se excedan los limites impuestos a la libertad
locomotora. Igual caso es el de Santiago del Estero en su articulo 180.

Entre Rios no establece urn articulo especifico sobre alternativas a la prision
preventiva, pero |a rigurosidad para su aplicacion supone la situacion de
excepcionalidad para que un imputado esté en prision durante su proceso penal. Igual

caso es el de Chubut, en su art. 227, que preve sustituciones a esta medida coercitiva.

iii. Participacion de la victima durante el proceso

Catamarca: El Cadigo Procesal de esta provincia prevé la participaciéon de la
querella en su art. 8, de la victima del delito en su art. 94; y la del actor civil en su art.
95.

cérdoba repite las instancias catamarquefias en su art. 7 y 91 con los querellantes;
las victimas en general (art. 96, aunque la narracién es menos explicativa que la ley de
Catamarca), y art. 97 de actor civil.

Corrientes: El Codigo Procesal de Corrientes prevé en el Capitulo Il la intervencién
de la querella y el actor civil (art. 81). |

Formosa: en el Titulo IV Capitulo 1l BIS se incorporo la figura de la querella y sus
derechos; y en el capitulo Ill se encuentra la del actor civil.

La Rioja: en su articulo 10 reconoce fa figura del querellante particular, con
facultades acotadas segun art. 74 y 75 del codigo procesal; y el actor civil, articulo 76 y
siguientes.

Misiones: en su art. 419 establece el derecho de la querella, en el art. 70 el actor
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Neuquén en su art. 60 establece los derechos de la victima y a partir del 63 los de
la querelia.

Rio Negro primero define los derechos de la querella (art. 67) y luego los derechos
de la victima (art. 74 y ss.} y del testigo (art. 77) en forma muy detallada.

Salta: los derechos de la victima se encuentran reglados en el art. 98; los del
guerellante particular en el art. 106;’y los del actor civil en el art. 113.

San Juan, derechos de ia victima art. 110 y ss.; actor civil 113; querellante art. 103.

Santa Fe prevé la figura del guerellante en el Capitulo | bis (art. 67 Ii), la Victima
art. 108 1, ambos capitulos incorporado por la ley 12.734 (Cddigo Procesal Penal de la
provincia) y sus modificatorias, con extenso desarrollo de derechos y facultades.

Santiago del Estero: establece los derechos del querellante en su art. 96 y ss.; los
de la victima en el art. 102 y ss.; y los del actor civil en su art. 76.

Santa Cruz: en su art. 72 establece los derechos de la victima y los testigos en
forma conjunta; art. 75 querellante y art. 80 actor civil.

La Pampa prevé la figura del querellante particuiar (Titulo IV Cap. 11l art. 88), y en
el Capitulo IV también del Titulo IV establece los derechos de la victima de forma bien
detallada.

Mendoza, en sentido similar, prevé la figura del querellante particular (art. 10 y
103), actor civil (art. 109); y establece los derechos de la victima, detallando sus
derechos en casos especiales (art. 108). En el art. 10 sobre los querellantes, incorpora
a cualquier persona contra funcionarios ptiblicos, que en el ejercicio de su funcién o
con ocasion de ella, hayan violado derechos humanos; cuando se trate de delitos
cometidos por funcionarios gue han abusado de su cargo asi como contra quienes
cometen delitos que lesionan intereses difusos.

Buenos Aires establece las figuras del actor civil, en su art. 64 y siguientes, en el
art. 77 los derechos del particular damnificado; y los de la victima en el art. 83. A su
vez, establece la figura de la victima difusa en su art. 84, para el caso en que la
investigacidn se refiera a delitos que afectasen intereses colectivos o difusos; en ese
caso: “las personas juridicas cuyo objeto sea la proteccion del bien tutelado en la

figura penal, o en su defecto, cualquier ciudadano, tendran la legitimacion a la que se
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hace referencia en el presente capitulo”. El art. 381 establece también los derechoq g

la querella.

Chaco: El procedimiento chaquefio prevé que se presenten como querellantes
no solo la victima u ofendido penalmente (o en su caso sus herederos o
representantes), sino que amplia también a las asociaciones con personeria juridica, en
aquellos hechos punibles que afecten intereses difusos o colectivos, siempre que el
objeto de la asociacion se vincule directamente con la defensa de esos intereses; y al
Comité de Prevencion de la Tortura y Otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanas y/o
Degradantes en los casos de su exclusiva competencia (art. 8). También se prevé la
participacion del actor civil (art. 25 y 95); se enuncia los derechos de la victima en
general en el art. 94.

Chubut, en su procedimiento, amplia fa legitimacion para ser tomado como
parte querellante en su art. 103 cuando los delitos violen los derechos humanos
fundamentales y hayan sido cometidos, como autores o participes, por funcionarios
publicos en el ejercicio de su funcidn o en ocasion de ella; cuando impliguen abuso del
poder publico y conlleven graves perjuicids patrimoniales para el Estado; cuando
afecten intereses difusos; o cuando se trate de delitos de lesa humanidad. A su vez, los
derechos de la victima estan establecidos en el art. 98 y 99. El primer articulo también
amplia el concepto de victima, de la tradicional persona ofendida, cdnyuges,
convivientes, herederos o guardadores, o socios respecto de Jos delitos que afecten a
una sociedad, ya que prevé considerar como tal a las asociaciones, en aquellos hechos
punibles que afecten intereses colectivos o difusos, cuando el objeto de la asociacién
se vincule directamente con esos intereses; a cualquier asociacion que acredite
interés, cuando se trate de hechos que importen violacién a los derechos humanos
fundamentales, y hayan sido cometidos,' como autores o participes, por funcionarios
publicos en el ejercicio de sus funciones o en ocasién de ellas; o cuando impliquen
actos de corrupcion publica o abuso del poder publico y conlleven graves perjuicios
patrimoniales para el Estado; a las comunidades indigenas en los delitos que impliquen
discriminacién de uno de sus miembros, genocidio o afecten de un modo directo sus
derechos colectivos reconocidos constitucionalmente; y a la Oficina Anticorrupcion y/o

iscalia de Estado cuando el hecho punible afecte los intereses del Estado.
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Entre Rios: en relacion con la enumeracién de los derechos de la victima, el art.
/2 y siguientes es de lo mas exhaustivo, conformando un capitulo Il exclusivo para la
salvaguarda de sus derechos, previendo la legitimacién de victima colectiva o difusa
(art. 78). También posee un capitulo IV de querellante particular; V actor civil;

La provincia de Tucuman establece un capitulo especifico sobre los derechos
del querellante particular {art. 91 y ss.). En este capitulo legisla sobre los derechos de
la victima (art. 96), y extiende fa legitimacion para ser querellante a personas juridicas
cuando la investigacion se refiera a delitos que afecten intereses colectivos o difusos
cuyo objeto sea la proteccién del bien tutelado en la figura penal (art. 96 bis). E! art. 98
y siguientes reguia la figura del actor civil.

Tierra del Fuego, en su art. 65 establece los derechos de la victima y los

testigos, al igual que en Santa Cruz; en su art. 68 prevé la participacion de querellantes

"~ particulares, ampliando la legitimacién para cualquier persona aun cuando no sea

particularmente ofendida, si se tratase de delitos que afecten el medio ambiente. Los

arts. 75 y ss. regulan la figura del actor civil.

128



ANEXO I: SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA.

I INTRODUCCION

El sector de la seguridad privada conoce un fuerte crecimiento a nivel
internacional. Cada vez se presentan mas preocupaciones acerca de los estandares de
fas practicas y de la rendicion de cuentas de los servicios de seguridad privada.

Los aspectos criticos salientes de estos servicios estan relacionados con su falta de
regulacion ampiia, su relacion con las fuerzas de seguridad y el sistema de seguridad
publica, ios Ill'mites de sus facultades (especialmente en lo que refiere a poderes
coercitivos), la seleccion, capacitacion y el entrenamiento del personal y la necesidad
de controles que deben ejercer el estado y la sociedad.

La regulacién a nivel internacional es heterogénea, hay paises que regulan la
seguridad privada.como una actividad comercial, es el caso de Alemania, Austria,
Republica Checa, Georgia. Mientras que otros paises dieron lugar a regulaciones‘
especificas de la actividad, subsumiéndola al sistema de seguridad publica. En ese

segundo grupo esta la Argentina.
i, DERECHO INTERNACIONAL

No existe un pacto especifico que regule la tematica en el orden internacional
de los derechos humanos, sin embargo se va dando un proceso de elaboracion de
consensos que alineados en el esquema de seguridad democratica, que se encuentran
en pleno proceso de elaboracion.

l El Comité Directivo Provisional del Cddigo de Conducta Internacional para los
Proveedores de Servicios de Seguridad Privados en el afio 2012, dio a conocer un
proyecto de Estatuto del Mecanismo de Supervision®® que es el primer antecedente
internacional que establece pfincipios orientadores de los servicios de seguridad
privados.

En el Informe elaborado en el afio 2012, por el Grupo de Trabajo sobre la

utilizacién de mercenarios como medio de violar los derechos humanos y obstaculizar

:wwtaxco'c-psb.org/uploads/INTERNATIONAL CODE_OF CONDUCT SPA.pdf
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el ej’efcicio del derecho de los pueblos a la libre determinacion®® quedd de manifiesto
el apoyo que el érgano de las Naciones Unidas daba al proceso de elaboracién del
Codigo y del Estatuto, comeo medio de promover la adhesion de las empresas militares
y de seguridad privadas a las normas internacionales humanitarias y de derechos
humanos y presenté amplias observaciones en un esfuerzo por mejorar aspectos
criticos del borrador del Estatuto.

En estas observaciones el Grupo de Trabajo puso de manifiesto la necesidad de
disponer de un instrumento internacional vinculante. De modo general, considerd que
el Estatuto deberia ser modificado para incorporar de modo explicito la proteccién de
los derechos humanaos, que es el objetivo manifiesto del Cédigo y del Estatuto y
recomendd que el Estatuto se modifique para que cumplan de modo mas estrictos los
Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos establecidos por el
Representante Especial de! Secretario General para la cuestién de los derechos
humanos y las empresas trasnacionales y otras empresas que el Consejo de Derechos
Humanos hizo suyos de modo unanime en su resolucién 17/4.

El Cddigo hace suyo especificamente ese marco, y el Grupo de Trabajo
considera que los Principios Rectores establecen los parametros bdsicos a los que debe
ajustarse un mecanismo autorregulatoﬁo de ese sector. Si bien también los principios
rectores fueron objeto de criticas, en particular por parte de las Organizaciones
Sociales, estas no se refieren a la utilidad de los Principios para establecer los
pardmetros basicos de un mecanismo autorregulatorio como el constituido por el
Cédigo vy el Estatuto.

El Grupo de Trabajo, finalmente, reconoce las limitaciones inherentes a un
mecanismo autorregulatorio, que nunca puede sustituir a ia rendicién de cuentas por
imposicidn legislativa y “teniendo presente el riesgo que para los derechos humanos
representan las actividades de las empresas militares y de seguridad privadas, el Grupo
de Trabajo expresa reconocimiento por las iniciativas de los Estados para elaborar
legislacion nacional en ese ambito.”

Opilna gue es necesario realizar mas investigaciones sobre las estrategias

regulatorias nacionales efectivas y recomienda que los Estados miembros respondan a

188 21° periodo de sesiones, © | 2012, _ disponible en
chr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session21/A-HRC-21-43_sp.pdf
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su solicitud de comunicar toda la legislacion nacional pertinente respecto
empresas militares y de seguridad privadas, a fin de facilitar su analisis por mul i
interesados.

Celebra los esfuerzos encaminados a aclarar las obligaciones en el marco del
derecho internacional y definir las buenas practicas, como el Documento de Montreux,
y las iniciativas de autorregulacion del sector, como el Coédigo de Conducta
Internacional para los Proveedores de Servicios de Seguridad Privados e insta a los

| Estados a reconocer esas iniciativas come complementarias, pero no sustitutorias, de
firmes marcos regulatorios internacionales y nacionales.

Finalmente, indicé que “los Estados deben asegurar la investigacién y el
enjuiciamiento de las violaciones de las normas internacionales de derechos humanos
en las que estén involucradas las empresas militares y de seguridad privadas, a fin de
garantizar que rindan cuentas por esas violaciones, y proporcionar un recurso efectivo

a las victimas”.

. LEYES NACIONALES
No existe en nuestro pais una ley emanada del Congreso Nacional que regule el
servicio de seguridad privada, sino que esta regulada a nivel nacional por el Decreto

1002/99.
1. Analisis de la legislacién

La escasa elaboracién de 1a tematica en el orden internacional y nacional llevo a
realizar un abordaje sucinto de la legislacion vigente a nivel nacional (y como se vera,
también a nivel provincial) a partir de dos indicadores:

. la referencia a los derechos humanos que contienen las leyes,

- el organismo del cual depende, a fin de establecer la separacion de la Seguridad
Publica de la Privada y, en su casb, la subordinacion de esta Uitima a un control
estatal amplio.

La tension entre la subordinacién y la diferenciacién entre los servicios de

segurldad privada y el sistema de seguridad publica debe resolverse en el marco de ia
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seguridad democratica. En este sentido, la norma debe dejar plasmado el monopolio
del estado en el ejercicio de la fuerza publica®.

Consecuencia de ello: el servicio de seguridad privada no se regula por las
reglas del derecho privado en forma excluyente, sino que es una actividad privada
fuertemente regulada, en respuesta a los difusos limites en su funcién y facultades,
que en la practica, significaron una arrogacion itegitima de facultades por parte de

estos servicios y sus empleados.

a} Referencia a los derechos humanos

Teniendo en cuenta algunas recomendaciones para la seguridad privada se
puede observar que en el ordenamiento nacional los miembros de los servicios de
seguridad privada “no deben registrar antecedentes por violacion de los derechos
humanos obrantes en registros de la Subsecretaria de Derechos Humanos y Sociales
del Ministerio del Interior” (art. 7. e).

Luego existen algunas prohibiciones en torno a la actividad que avasallen
algunos derechos politicos e impliquen tareas de inteligencia, como ser la prohibicién
de captar correspondencia, intercepcién de comunicaciones, datos sobre creencias,

opiniones politicas, etcétera (art. 3).

b) Organismo del que depende la seguridad privada

i. Separacion de la Seguridad Publica de la Privada

El personal perteneciente a las empresas de seguridad privada no pueden
pertenecer a una fuerza armada, policial, de seguridad, ni a organismos de informacién
e inteligencia y/o de los servicios penitenciarios (art. 7. g).

La empresa que brinde servicios de seguridad tampoco puede utilizar nombres o
uniformes que puedan inducir a error en cuanto a que pudieran tratarse de

instituciones oficiales nacionales y/o provinciales (art. 20).

ii. Subordinacién al control estatal amplio

189 . N . . ) . s
En garantia de que responde al principio de racionalidad y como consecuencia de ello, minimizacién de su uso,

ultimo recurso disponiendo de medios menos lesivos y siempre gue su uso reporte una disminucién del dafio en la

situagién=concreta (el principjp de proporcionalidad se proyecta en la racionalidad del medio empleado y en la
. ‘.‘ . '

ev 6;546‘%; mal mayor).
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En la legislacién vigente existe una subordinacion de la actividad al contrdl’
estado a través del Ministerio de Seguridad, y proscripciones al servicio.

La ley indica que los prestadores de seguridad dependen de la Secretaria de
Seguridad Interior del Ministerio que serd la autoridad de aplicacion. Actualmente
existe dentro del Ministerio de Seguridad una Unidad Fiscalizadora de los Servicios de
Seguridad Privada. |

La autoridad de aplicécién coordinarad y supervisard la actividad privada de
seguridad y custodia, llevando un registro de la totalidad de las personas fisicas o
juridicas que hayan obtenido la habilitacion y supervisando los cursos de capacitacion
en el uso de armas que se brinde al personal junto con el Registro Nacional de Armas
{RENAR), que a través de su Banco Nacional Informatizado de Datos, llevara el registro
de la totalidad de las personas fisicas o juridicas que hayan obtenido la habilitacidn
para prestar servicios privados de seguridad y custodia.

Quienes presten servicios privados de seguridad y custodia, estaran obligados a
cotaborar con las fuerzas de seguridad y demads fuerzas policiales de la Nacién y de los
Estados provinciales, no pudiendc en ningun caso reemplazarlas ni interferir sus
funciones especificas, debiendo prestarles auxilio y seguir sus instrucciones en relacién
con las personas y/o bienes de cuya seguridad estuvieren encargados (art. 4).

Finalmente, la autoridad de aplicacion informara anualmente y por escrito a la
Comision Bicameral de Fiscalizacion de los Organos y Actividades de Seguridad Interior
e Inteligencia, antes del 30 de abril de cada afio, sobre la aplicacion del presente
Decreto.

No se establecen obligaciones de rendicién por parte de las empresas de
seguridad ni se indica con claridad cudles son las modalidades de fiscalizacion concreta
de la actividad, excepto lo que refiere al registro de personal, de armas y de
capacitacién en su uso.

En este sentido es fundamental una regulacién que de alcance a algunos
conceptos ya contenidos en el Decreto 1002/99, que no logra consolidar por si mismo
un adecuado mecanismo de coordinacién de la regulacion local que las distintas

Provincias dieron a la actividad. Finalmente se observa necesaria una adecuada
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regulacion a la prestacién del servicio de seguridad privada en jurisdiccion federal y en

‘los ambitos interjurisdiccionales.

iv. LEYES PROVINCIALES
Las provincias tienen la responsabilidad primaria en la seguridad publica dentro
de sus respectivos territorios, sin perjuicio de la competencia nacional respecto de los
delitos federales.
Para el anadlisis de la legislacion provincial, se tomaron, en primer lugar la
existencia o no de una legislacién que regule la actividad, luego los mismos indicadores
que los indicados en el ambito nacional para categorizar la informacion (referencia a

los derechos humanos y subordinacion estatal)'*:

1) Analisis de la legisiacién

i. Existencia de legislacion que regula la actividad

Se observa que la mayoria de las Provincias tienen algin marco normativo en
materia de seguridad privada, el tipo de la regulacién es miiltiple: Decretos, Leyes o
Resoluciones. Se observa un amplio espectro temporal en que fueron aprobadas las
regulaciones (en materia de leyes: La Pampa, 1984 y Chaco, 2012).

Carecen de una ley que regule los servicios de seguridad privada pero se

encuentran reguladas por decretos o resoluciones del Poder ejecutivo: Catamarca'®;

193 194

192, , Santa Fe ™™,

Corrientes™”*; Entre Rios

No surge regulacién: para Tierra del Fuego, que estaria en proceso de discusion de
un proyecto y para Santiago del Estero.
El resto de las provincias cuentan con una ley sancionada per las respectivas

legislaturas™®.

190 FITIN s . P . .. . . s
Un analisis mas amplio deberia incluir las previsiones relativas al uso de las armas, y el ejercicio de la fuerza por

parte del personal afectado a la seguridad privada, capacitacion exigida y limitaciones de su funcién frente a otros
derechos: vg. protesta social, intimidad, facultades de requisa o registro de pertenencias, etc.

1 Regulada por decreto 3914.

192 Surge de una fuente secundaria la existencia de un decreto N° 2684/84, el mismo no se encuentra disponible,
pero en principio la policia es la autoridad de aplicacién, encargada de dar de alta a fas empresas y esta facultada a
realizar las modificaciones que permitan ir mejorando el sistema. Fuente: Diario Epoca, 24/7/2008, disponible en
http://www.diarioepoca.com/notix/imprimir.php?i=163053&edicion=2008-07-24

% To:ABiEAR regulado por un decreto 2940 (2001)
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ii. Referencia a los Derechos Humanos.

La cuestion de referencia positiva sobre los Derechos Humanos, se vuelve relevante,
ya gue la aprobacién de la legislacion existente recorre temporalmente las tres
décadas de democracia, y eso implica qué el debate sobre reguiacién de las fuerzas de
seguridad se dio en un marco mas amplio de discusiéon en torno al avance de los
Derechos Humanos, en el que las fuerzas de seguridad son un factor sensible dentro
de la garantia de los derechos.

De las legislaciones relevadas tienen mencion a los Derechos Humanos: Rio
Negro'®®, Ciudad Auténoma de Buenos Aires'”, Provincia de Buenos Aires'”,

204

Cordoba'®, Chubut™®, salta”, Santa Cruz’®, Chaco’®, San Luis™, Formosa®”,

Jujuy™®, La Rioja’”’, Mendoza’® y San Juan™®.

1% \er cuadro de leyes al final del capftulo.

1% No. registrar antecedentes por violaciones a los derechos humanos en Registros de la Subsecretaria de Derechos
Humanos y en la CONADEP (art. 18}, Fomentar programas de formacién el respeto por los Derechos Humanos {art.
36).

%7 [dem Rio Negro (ver nota anterior} —arts. 4, 6, 23 y 24-. ]

%8 No registrar antecedentes por violaciones a los derechos humanos (art. 8).

% No registrar antecedentes (art. 34).

2 No registrar antecedentes {art. 13) el anexo prevé cursos de formacién con capacitacidn en derechos humanos.
1 No registrar antecedentes relativos a violaciones de derechos humanos (arts. 8, 10, 14}.

292 N registrar antecedentes relativos a violaciones de derechos humanos (art. 15y 22}.

23 Ng registrar antecedentes por violaciones a derechos humanos (art. 131 y 143) y el art. 131: Las personas
prestatarias de los Servicios de Seguridad Privada deberan adecuar su conducta durante el desarrolle de sus labores
al cumplimiento, en todo momento y circunstancia, de los principios basicos de actuacion que regulan el
desempefo de ia Policia de fa provincia del Chaco, particularmente, al cumplimiento de los siguientes principios: a)
£l principio de legalidad, por medic del cual las personas prestatarias de los servicios de seguridad privada deben
adecuar sus conductas y practicas a las normas constitucionales, legales y reglamentarias vigentes asi como a los
tratados internacionales en materia de derechos humanos ratificados por la jurisdiccion, en particutar, el Cédigo de
Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir |2 ley y los principios de las Naciones Unidas sobre el Uso
de la Fuerza y Armas de Fuego”.

2 No registrar antecedentes de violaciones a los derechos humanos (art. 3y 9).

2% No registrar antecedentes de violaciones a los derechos humanos y capacitacién y programas que fomenten el
respeto por los derechos humanos (art. 27).

2% prevé programas orientados a fomentar el respeto por ios derechos humanos, la Constitucion Nacional y la
provincial y a profundizar la curricula de formacion en derechos humanos para el personal autorizado a usar armas
(art. 45).

7 No registrar antecedentes por violaciones a los derechos humanos (arts. 10y 13).

%o registrar antecedentes por violacion a los derechos humanos (art. 14} y el art. 6 bis a los efectos del
otorgamiento de la habilitacién, se creard una comisién evaluadora ad hoc, conformada por un miembro del
ministerio de seguridad, un miembro del instituto de seguridad publica y el titular de la coordinadora de derechos
humanos de la provincia. los organismos de derechos humanos con representacién en Mendoza podran participar
de esta comisidn en articulacion con la coordinadora de derechos humanos. Esta comision tendrd por funcién
elevar, ante la autoridad de aplicacién, un informe del cumplimiento de los requisitos de idoneidad de quienes se
presenten como titulares, directores técnicos y subdirectores de las agencias. A los fines ya citados, esta comisién
evaluadora debera examinar la documentacién pertinente de fas agencias habilitadas con anterioridad a la
publicacién de esta ley.

2 No regiﬁ%r antecedentes por violaciones a los derechos humanos {art. 5} y capacitacién en centros publicos de
fornfg 5 ‘Qt;r_@it és de prpgramas que fomenten los Derechos Humanos {arts. 32y 33).

;.T'_I“rr!”
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Las mencicnes a los derechos humanos en las legislaciones tienen que ver con
capacitaciéon en la tematica, que los miembros no deben haber sido condenados por
violacién a los derechos humanos y menciones a la promocién y fomento de los
derechos humanos entre el personal.

Se destacan positivamente la regulacién que sobre el particular hacen las
provincias de Chaco y Mendoza (referidos en las respectivas notas al pie) en torno a los
requisitos para el personal y los principios de actuacion (Chaco), asi como el

mecanismo de control para el otorgamiento de la habilitacion (comisiéon evaluadora ad

hoq) creado en la ley de Mendoza.

iv. Organismo del cual depende ia seguridad privada.

En este punto fue relevado el érgano que resulta ser autoridad de aplicacion en las
diferentes provincias de lo que se deducen dos indicadores: si su control es civil y si
estda dentro del esquema de seguridad como un componente con determinadas
caracteristicas o si es considerado un sub componente dela funcion policial.

Entendemos que debe prevalecer la tendencia segun la cual la seguridad privada
no es reglamentada, administrada o regulada de ningin modo por una fuerza
especifica (para el caso la policia) ni se equipara a ésta, sino que debe reportarse
directamente al drea de seguridad de gobierno que regulard de acuerdo a su
particularidad.

Este punto cobra relevancia en lo que hace a la diferenciacién entre la seguridad
publica y la privada, que en el ejemplo del Decreto Nacional 1002 de 1999, se plantea
en el nivel en que los miembros no pueden revistar como perscnal en actividad en
alguna fuerza armada, policial, de seguridad, organismos de informacion e inteligencia
y/o de los servicios penitenciarios. Este elemento esta dentro de [as recomendaciones

de organismos internacionales mencionados al inicio.
- Las provincias en las que la seguridad privada depende directamente de la

. policia

Estas son Entre Rios, Catamarca, Corrientes y La Pampa.
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del ejecutivo a través de la Policia

Estas son Jujuy (Ministerio de Gobierno, Justicia y Educacion, a través de la

Direccion de Seguridad privada que creard en la estructura policial), Formosa

{Ministerio de Justicia y Trabajo a través de la policia), Misiones y Neuquén (Ministerio

de Gobierno a través de la Policia) y Santiago del Estero’’® (Ministerio de Gobierno y
Justicia, Departamento Opefacidnes Policiales de Jefatura de Policia).

Si bien es semejante, la férmula que implementa la ley de Santa Cruz d.ifiere de

las anteriores en que la autoridad de aplicacién es el Ministerio de Gobierno, que

puede delegar en la Policia Provincial funciones administrativas.

- Provincias en las que el Poder Ejecutivo determinard la autoridad de aplicacion

Es el caso de la Provincia de San Luis.

- Provincias en las que un ministerio del Poder Ejecutivo como autoridad de
aplicacion:

En todos los casos recae sobre el Ministerio encargado del drea de seguridad: esto
ocurre en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Ministerio de Justicia y Seguridad,
Subsecretaria de Seguridad Ciudadana, Direccion General de Seguridad Privada),
Cérdoba {Ministerio de Seguridad, Gerencia de Prestadores Privadoé de Seguridad);
Mendoza {Ministerio de Justicia y Seguridad), Tucuman (Ministerio de Segurﬁdad
Ciudadana), Rio Negro (Secretaria de Seguridad y Justicia, Ministerio de Gobierno};
Chaco (Secretaria de Seguridad Publica del Ministerio de Gobierno); Salta (Secretaria
de Gobernacién de Seguridad), en la Rioja {Ministerio de Coordinacién de Gobierno a
través de la Subsecretaria de Gobierno, Justicia y Seguridad), Santa Fe (Ministerio de
Seguridad a través de la Direccion Provincial de Autorizaciones, Registro y Control de
Agencias Privadas de Seguridad e Informes Particulares); Chubut (Ministerio de
Gobierno, Justicia y Trabajo); Buenos Aires (Ministerio de Justicia y Seguridad,

Secretaria de Seguridad Piblica);y San Juan (Ministerio de Gobierno).

AREET ‘
orno a‘lg\:jnform i6n de esta provincia ver nota en el cuadro de leyes.
\ulv, '
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- ANEXO II- CODIGOS DE FALTAS Y CONTRAVENCIONES
N INTRODUCCION

En este punto abordamos algunos aspectos criticos de los Coédigos
Contravencionales segin numerosas observaciones y preocupaciones formuladas
desde los drganos del derecho internacional de los derechos humanos que fueron
relevadas en los diversos ejes de este informe.

Estos Codigos son objeto de critica desde el anadlisis constitucional y las leyes
integrales sancionadas en la Argentina a favor de la promocion y proteccidn de

derechos los de “sectores especiales”.

- Problemas de Constitucionalidad

En las distintas provincias de la Argentina existen Codigos Contravencionales que,'
al igual que los Cadigos Penales, tipifican y sancionan una serie de conductas que son
clasificadas como delitos de menor cuantia. Su naturaleza es punitiva, y entre las
sanciones previstas se encuentra le pena privativa de la libertad (arresto).

La Justicia Contravencional es cuestionada desde la doctrina penal, la perspectiva
constitucionalista y la de los érganos internacionales de derechos humanos.

Desde la mirada constitucional en virtud de que el contenido de los Cédigos
Contravencionales es de naturaleza penal, y que la materia penal es una facultad que
la Constitucién asigna al Congreso Nacional. En efecto, ni las Provincias ni la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires se encuentran facultadas para legislar en materia penal
(art. 75inc. 12 y art. 121y 126 de la Constitucion Nacional).

A su vez, el tipo de bienes que las contravenciones pretenden proteger, desde una
perspectiva penal, no justifican la privacion de la libertad que en el estado de derecho

debe ser un recurso restrictivo®.

De modo que se vulnera el principio de
propercionalidad que debe guardar la sancién con el acto que se persigue. Tratandose

de problemadticas vecinales o que afectan el orden municipal (faltas) debieran ser

211 . . P . < oy .
El uso del arresto en este tipo de justicia se agrava atn mds, porque en los Cédigos Contravencionales, la pena de

arresto es sustitutiva de la pena de multa, lo que produce un reforzamiento del uso de la pena privativa de la
libertad, exclusii’/“i'aj‘:r/\fqgte para los qug’no pueden pagar la multa, lo cual resulta discriminatorio de la condicién social
0’\
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resueltas por formas distintas que la prision, incluso, por medios alternativ
resolucion.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, otra caracteristica critica de los
cédigos contravencionales es que en general contienen figuras que son abiertas o que
persiguen “actitudes” de personas {como el merodeo); sus caracteristicas de género
(como el travestismo); o la sancién de conductas que per sé no implican ninguna
afectacion de bienes jurl’d;icos, o son la expresion del estado democrético de derecho,
como el derecho de reunion, la libertad de expresidn o la protesfa social. Todos estos
aspectos fueron materia de observaciones de los érganos internacionales’*?.

En este dltimo caso, se traté de conductas que no pueden ser razonablemente
prohibidas o sancionadas en virtud de tratarse del ejercicio de otros derechos. La
forma en que estas caracteristicas se expresa en los Codigos es laxa: en algunos casos
se trata de leyes penales en blanco, en otros, directas afectaciones a las libertades
constitucionalmente protegidas. De ello que violan el principio de legalidad®®>.

En lo que hace a las garantias de los imputados y su derecho de defensa y de
apelacién los procedimientos desconocen el debido proceso, la division de poderes, la
garantia de imparcialidad, la presuncion de inocencia, la defensa en juicio, el derecho
de recurrir ante la Justicia, el derecho a la libertad, la libre circulacidn, la privacidad, la
intimidad y'el principio de reserva.

También se advierte que los C()digos Contravencionales son verdaderos nichos de
practicas y conceptos de contenido discriminatorio relativos al género, la infancia, la
salud mgntal, ta pobreza, la libertad y la seguridad, que estan lejos de ser adecuados a
los desarrollos legislativos logrados en nuestro pais y los consensos alcanzados en el

orden internacicnal de los derechos humanos.

21 - . Y . - e N N - .
2 ygase en este mismo informe: en Vigencia de los Derechos Politicos: diversidad sexual, protesta social, libertad

de expresién y en Fuerzas de seguridad; a) Derecho Internacional y recomendaciones de los organos
internacionales. ’

213 para hacer explicitas las dos dimensiones del principio de legalidad a! que se alude en este trabajo, tomamos la
doctrina del garantismo penal, en palabras de Luigi Ferrajoli: “denominaré a la reserva de ley «principio ‘d_é mera
jegalidad., que, como quiera que se ta formuie, es una norma dirigida a los jueces, a quienes prescribe a aplicacidn
de las leyes; y usaré la expresién de principio de estricta legalidad para designar la reserva absoluta de ley, que es
una norma dirigida al legislador, a quien prescribe la taxatividad y la precisién empirica de las formulaciones legales
(..} Y la ley no puede calificar como penalmente relevante cualquier hipétesis indeterminada de desviacion, sino
amientos empiricos determinados, exactamente identificables como tales y, a la vez, adscribibles a la
g." Ferrajoli, L. “Derecho y Razén. Teorfa del Garantismo Penal”, Trotta, 1995, Madrid.
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Otra caracteristica comln de los Coédigos Contravencionales es que contienen

numerosas leyes penales en blanco o tipos penales abiertos que dan lugar a una

amplia discrecionalidad policial y a lo que se conoce como “derecho penal de autor”?*,

es decir, que en {ugar de perseguirse conductas lesivas de bienes juridicos (como lo
imponen el principio de lesividad y el principio de culpabilidad por el acto, que rige en
el derecho penal}

Conceptos como “alteracién del orden publico”, remisiones a la “moral publica” o
“las buenas costumbres” o que atenten contra la “seguridad publica” son de una
extraordinaria opacidad®®.

A continuacién se produce un andlisis de algunos aspectos criticos de los Codigos
Contravencionales existentes en cada una de las jurisdicciones, que no pretende ser un
‘relevamiento exhaustivo y que se nutrio tanto de la informacion relevada por el
equipo de investigacion que trabajo en este informe como por el informe realizado

por la Federacion Argentina LGTB (2008). Al final de este anexo se presenta un listado

de los Codigos Contravencionales de cada una de las provincias, analizados.

Il. ANALISIS DE LOS CODIGOS DE FALTAS Y CONTRAVENCIONES DE LAS
PROVINCIAS Y LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

Afectaciéon del debido proceso y del principio de legalidad

1% indica que los “codigos -

Un informe elaborado por la Federacion Argentina LGTB
contravencionales y de faltas violan el derecho de defensa, el derecho a la libertad

personal, fa garantia del debido proceso y el principio del “juez natural” al imponer en

2% Ecte modelo juridico se enfoca en perseguir caracteristicas personales, estilos de vida y aspectos que afectan la

estricta legalidad en especial el art. 19 de la Constitucion Nacional. Las doctrinas de derecho penal de autor estan
emparentadas con los modelos de seguridad de corte autoritario, que se contraponen con el modelo de seguridad
democratico.

agi ce puede formular un decdlogo de conceptos de esta naturaleza que se encuentran en los cddigos
contravencionales: “decencia publica”, “escandalos publicos”, “actitud sospechosa”, “merodeo” “actos inmorales” o
“profesionales del delito”, habilitando la accién punitiva estatal y habilitando la privacién de la libertad de las
personas.

418 “Informe sobre cédigos contravencionales y de faltas de las provincias de la Republica Argentina y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires en relacién con la discriminacién y la represién a gays, lesbhianas, bisexuales y trans”
(2008) elaborado por iuan Pablo Parchuc del Area Queer de la Universidad de Buenos Aires, organizacién que
|ntegra la Federacwn Argentma de Lesblanas Gays Blsexuales ¥ Trans (FALGBT) con aportes de la Dra Romma

»oa "o
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forma practicamente exclusiva la pena de arresto y tomar como unica prueba pa

acusacion la declaracion de los/as agentes policiales intervinientes.’

En algunos casos los Cédigos otorgan al mismo érgano de administracién —la
institucion policial, a cargo del/a Jefe/a de Policia— la facultad de detener, acusar,
investigar, juzgar los hechos y dictar sentencia, lo cual viola ademas la division de
poderes; ello, sin posibilidad del/la acusado/a de recurrir a un/a abogado/a o cualquier
instancia de defensa en juicio (cf. en este sentido las leyes contravencionales de las

provincias de Catamarca, Coérdoba, Entre Rios, Tucuman®”’

y Jujuy)”.

Especial mencion merece el Codigo Contravencional de Tierra del Fuego, que no es
otra césa que un compendio de edictos policiales cuyas figuras afectan numerosos
derechos y garantias, ademds de perseguir conductas que no atentan bienes
juridicos®.

Adentrandonos en el andlisis de los cédigos contravencionales desde la perspectiva
del debido proceso y el principio de legalidad, encontramos que précti.camente todos
jos Codigos los afectan por uno u otro motivo.

En lo qué hace al derecho de defensa, la provincia de Buenos Aires prevé®™ la
intervencién de abogados defensores en el régimen contravencional aunque esta no es
obligatoria. £l caricter laxo con gque los codigos contravencionales expresan el derecho
de defensa técnica déndole un caracter meramente facultativo y no obligatorio se

encuentra también en las leyes de Catamarca’”, Cérdoba®*’, Chubut, Corrientes,

Chaco™®, Entre Rios’?, Formosa®>*, Jujuy’”, La Pampa?®, La Rioja??’, Mendoza’*®,

7 supone la existencia de edictos policiales (art. 15.18}).
28 por ejemplo el edicto 1, que faculta a allanar domicilios por posible consumo de alcaloides y narcéticos en el
interior de una morada o el edicto 2, que sanciona jugar a 1as bochas, a la pelota, a los naipes o tocar mdsica en la
calle.
29 Art, 45.
20 . defensa en el proceso no es obligatoria y el anoticiamiento al imputado de sus derechos no estd prevista
correctamente.
2Tampoco exige la asistencia letrada, relegandola a un caracter facuitativo, afectando el derecho de defensa en
juicio (art. 15). ’
225 qemas la no obligatoriedad de la defensa habilitando a que el presunto infractor se defienda por si o por un
abogado, indistintamente (art. 140).
28 £ su articulado no se hace referencia a la oportunidad en que se pondra en conocimiento de! presunto infractor
de su dereche a contar con un abogado, ni siquiera facultativamente.
2% (| art. 48 no considera obligada la intervencién del defensor, ni se establece la obligacion de notificar al
imputado su derecho en todos los actos procesales que lo exigen.
25 piractamente no prevé el derecho de defensa y el descargo sélo se admite después de dictada la condena y
concediendo un tiempo escueto de 24 hs. para producirlo {art. 28). ’
226 b ové el derecho a contar con un abogado defensor pero es facultativo.

FRparrafo segungo permite que el imputado se defienda por sf mismo o a través de su abogado.
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234

? , San Juan®!, San Luis®®’, Santa Cruz’®*, Santa Fe’*,

230

Neuquén®*®, Rio Negro

3%y Tierra del Fuego™’.

Tucuman®® ; Santiago del Estero

A su vez al utilizarse el arresto preventivo, en la Provincia de Buenos Aires, se
afecta el periodo de doce horas por el que una persona puede ser demorada sin
intervencidn judicial ya que si se tratase de faltas reprimidas con arresto el imputado
sera mantenido en tal caracter en la dependencia actuaria {art. 118). Situaciones

similares ocurren en las provincias de Chaco™®, Corrientes”, Cérdoba’®®, Chubut**,

244 245

La Pampa®*}; La Rioja’*, Misiones®", Salta®, San Luis®*®, Santa Fe’*’, Tucuman®®;
Tierra del Fuego®*®.
Por su parte, la ley de Catamarca afecta el principio de culpabilidad por el acto y

de racionalidad de la pena, ya que el art. 8 establece una misma escala penal sin tomar

228
229

Arts. 133 y 145,

Art. 44,

20 Arts. 31y 34.

21 Arts. 12 y 76.

22 Art. 143.

23 Art. 133.

24 Arts. 35y 51.

5N siquiera se sugiere la posibilidad de que se designe uno

2% Art. 14,

27 pl igual que Tucuman ni siquiera prevé como facultativo designar un abogado.

%3 | a facultad de detencién preventiva de hasta 10 dias (art. 133y 134 del Cadigo de Faltas).
B9ARTICULO 106.- La detencidn preventiva podra ordenarse, cuando la infraccion atribuida previere pena privativa
de libertad, en los siguientes casos: 1) Si fuere sorprendido en flagrancia.2) Si tiene objetos o presenta rastros que
hagan presumir vehementemente que acaba de participar en la comision de una contravencién.3) En razén del
estado o la condicién del presunto infractor.4) Cuando no tuviere domicilio conocido dentro o fuera de la provincia.
En el caso previsto en el art. 84, el presunto contraventor podra ser detenido al solo efecto de su identificacién por
un término maximo de veinticuatro (24) horas. Si hubiere mérito para la imputacién, serd citado para que en el
término perentorio de tres (3) dias concurra a prestar declaracién ante {a autoridad de aplicacion. La libertad aun
previa a Ia sentencia, podra ser dispuesta por las autoridades establecidas en el inciso 1 del art. 83 o en ausencia de
elias, por el funcionario policial a cargo de la dependencia.

20 Art. 120

*1arts. 181y 196.

*art. 39 prevé fas causales de detencidn 1) Si fuere sorprendido in fraganti en la comisién de la falta o cuando se
diere a la fuga inmediatamente después de haberla cometido; 2) Para hacer cesar la infraccién, cuando ella fuere
continua o de efectos permanentes; 3) Si existieren fundados motivos para creer que el imputado reiterara de
inmediato la comisién de la faita, por la indole o gravedad de la misma, o por la condicidn o estado del imputado; y
4) Si el imputado no tuviere domicilio conocido en la Provincia y hubiere motivos para creer que eludira la accion de
la autoridad. En ningln caso la deténcidn podra prolongarse mas de veinticuatro (24) horas y serd responsable de la
violacién de esta disposicion tanto quien expida la orden como quien la ejecute. Cualquier prolongacién de
detencion mas alla de las veinticuatro {24) horas, s6lo podra disponerse segun lo prescribe el art. 54.” “Art. 54: So6lo
los jueces en to Correccional podran disponer detenciones por plazos superiores a los indicados en el art. 39 de la
presente ley, cuando se tratare de falta grave reprimida con arresto, o hubiere reiteracion, o cuando lo aconseje el
estado en que se encontrare el imputado...”.

¥ Art. 100 de La Rioja, prevé las mismas causales que las indicadas en la nota anterior para La Pampa.

26 Art. 141.
247

Arts. 39 y 40 entre otros.
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en cuenta las disminuciones para los diferentes tipos de participacién (art. 8). Situaci6

similar ocurre en Chubut®®®, Cérdoba®>!, La Rioja’®’, Mendoza™’, Misiones

257 258

Neuquénzss, San Juanzss, Santa Cruz™ 'y Santa Fe™ ™.

La division de poderés,' jueééél naturales y la g'arantial de impa‘rc‘iél‘idéd se ven
afectadas en virtud de que la autoridad administrativa es la misma que detiene, juzgay
ejecuta la pena. En la provincia de Buenos Aires la funcién policial se confunde con una

1>>?, Asimismo en Catamarca, el jefe de policia es quien

funcién estrictamente judicia
detiene, investiga, decide la detencién y la procedencia de recursos. La justicia recién
interviene si el detenido apela la decisién policial®®. De igual manera, en la ley de
Cordoba la policia no sélo cumple con las facultades que le concede el cédigo en la
| detencién sino que también instruye, indaga, y juzga. Y esto también lo refuerza el
mencionado art. 44, que adjudica la facultad a otras autoridades del Poder Ejecutivo la
funcién judicial®®’. En sentido similar, encontramos las previsiones de las leyes de
Corrientes (art. 90), Entre Rios (donde la policia, ademas, es quien por medio de su
facultad de dictar edictos, legisla), Jujuy (donde también se admiten los edictos —art.

262

2), Santa Fe?®, Tierra del Fuego®®® y Tucuman®®.

% Otras cuestiones relativas al principic de legalidad afectan especialmente al Cédigo contravencional de esta
provincia, por un lado, en la aplicacién de la pena las caracteristicas personales del autor (indica el art. 27 y 32)
pueden incidir para disminuir o para aumentar la pena. La posibilidad de que las caracteristicas personales incidan
para aumentar la pena, es una modalidad propia del derecho penal de autor, proscripta en nuestro orden
constitucional. Unicamente estas caracteristicas pueden jugarle a favor, es decir, con el fin de disminuir o excluir la
pena, por aplicacién de la doctrina de {a vulnerabilidad.

Biasi como en las otras normas contravencionales, el Cadigo de Cérdoba establece la mesura de la pena de
acuerdo a las condiciones personales del autor del hecho, sin que se indique que esas condiciones sélo pueden
jugar como disminucién de la pena y jamds como agravante (art. 18).

B ge.- que instigue o participe en la ejecucién de una falta, queda sometido a la misma escala sancionatoria,
sin perjuicio que la sancién se gradde con arreglo a la respectiva participacion y a los antecedentes de cada
imputado.

3ART. 6.- El que instigue o participe en la ejecucién de una falta sera sometido a las sanciones establecidas para el
autor de la misma.

2% Art. 15.

Art. 16.

Art. 7.

&7 Art. 40.

258 art. 6 prevé igual pena que para el autor, al instigador, responsabilidad que en principic debe ser disminuida por
aplicacidn del principic de proporcionalidad.

2% Art. 112 “La instruccién corresponderd al titular de comisaria, brigada, subcomisariza o destacamento de
seguridad o cuerpos, donde la falta se haya cometido.”).

0 art, 44. ,

%1 | 3 Direccién de Caza, Pesca y Actividades Acudticas y la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia y Recursos.
Renovable permite que estas autoridades reciban declaracién al presunto contraventor (art. 114)

2| a instruccién del sumario estd a cargo de la policia (art. 38 de la Reglamentaci6n para infracciones de los edictos

255
256

_0 Sta actla como juez contravencional en la figura de! lefe y Subjefe, ademas de haberse arrogado las
reegislar, ya gee los edictos compendiados son edictos policiales {arts. 10y 111).
v“\ :
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En muchos casos la Justicia contravencional es ejercida por los jueces de Paz, que

no siempre son jueces letrados. Prevén que la Justicia Contravencional esté en manos

26%) en donde la investigacién completa queda

de los Jueces de Paz: Neugquén (art. 39
en manos de los funcionarios policiales por aplicacion de los arts. 23 y ss.; en Misiones
—art. 2-, en Rio Negro —art. 26 y cctes.- y Santa Cruz —art. 54- .

Mendoza crea la justicia contravencional que debe ser ejercida por jueces letrados
integrantes del poder judicial al igual gue en San Luis. No obstante en Mendoza el
proceso es meramente inquisitivo, con exclusion del Fiscal (salvo para la ejecucién de
multas —art. 25) y con amplias facultades otorgadas a la policia a lo largo del
procedimiento.

En cuanto a afectaciones al debido proceso en relacién a la ley de salud mental,
Chaco debe adecuar su prevision respecto de la internacién de personas con algin
padecimiento mental, a las normativas que rigen actualmente resultando del todo
inadecuada la intervencién punitiva para estos casos (art. 76 internacién con fines de
tratamiento de ebrios o personas que presenten “alteracién psiquica”). En igual
sentido el art. 72 de La Rioja, el art. 65 de Mendoza, que prevé la internacidn de
“ebrios habituales”; asi como Santa Cruz, art. 69; San Luis, arts. 40 y 41 {que lo prevé
sblo para incapaces); Santa Fe, art. 89; Tierra del Fuego, art. 129 (que prevé la
internacion para mendigos, ineptos y carentes de medios de vida).

Chubut el Cédigo Contravencional afecta el principio de imparcialidad (art. 18 de la
Constitucion Nacional} no sélo por el hecho de gque la autoridad administrativa es
quien detiene y juzga, sino porque la ley impide la recusacion de los jueces de paz (art.
182), misma previsién se encuentra en San Luis (art. 128).

Cérdoba en su ley, tampoco acoge el principio de verdad material que debe primar
en el proceso penal, en virtud de que si en la primera actuacion el imputado confiesa
el hecho, se resuelve sin mas tramite, aunque otras pruebas razonablemente puedan
excuiparlo o identificar a otra persona como autora del hecho (art. 19). En igual

sentido el art. 110 de La Rioja, arts. 143 y 144 de Mendoza, art. 37 de Misiones, art. 42

No sélo instruye el sumario Ia policia sino que ademds tiene la facultad de fijar el monto de dia multa {art. 9}, yel
o sélo de las cosas utilizadas en la contravencion sino de aquellas que se crea que estaban desttnadas a

El si ur e art. indica los jueces no podran ser recusados lo cual afecta la garantia de imparcialidad.
p 8 !
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de Neuquén, art. 29 de Rio Negro, art. 70 de San Juan®®, art. 19 de Santiago

Estero; arts. 96 y 110 de Tierra del Fuego®®’.

También en Cérdoba se afecta el debido proceso, en especial el derecho de
defensa y la presuncién de inocencia ya que se puede dictar condena con el proceso en
rebeldia {art. 116). De igual manera opera el art. 29 de la ley de Jujuy. Por su parte la
ley neuquina también afecta la razonabilidad y el principio republicano cuando admite
que las sentencias condenatorias puedan ser dictadas sin fundamentacion alguna (art.
45), Rio Negro incorpora la peligrosidad como pauta de mesura de la pena, lo que
implica la aplicacion del derecho penal de autor que rifie con el principio de
Iegalidad268 (art. 7); Santiago del Estero incorpora el concepto en el art. 20 y Santa Fe
en el art. 22.

Se destaca el proceso de Salta cuyo codigo data del afio 2001, que cuenta con
Jueces contravencionales pertenecientes a la Justicia, la aprehension policial en el
término de 4 horas debe ser anoticiada al juez y la defensa técnica es obligatoria.
Asimismo, prevé escalas diferenciadas para los distintos tipos de participacion {art. 6),
y se aplica fa pena natural®® como forma de exencién de la sancion. Sin embargo
resulta critico que este mismo Codigo disponga tratamiento médico obligatorio (Art.
30) si el contraventor padece en el momento del hecho alguna enfermedad que lo
hubiera induéido a cometerlo, ya que desplaza las politicas de salubridad por politicas
punitivas, amén de que si un padecimiento en la salud coloca a una persona en
situacion de cometer hechos delictivos, debiera evaluarse si eso no produce casos de
ausencia de conducta, atipicidad (estado de necesidad justificante) o ausencia de

culpabilidad (estado de necesidad exculpante)®’°.

6 Aunque por otro motivo, en virtud de que las actas policiales sin ninguna otra prueba pueden ser la base

exclusiva de una condena. ‘

267 gi bien fa ley hace toda una serie de previsiones para que la confesién de lugar a una condena, las mismas tienen

cierta laxitud, vg. que los hechos coincidan con las “circunstancias del autor”.

268 £( ort. 21 afecta el debido proceso, en virtud de que considera suficiente, para los casos de ebriedad, con que ef

personal policial actuante labre un acta de constatacién de la ebriedad, como si de por si fuera un delitoy dejando a

la discrecionalidad policial la Gnica actuacion plausible para estabtecer una responsabilidad contravencional.

289 1 ando las consecuencias de ta contravencion produzcan dafios en el propio contraventor.

270 12 mbién resulta oscura la redaccion del art. 42 que bajo el titulo de “Internacion” establece que “en los casos

que por incapacidad siguica el presunto contraventor fuera declarado inimputable, la autoridad competente lo

pondrd inmediatamente a disposicién del Defensor de Menores e Incapaces para que provea io pertinente”. En

prim Q‘]“,t;lgar 'ﬁé’;}} deduce de la redaccion del articulo la procedencia de la internacion, ni las condiciones bajo las
ali ctandose de taj modo las formas prescriptas por la ley de salud mental, vigente en todo el pais.
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b) Afectacidn de derecho a reunion, expresion y protesta social.

Dentro de este apartado se encuentran codigos que regulan sobre {as reuniones
publicas, que es incluida en la gran mayoria de los Cddigos con las excepciones
enunciadas al final de este acapite?’’.

Entre este grupo de Cadigos se pueden observar los que plantean la accion de la
Policia para resguardar el desarrollo de la reunion de los impedimentos de terceros; y
los que prevén la intervencién dentro de la reunién para preservar el orden publico.
Finalmente encontramos las provincias que 'exigen a la reunién publica autorizacién
por parte de la autoridad policial. En sus formulas los Cédigos también hacen
referencia a las reuniones “tumultuosas”?’? que perturben en “orden publico”. Todas
estas previsiones son susceptibles de afectar el derecho de protesta social, ia libertad
de expresién y el derecho a reunion.

Resulta ilustrativa la ley de Mendoza: “Ejercicio abusivo del derecho de reunién
Art. 50 - Los que promovieran reuniones en lugares publicos con viollacic')n de las
reglamentaciones legales sobre seguridad y conveniencias generales, seran castigados

»

con multa de hasta tres mil (3000) pesos.” Ademds con similar caracteristica
encontramos ios codigos de Corrientes, Tucuman y Jujuy.

El Cédigo de la Provincia de San Juan, plantea una combinacién de los dos puntos
descriptos anteriormente, ya que previene el buen desarrollo de la reunion puablica y
ademds reprime la formacion de un “tumulto” que afecte el orden publico®”. En
sentido similar, Salta prevé sancidon para quien “se instalare en los atrios de templos, o
en plazas o paseos publicos sin autorizacion y a quienes con probada intencidon de

274y también a

perturbar interrumpiere el desplazamiento de vehiculos o transelntes
quienes promuevan escandalos o tumultos en lugares publicos o accesibles al pablico
(art. 74).

Mientras que La Rioja sélo tangencialmente toca este derecho en el art. 54, que
sanciona a quienes profieran gritos, hicieren ruidos o utilizaren otros medios capaces,

conforme a la circunstancia, de causar escandalo 0 molestia a terceros y disminuye la

&

'Nos remitimos aqui a lo indicado en el capitulo de Vigencia de los Derechos Politicos {apartado de protesta social)

y las facuftades de la policia en reuniones publicas, en el capitulo de Fuerzas de Seguridad.
“Hemos referido en el apartado de Leyes orgdnicas de la policia el significado de la palabra tumultuosa

{desordenada), y la arbitrariedad de su sancién punitiva.
273
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y espectaculos publicos de cualquier naturaleza.

Otros Cédigos plantean que se debe pedir una autorizacidn previa a la Policia para
la realizacidn de la reunién publica. Se puede ilustrar el punto con el Cédigo' de la
Provincia de Rio Negro®’>. Dentro de este apartado donde se plantea la previa
autorizacién estatal, ademés se suman los codigos contravencionales de las Provincias
de Formosa y Catamarca.

En la Provincia de Entre Rios el Cédigo Ley 3815 en su art. 43 plantea una pena de
multa o arresto de 1 a 8 dias: “Los que se reinen tumultuosamente en defensa de
alguna persona para estorbar la accién policial”. Mientras que el art. 45, que regula la
contravencion de escandalo establece que cometen esta contravencién Iosrque con
palabras, canciones, actos, o ademanes, pinturas o dibujos evidentemente obscenos
ofendan la moral y las buenas costumbres”. Limitando con ello la libertad de expresién
y pudiendo incidir.en el derecho de protesta social.

Por dltimo se observa con términos mas estrictos frente a las reuniones publicas,
cédigos de la provincia de Rio Negro que plantea que “La autoridad policial procedera
a prohibir, interrumpir, suspender o disolver toda concentracién o manifestacion
publica cuyo desarrollo sea contrario al orden, la seguridad y la moral publica” y Tierra
del Fuego’’®.

Particular es la modalidad con que Chaco regula el derecho de reunién, por un lado

bajo el titulo de “patotas”, bien podria quedar descripta una reunién publica, que

275, vprt. 42 Las asociaciones, agrupaciones o personas que desearen realizar una reunién pdblica en plaza, calles o
jugares de uso comun, deberdn solicitar a la autoridad policial la autorizacién correspondiente, con una anticipacion
no inferior a tres dias. La presentacidn se haré por escrito, ya sea ante la Comisaria del lugar o la Jefatura de Policia,
siendo esta ia encargada de autorizar el acto.” Art. 43: La solicitud debera contener claramente: a} Lugar en que se
efectuard la reunién; b) Punto de concentracion y recorrido, en caso de tratarse de una manifestacién; c) Dia y hora
fijado; d) Objeto de la reunidn; e) Némina de los principales oradores.”

7% 5o puede ilustrar con los arts. 10, 11y 13: “Art. 10- La Policia procedera a impedir, disolver o clausurar cualquier
reuniéon cuando concurran algunas de las circunstancias siguientes: a)- Cuando ella se intente efectuar o se esté
realizando sin haberse dado cumplimiento a las disposiciones del presente Edicto; b)- Cuando se infringiere
cualquier disposicién de orden legal; c)- cuando fueren notorios los animos exaltados; d)- Cuando se notare la
presencia de personas armadas en forma ostensible o encubierta; e)- Cuando se obstaculizara intencionaimente por
parte de los organizadores o grupos de sus asistentes la accion de la autoridad policial; f)- Cuando en ella se
produzcan desordenes de proporciones.- Art. 11- En todas las manifestaciones o reuniones deberd usarse
exclusivamente el idioma nacional, como asi, en las deliberaciones, discursos, carteles, escritos de cualquier clase y
en las indicaciones o anuncios de los mismos. Cuando razones artisticas, cultural o religiosa lo exijan de un modo
indispensable, se acordara en forma excepcional el uso de la otra lengua.- Art. 12- En las reunicnes y demads actos a
que se_refiere este Edicto, sclo se permitird el uso de la Bandera y Simbolos Nacionales, no autorizdndose |a
€j G e trozos musicales, canciones o estribillos que signifiquen manifestaciones de tendencias o ideologias
prenﬂé‘fg‘% en las ppbhibiciones de este Edicto.”

ke SR




exprese su repudio frente a personas o edificios’’. También el cédigo chaquefio
aborda el punto de “reuniones no autorizadas” (art. 58) y sanciona a quienes realicen
reuniones o asambleas fuera de recinto privado, o promuevan manifestaciones por la
via publica de cualquier indole que sea, sin haberse cumplimentado los requisitos
previos prescriptos por la reglamentacidon pertinente. El mismo criterio es el que
adopta el Codigo de Santa Fe (art. 68).

El caso del edicto 9 de Tierra del Fuego concentra todas las facultades de
autorizacion, disolucion y regulacién en la fuerza policial, incluye que los permisos de
reunion que la propia policia concede en actos que se realicen en lugares cerrados
conllevan implicita la facultad de ingreso de la policia, exige una antelacion de cinco
dias, faculta a modificar horarios a la autoridad policial y restringe el horario en que
pueden desarrollarse; se impide que en las reuniones se utilice otro idioma que el
nacional, e incluso que se enarbole otra bandera que la nacional, y que se realicen
cantos con ideologias contrarias al edicto, entre otros afecta el derecho de reunidn,
protesta social y libertad de expresion.

Se observa que estas formulas legales ponen en tela de juicio el ejercicic de los
derechos de reunién y de peticionar ante las autoridades, ademas de que se exige
autorizacion policial para realizar reuniones publicas, y que la autorizacién no solo esta
en cabeza de la policia sino que contiene una serie de requisitos que nada tienen que
ver con la seguridad o la proteccidn de terceros, por lo que para los fines que puede
proponerse legitimamente el legislador bastaria con dar aviso a la autoridad. Aun asi,

se plantearian los inconvenientes para las legitimas manifestaciones espontineas.

278 279

Los Cédigos Contravencionales de Chubut, Cordoba, Misiones“ ", Neuquén“’~, San
Luis, Santa Cruz, Santiago del Estero, L.a Pampa vy la Ciudad Autonoma de Buenos

Aires no mencionan aspectos significativos relativos a la reunién publica..

*’patotas: art. 57: Seran sancionados con arresto de hasta ciento veinte {120) dias 0 multa equivalente en efectivo

de hasta veinte (20) remuneraciones mensuaies, minima, vital y mévil, los que habitual o accidentalmente se
agrupen para molestar, provocar, insultar, hostigar o agredir en cualguier forma a terceras personas o promuevan
escandalos o tumultos en lugares publicos o accesibles al piblico. Se entiende Ia existencia de dichos grupos cuando
estos se integren por tres o mas individuos en calidad de autor, coautor, participe o instigador. (es de hacer notar
gue insultar, molestar, hostigar pueden ser modalidades habituales de protesta social, conocidas como
“escraches”).

8 Como en Chaco, también en Misiones esta regulada bajo la denominacién de PATOTAS, la contravencién de
quienes habitualmente integraren grupos para acosar o agredir a las personas, o causar desorden en vias o parajes
pﬂblicos.(aljg.;%so bis) En el caso fa amplitud de la conducta: “causar desorden” deja un amplio margen de
discrecionéliﬁéﬂ policial que debiera ser acotado en aplicacion del principio de legalidad y la preservacion de los

A
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c) Afectacién a la libertad ambulatoria: la figura del Merodeo

—El:‘ “merodeo” es éxtremadaménfhﬁi'fugo,\—; c-jejE“librad(; al arbitrio policial la
pfopia cbnfigdracién de la conducta punible, no s;élo afecta al principio de inocencia si
no que, teniendo en cuenta que las Unicas conductas susceptibles de caer bajo la
autoridad de los magistrados son aquellas que ocasionan una lesién de bienes juridicos
relevantes para la sociedad o las personas, esta figura afecta el derecho a transitar y
permanecer en todo el terriforio nacional (art. 14 de la Constitucion Nacional)
afectando también el principio de legalidad (arts. 18 y 19 de la Constitucién Nacional).

Cinco son los Cédigos Centravencionales que contienen el concepto de “merodeo”,

los de las Provincias de Corrientes, Cordoba, San Juan?®, jujuy®

y Tierra del Fuego®*.
La figura del merodeo habilita la intervencién policial y la detencién de las personas. Se
puede ilustrar con la Ley 8.431 (Cédigq de Faltas) de la Provincia de Cérdoba:
“Merodeo en zona urbana y rural, Art. 98.- SERAN sancionados con multa de hasta
cinco Unidades de Multa (5 UM) o arresto de hasta cinco (5) dias, los que merodearen

edificios o vehiculos, establecimientos agricolas, ganaderos, forestales o mineros, o

derechos de reunién, libertad de expresién, usc del espacio publico y formas de participacién comunitarias (una
conducta tan amplia podria ser aplicable tanto a una asamblea popular como a una banda de murga, o a grupos de
personas que simplemente hacen usc de su derecho a reunirse en el espacio publico).

7 B art. 50 del Cédigo neuguino, si bien no sanciona explicitamente reuniones publicas contiene una férmula
cuestionable relativa a la prevencién de la tranquilidad pudblica ya que sanciona al que mediante provocaciones
recipracas a terceros o rifias en lugar piblico o expuesto al piblice produjere escéndalo piblico. Por un lado si las
provocaciones son reciprocas y verbales quedan en el dmbito de la privacidad de las personas, mas alia de la actitud
conciliatoria que pudiere mediar por parte del personal policial, luego, el “escandalo publico” es una figura
sumamente discrecional. ‘

9 Art. 195.

! Bajo el capitulo de “vagancia” se encuentran varias modalidades que sancionan la libre circulaciéon de
determinadas personas, a saber art. 57.- Serdn reprimidos con muita de 50 a 150 pesos m / n. o con arresto de 10 a
30 dias: 1) £l que teniendo actitudes-para el trabajo u otros medios de subsistencia, sin estar comprendido en las
disposiciones del Cédigo Penal, se hiciera mantener, aungue sea ocasionalmente por una mujer, ya sea explotando
su ganancia como prostituta, como empleada o sirvienta de cualquier casa.de comercio o particular, con o sin su
consentimiento. 2} Los sujetos sin ocupacidn que vivieren con prostitutas o se hallaren habitualmente en su
compafia. 3) Los sujetos sin ocupacidn conocida, que se hallaren habitualmente en los "cabarets”, bares, cafés,
confiterias, bailes publicos, kermeses, parque de diversion, restaurants u hoteles. 4) Los vagos habituales. 5) Los
sujetos que simulando la venta de objetos o baratijas, se hallaren habitualmente en los lugares especificados en ef
inc. 3. 6) Los que dieren albergue, por cualquier titulo que fuere, a hombres o mujeres vagos habituales,
profesionales del delito, prostitutas o simuladores del comercio. 7) Las prostitutas, vagas habituales o profesionates
del delito que habitualmente sean vistas en los bailes pdblicos, kermeses, parques de diversiones, confiterias, bares,
restaurants, hoteles y demas casa de hospedaje. 8) Las personas conocidas como “carteristas”" y demas
profesionales del delito, vagos o prostitutas que se encuentren merodeando por las estaciones ferroviarias, de
servicios de dmnibus, bancos, teatros, hoteles o cualquier otro lugar de reunién publica, sin causa que lo justifique.

9} Los vagos, profesionales del delito y prostitutas que fueran sorprendidos en actitud sospechosa después de las 24
?Bc;ras y 5in causa que IOJustIflque
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permanecieran en las inmediaciones de ellos en actitud sospechosa, sin una razon
atendible, segln las circunstancias del caso, 0 provocando intranquilidad entre sus

.-propietarios, moradores, transedntes o vecinos”.
Lo que se observa es que el contenido del tipo no describe ninguna conducta

particularmente distinta que la de una persona que ejerce su derecho a la libertad

PR 3 T He——— s —-
ambulatoria, y que todos los elementos del tipo “provocando intranquifidad” y
“actitud sospechosa” no son elementos objetivos que permitan establecer un

parametro claro frente al que resulte razonable actuar.
d) Criminalizacion de la pobreza: la vagancia y la mendicidad

La figura de -vagancia o vago, contenida en varios Codigos, también afecta la
legalidad y, como la antFrior, el derecho a transitar del art. 14 de la Constitucién. :
Claramente es una figure:que afecta el principio segun el cual la persecucion penal séio
puede recaer sobre conductas que afecten bienes protegidos juridicamente y persigue
a las personas en virtud de su «“condicion” {se aplica a personas en situacion de calle o
a jovenes} y recae en la esfera de las acciones privadas que no afectan bien juridico
alguno y protegidas por la Constitucion Nacional y demas tratados internacionales.

Asimismo, el tipo contravencional de vagancia se dirige claramente a sancionar a las
personas en virtud dé su situacion socioecondmica, criminalizando la pobreza vy
desplazando el eje de las politicas publicas, de cardcter asistencial, por aquellas de
caracter punitivo.

Contienen el concepto de vagancia283 dentro de su normativa los Cédigos de las
Provincias de Cordoba®™, Corrientes™, Formosa®, Jujuy?®’, Mendoza®®®, Neuquén®®

y Tierra del Fuego®™.

283 strativamente se puede presentar el Codigo de la Provincia de Corrientes Ley 124: “Articulo 589.- Seran
sancionados con arresto hasta un maximo de cinco (5} dias, los que siendo capaces de trabajar o teniendo medios
de subsistencia, se entregaren habitualmente a la mendicidad o la vagancia, salvo que carecieren de medios de
subsistencia por causas independientes de su voluntad”.
4 Arts. 47 y 5s. Que contienen vagancia y mendicidad.
85 Arts. 44 y ss. que contienen vagancia ¥ mendicidad.
286 Arts. 91 y ss. Contienen vaganciay mendicidad.

87 £ L otable la cantidad de situaciones que prevé el Cddigo Jujefio bajo esta figura, que incluye desde nlmeros
artisticos hasta la venta ambulante. t. 58.- Seran reprimidos con muita de 40 a 100 pesos m /n., oconarrestode4a
10 dias: 1) Los que simulando la venta de objetos o baratijas imploren la caridad pdblica. 2) Los que de cualquier
forma molesten a los transedntes en la via piblica solicitando su caridad.3) Los que ejecutaren mitisica de cualquier
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En cuanto a la criminalizacién de la mendicidad: Catamarca®”, Provi

292 Chaco

297

293,

Buenos Aires Corrlentes , Formosa, La Pampa®®, La Rioja®*®, Mend

Neuquén; Salta™’, San Juan®’, San Luis®®, Santa Cruz’®; Santa Fe*"'y Tierra del

e o T -

Fuego'™ =

| La particularidad de la provincia de l.a Pampa es que bajo el capitulo de
prevencion de los delitos contra la propiedad establece una sancién para quien
“habiendo sido condenado por mendicidad, es encontrado en posesién de dinerc o de
| objetos de valores o de otras cdsas que no condicen con su estado®y de los cuales no
justifiquen la procedencia.” Lo cual implica una violacién al principio de doble
persecucion (né bis in idem), la presuncidén de inocencia (ya que invierte la carga
probatoria) y de Iesivi(}ad (ya que lo que constituye el delito no es que haya una
victima reclamando los bienes en poder de quien mendiga, sino que quien mendiga no

pueda justificar su procedencia, lo cual, afecta también la presuncién de inocencia). La

misma critica cabe a los arts. 103 y 104 de Mendoza.

clase en parajes publicos o se valieran de cualquier medio para luego pedir dinero a los vecinos y parroquianos. 4)
Los que exhibiesen deformaciones, llagas, u otros defectos o taras fisicas con el fin de pedir limosna. 5) Los que
simulando ta blisqueda de trabajo concurran habitualmente a casas de familias o comercic para procurarse de
sustento. 6) Los que fueran encontrados ejerciendo la mendicidad sin permiso de la policia. 7) Los que efectiien
colectas con fines de beneficencia sin estar munidos de la autorizacién Municipal y Policial, o lo hagan en dias y
lugares' distintos a los fijados. 8) El que mendigare en forma amenazante o vejatoria ‘0 adoptare medios
fraudulentos para suscitar la piedad, o el que se valiera para mendigar, de un menor o de un incapaz. En estos casos
se aplicard el maximo de la pena.” También se prohibe la entrada a bailes publicos a “los vagos”.

Prevista junto con la mendicidad en el art. 57.

Art. 66 que también preve la mendicidad.

* Dentro det edicto 24.

! arts. 79y 80.

289

293
284
235

Prevé hasta 90 dias de arresto para determinadas formas de mendicidad —art. 78-.

En e art. 44 sanciona tanto la vagancia como la mendicidad.

Varios tipos sancionan la mendicidad: 89, 90, 99 y 107.

%6 Arts. 67y 68.

*7 Art, 83, es importante destacar que solo sanciona a quien hace mendigar a otro en beneficio propio, y si la
persona reclutare cuerpo de menores, aun asi debieran describirse claramente si io que se intenta es perseguir la
‘trata de personas, delito que estaria sancionado por el Cédigo Penal, y ademds debiera excluirse la persecucién de
los padres o guardadores de las personas menores de edad, por aplicacién de la tey 26.061 y por analogia con Ia
expresa exencidn que se hace en el cddigo penal respecto del trabajo infantil.

8 Arts. 129 al 132. En especial se destaca que el art. 132 sanciona a los padres, tutores, guardadores o
representantes de un menor de dieciocho (18) afios o de un incapaz que permitan la mendicidad o su explotacién
por terceros, cuando que el Codigo Penal los excluye para el caso del trabajo infantil, en virtud de la proteccién
integral-de los derechos del nifio que para tales situaciones prevé politicas publicas de cardcter asistencial,
desplazando las medidas punitivas que contenfan las leyes de patronato, y que eran aplicadas en estos casos.
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o ‘e) Afectacion del principio de reserva- discriminacién de género— criminalizacién de

1

la enfermedad- figuras relacionadas con la prostitucién -
La prostitucion no se encuentra penalmente prevista como un delito, y queda

dentro de las acciones privadas protegidas por ol art.19 de la Constitucion Nacional, si

bien puede estar sujeta a ciertas reglamentaciones, las mismas no deben implicar la

privacién de la libertad de la persona. Por otro lado su relacién con la trata de
personas reviste una complejidad que debe ser abordada con las herramientas mas
idéneas que prevé el sistema penal y de proteccion de las victirfias y jamas puede
involucrar su revictimizacién y penalizacion. |

| La nota especifica de este tipo contravencional es que en muchas provincias da
fugar a una serie de d'fcriminaciones en torno al género que ameritan una especial
consideracién, ya que implican la persecucion punitiva exclusivamente éuando es
ejercida por determinadas personas (por ejemplo solo respecto de las mujeres o sélo
respecto de la oferta sexual homosexual).

Resulta atil ver bajo qué titulos las provincias han consolidado fa persecucion a la
prostitucién. La variedad de titulos da cuenta de lo esquivo que es el bien juridico que
se pretende proteger bajo la sancion de estas conductas: el espacio publico, Ié
moralidad, evitar el eécéndalo, promover la salud publica, las buenas costumbres, en
sintesis, no existe univocidad en el criterio. En todo caso resultan estar sesgados por
una mirada moralizante que tiende a perseguir estilos de vida o condiciones
personaleé que en nada afectan bienes juridicos, y que responden tnicamente a la
persecucion de grupos sociales histéricamente vulnerados en sus derechos:
criminalizan la pobreza, imponen la heteronorma y perpetuan la discriminacion de

género®®.

33 £ ta provincia de Buenos Aires y la de Santa Fe se encuentra regulada bajo un capitulo destinado a tipificar

conductas “CONTRA MORALIDAD PUBLICA Y LAS BUENAS COSTUMBRES”. En |3 CABA ia oferta sexual estd regulada
bajo el capitulo de USO DEL ESPACIO PUBLICO Y PRIVADO (art. 81) sancionando el ofrecimiento fuera del espacib
autorizado para la oferta sexual. En Chaco varios articulos regulan el tema, pero en especial se encuentra bajo la
figura de ESCANDALO (art. 65°"). Catamarca bajo el titulo de OFENSA AL PUDOR Y PROSTITUCION ESCANDALOSA,
deja abierta a la discrecionalidad policial su aplicacion. Chubut v San Luis, regulan bajo el titulo de
CONTRAVENCIONES CONTRA LOS SENTIMIENTOS ETICOS INDIVIDUALES {art. 79); Corrientes lo regula como
PROSTITUCION MOLESTA O ESCANDALOSA. MEDIDAS PROFILACTICAS O CURATIVAS. Jujuy la regula como DE LAS
FALTAS CONTRA LA MORALY LAS BUENAS COSTUMBRES ESCANDALOQ. La Pampa y Santa Cruz bajo el titulo CONTRA
RALIDAD Y LAS BUENAS COSTUMBRES. La Rioja lo regula como FALTAS CONTRA EL ORDEN PUBLICO v
Lo PUBLICO Y PRIVADO. En Mendoza se regula bajo el titulo de FALTAS CONTRA LA MORALIDAD. En
di(:ﬁémo INCITACION SEXUAL ESCANDALOSA. En Salta directamente se sanciona la PROSTITUCION, y bajo ese
e regl)la independientemente de que provogue alguna lesién a un bien juridico. Santa Cruz lo considera una
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También varias legislaciones intentan introducir un mecanismo de sanciones pa
cuando quien ejerce la prostitucién sea una persona afectada por una enfermedad
venérea o contagiosa que tenga conocimiento o “debiera tener” conocimiento.
Algunos codigos llegan a incluir el analisis e internamiento compulsivos con fines de
tratamiento. Esta tendencia a judicializar la politica de salud se observa en varios
Cédigos que establecen penas para quienes ejerzan la prostitucion y padezcan alguna
enfermedad de transmisién sexual (como se dijo el art. 86 de Catamarca, el art. 44 de
Cordoba, el art. 42 de Corrientes, los art. 65 y 66 de Chaco, los arts. 62 y 63 de La
Rioja, los arts. 55 y 55 bis de Mendoza y el art. 125 de San Juan”>*).

Hay figuras en los Codigos Contravencionales que se constituyen a partir de
condiciones personales relativas a la “identidad de género, orientacion sexual o
précticas sexuales no normativas. Entre elos, hay articulos que hacen expresa mencién
en términos discriminatorios a la “homosexualidad” o al “travestismo”, como es el
caso de los codigos de las provincias de Formosa (**), La Rioja (**°), Mendoza®”,
Neuquén3°8, Rio Negro3°9, Santa Cruz, Santa Fe y Santiago del Estero. El resto, menos
explicito, realiza alusiones indirectas o contiene figuras que, como explicamos, son

utilizadas para perseguir y detener a gays, lesbianas, bisexuales y personas trans”*™.

FALTA CONTRA LA MORAL. En San Juan se regula como PROSTITUCION ESCANDALOSA Y PROSTITUCION PELIGROSA.
Santiago del Estero lo considera FALTAS CONTRA LAS BUENAS COSTUMBRES.

304 \téase informe Federacion LGTB, op. cit.

%5 Ley 794 - Codigo de Faltas de la Provincia de Formosa (1979} CAPITULO Il - Decencia y moral publica Art. 96.-
Sers sancionado con arresto de hasta cinco dias el que en sitio publico o a la vista de terceros profiriere palabras,
realizare gestos o tuviere actitudes torpes, que por su caracter ofendiere la decencia publica. Art. 98. - Las personas
de uno y otro sexc que publicamente o desde un lugar privado; pero con trascendencia al publico, se ofrecieren a
realizar actos sexuales, perversos o de homosexualismo, o incitaren at piblico a su realizacion... Art. 99.- Sera
sancionado con arresto de tres a quince dias el que vistiere o se hiciere pasar como persona de sexo contrario.
W6pROSTITUCION ESCANDALOSA Y HOMOSEXUALISMO  Art. 60.- El que individualmente o en compafiia, se
exhibiere, incitare, ofreciere o realizare sefias o gestos provocativos a terceros en lugar pUblico, abierto o expuesto
al publico, con el fin de ejercer la prostitucién, o incitaren a menores de 16 afios a actos inmorales y facilitaren o
permitieren su entrada a sitios de prostitucién y otros impropigs para la moral, serdn castigados con arresto de
hasta treinta (30) dias o hasta treinta (30) UM. :

3%7Art. 54 sanciona la prostitucién escandalosa de la mujer y el homosexual, exclusivamente.

38 ~omo se indica mas abajo derogd las figuras a las que se hace referencia en este texto, mas alld de haber
mantenido figuras criticas que se explicitan.

309 ~on una reforma intreducida por el art. 75 bis, el Cadigo Contravencional indica que seran sancionados con
arresto de hasta sesenta (60) dias, no redimible por multa, gquienes violen la prohibicion dispuesta en todo el
territorio de la Provincia de Rio Negro de instalacién, funcionamiento, regenteo, sostenimiento, promocién,
publicidad, administracion y/o explotacién bajo cualquier forma o modaiidad, de manera ostensible o encubierta,
de whiskerias, cabarets, clubes nocturnos, boites, casas de tolerancia, saunas o establecimientos ,y/q locales de
alterne, sin perjuicio de las penalidades previstas en otros ordenamientos normativos sobre la materia y la clausura
rdfinitiva del establecimiento. )

A,
Gdta 30.
[#]
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El art. 51 de la ley de Jujuy sanciona una serie de “inmoralidades” que en algunos
casos contienen una clara connotacion discriminatoria de género contra las mujeres. El
'inciso 69) prevé como conducta tipica a “los que se exhiban en la via publica en forma
incorrecta con mujeres conocidas como prostitutas o clandestinas. (..) 109) Las
mujeres de vida licenciosa o personas de su servidumbre que desde su domicilio
inciten a alguien a penetrar en sus habitaciones, se exhiban en publico en forma
inmoral o deshonesta... 122} Los duefios, gerentes o encargados de cafés, bares, casas
de hospedajes u otras que permitan la atencién del publico a mujeres que no estén
munidas de certificado policial de buena conducta. (..) 149) Los que pretendan
cometer o cometan actos deshonestos en los sitios o parajes publicos con mujeres ya
sean conocidas como prostitutas o no.” No sélo es cuestionable la amplitud de la
‘férmuia sino el hecho de que no habria una aplicacién igualitaria de la ley ya que el
v‘tipo contravencional sélo se configura con mujeres de determinadas caracteristicas>™.
- Si bien en algunos supuestos indicados, la mujer no es sujeto pasivo de la sancién sino
'que el hecho de ser mujer configura un elemento objetivo del tipo contravencional,
esta virtualidad de configurar tipos penales por el mero hecho de ser mujer, habla a las
claras de una cultura juridica arraigada en la discriminacién de género.

En cuanto a discriminaciones contra la homosexualidad bajo el capitulo XX,
‘BAILES PUBLICOS Ia ley de Jujuy prevé que “en los bailes publicos se prohibe: 42) El
- baile inmoeral o hacerlo entre hombres.” También en este caso, se vislumbra una clara
' connotacién discriminatoria de la homosexualidad masculina, ya que el baile de por si
-no conlleva ninguna sancién si es realizado por personas de otro sexo. También

encontramos ejemplos de sancion a la prostitucion homosexual en la ley
‘Mendocina®.

En Tierra del Fuego bajo el capitulo “DE LOS HOMOSEXUALES” prevé que las
“Comisarias de Policia al tener conocimiento que en determinadc local de acceso al

publico de su jurisdiccion se reanen homosexuales con propésitos vinculados a su

311 N P P ” . .
La amplitud de la norma jujefia también involucra a “las parejas que en sus expansiones no chserven las normas

elementales de cultura. 162) Los que en cualquier forma no prevista en este Capftulo dafien la moral y las buenas
" costumbres con gritos, palabras o cualquier manifestacion grosera o de incultura” y hasta la blasfemia.
- #prastitucion escandalosa y homosexualismo art. 54.- “La mujer y el homosexual que, individualmente o en
compa#ia, se exhibiere, incitare, ofreciere o realizare sefias 0 gestos provocativos a terceros en lugar publico,
, ab@%&gesto al pablico, con el fin de ejercer la prostitucién.” (como se observa deja deliberadamente fuera la
G’(éf‘ta xua},;{eterosexual dej vardn).
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inmoralidad tomara sin dilacién las medidas preventivas y represivas qu

circunstancias aconsejan y conforme a lo determinado en este reglamento” (art. 138} ,%?"H}';:;

En este mismo art. 61 de la ley jujefia se advierten numerosas notas
discriminatorias de la mujer que resultan inadmisibles a la luz de la normativa
internacional y las normas constitucionales. Se establece por ejemplo que en “los
bailes publicos que su empresario contrate bailarinas, tendran las siguientes
prohibiciones y obligaciones: 1) Las mujeres contratadas como bailarinas, seran
mavyores de 18 afios de edad, poseerdn cédula de identidad expedida por esta Policia:
no registraran entradas por delitos contra la propiedad u otra causar Yy que tengan
antecedentes policiales. 2) Deberan presentar conjuhtamente con el empresario a la
Policia del lugar, una solicitud, para la comprobacién de los requisitos establecido§ en
el inciso anterior y comprobaf su domicilio. 3) La Divisién de investigaciones, en la
Capital, y las Comisarias en la Campafa, llevardn un registro de las bailarinas
contratadas, con los datos expresados y los empresarios, sus gerentes o encargados,
comunicaran dentro de las 24 horas las altas y bajas de ellas a ambas dependencias
policiales. 4) Los empresarios llevaran un registro de las bailarinas contratadas, con los
datos enumerados en el inc. 1 y serd certificado por la autoridad policial del lugar.”
Todas estas normas afectan los derechos laborales de las mujeres y ademas, cualqhier
reglamentacién sobre el particular debe ser llevada a cabo y controlada por el
Ministerio de Trabajo, y para el beneficic del trabajador, y no por la Policia.

Ei art. 63 de la ley de Jujuy prohibe: “lLa entrada de {(..) mujeres de vida
licenciosa... 7) Que las mujeres contratadas como bailarinas salgan o entren al local
durante las horas de baile.” La prohibicién de salir del local impuesta a las mujeres es
un acto discriminatorio y violatorio de la libertad ambulatoria.

Como en Jujuy, La Rioja también tiene tipos contravenciqnales aplicables
Gnicamente a mujeres, que ademds afectan el derecho a la salud y no son materia
punitiva. El art. 62 establece que “la mujer sorprendida en ejercicio de la prostitucion
afectada de énfermedad venérea o contagiosa y que de ella tuviera o debiera tener
conocimiento por la circunstancia, sera castigada con arresto hasta de‘treinta {30} dias

o con multa de hasta treinta (30) UM, sin perjuicio de las medidas sanitarias que
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313

: corresponde" Este tipo de sanciones también son previstas por Mendoza San

Ju‘an 4,y Tierra del Fuego®”

1'% estd dada porque se trata de una

La ilegitimidad de este tipo contravenciona
norma que criminaliza la enfermedad, ademas discrimina en razon del género se aplica
unicamente a la mujer que ejerce la prostitucién.

| "Discriminacién de género y criminalizacion de las condiciones personales que
afectan a las mujeres, encontramos en la prevision del art. 16 de Mendoza prevé el
arresto domiciliario (como disminucion de la coercidén) exclusivamente respecto de
mujeres “honestas” {término vago, de contenidc moralizante, que supone una alta
discrecionalidad por parte del juzgador y afecta la igualdad de deréchos). Dentro de
esta critica, el mismo Cédigo mendocino en su art. 19 prevé que no se podra conceder

II}

“el beneficio de la condenacién condicional” a quienes hayan sido sancionados por

delitos de prostitucidn (sin establecerse si se refiere a la prostitucion propia o ajena, y
equiparandola con delitos de corrupcion y trafico de alcaloides o narcoticos)*’’.
Especial atencién merece el Codigo de San Luis, ya que su art. 74, sanciona el anuncio
piblico de» procedimientos, sustancias, elementos o cualquier medio destinado a
provocar aborto o evitar el embarazo®™®

Neuquén llevo a cabo una serie de derogaciones positivas en relacion a las
figuras que persiguen la prostitucion, dejando vigente Unicamente la figura de
promocién o facilitador de la prostitucién {(entendemos que ajena, aunque el tipo no lo

establece a ciencia cierta). Quedan algunas formulas poco felices en torno a los

derechos de la mujer, como por ejemplo la que figura en el art. 53, bajo el titulo de

313
314

Art. 55, prevé el tratamiento compulsivo.

Art. 125,

SISARTICULO 1349} La seccién dermatovenereoldgica correspondiente a la zona sanitaria de la jurisdiccion de la
Comisaria interviniente, abocada al estudio de los problemas venéreos en los casos que lo solicite y por intermedio
de su personal técnico, procederd a la extraccion de sangre a las presuntas infractoras al inciso h) del art. 2 del
Edicto N2 2 “Escandalo” tendiente a practicar las reacciones necesarias para verificar su estado sanitario, y en ese
sentida, debe prestarse la més amplia colaboracién ai personal autorizado para los fines indicados.

8| as politicas de salubridad no pueden ser impiementadas por via punitiva ni puede ser perseguida una persona
por el hecho de portar una enfermedad {por el principio de estricta legalidad y el de no discriminacién).

17 También merece una nota especial que el mismo articulo sanciona la tenencia de narcéticos y alcaloides, to cual
implica una doble punicién, ya que dicha conducta es alcanzada por el Cédigo Penal. Existen numerosos tipos
contravencionales en todas las provincias que se superponen a tipos penales establecidos al Codigo Penal, si bien no
fue materia de pesquisa para nuestro relevamiento, se indica el presente a titulo de ejemplo.

*8 | o cual no encuentra asidero en ninguna motivacién legftima sino que ademis es un derecho dé las mujeres el
acceso—g‘estos métodos, si asl io desearan, de modo que su publicitacién hace a su derecho a la informacién y a ia
ac E.leblhdad" "Ror otro !ado en relacmn ala prohlblcmn de pubilmtar métodos abortivos, es de destacar que no
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con intencién deshonesta. En rigor quien molesta a una mujer afecta la tranquilidad de

Ia mujer, 'y su derecho a no ser hostigada, agredida, acosada o violentada y no a la
“decencia publica”, en igual critica cae el concepto de “intencion deshonesta” ya que
lo que es susceptible de ser penado no es la “honestidad” de la intencion, sinc el
carécter lesivo a los derechos de la mujer de una conducta ejercida por otro®.

Como se dijo Salta criminaliza la prostitucién (art. 114), independientemente
de que produzca escandalo (como surge en la mayoria de los codigos
contravencionales), afectando asi el principio de reserva (art. 19 de la Constitucion
Nacional). Santa Cruz penaliza la prostitucién Unicamente cuando es realizada por una

321 También San Luis penaliza la mera oferta

mujer®®®, igual criterio establece Tucuméan
sexual, independientemente de que afecte o lesione a un tercero, sin que ni siquiera
haga falta el 4nimo de lucro®”.

Santiago del Estero prevé una contravencién para quién se exhiba en la via
publica desnudo o sélo con ropa interior (art. 121), agravando la sancidn prevista para
esta figura si la conducta se realiza en ocasion de trabajo sexual (art. 122) lo cual
implica que la agravante se impone al trabajo sexual en si mismo, y no a la exhibicién
indebida (lo cual afecta el principio de reserva —art. 19 de la Constitucion Nacional-).

Como se dijo la provincia de Tierra del Fuego hace uso de una compilacién de
edictos policiales de antigua data, que tienen numerosas figuras que estarian dirigidas

a la sancién de la prostitucion, la homosexualidad y el travestismo. Como

particularidad en las disposiciones generales aparece la figura del pederasta pasivo o

% Entre estos, los arts. 55y 56, referidos a “quienes circulen en estado de embriaguez escandalosa o bajo efectos

de estupefacientes” también son criminalizantes de situaciones relativas a la salud, que pueden estar requiriendo
politicas en ese orden, mas que politicas criminates. Resulta poco relevante que la persona que produce escandalo
esté bajo los efectos de estupefacientes o alcohol, si lo que se pretende reprimir es el escandalo {concepto de gran
vaguedad) habrd que establecer qué formas de escandalo son susceptibles de ser sancionadas penalmente, si es
que existe alguna. Lo cual no implica que la policia carezca de facultades para mediar en situaciones de agresiones
callejeras, o auxiliar a una persona que se encuentra en una situacién que la exponga a algin riesgo, o cual no
implica que la forma de intervencion tenga que ser mediante la aplicacién de un procedimiento contravencional y la
eventual sancidn punitiva de dicha conducta.

320ARTICULO 54.- La mujer que, para el ejercicic de la prostitucion, se ofreciere en publico, molestando o dando
ocasion de escandalo en la casa que habita o haciendo trascender su actividad en forma que ofendiere a la moral y
las buenas costumbres, sera reprimida con arresto de diez a quince dias. lgual pena se aplicara a cualquiera que
promoviera relaciones congprostitutas.-

2 Art. 19.7.
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- “activo (art. 25) como contraventor peligroso, a quienes no cabrd por sus antecedentes,
alternativa al arresto. El edicto N° 3 del Decreto 77/59 prevé una serie de conductas
bajo el titulo de ESCANDALO que involucra a quienes “se exhibieren en comercios,
plazas u otros lugares de esparcimiento publico, con vestimentas indécorosas 0 se
despojaren en los mismos sitios de ropas de vestir, exigible a la cultura social; ... f) Los
que se exhibieren en la via publica o lugares publicos disfrazados con ropas del sexo
opuesto... i) Los sujetos conocidos como pervertidos que se encontraren en compafiia

de menores de 18 afios cumplidos.

f) Afectacion de los derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes- persecucion penal

por contravenciones a personas menores de edad-“disposicion judicial”

- Acerca de la punibilidad de las personas menores de edad en materia
contravencional
" Tal como se consignd en el capitulo respectivo de este mismo informe, la
persecucién de fas personas menores de edad por conductas previstasv en la Justicia
Contravencional, debe ser derogada, ya que en el marco de las normas de derecho
internacional, se aconseja que el sistema penal destinado a nifios, nifias y adolescentes
sea dg minima intervencién, y de no penalizar por conductas que no ocasionen mayor
dafiosidad, a fin de evitar el efecto estigmatizante que el sistema penal puede producir
en los mds jovenes®?,

El actual Régimen Penal de ia Minoridad (ley 22.278) preve que las personas
menores de edad no son punibles y que entre los 16 y 18 sélo seran punibles por las
conductas tipicas que prevean una pena mayor de dos afios. En consecuencia, el
Cédigo Contravencional, por aplicacién de la Ley Nacional, que debe primar por sobre

la norma local, especialmente por tratarse de una norma penal, no debe serles

323 . - P . . - . ‘s . N .
En especial principios 5 vy 6 de las Directrices de Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil

(Directrices de Riad) ONU-1990. “5. Deberéd reconocerse la necesidad y la importancia de aplicar una politica
progresista de prevencién de ia delincuencia, asi como de estudiar sistemdticamente y elaborar medidas
pertinentes que eviten criminalizar y penalizar al nifio por una conducta que no causa graves perjuicios a su
desarrollg=ni.perjudica a los demas... 6. Deben crearse servicios y programas con base en fa comunidad para la
preven,é%ﬁ"'ﬁd?‘\la delincuencia juvenil, sobre todo si no se han establecido todavia organismas oficiales. Sélo en

ultinla in -a_nc% ebe recurrirse a organismos oficiales de control social”.-
-4
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aplicado. Este aspecto es violado por las normas contravencionales en las que se

alguin tipo de intervencién respecto de las personas menores de edad, infractoras.

En especial fue materia de preocupacion por los organismos internacionales la
facultad de detencion que la policia ostenta en virtud de los Codigos
Contravencionales y el consecuente alojamiento de la persona menor de edad en
Comisaria po'r el minimo tiempo que proceda.

En la provincia de San Luis se aplica el Cédigo Contravencional a partir de los 16
afios (art. 2); en Buenos Aires, el art. 128 establece que si la infraccion la comete un
menor de 18 afios, acreditada su falta de antecedentes, se procedera a citar a sus
padres, tutor o guardador, haciéndoles entrega del menor. Para luego establecer que
en el caso de que el infractor fuera menor de 16 afios de edad, inmediatamente de
recibida su declaracion. Lo que no se establece es como se procede para el caso en que
la persona menor de edad “tenga antecedentes”. Con igual criterio encontramos la ley
catamarquefia que ademas habilita al Juez de faltas a llevar un registro de faltas con
conocimiento del Juzgado de Menores (art. 18}. En la misma linea Chaco establece la
responsabilidad de menores entre 16 y 18 afios; asimismo el art. 13 inc. b) faculta para
la disposicion de “menores”, facultades absolutamente derogadas a la luz de la
proteccién integral de derechos.

La ley de Chubut mientras que el art. 4 deja expresamente fuera a las personas
que no hayan cumplido dieciséis (16) afios a la fecha de comisién del hecho, el mismo
articulo indica que “cuando el presunto infractor contare con una edad menor a la
indicada precedentemente la autoridad policial deberd remitir los antecedentes al

324 De tal modo se produce una judicializacién

Tribunal de Menores que corresponda

de la persona menor de edad, por ante la Justicia Penal de Menores, aungue en rigor

fuera no punible por la infracciéh contravencional, lo cual resulta una contradiccion.
Una medida similar prevé la Provincia de Corrientes®” en el art. 6. 3 y Ultimo

parrafo; en San Juan en el art. 11; en Jujuy, contra-toda prohibicion legal nacional e

3%omo nota positiva, pese a que mantenemos el criterio de gue las personas menores de edad no pueden ser
punibles por infracciones contravencionales (por aplicacién del principio de no punibilidad ley 22.278 y la
Convencién sobre los Derechos del Nifio) el art. 37 excluye el arresto como pena “tratandese de contraventores de
hasta dieciocho (18} afios de edad” La pena serd siempre conmutada por alguna de las penas sustitutivas de
aquella prefiriéndose sobre la de multa las restantes”.

orrlentes en su art. 107 autoriza la detencién de personas menores de edad por encontrarse en estado de
edad \g}\r‘ablhta que sean conducidas a la comisaria.
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inter‘nacional, no solo se aplica a las personas de entre 16 y 18 afios, sino que incluye a
las personas desde los 14, quienes son ademds pasibles de penas privativas de la
libertad*?. |

También Formosa prevé que las faltas que tengan por imputadas a personas
ménores de edad sean tramitadas ante la Justicia de Menores, y faculta al juez a
disponer “preventivamente del menor si éste se encontrare en evidente estado de

; ‘
desproteccién por parte del padre, tutor o guardador, con peligro para su salud fisica
y/o'moral adoptando los recaudos legales en vigor con intervencién de la Asesoria de
Meﬁores". Esta férmula propia del modelo represivo asistencial contraviene la ley de
Proteccién tntegral 26.061 y 1a Convencidn scbre los Derechos del Nifio.

El Cédigo Contravencional de la Provincia de La Pampa contiene una serie de
previsiones que abiertamente confrontan con el modelo de proteccion integral de
derechos del nifio y aluden a figuras derogadas por las leyes de proteccién integral
(como las reiteradas referencias al ejercicio del Patronato de Menores). Estas se
encuentran en varios articulos, a saber: el art. 8 indica la imputabilidad de las personas

328 (en

menores de edad en las faltas®”’, que serdn juzgadas por el Juez de Familia
abierta confusion de dos aspectos fundamentales acerca de la “separacién de vias”
penal y de familia), en virtud de las faltas los jueces de familia estarian facultados a
implementar disposiciones tutelares (por fuera de las previsiones de la ley de
proteccién integral).

; Como se indicd respecto de otros Codigos, también el de La Rioja prevé la

sancién contravencional para personas de entre 16 y 18 afios y asimismo establece una

derivacion automatica a la Justicia de Menores, para quienes teniendo menos de 16

326 £ art. 15 de la ley jujefia establece que “cuando el contraventor sea mayor de catorce afios y menor de

dieciocho se observardn las siguientes reglas: 1) Si el menor no registra antecedentes judicial ni policial se aplicara
la condena condicional, notificando de ello a! padre, tutor ¢ guardador.2) Si el menor registra antecedente judicial o
policial, sera castigado la primera vez con la pena minima, y una vez cumplida serd entregado a sus representantes
legales.3) Si el menor carece de padre, tutor, encargado o guardador, se lo mantendra en detencion, poniéndolo a
disposicion dei juez de menores. 4} En todos los casos si ef menor concurre a la escuela se le facilitara su asistencia a
clase, a fin de que no interrumpa sus estudios.”

327 Art. 9 “el menor no hubiere cumplido dieciséis {16} afios, el Juez de la Familia y del Mencr podrd disponer la
entrega a su padre, tutor o guardador y el archivo de las actuaciones, o imponerle las medidas tutelares previstas en
el Titulo v de 1a Ley nro. 1270 (Régimen de Proteccion de la Minoridad y Creacién del Fuero de Familia y el Menor
en el Poder judicial). Cuando la falta fuere cometida por un menor mayor de dieciséis {16) afios, el Juez de la Familia
y del Menor podré proceder conforme a los dispuesto en ia primera parte de este articulo o bien aplicar la pena
prevista en este Codigo para el hecho que se le imputa”.

328 £ aquellas jurisdicciones donde no funcionaren a la fecha Juzgados de la Familia y el Menor, y hasta tanto se
produzca Ia_\cr-eacién de ios mismos, se mantendrd la competencia de los Juzgados en lo Correccional para el
entendimient&dk las causas en Ms que aparecieren menores involucrados en la comision de las faltas.
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afios infringieran las leyes contravencionales®”. lgual normativa tiene la I}

Mendoza®*’ y Neuquén®*’.,

El resabio tutelar del c6digo mendocino se expresa también en el art. 9, que

indica que si el infractor fuera menor de 18 afos, pero mayor de catorce 14, el tribunal
de faltas lo pondra a disposicién del juez de menores, de estimar procedente dicha
medida en razon de fa indole del hecho, estado de abandono o temibilidad revelada.
Con elio baja de hecho fa edad de la punibilidad a los 14 afios e integra otros criterios
del derecho penal de autor (“temibilidad revelada”), ademas de la criminalizacion de la
pobreza infantil (“estado de abandono”).

Similar situacién describen los arts. 5 y 34 de Neuquén, que amplia la facultad
coercitiva aun respecto de menores de 16 afios y también hace una remision al sistema
“pupilar”, para el caso de gue los nifios, nifias 0 adolescentes menores de 16 afios que
se nieguen a aportar su domicilio. La ley de Salta si bien establece que se aplica sélo a
los menores de 16 afios, mantiene el criterio de perseguir por contravenciones entre
los 16 y 18, su art. 163 faculta al juez a dar intervencion al “tribunal tutelar a los fines
de la aplicacion del régimen especial de menores, si lo considerare conveniente” tanto
si son infractores como si son victimas (esto ultimo es una marcada subsistencia del
modelo del patronato).

| Santa Cruz, también aplica el Cédigo contravencional a las personas entre 16 y
18 afios, y ordena la remisidn al érgano de proteccion en forma automatica {art. 38.b).

En la ley de Misiones el art. 23 Iegitima el arresto de personas menores de edad
en Comisarias, lo mismo se verifica en el art. 68 de Santa Cruz que prevé que las
personas menores de edad sean conducidas a la Comisaria si se encuentran en estado

de ebriedad o bajo efectos de estupefacientes. Entendemos que en esos casos, de

34rt. 8: No es punible el menor de dieciséis (16) afios. La autoridad que lo sorprenda en infraccién lo entregara a

sus padres, tutores o guardadores, con inmediata comunicacion al Juez de Menores o al Asesor de Menores en las
Circunscripciones en gue no se cuente con dicho magistrado. Art. 92.- Cuando la infraccién o falta fuere cometida
por un menor de dieciséis {16) afios, pero mayor de catorce (14), el Juzgado de Faltas lo pondra a disposicién del
Juez de Menores o Asesor de Menores en su caso, si estima procedente dicha medida en razon de la indole del
hecho, estado de abandono o temibilidad revelada. Pero en ningln caso quedara sometido al proceso prescripto
por este Codigo.

33%n el art. 8 indica la no punibilidad de !as personas menores de 16 afios, en este caso, sin embargo “La autoridad
que lo sorprenda en infraccién lo entregara de inmediato a sus padres, tutores o guardadores v si carecieren de
eflos al juez de menores” contrariando el principio de separacion de vias que promueve la ley Nacional y la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

= , ni siquiera circunscribe la aplicacién de las sanciones contravencionales entre los 16 y 18, ya gue omite
tipo‘? disquisicion y por lo dispuesto en el art. 19 podria decirse que amplia el ambito de aplicacién a las

d%:l%enqsd 16.

161



-

requeririo la situacion, el joven debiera ser conducido a un hospita.l. Como nota
positiva de la ley de Santa Cruz se destaca que el personal policial no puede exhibir
- armas cuando proceda con fas personas menores de edad siguiendo los lineamientos
de Naciones Unidas sobre el empleo de armas de fuego, en esos casos.

Se destaca que por aplicacion del art. 11. 1 del Cédigo Contravencional de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, no son punibles las personas menores de
dieciocho (18) afios, excepto cuando se impute la comision de contravenciones de
transito, en cuyo caso la edad de punibilidad es {a requerida para obtener licencia para
conducir. En estos casos no se aplica sancion de arresto.

Integrando las opciones previstas en los dos cédigos precedentes, el art. 10 de
la ley de San Juan exime de la persecucién por contravenciones a las personas
menores de 18 afios, sin embargo exceptia el caso de infracciones de transito, y
ordena una remision al Juez de Menores y su puesta a disposicion, cuando la persona
menor de edad no tuviere padres (art. 11}.

Tierra del Fuego no sdlo prevé la aplicacién de edictos para las personas
menores de 18 afos, sino que establece figuras especificas para los mas jovenes, que
dnicamente se tipifican por el hecho de ser su autor una persona menor de edad, asi
existe todo un capitulo concerniente a las “Contravenciones cometidas por menores
que no hayan cumplido dieciocho afios de edad”*®. El edicto 24 contempla numercsas
figuras aplicables a las personas menores de edad contrarias al modelo de proteccién
integral de derechos que implementa la ley 26.061 y la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio, que van desde faltar al colegio, trabajar en ia via publica o en determinados
jugares {vg. caballerizas, despachos de bebida).

Tucuman establece que los menores de dieciocho (18) afios que cometan una
contravencion podran ser detenidos por la policia y, previo sumario, entregados a sus
padres, tutores o guardadores, o a la Secretaria de Estado de Nifiez, Adolescencia y
Familia, si carecieren de ellos. Notese que no hace ningin discernimiento acerca de la
edad. También prevé que en caso de que el “menor infringiese nuevamente la
presente Ley dentro del término de cuatro .(4) meses, serd puesto a disposicion del

Juez Correccional, a efecto de lo establecido por el art. 1°, 2a parte y concordantes de

ﬁ,
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ja ‘Ley Nacional n° 22.278”. Se afecta el principio de no punibilidad, y de q
personas menores de edad no sean alojadas en Comisaria, ademas de que
ingresar a la persona menor de edad al circuito penal, sin que haya cometido un delito.

Santiago del Estero esfablece que las personas menores de 18 afios se
encuentran exceptuadas de punibilidad, pero la autoridad policial debera remitir los
antecedentes al Tribunal que corresponda. Un criterio similar adopta Rio Negr0333 que
prevé ademds que cuando los “menores resultaran victimas de faltas, las autoridades
policiales se limitaran a elevar los antecedentes a la autoridad pupilar competente”,
afectando con ello el principio de separacion de vias (penal y asistencial}.

Se destaca positivamente que la provincia Santa Fe también excluye a los
menores de 18 afios de la aplicacién del Cédigo Contravencional y no prevé remision ni

a la Justicia de Menores, ni a la de Familia ni a los drganos de proteccion.

g) Otras figuras contravencionales que adoptan instituciones de patronato
Referencias similares estan contenidas en la ley de la provincia de Buenos Aires
(art. 67), en este caso se prevé la puesta a disposicion de los “incapaces” a la orden del
juez.-

.

// Resabios del modelo de patronato también estan presentes en las facultades
d/e poner a disposicion “los menores” por causa de mendicidad y vagancia se
encuentran en la ley de Formosa (art. 93 y 94 bis — que persigue concretamente a los
nifios y nifias en situacion de calle). En la legistacién contravencional de Catamarca se
habilita a dar intervencidon del Ministerio Publico de -Menores que se encuentren
mendigando, para que implemente las politicas asistenciales, cuando que en rigor
debiera notificarse al 6rgano de proteccion de derechos, de acuerdo con e} modeio de
intervencién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, para el caso que se
establezca alguna necesidad insatisfecha del nifio/a o adolescente.

Una norma del codigo pampeano que confronta con el modelo de proteccion

integral es la establecida en el art. 106 que penaliza a las familias de los nifios y nifias

que lleven a cabo la tarea de recolectar residuos con estos, 0 cuando el inc. 6 de ese
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art. prevé la contravencion de “los padres, tutores o guardadores de un menor en

. edad escolar que abandonaren o descuidaren su educacion.”

Estas previsiones contradicen el modelo protectorio de la familia y la no

criminalizacion de las familias por causa de pobreza, ante lo cual el estado debe

" implementar medidas de apoyo a las familias y no medidas persecutorias. El inciso 7, |

del mismo articulo pone en cabeza de los directores de establecimientos la denuncia
anté el [derogado] Patronato de Menores por el abandono o descuido en a educacion
por parte de los padres.

Asimismo el inc. 9 dei mismo articulo del Cédigo pampeano, afecta el derecho a
la salud de las mujeres menores de edad al poner en cabeza del médico u obstetra la
denuhcia si atienden a “una menor de dieciséis (16} afios, soltera, en estado de
gravidez y sin representacion legal o en estado de abandono” y sanciona a los
profesionales de la salud “que no denunciaran el hecho a los organismos de ejercicic
del Patronato de Menores de la Provincia”. Esto en abierta contraposicion al derecho a
la intimidad, al derecho a la salud, al secreto profesional, ademas de ser manifiesta la
inadecuacién normativa con la nueva institucionalidad del sistema de protecci‘c’m

integral de derechos de la infancia.
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Leyes de los Cédigos Contravencionales de las Provincias.

Provincia Ley Afio

Buenos Aires Ley 8.031 1973
CABA Ley 1472 1999
Catamarca Ley 5.171 2005
Chaco Ley 4.209 1995
Chubut Ley XV- 6 2010
Cordoba Ley 8.431 1994
Corrientes Dec. Ley 124 2001
Entre Rios Ley 3815 1952
Formosa Ley 794 1979
Jujuy Ley 219 1951
La Pampa Ley 1.123 1989
La Rioja Ley 7.062 2001
Mendoza Ley 3.365 1965
Misiones Ley 28C0 1990
Neuquén Ley 813 1962
Rio Negro Ley S 532 2011
Salta Ley 7135 2001
San Juan Ley 7.819 2007
San Luis Ley 5.550 2004
Santa Cruz Ley 3.125 2010
Santa Fe Ley 10.703 2003
Santiage del Estero Ley 6.906 2008
Tierra del Fuego | Decreto 77 1959
Tucuman Ley 5140 1980
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CAPITULO II
VIGENCIA DE LOS
DERECHOS POLITICOS

Derecho a la Participacion y Sistemas Electorales,
Libertad de Expresidn, Derecho a la Informacidén

y a la Proteccidn de Datos, Derecho a la Protesta Social,

Derechos Sindicales
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DERECHOS POLIT)

A) DERECHO INTERNACIONAL

La ley que ordena la realizacién de este informe indica que debe relevarse la
situacion de los derechos politicos entre otros temas. Los derechos politicos son el
género de cuantiosos derechos que a su vez se encuentran identificados en la miéma
como otros items. En el art. 5 inc. 3 se indica que también debe relevarse el estado del
derecho a la libertad de expresion, dentro de este capitulo se incluye el analisis de la
libertad de expresidn por su pertinencia.

Entre la lista de temas incluidos entre los derechos politicos se seleccionaron:
Derecho a la Participacion y Sistemas Electorales, Libertad de Expresion, Derecho a la
informacién y a la Proteccion de Datos, Derecho a la Protesta Social, Derechos
Sindicales.

Como se dijo al inicio del presente informe, si bien en esta primera edicién se
respetd los términos y temas indicados en la misma ley tal como los enunciaba, se
agregaron temas al interior de estos conceptos que son ineludibles y conforman el
ntcleo del orden democratico. |

Esta seleccién no agota la gama de derechos politicos, nc obstante nétese que en
cada uno de los sectores especiales relevados en este informe también se abordé la
situacion de diversos derechos politicos.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos entiende los derechos politicos
como aquellos que reconocen y protegen el derecho y el deber de todos los
ciudadanos de participar en la vidé politica de su pais, son por esencia derechos que
propician el fortalecimiento de la democracia y el pluralismo politico.

Respecto de este derecho la Corte Interamericana de Derechos Humanos indicé que
"es indispensable que el Estado genere las condiciones y mecanismos Optimos para
que ... [los] derechos politicos puedan ejercerse de forma efectiva, respetando el

principio de igualdad y no discriminacion".***

ne anual ,de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2006, disponible en
o cidh.oas grg/annualrep/2006sp/cap4d.2006.5p.htm
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""Un espectro amplio de derechos integra el concepto de Derechos Politicos®*®, en
algunos casos, tienen el caracter de derechos colectivos como el derecho a la
autodeterminacién de los pueblos, a la participacion en la toma de decisiones. Todos
los tratados de derechos humanos que regulan los derechos de quienes en la ley
marco de este informe son llamados “grupos especiales”, reconocen los derechos
politicos y a la participacién para cada uno de estos grupos™°.

£n el &mbito latinoamericano se desarrollaron modalidades especificas y desarrollos
legislativos que merecen ser enunciados y que no tienen un acogimiento en los
organos internacionales indicados, mediante los cuales se dio un alcance original y
superador de estos derechos, en las expresiones legislativas del llamado poder
popular.

Los derechos a la participacion politica®®” en América Latina fueron el blanco de las
rupturas totalitarias que quebraron la institucionalidad democratica, a lo largo del
pasado siglo. Como contrapartida a estas rupturas producidas por las dictaduras civico
militares, se consolidd una tradicién juridica latinoamericana que dio importantes

cuerpos legales, que recogen la tradicion del constitucionalismo social surgida a partir

335 ge trata entre otros, del derecho a la vida, a ia dignidad, a no ser discriminado, a la seguridad de la persona y de

su domicilic, a la propiedad, a las comunicaciones, a las garantias procesales, a la libertad de pensamiento,
expresién, prensa e imprenta; a la libertad de culto, a la libre circulacién y residencia; y a los que hacen a su
participacién en la vida politica: sufragio, reunién y protesta, asociacion.

33 Enunciaremos en este capitulo sélo aguellos de alcance general, no obstante resulta imprescindible destacar e
alcance que le dieron otras Convenciones a estos instrumentios fundamentales de reconocimiento de derechos
politicos, en relacién a los “grupos especiales”, vg. la Convencion Interamericana $obre la concesidn de los derechos
politicos a la mujer (1948); Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1952}, la Convencién sobre los
derechos de las personas can discapacidad (2006); fa Convencién sobre los Derechos del nifio (1989); las Reglas
minimas de Naciones Unidas a favor de las personas de edad (1991), el Convenio 169 OIT (1989}, en relacidn a la
participacién de los pueblos originarios; Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial {1969).

7w a participacidn mds que un concepto, es un proyecto que funda y demanda la recuperacién del poder a partir
de la organizacién social, interpela al poder para proponer su desconcentracion, allende de las herramientas
participativas institucionales. Ese proyecto sobreviene en la posibilidad de que la multitud organizada pueda
acceder al poder y lo ejerza —sobre este puntc hay una gran discusién aun no resuelta por las tesis més
contemporéneas, si se lo hace mediante instancias institucionales o por medios mas directos-. El gran proposito de
los derechos de la vertiente participativa no puede limitarse a demaocratizar la democracia, io cual es insuficiente
mientras no se proponga descolonizar la politica y, por ende, a democratizar el poder, recuperarlo hacia su fuente
constituyente. En esa configuracion, tode el conjunto de derechos y mecanismos pretenden desarrollar el poder
originario de los pueblos: su accién colectiva.” Vinueza, Holger Paul “Tensiones institucionales y disputas sociales”
de Partjcipacién sin poder popular; Agencia Latinoamericana de Informacion,
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de la primera mitad del siglo XX>°, como superacion de la etapa

7339

ilustrada”**® y que en la dltima década tuvo renovadas expresiones®*

Los mecanismos constitucionales de democracia directa, semidirecta y comunitaria,

fueron incorporados en los textos constitucionales del subcontinente®!!.

1. Tratado de Derechos Humanos
El principal tratado internacional que orbita en materia de Derechos Politicos es:

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, (AGNU, 1966, en vigor

1976)**.

2. Otros instrumentos internacionales

- Derecho a la participacion

- Pacto Internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales (AGNU 1966)

- Protocolo facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos,

(AGNU, 1976).

- Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, (OEA 1948).

- Declaracién Universal de los Derechos Humanos (AGNU 1948)>*,

338 cuyo hito inicial es la Constitucién Mejicana de 1917 y en nuestro pals tuvo su expresion con la Constitucion de
1949 y habia alcanzado gran detalle con la Constitucién Cubana (1940).
3% Marquardt, Bernd, La cuarta fase del conststucnonahsmo iberoamericano, el ascenso del constitucionalismo social
(1917/1949).
30 entre otras, la Constitucion de Venezuela de 1999, “De los derechos politicos y del referendo popular” y las
“leyes del poder popuiar”, Bolivia (2009) que integra el control social y la participacion en el gobierno, las normas
constitucionales concordantes de la Constltuuon de Ecuador (2008)
31 pastos, Roberto Viciano y Martinez Dalmau, Rubén “”Los procesos constituyentes latinoamericanos y el nuevo
paradigma constitucional”, http: //www.slideshare.net/cassiomac/los-procesos-constituyentes-latinoamericanos-y-
el-nuevo-paradigma-constitucional-por- roberto -pastos-e-rben-dalmau.
2 yarios articulos del pacto plasman en forma explicita los ejes de analisis que se abordan en este punto: protesta
social: Art. 1. derecho de libre determinacién de los pueblos pero también en los arts. 19 (libertad de expresién), el
art. 21: libertad de reunién pacifica y el 23 (libre asociacién que también refiere a la Libertad Sindical con mencién
de los derechos reconocidos en el Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo de 1948, relativo a la
livertad sindical v a la proteccion del derecho de sindicacién}); y Participacion, en el art. 25 derecho a participar en
la direccién de asuntos publicos directamente o por medio de representantes libremente elegidos, derecho al
sufragio, y acceder a la funcién pablica. |
33 gl art. 21 de la misma, indica que “toda persona tiene dereche a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos; toda persena tiene el derecho de acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones plblicas de su pafs, y la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del
poder plblico; esta voluntad se expresara mediante eleccicnes auténticas que habrdn de celebrarse
/.p‘\gr@tamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente gue garantice la
éﬁbeﬂagﬁel vote.”sLa misma Declaracion establece el derecho de libertad de reunidn y de asociacion pacificas en su

169


http://www.slideshare.net/cassiomac/los-procesos-constituyentes-Iatinoa

- Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José de Costa

" Rica (OEA, 1969)**".
- Carta de la Q.E.A (1948).

- Carta Democratica Interamericana (OEA, 2001)

345

- a6
- Derechos sindicales®

- Convenio 87 sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de

sindicacion, (OIT 1948).

- Convenio N2 98 sobre Aplicacién de los principios del derecho de sindicacion y

de negociacion colectiva (OIT, 1949)*".

- Convenio N° 144 (1976) sobre las Consultas tripartitas para promover la

aplicacién de la normas internacionales del trabajo, (OIT 1976).

- Convenio N2 151 sobre Proteccién del derecho de sindicacion y los

procedimientos para determinar las condiciones del empleo publico, (OIT 1978).

Convenio N2 154 sobre el Fomento de la Negociacion Colectiva (OIT, 1981).

- Protesta sociaP*®

- Declaracién Universal de Derechos Humanos, (1948) en especial arts. 19y 20.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos , en especial arts. 1, 9, 19, 20,

21y 23.
Codico de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley

{1979).
- Principios Basicos sobre el empleo de la fuerza y de las armas de fuego (1990).

* En igual sentido gue el Pacto de derechos civiles y politicos, cubre una amplia gama de derechos individuales y
colectivos, en particular establece la libertad de asociacion en su art. 16 y los derechos peliticos en el art. 23.

35 “Art. 1: Los pueblos de América tienen derecho a la democracia y sus gobiernos la obligacidn de promoverla y
defenderla. Art. 2 El ejercicio efective de la democracia representativa... se refuerza y profundiza con la
participacién permanente, ética y responsable de la ciudadanfa...”.

346 aAdemds de los especificos gue se mencionan en este punto, existen otros instrumentos de caracter general,
como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece en su art. 23.4 que “toda persona tiene derecho
a fundar sindicatos v a sindicarse para la defensa de sus intereses” o la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre que prevé en el art. 22 que “toda persona tiene el derecho de asociarse con otras para
promover, ejercer y proteger sus intereses legitimos de orden politico, econémico, religioso, social, -cultural,

profesional, sindical o de cualquier otro orden” .

37 Aprobado por Decreto-Ley 11594/56,
38 Este derecho abarca una serie de derechos reconacidos por el pacto de referencia: libertad de reunién, de

opinién.\ydé},u resion, de asgciacién y en Ultima instancia, tiene relacion con el principio de autodeterminacion de

los pu@%los. )
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- Libertad de expresion®®.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Art. 19).

- Convencion sobre los Derechos del Nifio (Art. 13).

-‘Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (Art. 13) y Derecho a

Rectificacion o Respuesta (art. 14).

- Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacian Racial (Art. 4).

- Convencidén para la Prevencidn y la Sancidn del Delito de Genocidio (Art. [l1).

- Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre {Art. V).

- Declaracion Universal de Derechos Humanos (Arts. 19 y 259}

- Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresién (OEA, 2000)

3. Recomendaciones®®

a) Derechos a la participacion
- Accesibilidad electoral
En relacion a la accesibilidad electoral, el Comité sobre los Derechos de las Persanas

31 sobre el ultimo informe presentado por

con Discapacidad en las observaciones
Argentina expresé su reconocimiento por la derogacién de las disposiciones del Cédigo
Electoral que impedian ejercer el derecho al voto a “sordomudos que no sepan
hacerse entender por escrito” y a personas con discapacidad psicosocial e intelectual
que “se encuentren recluidos en establecimientos publicos” y manifesto su
preocupacién de que “las reformas al Cédigo Electoral nc hayan incluide a las personas

declaradas incapaces por via judicial, las cuales contindan siendo privadas del derecho

al voto”.

349 - . . . . s .
A lo largo de los afios, con las transformacicnes acontecidas en los medios de comunicacién y el sistema

democratico, se revelaron dos dimensiones en las gue puede analizarse e interpretarse la libertad de expresidn: por
un lado el aspecto referido al derecho de cada individuo a expresar sus ideas, manifestar sus opiniones y contar con
el resguardo de los datos considerados sensibles; y por otro, el aspecto social, que implica un intercambio colectivo
en el seno de fa sociedad, incluyendo los medios de comunicacién y el interés por la “cosa publica” que enviste a la
informacion con el estatuto de herramienta de control sobre los actos de gobierno.

30 pespecto de los derechos politicos de los “grupos especiales” y su vulneracién por parte de las “fuerzas de

g{idﬁd”, fueron abordadas en forma puntuai en los capitulos respectivos.

Q,g'ca‘ifggg sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad- Observaciones finales sobre el informe inicial de
é\rgetiﬁéﬁaprobada por el Comité en su octavo periodo de sesiones (17 a 28 de septiembre de 2012).
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Observé el Comité sobre “la falta de medidas adecuadas para garantizar la
accesibilidad electoral a las personas con discapacidad que se encuentran
institucionalizadas para que puedan salir a votar” y recomienda la modificacion del
Cédigo Electoral para “alinearlo con los estandares de la Convencion, en particular en
materia de capacidad juridica y el ejercicio del derecho al voto en igualdad de
condiciones” y que se mantengan los “esfuerzos para garantizar el acceso a las urnas

electorales de las personas con discapacidad institucionalizadas (...)".

b) Derecho ala Protesta Social
- Criterios de actuacion policial

No existe, un pacto especifico que bajo la denominacidn de protesta social elabore
estandares referidos a este derecho, sino que el mismo surge de la conjuncién de una
serie de derechos reconocidos por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y luego desarrollados por los diferentes érganos internacionales®>.

El Relator Especial sobre la Promocion y Proteccion del Derecho a la Libertad de
Opinion y de Expresidn del mismo drgano internacional, Frank La Rue realizd una visita
al pais en 2000 solicitd que se tomen todas las medidas necesarias, incluso las

legislativas, para evitar que manifestantes pacificos sean detenidos e imputados de

delitos®>.
- Uso del Cadigo Penal
El Relator Especial de Naciones Unidas sobre la promocion y proteccion de los
derechos humanos en la lucha contra el terrorismo, afirmé que el principio de
legalidad implica que “la responsabilidad penal debe determinarse a través de
disposiciones claras y precisas establecidas por la ley, a fin de respetar el principio de
certeza juridica y de asegurar que éste no quede sujeto a una interpretacion que

permita ampliar el &mbito de la conducta penada”***.

352 Bajo esta denominacion orbitan el derecho a la autodeterminacién de los pueblos, la libertad de expresion, Ia
libertad de opinién, el derecho a reunidn, el derecho a asociarse, el derecho a peticionar ante las autoridades, por

mencionar algunos.

*3E/CN.4/2002/75/ADD. 1, parr. 189. )
>4 Consejo de Derechos Humanos - Sexta Sesion - Promocion y proteccion de todos los derechos civiles, politicos,

econdmicos, sociales y culturales, incluyendo el derecho al desarrollo. Informe de! Relator Especial sobre la .

promoci(’_),g]}y proteccion de los derechos humanos en la lucha contra el terrorismo, Martin Scheinin — ADDENDUM

‘Doc. QNU Q%-IRC/G/ﬂ/A .1, 28 de Noviembre de 2007. :
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También fue materia de observacién en los documentos de las Naciones Unidas, : '
hecho de que los Estados usen definiciones excesivamente vagas 0 amplias dé"
terrorismo como un medio para abarcar acciones pacificas encaminadas a proteger,
entre otras cosas, derechos laborales, los derechos de las minorias o los derechos
humanos, 0, mas en general, para limitar cualquier tipo de oposicién politica; y se hizo
notar que “ningunc de los convenios internacionales vigentes contra el terrorismo
contiene una definicién amplia de la expresion terrorismo. Tampoco hay una definicién
general en las resoluciones de los diversos 6rganos de las Naciones Unidas. En lugar de
ello, los convenios tienen caracter «sectorial» y se refieren a temas concretos, ya sea la
seguridad maritima, la seguridad de la navegacién maritima y de las plataformas
maritimas, la proteccién de las personas o la represion de los medios con que se
pueden cometer o apoyar actos de terrorismo.”*>

Finalmente, el Consejo de Seguridad mediante la resolucion 1566 (2004), hizo un
llamamiento a todos los Estados a que cooperaran plenamente en la lucha contra el
terrorismo y a que al hacerlo previnieran y castigaran los actos criminales que tuvieran
las siguientes caracteristicas:

- Que se hayan cometido, inclusive contra civiles, con la intenciéon de
causar Ja muerte o lesiones corporales graves o de tomar rehenes;

- Que se hayan cometido con el propésito de provocar un estado de
terror en la poblacidn en general, en un grupo de personas o0 en determinada
persona, intimidar a una poblacién u obligar a un gobierno o a una organizacién
internacional a realizar un acto, o a abstenerse de realizarlo; y

- Que constituyan delitos definidos en los convenios, las convenciones y

los protocolos internacionales relativos al terrorismo.**°

355 ONU, Los derechos Humanos, el terrorismo y la lucha contra el terrorismo... op. cit.

35 | 2 Convencién para Prevenir y Sancionar los Actos de Terrorisme Configurados en Pelitos contra las Personas y la
Extorsion Conexa cuando estos tengan Trascendencia Internacional (OEA, 1971} que Argentina ratificd en
07/18/2005, en su art. 2, circunscribe los actos de terrorismo; a saber: “1. Para los propositos de esta Convencidn,
se entiende por “delito” aquellos estabtecidos en los instrumentos internacionales que se indican a continuacién: a)
Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves, firmado en La Haya el 16 de diciembre de
1970.b) Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de 1a aviacion civil, firmado en Montreal el
23 de septiembre de 1971. c) Convencién sobre la prevencién y el castigo de delitos contra personas
internacionalmente protegidas, inclusive los agentes diplomaticos, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1973. d} Convencion Internacional contra la toma de rehenes, aprobada por
ja Asamblea General de las Naciones Unidas el 17 de diciembre de 1979. e) Convenio sobre la proteccién fisica de
os materiales nucleares, firmado en Viena el 3 de marzo de 1980. f) Protocolo para la represién de actos ilicites de
iBlencia e los aeropuertos que prestan servicios a la aviacién civil internaciopal, complementaric del Convenio
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ey

. Alaluz de esos criterios debieran considerarse las reformas legislativas.

c) Libertad de opinién y de expresién

i.Restriccignes

El Comité de Derechos Huménos {ONU) interpretd el alcance especifico del art. 19
del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, mediante su Observacién
General 34 (Derecho a la libertad .de opinién y expresion), que determina que las
restricciones impuestas por un Estado al ejercicio de la libertad de expresién no
pueden poner en peligro este derecho. Las restricciones al ejercicio de la libertad de
expresion deben estar fijadas por la ley y ser necesarias para: a) asegurar el respeto a
los derechos o a la reputacién de los demas; o b). la proteccion de la seguridad
nacional, orden ptblico o salud o moral publicas. Estas disposiciones deben cumplir
pruebas estrictas de necesidad y proporcionalidad.

La resolucidén 2679 (XLI-O/11) de la OEA, reiteré la importancia de la libertad de

expresion para el ejercicio de la democracia y reafirmdé que los medios de
comunicacién libres e independientes son fundamentales para la misma, para la
promocién del pluralismo, la tolerancia y la libertad de pensamiento y expresién, y
para la facilitacion de un didlogo y un debate libre y abierto entre todos los sectores de

la sociedad, sin discriminacidn de ningun tipo.

ii. Medios de comunicacion audiovisual, pluralismo y diversidad

Entre las notas provistas en septiembre de 2012 por el Relator especial, Frank La
Rue, a la Asamblea General®”’, se sefiala la iniciativa argentina en la inclusién de voces
diversas en el sistema de medios de comunicacién como un elemento fundamental

para asegurar el debate publico: “El pluralismo y la diversidad de miradas y opiniones

para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil, firmado en Montreal el 24 de febrero de
1988. g) Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacidon maritima, hecho en Roma
el 10 de marzo de 1988. h) Protocolo para la represion de actos ilicitos contra ta seguridad de las plataformas fijas
emplazadas en la plataforma continental, hecho en Roma el 10 de marzo de 1988. i) Convenio Internacional para la
represion de los atentados terroristas cometidos con bombas, aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 15 de diciembre de 1997. j) Convenio Internacional para la represion de la financiacién del terrarismo,
aprobado parda _blea General de las Naciones Unidas e! 9 de diciembre de 1999.”
Ebisegoion Item 70 (b) Promotion and protection of the right to freedom of opinion and expression
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en los medios masivos de comunicacion son elementos cruciales para asegurar la

participacion en el debate publico de todas las comunidades en las socieda
muiticulturales y habilitar sus narrativas y perspectivas para formar parte de debates
nacionales”.

Considerd que capacitaciones y talleres para periodistas en cuéstiones relacionadas
a la diversidad, incluyendo cémo construir la confianza con las comunidades menos
representadas, pueden también mejorar significativamente [a calidad al transmitir 1a
informacién y caracterizar comunidades especificas, como el caso de los migrantes,
guienes frecuentemente son presentados negativamente como un problema para la
economia o la seguridad. Sumado a la diversidad en el contenido y las perspectivas, el
pluralismo en los medios de comunicacion también requiere diversidad entre los
profesionales de tales medios”**%.

Destaco el relator, que en la nueva ley de medios de comunicacién audiovisual
sancionada recientemente en Argentina, por ejemplo, parte del espectro de

radiofrecuencia esta reservado para medios comunitarios, para asi asegurar el acceso

de todos a los medios.

iii. Produccién de papel prensa.

La Relatoria Especial fue informada sobre la aprobacién y promulgacion el 27 de
diciembre de 2011 de la ley 26.736, la cual declara de interés publico la produccion,

=} .
3% En su informe la Relatora

comercializaciéon y distribucién de papel para diarios
especial indicd que dicha ley tiene como objetivo asegufar para la industria nacional la
fabricacién, comercializacion y distribucién regular y confiable de pasta celulosa para
papel de diario y de papel para diarios y faculta al Ministerio de Economia y Finanzas
Plblicas para llevar un control de la produccién, uso, importacion y exportacién det
papel para diarios, entrer otros cosas, para garantizar la igualdad de oportunidades y el

acceso sin discriminaciones al abastecimiento de papel”*®.

358 ¢ - -
Idem, traduccién propia.

http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202012.pdf -

380 «E| Ministerio sera asesorado por una Comisién Federal Asesora integrada por representantes de los diarios, los
consumidores, y los trabajadores, la cual, entre otras funciones, debe “proponer medidas tendientes a ampliar el
espectro de diversidad, democratizacion y federalizacion de la prensa escrita”. La ley asimismo crea un Registro
Nacig a abricantes, Distribuidores y Comercializadores de Pasta Celulosa y Papel para Diarios y requiere
Yy Ia gestiéryde las empresas productoras. Dispone que la principal empresa dedicada a la produccién
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" La Relatoria en el mismo informe afirmé que “resulta importante aplicar a la
produccién de papel para periddicos las normas antimonopolio existentes de forma tal
que se fomente asi su libre produccién. Este régimen carresponde definirlo al poder
legislativo, atendiendo especialmente a la obligacion de impedir la existencia de
controles oficiales o particulares abusivos {y] espera que la aplicacién de la ley
referida, dada su notable importancia para el ejercicio de la libertad de expresion, sea

de conformidad con los estandares internacionales en la materia”.

iv. Acceso a fa Informacién

En el Informe del afio 2012 de Ia Relatoria Especial para la Libertad de Expresion
observé que “durante el 2012 el proyecto de Ley de Acceso a la Informacién Publica no
fue votado en la Camara de Diputados, y al terminar la sesién legislativa del afio,

perdi6 su estado parlamentario”’®,

d) Derechos sindicales
La Comisidén de Expertos de la OIT, sefiala el caso de Argentina fue incluido como
caso de progreso en varias ocasiones en los ultimos afios (en cuanto al Convenio 87 en
2001, 2010 y en 2011; en cuanto al Convenio 98 en 2005). No obstante, observa que
algunos problemas persisten y recuerda las siguientes cuestiones legislativas

pendientes:

i. Ley de Asociacicnes Sindicales

En relacion a la legislacion sindical, la Comision de Expertos de la OIT sefialé en su
informe del afio 2011 y reiteré en 2012 que los fallos de los Tribunales y de la Corte

Suprema de Justicia que declaran inconstitucionales los arts. 28, 29 y 30 de la Ley de

de papel para diarios, Papel Prensa S.A., debera operar “comec minimo a pleno de su capacidad operativa o de fa
demanda interna de papel {cuando ésta sea menor a la capacidad operativa)”, asi como implementar
periodicamente “un plan de inversiones tendiente a satisfacer la totalidad de la demanda interna de papel para
diario }Qh—ﬁ%ente estabiece un régimen de sanciones, las cuales varfan entre la aplicacién de multas y la

UL
clau e y decom o de las empresas, y son aplicadas por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.” Idem
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Asociaciones sindicales (N° 23.551)**? por considerar que violan el principio :r,“ \
libertad sindical de raigambre constitucional. |
Ante esto, espera que, tras un examen tripartito de las cuestiones pendienteé conel
conjunto de los interlocutores sociales, se tomen las medidas necesarias para peoner la
Ley de Asociaciones Sindicales y su decreto reglamentario en plena conformidad con el

Convenio.

ii. Personeria gremial

El Comité de Derechos Humanos expresd a la Argentina su preocupacion por el
rechazo al reconccimiento de personeria gremial a la Central de Trabajadores
Argentinos (CTA), teniendo en cuenta que el Estado es parte en el Convenio n? 87 de la
OIT sobre libertad sindical y la existencia de un fallo de la Corte Suprema contrario al
monopolio sindical {art. 22 del Pacto), e indicé que: “El Estado Parte debe tomar
medidas encaminadas a garantizar la aplicacion en el pais de los estandares
internacionales en materia de libertad sindical, incluido el art. 22 del Pacto, y evitar
toda discriminacion en la materia.”

En el mismo sentido, la Comisidn de Expertos en Aplicaciéon de Convenios vy
Recomendaciones de la OIT (CEACR) emitido en el afio 2012 observaciones sobre el
cumplimiento del Convenio sobre la libertad sindical y la protecciéon del derecho de

sindicacion (87).

iii. Porcentaje de afiliados para la constitucién de gremios

La CEACR (OIT) en el mismo informe sefialé que la exigencia de contar con un
porcentaje considerablemente superior de afiliados que el sindicato preexistente

constituye un requisito excesivo y contraric a las exigencias del Convenio que implica

- *2ga refiere al Fallo de la Corte Suprema de Justicia que declara la inconstitucionalidad de los arts. 41, inciso a) y 52

de la Ley de Asociaciones Sindicales y que la Sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo dectaré la
inconstitucionalidad del art. 29 de la misma ley. También, la sentencia definitiva de la Sala Il de fa Camara Nacional
de Apelaciones de! Trabajo en los autos Ministerio de Trabajo C/ Unién de Aviadores de Lineas Aéreas que declara
la-tvgngstitucionalidad del art. 29 de la Ley de Asociaciones Sindicales y de la sentencia de la Suprema Corte de
'éi%stric?éjr la Provincia de Buenos Aires en la causa Sandes, Hugo Raul ¢/ Subpga SA s/ indemnizacidn de despido en
é/Ia gque s"e’y eclara #§ inconstitucionalidad de los arts. 48 y 52 de la Ley de Asociaciones Sindicales.

£, S
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una dificultad en la practica para que las asociaciones sindicales representativas

. . . : . 1363
simplemente inscritas puedan acceder a la personeria gremial™.

iv. Retencidon de cuotas sindicales y fueros sindicales

En relacion al art. 38 de la Ley de Asociaciones Sindicales que no permite a las
asociaciones simplemente inscritas a retener cuotas en nomina, la CEACR (OIT), en
linea con lo sefialado por la Corte Suprema de Justicia de fa Nacidn, estimé que la
mavyor representatividad no deberia implicar para el sindicato que la obtiene
privilegios que excedan de una prioridad en materia de representacion en las
negociaciones colectivas, en la consulta por las autoridades y en la designacic’)h de los
delegados ante los organismos internacionales. Esta disposicion puede perjudicar y
discriminar indebidamente a las organizaciones simplemente inscritas,

También hizo notar que el mismo efecto de indebida discriminacion lo producen los
arts. 48 y 52 de la Ley que prevén que unicamente los representantes de las
organizaciones con personeria gremial se benefician de una proteccién especial (fuero

sindical).
Hi. DERECHO INTERNO

1} Introduccién

tos numerosos y variados temas'que abarcan los derechos politicos se encuentran
diseminados en todo el ordenamiento legislativo nacional y provincial. Se intenté pues
hacer un recorte de acuerdo a los temas que se mostraron mas presentes en las
recomendaciones de los organismos internacionales y las de las organizaciones
sociales.

-En este sentido se presentan aqui tanto normativas que fueron observadas como
criticas desde el punto de vista de los derechos politicos (los cuales fueron ya indicados
en las recomendaciones) como aquellas que constituyen hitos iegislativos que avanzan

en el terreno de las conquistas, tales como las leyes de democratizacion de la

363
Enia practlca este requisito impide el acceso a la personeria gremial, privilegiando a las organizaciones sindicales

de actwldad qﬂxlstentes incluso cuando los sindicatos de empresa, oficio o categoria sean mas representativos en su
aanlto seguin Io dispuesto/en el art. 28.
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representacion politica, la ley de voto joven y voto asistido o la ley de medio
comunicacién audiovisual, por referir algunas.

Finalmente se puntualiza sobre los usos criticos del sistema penal y contravencional
en relacion al derecho a la protesta social y la libertad de expresi()n.y se indican
algunos temas sobre los que ain no se avanzé legislativamente con los criterios de
adecuacién a los estandares de derechos humanos como es el caso de avanzar més
aln con medidas positivas de accesibilidad electoral y las formas directas de
participacién popular, asi como en la mayor accesibilidad y calidad de la infermacion

publica.
2) Leyes Nacionales
a) Derecho a la participacién y sistemas electorales

i. Constitucién Nacional

- Participacion politica

Mediante la reforma constitucional del afio 1994, se incorporaron los tratados
internacionales indicados en este capitulo, como asi también indicados en los capitulos
referidos a los “sectores especiales”, que también contienen normas acerca de los
alcances y lineamientos para hacer efectivos los derechos civiles y politicos de cada
uno de estos grupos®®. En todos los Pactos que protegen a estos sectores se
establecen expresas menciones a la necesidad de hacer participe de los procesos
legislativos y de formulacién de las politicas publicas a los propios beneficiarios.

El arts. 38 de [a Constitucion Nacional establece que los partidos politicos son
“instituciones fundamentales del sistema democratico”. Ademas, garantiza su libre

creacion y ejercicio de sus actividades, su organizacién y funcionamiento democratico,

364, sz . 2 .
La Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; |la Declaracién Universal de Derechos

Humanos; la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convencién
sobre la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio; la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacién Racial; la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer; la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la
Convencion sobre ids Derechos del Nifio; en fas condiciones de su vigencia, tienen jerarqufa constitucional.
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la representacion de las minorias, la competencia para la postulacién de candidatos a
. cargos publicos electivos, el acceso a ta informacion publica y la difusion de sus ideas.
- Derecho electoral (derecho al voto)

El art. 37 de la Constitucién Nacional establece la garantia del ejercicio de los
derechos politicos, ademas, dispone el cardcter universal, igual, secreto y obligatorio
del voto y que “la igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el
acceso a cargos electivos y partidarios se garantizara por acciones positivas en la
regulacion de los partidos politicos y en el régimen electoral”.

En relacién al financiamiento de los partidos, el mismo articulo enuncia como
obligacién del Estado la de contribuir “al sostenimiento econdmico de sus actividades y
de la capacitacién de sus dirigentes” y en relacion a- la transparencia en el
funcionamiento dice que “los partidos politicos deberan dar publicidad def origen y
destino de sus fondos y patrimonio”.

- Iniciativa popular
La Constitucién también garantiza el derecho ciudadano de iniciativa para presentar

proyectos de ley y las condiciones en las que el Congreso debe darle tratamiento,

establecidos en el art. 39°%.

- Consulta popular
En relacién a la consulta popular, la Constitucién Nacional establece en su art. 40
que el “Congreso, a iniciativa de la Camara de Diputados, podrad someter a consulta
popular un proyecto de ley. La ley de convocatoria no podrd ser vetada. El voto
afirmativo del proyecto por el pueblo de la Nacidon lo convertird en ley y su
promulgacidn serd automatica. El Congreso o el presidente de la Nacién, dentro de sus
respectivas competencias, podran convocar a consulta popular no vinculante. En este
caso el voto no sera obligatorio. El Congreso, con el voto de la mayoria absoluta de la
totalidad de los miembros de cada Camara, reglamentard las materias, procedimientos

y oportunidad de la consulta popular.”

- Revocatoria de mandato
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cual le corresponde al Congreso de la Nacion la iniciativa de juicio politico.

ii.. Leyes nacionales

- Leyes electorales (derecho al voto)

- Ley 26.774 (2012), Ciudadania argentina, én la que se regula el voto asistido y
voto joven.

- Ley 26.571 (2009), Ley de democratizacion de la representacion politica, la
transparencia y la equidad electoral. -Modificaciones a ias Leyes 23.298, 26.215 y
19.945 - Cédigo Efectoral — (2009).

- Ley 26.215 (2007), Ley de financiamiento de los partidos politicos. Patrimonio
de los partidos politicos.

- Ley 23.298 (1985), Ley organica de los partidos politicos.

- Ley 19.945 (1983), Cddigo Electoral Nacional, modificado por leyes 22.864
(2012),26.774 (2012),26.744 (2012), 26.571 (2009), 26.495 (2009), 26.215 (2007),
25.983 (2004), 25.858 (2004) 25.610 (2002), 24.904 (1997),24.444 (1995),
24.012(1991}), 23.952 (1991), 23.476 (1987), 23.247 (1985), 23.168 (1985).

- Iniciativa popular

- Ley 24.747. (1996) Iniciativa Legislativa Popular. Reglamentacion del art. 39 de
la CN.

b} Derechos Sindicales

i.Constitucion Nacional

Los derechos sindicales estan recogidos en el art. 14 bis, sobre los derechos del
trabajador, entre los que se menciona explicitamente el derechc de “organizacion
sindical libre y democratica, reconocida por la simple inscripcion en un registro
especial”. El mismo articulo reconoce el derecho de los gremios de “concertar
convenios cplectivos de trabajo; recurrir a la conciliacién y al arbitraje; el derecho de

huelga. Los representantes gremiales gozaran de las "garantias necesarias para el
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cumplimiento de su gestién sindical y las relacionadas con la estabilidad de su
. empleo.”

ii.. Leves Nacionales

- Ley 25.674 (2002) Asociaciones Sindicales. Reglaméntase la participacion
femenina. Pauta el cupc femenino en las unidades de negociacién colectiva de
s condiciones laborales.

- Ley 23.551 (1988) Ley de Asociaciones sindicales®®.

- Ley 23.544 (1987) ratifica el convenio 154 de Fomento de la Negociacidn
Colectiva.
- Ley 23.460 (1986) Aprueba convenio 144 OIT de promocidn de la aplicacion de
las hormas internacionales del trabajo.
- Ley 23.328 (1986), aprueba convenio 151 que regula la proteccion de derecho
de sindicacidn en el empleo publico.
- Ley 14.932 (1959) ratifica el convenic 87 de libertad sindical, entre otras
regulaciones.

¢} Libertad de Expresién y protesta social®®’

i Constitucion Nacional

El Articulo 14 de la Constitucion Nacional establece que todos los habitantes de
la Nacion gozan del derecho de “publicar sus ideas por la prensa sin censura _brevia"
y el art. 32 define que “el Congreso federal no dictara leyes que restrinjan la
libertad de imprenta o establezcan sobre ella la jurisdiccién federal”.

ii. Leyes Nacionales

- Ley 26.522 (2009) Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual.
- Ley 26.551 (2009) Cadigo Penal. Calumnias e injurias.
- Lley 26.736 (2011) Papel de pasta celulosa para diario. Declaracion de

interés publico. Control parlamentario y marco regulatorio.

366
367

La ley esta reglamentada por el decreto 467/1988.

Se recuerda lo indicado en fuerzas de seguridad acerca de ia existencia de un acta acuerdo impulsada por el
Ministerio de Seguridad en relacién a protocolizar “Criterios Minimos sobre la Actuacidn de los Cuerpos Policiales y
las Fuerzas de Seguridad en Manifestaciones Publicas”, la cual fue suscripta por la mayoria de las provincias, la cual
no tiesGultapter de ley emanada del Congreso de la Nacién de modo que no figura en este listado, no obstante
fazer Bredente imporgante en materia de avances del derecho a la protesta social.
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d) Derecho a la Informacion

i.Constitucion Nacional

El acceso a la informacién publica es consecuencia del derecho a la libertad de
expresion y en particular, el derecho a la informacién es correlato del sistema
republicano de gobierno, de los cuales se desprenden los principios de publicidad y
transparencié de los actos de gobierno y de la administraciéon publica; asi como
también es requisito para el ejercicio del derecho a la participacion.

Se vinculan con este derecho los arts. 1° segiin el cual “/a Nacidn Argentina adopta
para su gobierno la forma representativa, republicana y federal”; y el 14° (referido
anteriormente).

"La Constitucién hace referencias a este derecho en otros arts., a saber el 38° sobre
los partidos politicos, 41° derecho al medio ambiente, 42° derechos de usuarios y
consumidores de bienes y servicios.

ii. Leves Nacionales®®®

- Ley 25.831 (2003} Régimen de libre acceso a la informacion publica ambiental.

- Ley 26.047 (2005} Régimen de Registros Nacionales.

- Ley 26.653 (2010) Accesibilidad a la informacién en las paginas web.

- Ley 26.857 (2013) Etica en el Ejercicio de la Funcién Publica. Caracter publico de

las declaraciones juradas patrimoniales integrales de los funcionarios publicos.

e) Proteccion de Datos Personales

i. Constitucion Nacional

En el art. 43 se introduce la proteccién a los datos personales, habilitando la accion
de amparo para “tomar conocimiento de los datos a ella referidos y de su finalidad,
que consten en registros o bancos de datos publicos, o los privados destinados a
proveer informes, y en caso de falsedad o discriminacién, para exigir la supresion,
rectificacidn, confidencialidad o actualizacion de aquéllos. No podra afectarse el
secreto de las fuentes de informacion periodistica”.

ii. Leyes Nacionales

*%BE¢ de aclarar que e Decreto 1172 (2003} Acceso a la Informacién Publica, es la norma que regula el tema en

nuestro pais, no se encuentra en el listado ya que el recorte del relevamiento estd dado por las leyes sancionadas
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Ley 25.326 {2000) Ley de Proteccién de Datos Personales {y modificatorias Ley

26.343 -2007)

3. Anilisis de la legislacién nacional
a) Derecho a la participacion y sistemas electorales

i. Modificaciones en el sistema electoral argentino

Una serie de modificaciones recientes en términos de democratizacién politica
fueron introducidas recientemente a través de diferentes leyes.

La mas reciente {2012}, ley Ciudadania argentina, voto asistido y voto joven, tiene
por objetivo hacer ingresar en el ejercicio del derecho al voto a las personas a partir de
los 16 afios. El cardcter de la participacion en los comicios es optativo y esta en linea
con los preceptos contenidos en ia Convencién Internacional sobre los Derechos del
Nifio (de raigambre constitucional) y la ley 26.061, en relacién al ejercicio progresivo
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes (autonomia progresiva) y su
condicidn de sujetos activos de derechos.

También con esta legislacién las personas internadas en centros de salud mental
gue no tengan certificado de insania, los sordomudos que no puedan hacerse entender
por escrito y los ciegos acompafiados por personas de su confianza, acceden al
ejercicio de su derecho al voto, que hasta entonces les habia sido vedado generando
una situacion de discriminacion inadmisible en el ejercicio de sus derechos politicos. La

‘ legislacion acoge otras medidas de accesibilidad como los cuartos oscuros accesibles
(cémodos, de facil acceso y sefializacion)

La ley de democratizaciéon de la representacién politica, la transparencia y la
equidad electoral (2009) modifica el Codigo electoral creando un sistema de elecciones
primarias abiertas, simultaneas, obligatorias y vinculantes para todos los partidos
politicos, que fransparenta el antiguo sistema de “internas” de los partidos politicos.

Se distribuyen en forma equitativa los espacios publicitarios poniendo en cabeza del
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cantidad de dias de fas campafias electorales y se reduce la publicidad en

audiovisuales; caducan las personerias juridicas a partidos politicos que no e

presenten durante dos elecciones sin causa justificada y se prohibe candidaturas a

procesados por crimenes de lesa humanidad.

ii. Restricciones al derecho a votar

- Prohibicion de voto extranjero
Argentina no cuenta con legislacion nacional de voto extranjero, por lo tanto los
residentes extranjeros no pueden votar en las Elecciones Primarias ni en las Elecciones
Nacionales (presidente y vicepresidente de la Nacién, senadores nacionales vy
diputados nacionales). |
- Prohibicion de voto de personas condenadas
Si bien la ley 25.858 (2003) derogd la limitacion contenida en ef art. 3 inc. d) del
Cdodigo Electoral que vedaba votar a los procesados privados de la libertad, la
persistenclia de esta prohibicion en el Céodigo Civil, respecto de los condenados resulta
critica.
En efecto por el juego de las normas del Cédigo Penal y las reglas de la incapacidad,

1*% se impide el ejercicio de este derecho, sin

a la que remite el art. 12 del Cédigo Pena
ningun asidero constitucional. Luego, el art. 19.2 del Codigo Penal indica que la
inhabilitacién absoluta importa la privacién del derecho electoral®”.

Los mismos argumentos caben para la prohibicién que alcanza a quienes, sin estar
privados de la libertad, fueron condenados por infraccién a las leyes sobre juegos
prohibidos. El Unico argumenfo plausible a esta prohibicion, es una especie de
“condena moral” (accesoria) inadmisible como fundamento para la privacion de un

‘derechc humano e implica un plus punitivo inadmisible en el estado de derecho.

- Prohibicion del voto a personas declaradas insanas

369 s _ . = . ; e
T UArt. 12: La reclusién y la prisién por mas de tres anos llevan como inherente la inhabilitacién abseluta, por el

tiempo de la condena, la que podra durar hasta tres afios mas, si asi lo resuelve el tribunal, de acuerdo con la indole
del delito. Importan ademas la privacién, mientras dure la pena, de la patria potestad, de la administracion de los
bienes y del derecho de disponer de ellos por actos entre vivos. El penado quedara sujeto a la curatela establecida
por el Codigo Civil para los incapaces.”

37 Existen fallos que declaran la inconstftucionalidad de este articu!o y existen planteos por pan:e dela Procuracio’n
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Los dementes declarados en juicic se encuentran inhabilitados para votar, esto
SUrge del juego de las normas sobre la incapacidad previstas en el Cadigo Civil y de las
normas de Cédigo Electoral {art. 3 de la ley 19.945).

El sistema de la incapacidad contenido en el Cddigo Civil, y del que el Codigo
Electoral se estaria haciendo eco con tal prohibicion, debe ser sustituido por un
sistema de apoyos y asistencia para el ejercicio de los derechos humanos de las
personas que padezcan algln tipo de padecimiento mental o discapacidad motriz o

que afecte su capacidad intelectual, afin con la ley de Salud Mental 26.657°"%.

jii. Otras formas de participacion ciudadana: presupuesto
participativo

Una forma de participacién popular directa que no se encuentra legislada, pero
cuenta con experiencia de funcionamiento en los drdenes provincial y municipal es el
mecanismo de presupuesto participativo que carece de una ley marco®’.

En relacién a este mecanismo una investigacion sobre el funcionamiento del
mecanismo en Argentina indica que “el presupuesto participativo se esta expandiendo,
perfeccionando y avanzando en todos los territorios locales y regionales del mundo.
Sin duda es la herramienta mas fructifera y beneficiosa en cuanto al aliento a la
participacion ciudadana en las gestiones de gobierno y presupuesto. El presupuesto
participativo es hoy una de las practicas mas cercanas al disefio e implementacion de
democracia directa y semidirecta. En la Argentina, ya se encuentran constituidas las
bases soélidas para un nuevo salto cuantitativo y cualitativo respecto a la ejecucion de

esta politica de participacién popular y gestién local.”*”

b) Derechos Sindicales

7 sobre el particular nos explayamos en el capitulo de personas con discapacidad contenido en este mismo

informe.

¥2gn |2 Provincia de Buenos Aires: en Avellaneda, Berisso, Gral. Madariaga, Gral. San Martin, Gral Pueyrredon, La
Matanza, La Plata, Lants, Mordn, Municipio de La Costa, Rivadavia, Salto, San Miguel, San Nicolads de Los Arroyos,
Tandil, Trenque Lauquen, Zérate; en Chaco: Resistencia; en Cérdoba: Cérdoba, M Unquillo, Villa Carlos Paz, Villa
Maria; en Corrientes: Bella Vista, Corrientes; en Entre Rios: Cerrito , Concepcion del Uruguay, Concordia, Crespo,
Gualeguaycht, La Paz, Parana; en lujuy: San Salvador de Jujuy; en Mendoza: Goday Cruz, lunin, Las Heras, Maipu,
Mendoza; en Neugquén: Neuquén, Zapala; en Ric Negro: Viedma; en San Juan: Rawson; en San Luis: Juana Koslay;
en Santa Fe: Cafiada de Gomez, Rafaela, Reconquista, Rosario, Santa Fé, Santo Tomé, Sunchales, Venado Tuerto; en
Santa C leta Glivia; en Tierra del Fuego: Rio Grande, Ushuaia; http://www.rapp.gov.ar/municipios .

jas L; Doria A, (2012) Presupuesto participativo en Argentina: estado de la cuestién. Disponible en

Hw vy sligh hare.net/aprrini/tecnap-presupuesto-participativo-en-argentina-princejolas-y-doria
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i. Libertad sindical -

que la ley de Asociaciones Sindicales 23.551 contiene diversas disposiciones contrarias
a la libertad sindical en general y particularmente al Convenio 87%7* y critica la ley
nacional de asociaciones sindicales porque “distingue entre sindicatos con personeria
gremial y sindicatos simplemente inscriptos, reconociéndole ‘a los primeros un
conjunto de derechos exclusivos”.

Este informe, también refiere gue en Argentina “los empleadores suelen recurrir al
despido de los trabajadores que se organizan sindicalmente, o que participan en
reclamos sindicales®’®. En este sentido, considera una falta que la legislacién nacional
no prevea la readmision en el puesto de trabajo para el caso de los trabajadores que
no cuentan con tutela sindical.>’’

El derecho en juego exige ptjes un mecanismo de proteccién legal, vmés eficiente

que el que podria ofrecer el amparo por via judicial.

ii. Derecho a huelga

El contra informe aludido sefala que la ley de asociaciones sindicales impide el

ejercicio del derecho de huelga a todas aquellas organizaciones sindicales que no

cuentan con la personeria gremial®’®,

¥ Informe alternativo elaborado para el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Asociaciones

firmantes: Abogados y Abogadas del Noroeste Argentino en Derechos Humanos y Estudios Sociales (ANDHES),
Asociacidn Civil para la lgualdad y la Justicia (ACl}, Asociacién por los Derechos Civiles (ADC), Centro de Derechos
Humanos de la Universidad Nacional de Lanis {CDHUNLA), Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), Equipo
Latinoamericano de Justicia y Género (ELA), Foro Ciudadano de Participacién por la Justicia y ios Derechos Humanos
(FOCO), Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN), Fundacién interamericana del Corazén Argentina,
Fundacidn para el Desarrollo de Politicas Sustentables {(FUNDEPS), Fundacidn Sur Argentina, Grupo 14 bis, Leshianas
y Feministas por la Descriminalizacidn del Aborto, Observatorio del Derecho Social de la Central de Trabajadores
Argentinos  (CTA), Observatoric de  Derechos Humanos de Pueblos Indigenas (ODHPI}
http://www.cels.org.ar/common/documentos/Contrainforme%20Comite%20DESC%200c1%202011 . pdf .

7% wque incluyen, entre otros, el ejercicio del derecho de huelga, la designacion de delegados en los lugares de
trabajo, la estabilidad laboral frente a posibles represalias de los empleadores, la retencidn de las cuotas sindicales
y, en términos mas generales, la representacién de los intereses colectivos de los trabajo. Por el contrario, los
sindicatos simplemente inscriptos cuentan con un margen de accién residual”. [dem.

"®pe acuerdo con un relevamiento del Observatorio del Derecho Social de la Central de Trabajadores de la
Argentina, sdlo en el afio 2010 se produjeron al menos 121 casos de despidos antisindicales, y la mayor{a de ellos
afectaron a trabajadores que no cuentan con tutela gremial. [dem.

7 1a jurisprudencia avanzé en el reconocimiento de este derecho, al establecer que un trabajador despedido como
consecuencia de su actividad sindical puede reclamar en sede judicial la reinstalacién en su lugar de trabajo, aun en
aquellos casos que no estan previstos en la ley de asociaciones sindicales. En el afio 2010 la Corte Suprema de
lusticia de la Nacidn, en el caso Alvarez c. CENCOSUD.

78 e particutar, el informe denuncia la afectacion de organizaciones reconocidas por el Estado, y cuentan con
i scrlpaon y Ias organizaciones que at’m no ebtuvieron dicho reconocimiento. Se denuncia que las excesivas
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' -“La concesién provisoria de protecciones especiales para los trabajadores durante la
- tramitacién de los pedidos, en especial aquellas atinentes a la proteccion fuente de
trabajo y el otorgamiento de facultades en el ejercicio de los derechos gremiales, asi

come mecanismos de monitoreo del érgano de aplicacién, son materia legislativa.

c) Libertad de Expresion

i. Ley de Medios de Comunicacion Audiovisual

Uno de Iosl hitos legislativos de los dltimos afios de la Argentina en materia de
democratizacién es la Ley de Medios de Comunicacién' Audiovisual (2009). Esta ley que
es el resultado de un proceso histérico y social de una iniciativa ciudadana logré ser
interpretada e instrumentada a través de una legislacién modelo_en materia de
regulacion audiovisual.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos a través de su Opinién Consultiva
5/85, manifestd que “la libertad de expresién requiere que los medios de
comunicacion social estén virtuaimente abiertos a todos sin discriminacién, o, mas
exactamente, que no haya individuos o grupos que, a priori, estén excluidos del acceso
a tales medios”. En su art. 2 la ley expresa el interés ptblico que reviste la actividad de
estos servicios comunicacionales y su caracter de esencial para el desarrollo cultural de
la poblacién, reafirmando su cardcter de derecho humano inalienable, que supone el
de expresar, recibir, difundir e investigar informaciones, ideas y opiniones.

La garantia del efectivo acceso al derecho queda asegurada mediante una
redistribucién de las licencias y un reconocimiento y apoyo a actores de la
comunicacion que quedaban excluidos de la normativa anterior (entidades civiles sin
fines de lucro, radios comunitarias y pueblos originarios en el espectro radioeléctrico).
En el mismo sentido operan {as pautas que la ley refiere en relacion al pluralismo y la
optimizacién de los mecanismos de contralor con participacion ciudadana (en especial
arts. 30 y 34) y se garantiza el acceso universal de contenidos relevantes para la
poblaciéon y acontecimientos deportivos y de otro género en los que participe la

- Argentina (art. 68), favoreciendo los contenidos regionales y de produccion nacional
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definicion de las practicas que operen en este sentido (art. 41) y los organismos para

su sancion (Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion tiene por funcion evitar
practicas monopdlicas —art. 12- ).

La ley postula pautas orientadoras de discriminacion positiva para que garantizar el
acceso a grupos especificos (discapacitados, personas mayores, nifios, pueblos
originarios), mediante la adaptacién de contenidos, el desarrollo de tecnologias para la
comunicacién a personas con discapacidad, mecanismos de monitoreo y participacion
comunal, la sujecién a reglas especificas de cada uno de estos grupos, y ta promocion
de contenidos en las lenguas de los pueblos originarios, entre otras medidas.
Especificamente promueve y desarrolla el respeto de los derechos humanos {art. 112,
inc. a) y promueve mecanismos para fortalecer el federalismo en materia
comunicacional (art. 144 inc. B).

ii. Reforma del Cédigo Penal

La reforma del Codigo Penal acerca del delito de “calumnias e injurias” se produjo
mediante la sancion de la Ley 26.551 (2009) —impulsada por mensaje del Poder
- Ejecutivo para acatar la sentencia emitida por la Corte IDH el 2 de mayo de 2008 en el

I*%_ representé un gran avance en la adecuacién de

caso del periodista Eduardo Kime
|la legislacion interna a los estandares internacionales y constitucionales en materia de
libertad de expresion, y permitio al Estado argentino convertirse en un modelo a seguir
para otros paises de la region.

Concretamente se describieron con mayor precisién las conductas (que resultaban
de una vaguedad lindante con la \)iolacién a la libertad de expresion), se despenalizé la

conducta cuando se trataba de asuntos de interés publico y se sustituy$ la pena de

prisién por la de multa.

37% 5@ da con ello cumplimiento a los principios de la Declaracién Americana de {os Derechos y Deberes del Hombre
(1948}, a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969) en especial el articulo 13 y la Declaracion de
Principios sobre la Libertad de Expresion elaborada por a Relatoria Especial de la CIDH, en octubre del 2000 (en
especial el principio 4). ' -

3aso Kimel Vs. Argentina, Sentencia del 18 de mayo de 2010.La Corte Interamericana emitid una Resolucion
mediante fa cual declaré el cumplimiento total de los requerimientos de adecuacién normativa contenidos en la
sentencia sobre el fondo y reparaciones (despenalizacion de los delitos de calumnias e injurias en casos de
informacion de interés publico). Los peticionarios requerian también la adecuacion de la legislacién civil sobre
' injurias en casos de cuestiones de interés piblico que mereceria su analisis pero no constituye una
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. d) Protesta social

i. Intervencidn policial

E;i"relacién a la protesta social, de acuerdo a Jas recomendaciones de los 6rganos
internacionales, se evaluaron las medidas legislativas elaboradas para la no
criminalizacién de la protesta social®®'. Si bien no se produjo una legislacién referida a
la actuacion policial en este tipo de situaciones, desde'el poder ejecutivo se elaboré un
protocolo de Criterios Minimos sobre la Actuacién de los Cuerpos Policiales y las
Fuerzas de Seguridad en Manifestaciones Publicas que requeriria un respaldo
normativo emanado del Congreso que fortalezca su incidencia e institucionalidad®®.

El texto prioriza “la vigencia de los derechos humanos, la preservacion de la vida, los
Cédigos de Conducta aprobados por las Naciones Unidas e incluso el Acuerdo para la
Seguridad Democratica, suscripto por referentes de casi todas las fuerzas politicas

383

argentinas. El acta-acuerdo propone criterios muy concretos frente a las

manifestaciones publicas®®”

- El objetivo es el respeto y proteccion de los participantes y reducir las
afectaciones que puedan causarse en derechos de terceros y bienes publicos;

garantizar el control del transito y reducir hechos de violencia con los manifestantes.

381 Y . -2 - . . .
El concepto de criminalizacién de la protesta social es utilizado para referirse al uso de los delitos y penas de los

codigos penales y contravencionales al activismo politico legitimo, con el objeto de debilitar y desorganizar a los
movimientos sociales y sus demandas. En apariencia colisionan el derecho de protesta (en especial cuando la
protesta involucra medios de accion directa: cortes de ruta, calles, marchas, tomas pacificas u ocupaciones, huelgas)
con derechos individuales {libertad de circulacion, derecho de propiedad). £l abordaje desde el sistema penal no
analiza el ejercicio de los derechos politicos, sino que aplica la i6gica de los bienes protegidos y en ese sentido
amparara los derechos individuales por sobre fos derechos politicos colectivos e individuales, sin tener en cuenta ia
proteccién especial de la que estos (ltimos gozan en el dmbito internacional y constitucional. Es por eso que se
considera que el abordaje punitivo es inadecuado para este tipo de situaciones.

32 | os criterios minimos a los que hacemos referencia se nutren del “Cédigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley” aprobado en 1979 por la Resolucidn 34/169 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas. También sefalar que -en virtud de la ley nacional 24.059- de seguridad interior (art. 22): “los
cuerpos policiales y fuerzas de seguridad gue integran el sistema de seguridad interior no podrén ser empefados en
acciones u operaciones no previstas en las leyes de la Nacion. Por otra parte, los aludidos cuerpos y fuerzas deberdn
incorporar a sus reglamentos las recomendaciones del Cadigo de Etica Profesional establecido por la Asamblea
General de las Naciones Unidas.” {en rigor se trata del Cédigo de Conducta al que se alude al principio de la nota).
383 #| as Unicas jurisdicciones que no adhirieron al protocolo propuesto por el Gobierno Nacional hasta la fecha son
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Neuguén, Santa Fe, Cdérdoba y Corrientes, esta ultima en razdn de
encontrarse el tema en el ambito del poder legislativo con el fin de elevarlo a la jerarqufa de ley.” “Garré evalué

marcha de protocolos para manifestaciones sociales viernes” {17/02/2012)
http //www minseg.gob.ar/garr%C3%A9-evalu%C3%83-marcha-de-protocolos-para-manifestaciones-sociales.

ol Raul (29/03/2011), “Receta de Garré para la protesta social” Pagina 12. Disponible en
paginal2.com.apfiario/elpais/1-165115-2011-43-29.html .
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serd progresiva, comenzando por el didlogo con los organizadores de la

manifestacion.

- La negociacién con los organizadores no podra estar en manos de quien

conduzca el procedimiento operativo policial.

- El Poder Ejecutivo designara un funcionario politico responsable de coordinar
todas las .acciones y hacer cumplir las normas para las ,manifestaciones sean
programadas, con amplia concurrencia o se prevean riesgos potenciales. La

responsabilidad operativa y la de control recaerd en funcionarios diferentes.

- No podran participar en los operativos policias investigados por casos
anteriores de uso excesivo de la fuerza. El personal recibird una capacitacion

previa.

- Se prohibe la portacién armas de fuego, municiones de poder letal y pistolas
lanza gases. Se consideraré falta grave la utilizacién de armamento o municion no

provista por la institucidn correspondiente.

- Las postas de goma sdlo podrén ser utilizadas con fines defensivos en caso de
peligro para la integridad fisica de algun miembro del personal interviniente. No se
puede utilizar ese material para dispersar una manifestacion. Los agresivos
quimicos y antitumultos sélo podran ser utilizados en ultima instancia y siehpre

previa orden del jefe del operativo.

- Todo el personal interviniente deberd portar identificacién clara que pueda
advertirse a simple vista en los uniformes. Se registraran el armamento, la
municion, los vehiculos, los equipos y los aparatos de telefonia celular. Se
estableceran los canales de comunicacion de las fuerzas policiales y se registraran

esas comunicaciones.

- En operativos programados, se dispondran barreras fisicas (vallas) que ayuden

a preservar la integridad fisica de los manifestantes y de los efectivos policiales. Se

, siempre que los riesgos para el personal no lo desaconsejen, que los
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" cuerpos especiales (policia montada, canes, infanteria) se mantengan a distancia

prudente de la manifestacion.

- Se prohibe la utilizacién de méviles no identificados. Si hubiera detenidos, éstos

sélo podrén ser trasladados en patrulleros o vehiculos especificos.

- Se velara por el respeto de grupos que requieran una proteccién especial de sus
derechos, tales como nifios, jovenes, mujeres, ancianos, pueblos originarios y

personas con capacidades diferentes.

- Los efectivos deben garantizar la actividad de los periodistas, que no podrén ser
molestados, detenidos ni trasladados. El personal actuante debe abstenerse de
realizar acciones que impidan el registro de imagenes o la obtencién de

testimonios.

ii. Uso del Cédigo Penal

- La interrupcion del transito
De acuerdo a un informe realizado sobre la situacién de América Latina en torno al
derecho a la Protesta Social en la Argentina, “la mayoria de los delitos utilizados para
penalizar a los luchadores sociales son delitos contra le seguridad publica y el orden
publico como la interrupcion del transito {art. 194) y la sedicion (arts. 229, 231 y

385

concordantes del mismo Cédigo)™” a pesar de que el derecho de reunion y el derecho

de expresidn publica no tienen la misma jerarquia que una molestia transitoria en el

acto de circular”*®8,

385 s — s , . . . .
La aplicacion de la figura constitucional de sedicién, segin refleja el informe, se aplica por los Tribunales de una

manera completamente indebida, “yva que, quienes protestan no pretenden sustituir a las autoridades, sino exigirle
el cumplimiento de determinados mandatos constitucionales, asf se pretendié aplicar este tipo de figura para
determinados cortes de ruta o movilizacidn popular, a los manifestantes que pedian el cumplimento de un acuerdo
del gobierno...Utilizando este articulo del CP, se pretende penalizar a quienes peticionan ante las autoridades como
sublevados ante la misma...También se verifican imputaciones por coaccidn agravada (art. 149ter CP), incitacién a la
violencia colectiva (art. 212 CP) o extorsién {art. 168 CP): este (ltimc es el emblematico caso de Emilio Ali,
condenado a 5 afios y 6 meses de prisién en Mar del Plata por haber obtenido donacién de comidas de
supermercados tras manifestaciones para pedir alimentos (hechos ocurridos durante la grave crisis econdémica de
2001). El informe indica que prevalece un enfoque desde el Codigo Penal, y no desde el ejercicio de los derechos
fundamentales; este abordaje punitivo de la protesta social se conoce como criminalizacion de fa protesta social.
Finalmente el documento, hace notar que “buena parte de esta legislacion fue instaurada durante {a dictadura
militar del general Ongania (1966-1969)". ) ’

BFederacion Internacional de los derechos humanos “La protesta social pacifica: éun derecho en las Américas?” n
460/3 Octubre 2006. Este mismo informe observa que la jurisprudencia de la Cdmara de Casacidn Penal, “que se

°

observa en el caso de Marina Schifrin {..) no puede tipificarse como delito el ejercicio mismo de derechos ~

s, sohre todo en casos como cuando la Camara de Casacién Penal tipifica como delitos el corte de una
pcion temporal del transito. Lo tipifica como delito, sin que haya existido peligro para los bienes o
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En la misma linea, los informes sombra presentados al segundo reporte univg

\
)
N2,

también expresaron preocupacién cuando la represién se ejerce contra determinadgs,

grupos, particularmente contra aquellos que desarrollan estrategias de reivindicacion
de sus derechos a la vivienda, a la tierra y al territorio®®’.
- La ley antiterrorista
La aprobacion de la Ley Antiterrorista (26.734/2011) que incorpord al Cddigo Penal
una nueva agravante genérica para delitos cometidos con la finalidad de generar terror
en la poblacién o de obligar a un gobierﬁo a adoptar o abstenerse de tomar
determinada decisidn, al utilizar conceptos tan abiertos e imprecisos, hace posible su
-aplicacién a toda gama de figuras penales tipicamente utilizadas para la criminalizacion
de la protesta social: resistencias a desalojos, cortés de vias de circulacién o simples
actos de protesta en el espacio pt]blit:().a'88 |
El art. 3° ultimo parrafo de la ley prevé la exclusion de las agravantes “cuando los
. hechos de que se traten tux)ieren lugar en ocasion del ejercicio de derechos humanos
y/o sociales o de cualquier otro derecho constitucional”. Sin embargo, puede criticarse

1*# que no plasma el principio

‘la técnica legislativa con que se introdujo el tipo pena
restrictivo que debe primar en la tipificacion punitiva vy particularmente, esta
-preocupacion se funda en el contexto descripto que da lugar a una préctica judicial

discrecional y criminalizante de la protesta social®™. Legislativamente debieran

para las personas
http://www.ciddhu.uqam.ca/documents/Site%ZOweb%zolelDH%ZOProtestation%ZOsociale%20dans%20les%20A
merigues.pdf .

37 CELS, EXAMEN PERIODICO UNIVERSAL, 22 CICLO. APORTE AL EXAMEN DE ARGENTINA (2012) En el mismo
informe se ponen de relieve que “durante los Uttimos afios se han agravado los casos de desalojos violentos y de
represién que culminaron con asesinatos, un numero importante de heridos y de detenciones arbitrarias. Son casos
emblematicos el de la comunidad indigena toba La Primavera; el desalojo det Parque Indoamericano; la represién a
una toma de tierras en la provincia de Jujuy; los asesinatos que tuvieron lugar en la ciudad de Bariloche; el asesinato

de Mariano Ferreyra; ¥ el asesinato de Cristian Ferreyra.” Disponible en
http://www.cels.org.ar/common/documentos/Informe2012.pdf. .
*8 jdem.

389 b ntualmente se cuestiona el inciso 5 del art. 41 del Cédige Penal (que acoge la reforma introducida por la ley
26.734 (2011), que duplicé las penas méximas y minimas de todos los delitos cometidos bajo la figura de
terrorismo. :

30 pesde el punto de vista legal, esta amplitud imputada a la norma podria ser acotada por los mismos tipos
penalgs:-bien sustituyendo definiciones abiertas e imprecisas, por un tipo especifico, bajo el cual se identifiquen
Yucretas que seran punibles, manteniendo la exclusién {tal como hoy se encuentra expresada) de la
ipo al legitfmo ejercicio de los derechos civiles y politicos, incluido ! derecho a la protesta social.
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http://www.ciddhu.ugam.ca!docu
http://www.cels.org.ar/common/

identifiéarse qué actos de terrorismo se pretenden prevenir y sancionar® y describir
~ en los tipos segln esas concretas conductas que se pretenden perseguir.
- Uso de los Codigos Contravencionales y leyes orgdnicas de las policias

En este mismo informe, en el capitulo de Garantias del ciudadano, se hace un
abordaje especifico de los Codigos Contravencionales y de las leyes organicas de la
policia y su incidencia en el derecho a la protesta social a través de las facultades que
se otorgan en relacién a las reuniones puablicas.y manifestaciones. En este mismo
capitulo se hace notar también la incidencia en los derechos politicos de las facultades
reconocidas a las policias para actuar contra la “subversion”, los “aglutinamientos de

personas” y otros.

e) Acceso a la Informacién Publica

El Decreto del Poder Ejecutivo 1172 de 2003, de Mejora de la Calidad de la
Democracia y vde sus Instituciones, régulé de Acceso a la Informacion Piblica, y
significé un avance en la ausencia de normativa sobre este derecho. A través de este
decreto se garantiza y regula el derecho de toda persona a requerir, consultar y recibir
informacion por parte del Poder Ejecutivo Nacional.

De acuerdo a esto, se deduce la necesidad de consolidar una agenda legistativa que
prevea la sanciéon de una Ley Nacional de Acceso a la Informacion Publica. La
impdrtancia de contar con una Ley Nacional radica en la necesidad de establecer
criterios unificados sobre los procedimientos de pedidos, plazos y modalidades de
respuesta en todo el territorio nacional. Los tres poderes del Estade y las distintas
dependencias y organismos de la Administracion Publica Nacional asi como las
empresas prestadoras de servicios, entre otros debieran estar obligados a brindar

dicha informacion.

391 .z . P . . N -
La Declaracién sobre medidas para eliminar_el terrorismo internacional {ONU, 1994) hace una elaboracidn

amplia, que debe ser complementada con otros instrumentos como los que se indican en {a nota siguiente. “Los
actos criminales con fines politicos concebidos o planeados para provocar un estado de terror en la poblacidon en
general, en un grupo de personas o en personas determinadas son injustificables en todas las circunstancias,
cualesquiera sean las consideraciones politicas, filoséficas, ideolagicas, raciales, étnicas, religiosas o de cualquier
otra indole que se hagan valer para justificarios {art. 2); el art. 3 indica que “los actos, métodos y practicas
terroristas constituyen una grave violacion de los propdsitos y principios de las Naciones Unidas, vy bueden
representar una amenaza para la paz y la seguridad internacionzles, poner en peligro las relaciones de amistad
entre los Estados, obstaculizar la cooperacion internacional y llevar a la destruccién de los derechos humanos, las
libertades fypdamentales y las bases democraticas de la sociedad” de modo que su prevencién y sancidn no pueden
dejar de Sils ras los derechos humanos, fas tibertades fundamentales y las bases democraticas, como bienes
éue su tipsicacion punitiyl pretende proteger.

3
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4. Andlisis de la legislacion provincial

a) Derecho a la participacion y sistemas electorales

i. Derecho electoral (derecho al voto)

- Adhesién a la ley nacional de democratizacion de la representacion politica

Sélo la provincia de Chaco adhirié a estas leyes mediante la ley provincial 7141

(2012).
- Provincias que legisiaron sobre primarias abiertas

Siete provincias cuentan con una ley que prevé la realizacion de primarias abiertas
para cubrir cargos electivos provinciales: Ciudad Auténoma de Buenos Aires (ley 4894 -
2013-), Santa Fe (ley 12.367 y su modificatoria 13337 -2013-), San Juan (ley 8151 -
2010- ), San Luis {ley —XI 838 -2013-), Salta (ley 7697 -2011-), La Pampa (ley 2042 -
2003- modificada por la 2155-2003-), Buenos Aires (ley 14.086 -2009-), Chaco (ley
7141 —2012-) y Entre Rios (ley 9659 -2005-).
- Provincias en las que subsiste la ley de lemas

En Argentina el sistema electoral de lemas®® no se utiliza para elegir autoridades
nacionales. Sin embargo, diversas provincias lo aplican o lo aplicaron a sus elecciones
provinciales. En la provincia de-Formosa se derogo la ley lemas en el afio 2011 y en
Santa Fe en el afio 2003. Actualmente, el sistema electoral por medio de lemas se
encuentra vigente en la provincia de Santa Cruz (ley 2052 - 1988). En la provincia de
Misiones (ley Xi-3) rige el Régimen electoral de Lemas y Sublemas para la eleccién de
intendentes municipales, concejales municipales, comisiones de fomento vy

convencionales municipales.

¥21a ley de lemas es un sistema electoral en el que cada partido o coalicion es un lema, que puede tener varias

listas de candidatos (sublemas). Al momento de presentarse a elecciones se presentan todos los sublemas pero a la
hora de contar votos se suman todos los votos aplicados a los sublemas, al lema que los agrupa. Ef sistema de
lemas recibié varias criticas, ya que bajo un mismo lema existen posiciones contrapuestas, que de todas maneras
sumaran a un mismo lema; v en los casos en que la fragmentacién es importante puede suceder que el sublema
elegido no represente la mayoria dentro del partido; quienes critican la ley de temas consideran gue se debilitan las
estructuras democraticas, ya que se concibe al partido como corporacién y ademds la impresionante cantidad de
pareceria estar mas motivados por el interés en los cargos que por convicciones politicas y habilita
Ngportunistas que luego se diluyen a la hora de ocupar los cargos politicos. Esta situacion resulta mas

195



iéeéislaron sobre voto extranjero
El voto extranjero para elegir éutoridades provinciales sélo estd reglamentado en
las provincias de La Rioja (ley 8212/07), Cordoba (Cédigo Electoral, art. 9), Tucuman
(ley 7948/07) y Buenos Aires (ley 11700/07) y en la Ciudad de Buenos Aires (ley

334/00). En todas las demads provincias, con la excepcién de Formosa, los extranjeros

estan habilitados para votar en elecciones municipales.
La provincia de-Formosa nb cuenta con legislacion sobre voto extranjero en ningin
nivel de representacion.
- Legislaron sobre accesibilidad
Dos provincias cuentan en sus Cédigos Electorales con textos similares al adoptado
por la Nacion: Tierra del Fuego (art. 88 de la Ley Electoral) y Neuquén (art. 167 de la
Ley Electoral).
Cordoba, en su coédigo electoral (ley 9571) incluye especificaciones sobre disefio
visual de las boletas para el ejercicio del voto de personas no videntes (arts. 55 y 63).
En la provincia de Buenos Aire§, el art. 59 de la Ley Electoral establece que el cuarto
oscuro debe ser “de facil acceso y circulacion para el normal desplazamiento de
personas con imposibiiidades fisicas o discapacidad.”
- Legislaron sobre voto a condenados y procesados
Un informe elaborado por ADC del afio 2012°%, describe la siguiente situacién
respecto de! régimen legal de las provincias en relacion al voto de las personas
privadas de la libertad.
o Provincias que excluyen del padrén a los condenados
Todas las legislaciones provinciales excluyen a los condenados del ejercicio del voto
en linea con la situacién descripta a nivel nacional.
o Provincias que excluyen del padron a los procesados
Catamarca (art. 4 inc. d de Ia ley 4.628); Chaco (art. 3 inc. ¢ de la ley 4.169);
Corrientes (art. 3 inc. e del decreto 2135/83); Entre Rios (art. 2 de la ley 2.988);
Formosa (art. 8 inc. 6 de la ley 152/60}; La Rioja (art. 4 inc. e de la ley 5139); Misiones
(art. 3 inc. d de la ley 4.080); Neuquén (art. 3 inc. 4 de la ley 165); San Juan (art. 4 inc. e

393Filippini L; Rossi, F; Amette Estrada R.; Cavan A; {2012} El voto de las personas condenadas: un derecho

pendiente. Serie Documentos de difusnon N2 1. Marzo 2012. ADC (Asociacién por los Derechos Civiles)
4 uestiondederechos.qgrg.ar/pdf/ADC%20-%20Dcc%20de%20difusion%20N%201%20- ,
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de la ley 5.636); Santiago del Estero (art. 3 pto. 2 inc. ¢ de la ley 1.793);
Fuego (art. 6 inc. b de la ley 201);

o Provincias que no excluyen a los procesados
Porque usan el padrén nacional son

Chubut (art. 256 inc. 3 de la Constitucién provincial); Jujuy (art. 3 de la ley 4.164); La
Pampa.(art. 13 de la ley 1.593); Mendoza (art. 1 de la ley 2.551); Salta al (art. 2 de la ley
6.444); San Luis (art. 2 de la ley L-XI-0345-2004); Santa Cruz (art. 4 de la ley 1753).
Porque su legislacion no preveé su exclusion son:
| Cordoba (art. 11 ley 9.571); Rio Negro (art. 5 de la ley 2.431); Santa Fe (art. 4 de la
ley 4.990} y Tucuman (art. 3 de la ley 7.876).

Porque sus Cortes Supremas dictaron resoluciones para incluirlos son:

Buenos Aires (por resclucion de la Suprema Corte provincial {causa Axat Della
Croce, rta. 3 de agosto de 2011) y CABA (ver acordada 7/2011 del Tribunal Superior de
Justicia)

En consecuencia las provincias que no admiten en ningun caso que voten las
personas privadas de la libertad, sean condenadas o procesadas, estas son: Formosa,
Chaco, Corrientes, Misiones; Santiago del Estero; Catamarcé; Neuquén; La Ribja; San
Juan y Tierra del Fuego.

- Discriminacidon-derecho a ser elegidos

En la provincia de Mendoza, las personas con incapacidad fisica no pueden ser
miembros del Poder Legislativo, segun se desprende del art. 65 de ia Constitucion
Provincial, lo cual produce una situaciéﬁ de discriminaciéon respecto de sus derechos
politicos.

En la provincia de Neuguén estdn asimismo excluidos del padréon “los sordomudos
que no sepan hacerse entender por escrito” {art. 32 inciso 2). En igual sentido, la

legislacion de Cordoba, San Juan, La Rioja, Catamarca, Chaco, Misiones, Corrientes.

ii. [Iniciativa popular

- Provincias que adhirieron a Ia ley nacional de iniciativa popular (24.747)

Ninguna provincia adhirié a la ley nacional numero 24.747.

‘5,3“ URrovinciastjue cuentan con legislacién local de mtcmt\:\va popular
& .
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De |a redaccién de las Constituciones provinciales se observa que la mayoria de las
constituciones establecen el derecho de iniciativa popular para proyectos de ley
provincial: Buenos Aires, Ciudad Auténoma de Buenos Aires394, Chaco, Chubut,
Cordoba, Corrientes, Entre Rios, Jujuy, Misiones, Neuguén, Salta, San Luis, Santiago del
Estero y Tierra del Fuego.

De éstas, las que mas desarrollo legislativo alcanzaron son la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (ley 40 -1998); las provincias de Chaco (ley 4313 — 1996- ), Cérdoba (ley
7811 -1989-) , Corrientes (ley 5845 -2008-), Chubut (ley XII-5 -2010-) Jujuy (ley 492 -
1996-), Rio Negro (ley 3654 -2002-) Santa Cruz (ley 2437 -1996-) y Salta (ley 7587 -
2009-) gue, ademas de la referencia conétitucional, cuentan con una ley provincial que
reglamenta la iniciativa popular.

Por otro lado, existen algunas constituciones que no desarrollan con detalle las
condiciones de este derecho, ya que en la Constitucion se consigna que el pueblo no
gobierna sino a través de sus representantes, “sin perjuicio del derecho de iniciativa
popular”. Es el caso de Neuquén (art. 102), Misiones (art. 2) y Jujuy (art. 2).

En las Constituciones de las provincias de Formosa, Santa Cruz, Catamarca, La Rioja,
San Juan y Rio Negro se garantiza el derecho pero sélo a nivel municipal.

- Provincias que carecen de toda legisiacion sobre iniciativa popular
.Las provincias que no tienen ningun desarrollo legisiativo sobre iniciativa popular

son: Tucuman, La Pampa, Mendoza y Santa Fe.

iii. Consulta popular/referéndum popular

- Provincias que cuentan con legislacién local de Consulta/Referéndum Popular
Veintidds provincias tienen alguna alusion a la consulta o referéndum popular en
sus textos constitucionales. Sin embargo, existe una variedad en cuanto al alcance del

derecho.

o Segun los temas para los que puede convocarse: amplia o restringida

34p) caso de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires es particular, ya que cuenta con un Titulo

denominado “Derechos politicos y participacién ciudadana”, en el que se detallan todos los mecanismos de
partlmpacnon (arts. 61 al 67). Derechos Politicos y Participacion Ciudadana: derecho a asociarse, voto, audiencias
a\tlva popular, referendum obligatorio y vmcuiante consu!ta popular no vinculante, facultad del
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En el caso de amplia la consulta prevista para cualquier tema de interés, es

temas relativos a presupuesto y materia impositiva. Es restringida cuando sélo procede

para algunas materias o tipos de legislacion.
oSegtun la obligatoriedad: obligatoria u optativa

La Constitucién de La Rioja, establece que la consulta es obligatoria para reformas

constitucionales y leyes de autorizacién de empréstitos superiores.
oSegin el drgano que pueda convocarla: indistintamente o
exclusivamente el Poder Ejecutivo y/o el Poder Legislativo.

Es indistinta para el caso de las provincias de Salta, Buenos Aires, La Pampa,
Cérdoba y Neuquén (en esta UGltima, la Constitucion establece que una ley
reglamentaré el derecho). Sélo puede ser convocada exclusivamente por el Poder
Legislativo, para tratar cualquier tema de interés general: San Juan, San Luis, Tierra del
Fuego y Chaco®®

oDe acuerdo a la jerarquia normativa sobre la que puede versar la
consulta: constitucionales o proyectos de ley

Algunas constituciones establecen que la consulta popular se puede convocar por
reformas constitucionales (Tucuman, Rio Negro y Formosa) o por proyectos de ley
(Santiago del Estero, Entre Rios, Corrientes, Chubut y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires).

oDe acuerdo al desarrollo normativo

En relacién al desarrollo normativo hay provincias que tienen una mencion
constitucional al igual que en el caso de la iniciativa legislativa, un grupo de
Constituciones consignan que el pueblo no gobierna sino a través de sus
representantes, “sin perjuicio del derecho de consulta popular”. Es el caso de Jujuy,

Misiones y Rio Negro.

5 £ el caso de Chaco, para que la misma se considere vélida, se requerira que los votos emitidos hayan superado
el cincuenta por ciento de los electores inscriptos. En el caso de San Juan, en el afio 2011, se realizd una enmienda
constitucional para habilitar una segunda reeleccién del gobernador. En esa ocasién, se convocd a una consulta
“gaular «en cumplimiento del art. 277 de la Constitucién provincial. El dia 8 de mayo de 2011 se realizd el
: eferendl]m y el 65;por ciento del electorado ratificé la reforma constitucional.
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'.C‘)'tfas diez provincias cuentan, ademds de la referencia en la Constitucion, con una
ley que reglamenta la consulta popular’®®®: Chubut (ley Xt 6 -2010), Corrientes (ley
5909 -2009), Rio Negro (ley 3688 -2007), Santiago del Estero (ley 6659 -2004),
Catamarca {ley 5113- 2004), Ciudad de Buenos Aires (ley 89 -1998), Chaco (ley 4313 -
1996), La Pampa (ley 1485 -1993} Cérdoba (ley 7811 -1989) y Santa Cruz (ley 2437 -

1996-). La provincia de Buenos Aires tiene una ley de audiencias ptblicas (ley

13569/06).

- Provincias que no cuentan con legislacion local sobre consulta popular y
referéndum

Solo dos provincias no prevén la consulta o referéndum popular en sus textos

constitucionales: Mendoza y Santa Fe. En este Ultimo caso, la Constitucidon menciona

que las cartas orgdnicas municipales deben garantizar la Iniciativa y Consulta Popular.

iv. Revocatoria de mandato

- Provincias que cuentan con legislacion local de revocatoria de mandato

Hay 10 provincias que establecen la posibilidad de revecatoria de mandato de
cargos electivos provinciales en su Constitucion: La Rioja,' Chaco, Misiones, Cordoba,
Entre Rios, Corrientes, Santiago del Estero, Tierra del Fuego, Chubut y Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

Existen 4 prdvincias {Rio Negro, Neuquén, San Juan y San Luis) que establecen la
posibilidad de revocar cargos municipales en su Constitucién provincial o Ley Organica
Municipal.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires (ley 357 -2000-), Tierra del Fuego (ley 226 -
1995), Chaco (ley 4313 — 1996-} tienen, ademas de la referencia constitucional, una ley

provincial especifica de revocatoria.

396 o Lo P v
Si bien el resto de las provincias no cuentan con una ley de reglamentacion de la consulta popular, en algunos

casos esta institucidn se utiliza de todas maneras. En el caso de la provincia de San Luis, en el afio 2007 hubo se
convocd a dos consultas, una para conocer la opinién del electorado sobre la ley de cine y otra respecto a la
iniciacion de los juicios correspondientes ante los Tribunales Nacionales e Internacionales por la deuda que
mantiene fa Nacién con la Provincia de San Luis. Significativo es el caso de La Rioja, donde en 2007 se sanciond una
ley convacando a una consulta popular para que la poblacidn se exprese sobre la minerfa a cielo abierto en fos
Famatina (ley 8138), pero luego esa ley se derogé por medio de la [ey 8355 y la
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- mandato
Las provincias que no tienen ningln desarrollo legislativo sobre la revocatoria
popular son: Buenos Aires, Catamarca, Formosa, Jujuy, La Pampa, Mendoza, Salta,

Santa Cruz, Santa Fe y Tucuman.

b) Derechos sindicales

Si bien es escaso el margen de legislaciéon que las provincias pueden formular en
relacién a la libertad sindical, las afectaciones a este derecho al nivel provincial se
verifican en relacion a la represidn de las protestas sindicales, el no reconocimiento de
los representantes gremiales y situaciones que se ventilan en las respectivas justicias
laborales™’

El informe anual realizado por el Observatorio de Derecho Social (2011} nos aporta
un indicador de distribucién territorial de las situaciones en las que se denuncia
3.

violacién a la libertad sindica “en cuanto a la actividad econémica en la que se

desempefian los trabajadores afectados, la mayor cantidad de violaciones ha tenido
lugar en la industria manufacturera (25%)"%. |

Este mismo informe indica que “en el ambito municipal las violaciones a la libertad
sindical se dirigen a enfrentar acciones sindicales que reclamaron, mayoritariamente,
la regularizacion de trabajadores contratados, tercerizados o© pertenecientes a
cooperativas fraudulentas que prestan servicios como trabajadores municipales. En
estos casos las administraciones municipales han recurrido al despido de activistas y

representantes y a la dispersion violenta de las manifestaciones”*®.

397 . . . N s
El Observatorio del Derecho Social, cuenta con un estudio realizado en el cual se relevan casos de afectacion a la

libertad sindicat en los drdenes provinciales.

8 Otro documento de interés como indicador territorial de conflictividad laboral es el que el mismo observator:o
realiza: Conflicto, negociacién colectiva y mercado de trabajo, Il trimestre 2013, disponible en
http://www.obderechosacial.org.ar/docs/inf_trim_coy_ii_2013.pdf

9 “seguida del sector de transporte, almacenamiento y telecomunicaciones que representa el 22% del total. La
manufactura, que al igual que en afios anteriores aparece como el sector econdmico en el que mas violaciones se
denuncian, muestra un movimiento similar al del resto ce los sectores en cuanto al derecho mas violado. Aqui, fa
mayor cantidad de violaciones se realiza contra el derecho de proteccién al despido y actos de injerencia (44%}
seguido de la violacién a las libertades publicas con un 26%. Finalmente, en cuanto al ambito geografico,
observamos que el 28% de las denuncias se realizan en el dmbito de la provincia de Buenos Aires, el 25% en el
ambito de la ciudad Autdnoma de Buenos Aires y el 15% en la Patagonia. Observatorio del Derecho Social {2011)
Violaciones a la libertad sindical. Informe anual 2011. CTA. Disponible en
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" i Provincias que adhirieron a la ley nacional de asociaciones sindicales

Sélo la provincia de Buenos Aires adhiri6 a la ley de Asociaciones Sindicales (23.551}
mediante la ley 13758/07. La provincia de Chaco adhirié, por medio de la ley provincial

3572 al art. 23 de la ley, sobre personeria gremial para las asociaciones sindicales.

ii. Provincias que tienen algln tipo de legislacién local sobre derechos sindicales

La mayor parte de las provincias del pais establecen el derecho de los trabajadores
de organizarse en sindicatos en su texto constitucional. En algunos casos, como por
" ejemplo las constituciones de Formosa y Rio Negro, se establece que los sindicatos
“deben darse una organizacion pluralista, con gestién democrética y eleccién periddica
de las autoridades por votacion secreta de sus afiliados” (art. 41). La Constitucién de
Chaco establece en su art. 31 que “los sindicatos reconocidos no pueden ser privados
de la personeria juridica.”

Solo 6 constituciones provinciales no mencionan el derecho de los trabajadores de
organizarse en sindicatos: Santa Fe, Mendoza, Entre Rios, Corrientes, Tucuman y la
Ciudad Auténoma Auténoma de Buenos Aires (aunque algunas lo reconocen solc para

trabajadores publicos).

c) Protesta social

Son cinco las provincias que aun no adhirieron al Acta Acuerdo impulsada por el
Ministerio de Seguridad, con los criterios minimos de actuaciéon de las fuerzas de
seguridad y policiales en manifestaciones publicas.: la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, Neuquén, Cérdobé, Santa Fe y Corrientes. En las Gltimas tres el protocolo estd
en estudio.

En Corrientes se presentd en el afio 2011 un proyecto de ley proponiendo la
adhesion al protocolo (expediente 6220/11), pero perdié estado parlamentario. En la
provincia de Santa Fe, eIr gobierno presento al gobierno nacional observaciones sobre

el protocoloml.

0l \Jer nota: “Santa Fe adhirié a protocolos de actuacion policial propuestos por fa Nacién” 10/4/2011. Portal del
Gobier de la Provincia de Santa Fe, Santa Fe
Ava obierno.santq,fe.gov.ar/prensa/mitemplate.php?ldnoticia=134346&mostrarmenu:si&include:notici
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En la provincia de Catamarca existe un protocolo para el uso racional de la f

de las manifestaciones publicas sino para el uso de la fuerza en la policia en generalaoz.

d) Provincias que regulan constitucionalmente la libertad de expresion

i. Legislacion provincial sobre |a libertad de expresion

Todas las provincias hacen mencién en sus textos Constitucionales a la proteccién
del derecho a la libertad para expresar pensamientos y opiniones sin censura previa.

Al mismo tiempo, cabe destacar que Jujuy, Cérdoba y Formosa prohiben en forma
explicita en sus Constituciones el monopolio u oligopolio, publico o privado, de
cualquier medio de comunicacion. Por su parte, Tierra del Fuego define a la
informacién y la comunicacién come un “bien social”.

- Provincias que dictaron leyes sobre la libertad de expresion

Regularon en forma especifica la libertad de expresién: Cérdoba’®, san Luis*®*

Ciudad Auténoma de Buenos Aires*® y Rio Negrowi
- Provincias que regularon otros aspectos relativos a la libertad de expresion

La provincia de Corrientes regula el derecho de rectificacién o respuesta en los

medios de comunicacién mediante la ley 5855 (2008); en el ambito de la provincia de

Rio Negro la ley B 2384 (2008) regula el derecho a réplica.

ii. Legislacion provincial sobre medios de comunicacién audiovisual

- Provincias que dictaron leyes integrales de servicios de comunicacion audiovisual
La regulacién mediante leyes integrales de los medios de comunicacién audiovisual

no tiene desarrollo en el orden local. La Provincia de Misiones, adhirid a la ley nacional

as prensa/ZOllIOGOSl153.htm&ptitu|0=thicia%20del%20martes%2010%20de%20mav%ZOde%ZOZOll%ZO(OGOS1
153.htm)&fechancticia=&volverurl=&pdescdiamax=Viernes&intvaldiamax=23&pdescmesmax=set&A%flomax=2011
&diamax=23&mesmax=09&pdia=10&pmes=05&panic=2011

202 vser: http://new.pensamientopenal.com.ar/sites/default/files/2012/12/codigos04 0.pdf

*93) oy 10,149/2013

404 oy N2 1-0735-2010

4% Ley 4565/2013La Defensoria General de la CABA presenté una accion declarativa de mconstltucmna!ldad de la
ley 4565 por considerar que "avanza sobre &mbitos que las provincias han delegado en el gobiernc
federal".http://www.defensoria.jusbaires.gov.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=5827:conferenc
ia-de-prensa-sobre-ta-accion-declarativa-de- inconstitucionalidad-respecto-de-la-ley-de-libertad-de-

ex r”snon&cand 271:prensa-y-comunicacion-novedades.

y ,@y 182 (1984) acion de la comisién de promocién y garantia de la libertad de expresién.”

E
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de servicios de comunicacion audiovisual, mediante la ley Creacion de Multimedios
Digital (ley XX10, 2011).
- Provincias que tienen algun tipo de regulacién significativa relativa a los medios de
comunicacion audiovisual.

En este punto el recorte sé enfocé en aquellas legislaciones que regulen aspectos
relacionados con los derechos humanos y no aquellas que sélo distribuyen sefiales o
no refieran cuestiones significativas relativas a estos.

tas provincias tienen regulaciones dispares que versan sobre aspectos que afectan
fos medios de comunicacién, por ejemplo, sobre el tratamiento de las noticias y la
distribucién de sefiales. En estas Gltimas se hacen referencias a aspectos técnicos y de
distribucién, pero no se profundiza sobre aspectos que refieran a la no concentracion
de las mismas, o0 a la utilidad publica. Estas provincias son: Ciudad Auténoma de
Buenos Aires La Rioja, Cérdoba, Rio Negro, Tierra del Fuego, Misiones y Provincia de
Buenos Aires.

En relacién al tratamiento de noticias, dos provincias (Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y La Rioja) regularon el “Tratamiento periodistico sobre la violencia de género en

#4097 | a provincia de Cérdoba también regulé acerca de la

los Medios de Comunicacion
prohibicién a los organismos de seguridad de difundir o hacer trascender en los hedios
de comunicacion imagenes y nombres de personas investigadas, salvo gue exista una
orden judicial expresa.

La Rigja, por su pérte mediante 1a ley 8635 (2009), regulé las funciones de la
Administracion Provincial de Radio y Television Riojanas con previsiones en torno al rol

social de los medios, la difusidon de los derechos humanos y la garantia del derecho a la

informacion®®

97 CABA ley 3360/2009 y en La Rioja la fey 9136/12.

4%Art. 7.. la Administracién Provincial de Radio y Televisién Riojana, como entidad descentralizada de la
Administracién Péblica Provincial,... Posee ademds los siguientes objetivas, a saber: 1.- Garantizar el derecho de
acceso a la informacién de todos los habitantes de la provincia de La Rioja. 2.- Respetar y promover el pluralismo
politico, religioso, social, cuitural, lingiiistico y étnico. 3.- Promover y desarrollar el respeto por los derechos
humanos consagrados en la Constitucion Nacional, en las Declaraciones'y Convenciones incorporadas a la misma y
en sus correlativos de la Constitucién Provinciai.4.- Contribuir con la educacidn formal y no formal de la poblacion,
con programas destinados a sus diferentes sectores sociales. 5.- Promover el desarrolio y, la proteccion de la
identidad provincial y regional. 6.- Destinar espacios a contenidos de programacién dedicadosfal publico infantil, asi
como a sectores de la poblacién no contemplados por el sector comercial. 7.- Promover la produccion de
contenidos audiovisuales propios y contribuir a la difusidn de la produccidn audiovisual provincial y regional. 8.-
Promover la formacién cuituralde ios habitantes de la provincia de La Rioja en el marco de la integracién regional.
%arantmﬁr la cobertura deAos servicios de radiodifusion en todo el territorio provincial.

g .. B
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La ley XI 2 {2009) Misiones reguld los espacios radiales y televisivos para py f"

politicos distribuyendo las cargas entre los canales locales.

La ley_J 2185 (2007) de Rio Negro apoya el establecimiento y desarroilo de medios

de comunicacién en la provincia4°9; y mediante la ley A4391 (2009) reglamenta los
espacios informativos o publicitarios y crea el registro provincial de medios de

comunicacion®?.

Tierra del Fuego cred un Fondo para el desarrollo de la teleradiodifusion provincial,
mediante ley 266 (1995}, aunque la norma no contiene especificaciones acerca de |a
funcion social de los medios de comunicacién. En esta misma provincia la ley 409
(1989), regula contenidos de los medios de comunicacion estableciendo la
obligatoriedad de transmitir conocimientos sobre la historia, geografia, recursos
econdmicos, aspectos sociales, politicos, culturales y cualquier otra informacién que
haga al conocimiento pleno de la Isla Grande de Tierra del Fuego, Islas Malvinas, Islas
del Atlantico Sur, Antartida Argentina y Mar Argentino (art. 1).

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires regula la contraprestacion publicitaria de los
medios vecinales de comunicacion social mediante la ley 2587 (2007) y crea un
estimulo a la calidad periodistica de las editoriales.

La provincia de Buenos Aires cre6 la autoridad provincial de radiodifusion en
modulaciéon de frecuencia, ley 12.338 (1999), que funciona como organismo de
planificacién, disefio y desarrollo de politicas provinciales en la materia, previniendo
conductas anticompetitivas, monopélicas o indebidamente discriminatorias (art. 1).

En el campo del tratamiento mediatico de determinados temas que por la
sensibilidad de la informacién traen aparejados relatos con contenido susceptible de
producir discriminaciones contrarias a la ley, es importante poner en funcionamiento
mecanismos de monitoreo de medios con participacion activa de personas que

integren la diversidad de voces de los grupos especiales, asi como también reglas de

40%art. 1.- El Estado Rionegrino alentard y apoyara el establecimiento y desarrollo de redes de telégrafos, teléfonos,

télex, radio y televisidn por cable, teleinformatica, mensajerfas y de otros medios de comunicacién gue se realicen
por vinculo fisico y de los servicios provinciales de radiotelevisién y todo otro medio de comunicacion por radio
anda, con el objeto de propender a la integracion de las distintas regiones del territorio, desarrotiar la educacién y
fa cultura popular, promover la participacién politica y la libre expresion de las ideas, impulsar integralmente la
informacion de la poblacién, y contribuir al arménico crecimiento social y econémico de Rio Negro.

40Art, 7.- Principios. La adjudicacién de la Publicidad Oficial se rige por los principios de interés general, veracidad,
liby a la informacién, transparencia, razonabilidad, acceso equitativo y pluralista a las oportunidades de

St ) . o e S .
&‘Pemon,oda&a;stendad en la administracién del gasto publico y publicidad de los actos de gobierno. Para ello la
torid d’lé“.‘Aplica 6n realizara al menos, una encuesta anual de medios y programacion en el territorio provincial
Pl
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* tratamiento mediatico (de casos de violencia de género, situaciones que involucren
nifios, nifias y adolescentes, y en general que reviertan los cdnones culturales

discriminatorios en relacién a la imagen de los diferentes grupos especiales).

e) Acceso a la Informacién Publica

i. Provincias que contienen el derecho en los textos constitucionales

En las Constituciones provinciales se hace referencia de forma diversa al Acceso a la
Informacién. En algunas provincias se define como el “libre acceso a las fuentes
publicas de informacic’m” o “la libertad de buscar, recibir o difundir informaciones e
ideas de toda indole”, es el caso de: Catamarca {Art. 11); Chaco (Art. 18); Cérdoba
(Art. 51); Entre Rios (Art. 13); Formosa (Art. 10); Jujuy (Art. 31); La Rioja (Art. 31);
Misiones (Art. 12); Neuquén (Art. 25); Rio Negro (Art. 26); San Juan (Art. 27); San Luis
(Art. 21) y Tierra del Fuego {Art. 43). '

En los textos Constitucionales también se regula la publicidad de los actos de
gobierno, asi en Buenos Aires*'!, Mendoza*?, salta*®?, santa Cruz*"’ y Tucuman®®, se
hace hincapié en el tipo de informacion que debe ser publicada -que es la referida a la
adquisicién de bienes, licitaciones e inversiones- por lo que se lo puede vincular
directamente el acceso a ia informacién al ejercicio de control por parte de la
poblacién del uso de recursos por parte del Estade Provincial o Municipal.

En la Constitucion de Jujuy (Art. 31) se “garantiza a los periodistas el acceso directo

a las fuentes oficiales de informacion”.

“UArt. 193. Las atribuciones expresadas tienen las siguientes limitaciones: dar publicidad por fa prensa a todos sus

actos, resefidndolos en una memoria anual, en la que se hara constar detalladamente {a percepcion e inversion de
sus rentas.

*2art. 36. Los actos oficiales de todas las reparticiones de la administracién, en especial los que se relacionan con la
percepcién e inversién de la renta, deberan publicarse en la forma y modo que la ley determine.

“BArt. 178. Publicidad. Conflictos. Democracia Semi-Directa. Las Cartas Municipales y la Ley de Municipalidades
-regulan las vias y procedimientos para asegurar ia publicidad de todos los actos de los Municipios y la legal y
apropiada inversidn de sus recursos.

“Yart. 41.-Toda adquisicion v enajenacién de los bienes del Fisco o de los Municipios y demas contratos
susceptibles de licitacion y los actos oficiales que se relacionen con fa percepcidon e inversidon de la renta, deberan
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En el caso de Corrientes*'®, Santiago del Estero®”’ y CABA*', se hace referehé
acceso a la informacién en temas especificos como los derechos del consumidor
proteccién ambiental.

En relacidn con la publicidad de los actos de gobierno, la Constitucion de la CABA
(Art. 1) y de Chubut (Art. 13) sefialan que todos los actos de gobierno son publicos.
Mientras que la Constitucion dé Santiago del Estero (Art. 173} expresa que “{...) todo
funcionario publico esta obligado a proveer la informacién que se Ié solicite”.

En lineas generales, en el sistema republicano, el acceso a la informacién publica no
debe estar restringido a ningin &mbito. Las regulaciones en este punto como en el
caso de la proteccién de datos, deben orientarse a regular las acciones que garanticen
el acceso a los derechos enunciados (acceso a la informacién y proteccién de datos),
con identificacion de plazos, amplitud en la legitimacion, celeridad en la respuesta,
mecanismos accesibles y regulacién de las afectaciones que puedan producirse en el
dmbito privado, con protecciones especiales para la actividad periodistica, a la

informacion en salud e identificacién de un drgano de aplicacion.

ii. Provincias que dictaron leyes de acceso a la informacién

Existen también 10 provincias que cuentan con desarrollo normativo propio, es el
caso de: Buenos Aires*’®, Catamarca®®®, Chaco®®, Chubut*?, Cérdoba*?®, Jujuy*’
Misiones’?®, Rio Negro®?, Santiago del Estero’”’, Tierra del Fuego®”, y Ciudad

Auténoma de Buenos Aires*?’

%art. 50: Todos los habitantes de la Provincia tienen derecho al acceso a la informacion sobre el impacto que las

actividades piblicas o privadas causen o pudieren causar sobre el ambiente y a participar en los procesos de toma
de decisiones sobre el ambiente de conformidad con el procedimiento que determine la ley. El Estado estd obligado
a producir y a difundir amplia y oportunamente fa informacion relacionada con el ambiente.

“art. 36. - Los consumidores y usuarios tienen derecho en la relacidn de consumo, {...) a una informacién adecuada
y veraz; a la libertad de eleccién; a la calidad y eficiencia de los servicios pliblicos y a la constitucion de asociaciones
en defensa de sus intereses.

“Bart. 46.- La Ciudad garantlza la defensa de los consumidores y usuarios de bienes y servicios, (...) asegurandoles
trato equitativo, libertad de eleccién y el acceso a la informacién transparente, adecuada, veraz y oportuna, y
sanciona los mensajes publicitarios que distorsionen su voluntad de compra mediante técnicas que la ley determine
como inadecuadas.

1% a ley 12.475 (2000) de LIBRE ACCESO A DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS, que ademds reconoce el derecho al
amparo judicial ante la negativa de la informacion.

42“Leyg 5336 {2011).Reglamentaria del art. 11 de la Constitucidn Provincial.

Ley 6431 (2009). Acceso a la Informacién.

Ley 3764 (1992) Acceso a las fuentes de |nformaC|on

421
422
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iii. Provincias gue regularon el derecho a la_informacién en

determinados ambitos

En el caso de La Pampa, la ley es exclusiva para _periodistas43°; en Corrientes es

relativo a la informacidén ambientalm, En Misionesm, existe una ley de libre acceso a
la informacién ambiental. San Luis reguld la garantia de acceso gratuito a internet en
toda la provincia®®?, y regulé también la neutralidad en la red***.

Chaco dicté distintas norma relativas al acceso a la informacién, mediante
regulaciones especifica$ a saber: acceso a la informacién médica®>; la creacién del
Centro Unico de Recepcién y Expedicion de Informacién, que tiene por fin recibir y
suministrar toda informacion tendiénte al esclarecimiento del paradero de personas
involucradas en: Accidentes, operativos de fuerza de seguridad. -Otros desaparecidos
por causas diversas; y finalmente, regulé sobre el sistema integrado de estadisticas
judiciales®®.

En Entre Rios, Formosa, La Rioja, Neuquén, Saita, San Juan, Santa Fe, Santa Cruz y

Tucuman no surgen desarrollos legislativos significativos, al respecto.

426 1 oy B 1829 (2007) Sistema provincial de Informacién. Derecho de libre acceso a fuentes de informacién Publica.
También la ley B 2384 (2007) que regula el amparo informativo.

“?7 | ey 6753 (2005) Acceso a la informacién

ART. 22, - Toda persona tiene derecho a solicitar, acceder y recibir informacién pablica de los entes y organismos
mencionados en el Art. 12, en forma gratuita, completa, veraz, adecuada y oportuna de acuerdo a los términos de la
presente.

mLey 653 {2004) Derecho a la informacién.

mLey 104 {1998) Ley de Acceso a la informacién. Regula ademas aspectos especificos en materia de derechos del
consumidor {4324- informaci6n en venta de ldmparas fluorescentes); la ley 2689 (2008) sobre gobiernc electronico,
que tiene como objetivo organizar y coordinar con todas las dependencias del Poder Ejecutivo, la infraestructura
informatica de telecomunicaciones y de los sistemas de informacion, dotando a la Ciudad de un plan autosuficiente,
razonable y coordinado de gobierno electrénico, que permita el acceso del ciudadanc por medios electrénicos y
telefénicos a los servicios de informacidn de gobierno, aportando transparencia a la gestién. Finalmente, el sistema
Unico de informacién geogréfica previsto en Ia ley 2525 {2007).

mLey 1612 (1994) de acceso a las fuentes de informacion por parte de los periodistas.

31 ey 5533 (2003) Ley de informacién Ambiental.
32 | oy 4184 (2005} , Informacién Ambiental.

433 Ley [-0716-2010, Acceso gratuito a internet.

M) ey 765 (2011), ART. 1.- Todo prestador de servicios comerciales de conectividad entre los usuarios o sus redes e
Internet, que operen en el ambito de la Provincia de San Luis, no podran arbitrariamente bloquear, interferir,
discriminar, entorpecer ni restringir el derecho de cualquier usuario de Internet ubicado en el territorio provincial
para utilizar, enviar, recibir u ofrecer cualquier contenido, aplicacién o servicio legal a través de Internet asi como
cualquier otro tipo de actividad o uso legal realizado a través de la red. En consecuencia, el servicio provisto dentro
del territorio provincial no podra distinguir arbitrariamente contenidos, aplicaciones o servicics, basados en Ia
fuente de origen o propiedad de éstos, habida cuenta de las distintas configuraciones de la conexion a Internet

segin el contrato vigente con los usuarios.

435 :

Ley 4975 (2001) Garantiza a toda persona la entrega de copias de su historia clinica.

(1996) El Superior Tribunat de Justicia de la Provincia del Chaco es fuente formal de informacion
ial del Poder Judicial en lo atinente al movimiente de todos sus expedientes, y a su vez, érgano de
Rcacién tanto interna como externa en la materia.
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f} Proteccién de Datos Personales

i. Provincias que reconocen el derecho en sus textos constitucionales.

de Datos Personales o la accién de Habeas Data, destinada a la proteccién de los
mismos; estas son: Buenos Aires (Art. 20}, Chaco (Art. 19), Chubut (Art. 56), Cordoba
(Art. 50), Entre Rios (Art. 63), Jujuy (Art. 23), La Rioja (Art. 30), Neuquén (Art. 61), Rio
Negro (Art. 20), Salta (Art. 89), San Juan (Art. 26), San Luis (Art. 21), Santiago del
Estero (Art. 60), Tierra del Fuego (Art. 45) y Ciudad Auténoma de Buenos Aires A {Art.
16).

ii. Provincias que dictaron leyes regulando |a proteccion de datos personales

En cuanto al desarrollo normativo propio sobre proteccién de datos y habeas data

son Buenos Aires®”, Chubut*®®, Misiones*®y Ciudad Auténoma de Buenos Aires'®’,
442
(

por Gltimo Neuguén®' y Santiago del Estero®*’ (que ademas cuentan con adhesién a
la ley nacional).

Chaco*® refiere que no se brindara informaciéon que esté protegida por la ley
nacional 25.326 (de proteccion de datos) en la Ley Provincial de Informacion Publica
(ley 6431).

Cordoba** regula el uso de videocamaras, Corrientes*” en su ley de informacion
publica 6038 pone en cabeza de la Subsecretaria de Derechos Humanos la difusion de
la ley nacional 25.326. Mendoza**® controla el cumplimiento de la ley nacional 25.326,
para el suministro de informacién sensible suministrada por las empresas privadas.

Entre Rios™ recepta los principios de la ley nacional en la ley que regula la utilizacion

de videocamaras y sistema de captacion de imagenes.

47 Ley 14214 (2010), de habeas data.

38| ey 4244 (1996), de habeas data.

43 ey 3794 {2001) que contiene una mencién a la ley nacional: “art. 1: Se hallan comprendidos en el ambito de
aplicacion de la presente ley, los registros, archivos, bases o bancos de datos de organismos publicos de la provincia
o de particulares, destinados a dar informes o susceptibles de generar informacién, con asiento en el territorio
provincial o que generen hechos o actos que se exterioricen o pudieren tener efectos en él, comprendidos en las
definiciones contenidas en el art. 2 de la Ley Nacional N° 25.326.

440Ley 1845 (2005}, Proteccidn de Datos Personales.

41| ey 2307 (1999) ley de hiabeas data, y la ley 2399 (2002) de adhesidn a la ley nacional.

42| oy 6296 (1996) Ley de Amparo.

*“BEn 1a Ley 6431 {2009) de Acceso a la Informacion Pdblica.

4| ey 9380 (2007) Regulacidn del Uso de Videocamaras en lugares publicos.
448 ey 6038 (2011) iey de Proteccidn de los Datos Personales.




CAPITULO 1l
DERECHO Y PROTECCION DE
SECTORES ESPECIALES

Mujer, Nifiez y Adolescencia, Poblaciones Nativas (indigenas);
Minorias (Discriminacién); Personas con Discapacidad;

Tercera Edad.
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1. INTRODUCCION

La violencia contra las mujeres es una manifestacion de costumbres sociales que
relegan a la mujer a una posicién de subordinacién y desigualdad, colocéndola, en
consecuencia, en una situacién de desventaja en comparacion con el hombre®®,

La elaboraciéon de estandares juridicos para analizar la situacién de adecuacion
legislativa en materia de derechos de la mujer es un proceso que se viene dando en los
ambitos internacionales desde hace tiempo, pero que encuentra una evolucidn
creciente desde la adopcion de los Instrumentos Convencionales por parte de los
Estados {(Convencién de Belém do Pard durante 1994 y Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer -CEDAW-).

Algunos de los estandares del sistema interamericano de derechos humanos llevan
a considerar como variables la relacion entre los problemas de la discriminacién y la
violencia contra las mujeres; la obligacion estatal de prevenir, investigar, y sancionar
con celeridad los actos de violencia; la disponibilidad de mecanismos judiciales
efectivos e imparciales; la calificacion juridica de la violencia sexual como tortura
cuando es cometida por agentes estatales; la ,obligéci()n estatal de implementar
acciones para erradicar la discriminacién contra la mujeres y los patrones
estereotipados de subalternizacidn; el deber de los drganos legislativos, ejecutivos y
judiciales de analizar las leyes, -normas, practicas y politicas pablicas que establecen
diferencias de trato basadas en el sexo y combinar este factor con otros cdmo su edad,
raza, etnia y posicién econémica, entre otros™*,

4 . . Py .
* indica doce areas de preocupacion en

La Plataforma de Accion de Beijing (ONU)
el que los paises miembro debieran realizar politicas positivas que favorezcan a la
mujer, consideradas estratégicas para abordar la desigualdad de géneros: 1) Pobreza,

2) Educacién y Formacién, 3) Salud, 4) Violencia, 5) Conflictos Armados, 6} Economia,

8 omision Interamericana de Derechos Humanos, Estandares Juridicos vinculados a la igualdad de género y a los
derechos de las mujeres en el sistema Interamericano de Derechos Humanos. Desarrolio vy aplicacidon. 2011,
Disponible en http://www.oas.orgfes/cidh/mujeres/docs/pdf/ESTANDARES%20JURIDICOS. pdf
443

[dem.

450 neclaracion de Beijing sobre Derechos de la_Mujer v su Plataforma de Accién : Pekin, setiembre de 1995
y
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’ ,'7_;)';_Toma de Decisiones, 8) Mecanismos Institucionales, 9) Derechos Humanos, 10)
‘Medios de Comunicacion, 11) Medio Ambiente, 12) Las Nifias.

Estas resultan ser areas claves para evaluar el desempefio de los paises en torno al
cumplimiento de los tratados en temas de género, es decir, no basta con un
reconocimiento de los derechos sino que se deben evaluar las accicnes (incluso
legislativas) en cada una de estas areas en relacién a la mujer.

La Organizacién Internacional del Trabajo {OIT) se expide también en relacién a las

diferentes areas. Una de las declaraciones fundamentales que ordena en materia de

trabajo e igualdad de oportunidades es la Declaracion de la OIT relativa a los principios

v derechos fundamentales en el trabajo, reforzada por resoluciones conexas

adoptadas por el érgano supremo de decisién de la Organizacién, la Conferencia

Internacional del Trabajo. La mds reciente de ellas es la Resolucién relativa a la

igualdad de género como eje del trabajo decente (2009); y la Resolucién relativa a |a

promocion de la igualdad de género, la igualdad de remuneracidn y la proteccion de la

aternidad, (2004). En su decisién de marzo de 2005, el Consejo de Administracion

materniaad,

encomendd incorporar la perspectiva de género en la cooperacidon técnica.”™!

Para este capitulo se tomaron en cuenta las recomendaciones de CEDAW (ONU), el
respectivo contrainforme de las organizaciones sociales (informe sombra 2010) y el
Observatorio de Salud Género y Derechos Humanos, y el rlnforme elaborado por la
Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion.

Una de las carencias mas significativas indicadas por los informes sombra es la
ausencia de un disefio estatal; en lo que hace a la investigacion que permita arrojar
datos verosimiles, comparables y coordinados que facilite el acceso a la necesaria
informacion, y asi establecer un observatorio y monitoreo ciudadano contra la

violencia hacia las mujeres.
| N DERECHO INTERNACIONAL

1. Tratados de Derechos Humanos

Los principales tratados que regulan a este “grupo especial” son:

[\'Q\.HA ‘\
cir. httﬁ\‘&www ilo.argfgender/Aboutus/ILOandgenderequality/lang--es/index.htm.
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- Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién_contrad

Mujer (CEDAW), ia Asamblea General, res. 34/180, 1979.

- Convencién interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar fa Violencia contra la

Mujer. Convencién de Belém do Pard {OEA) 1994.

2. Otras normas de derecho internacional
OIT Convenio 100 sobre igualdad de remuneracién (1951).

Convencién sobre los Derechos Politicos de la Muijer, adoptada por la Asamblea

General de las Naciones Unidas en su resolucién 640 (Vil), de 20 de diciembre
de 1852.
OIT Convenio 111 sobre la discriminacion en el empleo y la ocupacién (1958).

Convencidn sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para

contraer matrimonio v . el registro_de los matrimonios (adoptada por la

Asamblea General por resolucidon 1763 A (XVI1), de 7 de noviembre de 1962).

Declaracidn sobre la proteccion de la mujer vy el nifio en estados de emergencia

o de conflicto armado, (Asamblea General en su resolucion 3318 (XXIX), de 14

de diciembre de 1974).
OIT Convenio 156 sobre los trabajadores con responsabilidades familiares
(1981).

Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra la_mujer, 852 sesion

plenaria 20 de diciembre de 1993.

Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas

de discriminacion contra la mujer (CEDAW), adoptada por la Asamblea General

en su resolucion A/54/4 de 6 de octubre de 1999.

183 - Convenio sobre la proteccién de la maternidad, 2000 (num. 183) (OIT).

OIT Convenio 183 sobre la proteccion de la maternidad (2000).
3. Recomendaciones de los organismos internacionales

Capacitacién y perspectiva de género
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* ¢ Respecto de los funcionarios publicos, no existen, en general, disposiciones legales
que hagan obligatoria la capacitacién de funcionarios publicos en materia de género,
conforme lo indica el art. 8-¢c de la Convencidn de Belém Do Para.

El Comité de seguimiento de CEDAW, indicd la necesidad de impartir a los
funcionarios publicos, en particular el personal encargado de hacer cumplir la ley, el
personal del Poder Jjudicial y los profesionales de la salud, una capacitacién sensible a
las cuestiones de género en lo tocante a la violencia contra las mujeres, que constituye

una violacién de los derechos humanos de las mujeres.**

ii.. Institucionalidad de la politica de género

El mismo Comité recomendé a la Argentina que “siga fortaleciendo los actuales
mecanismos nacionales subsanando los déficits estructurales que impiden su
funcionamiento eficaz y aportando suficientes recursos financieros y humanos para
aumentar su eficacia, su visibilidad y su capacidad de influir en la formulacion, la
concepcién y la aplicacién de politicas publicas y para reforzar sus funciones de
coordinacién en los planos nacional, provincial y municipal.”*>?

Ello deja entrever que el Comité requiere un Consejo de la Mujer con estructura y

competencias mayores a las actuales.

iii. Mujeres refugiadas solicitantes de asilo

Referido a las mujeres refugiadas y solicitantes de asilo, el Comité recomendé que
Argentina reglamente la Ley 26.165 de “Reconocimiento y Proteccion al Refugiado” a
los fines de facilitar su aplicacion efectiva y subsahar deficiencias en materia de
proteccion, en especial las relativas a los solicitantes de asilo en situaciones

vulnerables, incluidas las mujeres y las nifias™*.

iv. Cédigo Penal

- Delitos sexualesv

42 Observaciones Finales del Comité, 462 perfodo de sesiones, julio de 2010. CEDAW/C/ARG/CO/6
453 ciones Finales del Comité, 462 periodo de sesiones, jutio de 2010, parr. 18. CEDAW/C/ARG/CO/&
nes Finales gél Comité, 462 periodo de sesiones, julio de 2010, parr. 45, (EDAW/C/ARG/CO/6)
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matrimonio; en este sentido nuestra legislacion no impediria que una mujer

denunciara este delito respecto de su cényuge, no obstante, debiera ser valorada la
posibilidad de hacer expresa esta sancién, e incluso considerarla como agravante del
inc. b del art. 119 del Cédigo Penal.

Dentro de la misma tematica, también recomendd el Comité la incorporacién de la
figura de “acoso sexual” como delito y la incorporacién de la sanciéon penal a la
“violencia contra la mujer” que hoy solo tiene acogimiento en el ordenamiento civil.

Finalmente, fue materia de preocupacion del Comité de la CEDAW, la falta de
sancion penal para los/las funcionarios/as publicos que no cumplen con la aplicacién
de las leyes de violencia®®.

- Mujeres privadas de la libertad

El Comité considera que debe regularse o protocolizarse con algun sustento
normativo el procedimiento de registros personales en unidades penitenciarias,
incorporando esténdares internacionales y estableciendo un mecanismo externo de
supervision y reparacion, independiente, amplio y accesible para las mujeres privadas
de la libertad y las personas que acudan a visitarlas a los establecimientos.***

- Aborto

El Comité solicitd especificamente que se revise la legislacién penal vinculada al
aborto considerando que posee graves consecuencias para la salud y la vida de las
mujeres, como asi también se tomen las medidas normativas y de otra indole que
obliguen la aplicacion de la Guia Técnica para la Atencion de Abortos no Punibles o un

protocolo sobre la temética en todo el pais.*”’

55 E5 de destacar que en nuestro pais, la provincia de San Juan, en el art. 6 de la ley 7943 de Prevencion y Sancién

de la Violencia Familiar, adecud su legislacién provincial a esta recomendacién al indicar que “La inobservancia de
esta norma por parte del personal policial sera sancionada como falta disciplinaria grave, sin perjuicio de la sancion
penal que pudiere corresponderle”.

% Observaciones Finales del Comité, 462 periodo de sesiones, julio de 2010, pérr. 28. CEDAW/C/ARG/CO/6. Esta
recomendacion ya habia sido emitida por el Comité contra la Tortura, torndndose en una preocupacién constante
del sistema. Es importante destacar que, como se apunté con anterioridad, ya fue sancionado mediante la Ley
26.827, el Sistema Nacional de Prevencidon de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
con funciones amplias en materia de visitas, recopilacidn de informacién y registro de las problematicas planteadas,
asf como elaboracién de protocolos y estandares, aunque quedaria fuera de su competencia, aspectos atinentes ala
reparagign-entendida en un sentido amplic.

457 g%’éidqp'es Finales del Comité, 462 periodo de sesiones, julio de 2010, parr. 38, (EDAW/C/ARG/COQ/6). Los
Jgétiﬁﬁé os en e}Cédigo Penal Argentino desde 1922, que no necesitan autorizacién de jueces ni de comites
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. 'los ekpertos reafirman que en los casos de violacion no es legal exigir la denuncia
" penal ni probar quién fue su autor para realizar la intervencién®®.

El Comité recomendc’a.:

- Lasancién legislativa de protocolos para la atencién de abortos no punibles que
garantice sin necesidad de acudir a la Justicia, "el acceso oportuno y en condiciones de
igualdad a la interrupcién de la gestacién en los casos de abortc permitido, enunciados
en los incisos 1 y 2 del art. 86 del Codigo Penal (vg. el aprobado en la provincia de
Chubut).

- Objecién de conciencia: esta es una de las causas que impiden la realizacién de
abortos oportunos en casos legalmente previstos*®. El Estado debe garantizar que
hombres Y principalmente mujeres puedan acceder a estas practicas, reconocidas por

ley, en todos los efectores publicos de salud.*®

v. Acoso sexual en lugares de trabajo

El Comité también recomendd que se promulgue legislacién especifica sobre acoso
sexual en los lugares de trabajo publicos y privados incluyendo sanciones eficaces y
proporcionando proteccién integral a los trabajadores domésticos.**!

El empleo publico cuenta con el Convenio Colectivo de Trabajo General para la
Administracién Publica, que pfohibe a agentes publicos desarrollar acciones,

comportamientos y dichos discriminatorios por razén de sexo u orientacién sexual,

médicos para su realizacion, son: “a) El realizado con el consentimiento de la mujer y practicado por un medico
cuando no existe otro medio para evitar un peligro para la vida o la salud ~fisica o psiquica— de la madre, b) Cuando
el embarazo fue causado por una violacién respecto de una mujer sana mentdalmente, ¢) Cuando el embarazo es
producto de un acceso carnal con mujer menor de trece afios, d) Cuando el embarazo es producto de un acceso
carnal con mujer que por alguna otra razén (por ejemplo, deficiencias mentales) no pudo consentir el acto sexual, y
¢) Cuando el embarazo no es producto de accese carnal, sino de cualquier accidén no consentida contra cualquier
mujer, como una inseminacion artificial”.

*8 |2 Asociacion Argentina de Profesores de Derecho Penal integrado por Zaffaroni, Rafecas, Baigin, Caamaiio,
Maier y otros, eh un dictamen afirmé su doctrina en relacién a que resultaria claro que cualquier mujer que resulta
embarazada en una violacion, es decir, no sélo aquellas con discapacidad mental, tienen derecho a un aborto no
punible, y que no es legal exigirles la denuncia penal ni probar la violacion para llevar adelante fa interrupcion de ia
4gsc-.;staf:ién. (http://despenalizacion.org.ar/pdf/Voces/Testimonios_profesionales/aapdp-2010.pdf).

843) que determina la creacién del Registro de Objetores de Conciencia en todo el sistema sanitario de la provincia
de Santa Fe. Con este registro, los trabajadores de la salud pueden objetar la realizacién de ciertas précticas ©
métodos por cuestiones de creencias o convicciones.

480 ¢t http://www.insgenar.org.ar/observatorio/texto completo.shtmi?x=58707. Un registro como ei indicado en la
nota anterior propiciarfa el reconocimiento y la defensa de los derechos sexuales y reproductives de hombres y
mujeres qyjsnes se les niega el acceso a ciertas précticas y métodos en distintos efectores pablicos, entre ellas, la

Finales dgl Comité, 462 periodo de sesiones, julio de 2010, parr. 34, (CEDAW/C/ARG/CO/6).

: 216

4

£l Comité considera oportune indagar sobre el funcionamiento del Registro de Objetores de Conciencia (Res. N2


http://www.insgenar.org.ar!observatorio!texto

esto es, regidas por la Ley de Contrato de Trabajo {20.744} y otras formas especiales de

contratacion laboral.

Sin perjuicio de ‘la manda constitucional genérica de amparo contra cualquier
forma de discriminacién y la sancién de la ley de sobre actos discriminatorios (23.592),
aun guedan nichos legales a ser complementados con estas recomendaciones.

Se destaca que si bien la ley 23.592 prevé como acto discriminatorio de acuerdo al
art. 1° aquellos fundados en motivos de discriminacién por sexo (entre otros), en su faz
punitiva (prevista en el art. 2 de esta misma ley) no reproduce el criterio, excluyendo
en la elevacién genérica que prevé para todos los delitos que reprime el Cédigo Penal y
las leyes complementarias cuando sean cometidos por persecucion de alguno de los

grupos indicados (para el caso, la discriminacién de génera).

vi. Violencia contra la mujer

Si bien existen normas para la prevencion y erradicacién de la violencia, el Comité
de CEDAW advierte graves dificultades para su implementacién federal, en especial en’
lo que hace a la experiencia de la Oficina de Violencia Doméstica y la falta de acceso es
relacionada con falta de patrocinios juridicos gratuitos especializados.

El mismo Comité en el informe de referencia recomienda implementar sanciones
econdmicas én caso de violencia {(como en la. legislacion de Santa Cruz},
indemnizacion a la damnificada por parte del agresor por los dafios causados*®” |

Se destaca la preocupacidn expresada por el Comité que, de imponerse multas que
prevé la ley, estas no estan destinadas a la reparacion de las victimas, sino que entran

en el circuito de las finanzas estatales.

vii. Empleo
El Comité observo sobre la necesidad de que el estado adopte todas las medidas
necesarias para garantizar una mejor aplicacion de su legislaciéon laboral, poner

remedio a las desigualdades salariales, alentar a la mujer a buscar empleo en

",
[ETZI

La mde;hmzacwn incluye gastos de mudanza, reparaciones de propiedad, gastos legales, médico psiquiatrico o
: ntag%n alojamiefito, albergue y la reparacion de tedos aquellos dafios que el maltrato causé.
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'disciplinas no tradicionales, promulgar legistacion relativa al acoso sexual en los
‘lugares de trabajo publicos y privados, incluidas sanciones eficaces, y proporcionar
proteccidn integral a los empleados domésticos. |

El Comité alienta también al Estado parte a que tome medidas para proporcionar
servicios de guarderia econémicos y accesibles que permitan a las mujeres conciliar sus
;responsabilidades Ia.borales y familiares “®3.En particular se hace hincapié en medidas
de disminucién del trabajo informal entre mujeres y'discriminacic’m ocupacional que

enfrentan las mujeres.

viii.Vivienda

Se hace notar la falta de guarderias y viviendas asequibles para las mujeres, asi
como planes ejecutados por el gobierno que se ajusten a las necesidades especificas
de las mujeres, con participacién de estas.*®* |

En este sentido se destaca la mencion que se hace en el informe sombra
presentado por las organizaciones argentinas que especifica sobre la necesidad de que
la Argentina provea recursos legales y econdémicos a las mujeres victimas de la
violencia doméstica, de manera tal que: 1) permitan a estas mujeres vivir en
condiciones de seguridad en sus casas después de los incidentes violencia domestica,
sin importar quien sea titular del inmueble de residencia; 2) garanticen de forma
efectiva un lugar donde residir en caso de que las victimas tengan que salir de su
hogar, como asi también se le brinde apoyo y asistencia que le permita a las mujeres

. . " 4
valerse de recursos econémicos y rehacer sus vidas 5,

ix. Mujeres indigenas y rurales

Existen recomendaciones genéricas del Comité en relacion a la falta de acceso a
diferentes derechos, en especial: acceso a la salud (evidenciado por la tasa diferencial
de mortandad de estas mujeres), exigiéndose medidas que equiparen la situacion de

las mujeres; extensa carga horaria trabajo y acceso a educacion.

483 Observaciones finales del Comité CEDAW 2010.
464 ¢

| R
465 ﬁbrme g)B bra para el Comité de la Convencién para la Eliminacion de todas formas de Discriminacién contra la
! o de Sesioneg’~ Julio de 2010.

- 218




zonas, y entre los grupos mas desfavorecidos, incluidas las comunidades indigenas, y

enfatiza sobre la necesidad de prestacion de asistencia letrada para que este grupo
conozcan los recursos juridicos para tuchar contra la discriminacion y los abusos y

hacer valer todos sus derechos.

Xx. Participacién politica

El Comité observé sobre la necesidad de que el Estado parte resuelva la gran
disparidad entre las distintas provincias en lo que se refiere al grado de participacion y
representacion politicas de las mujeres, en particular invirtiendo en campafias de
educacién y sensibilizacion orientadas a eliminar los obstaculos sociales imperantes y
desmontar actitudes y estereotipos sexistas que siguen predominando en algunas

regiones.

xi. Grupos de mujeres en situacién desventajosa

Asi denominé el Comité en sus recomendaciones fihales del afio 2010 a las mujeres
que en diversa situacién ven de algin modo afectados sus derechos a causa de alguna
condicion. Bajo esta denominacion incorporé a las mujefes mayores, las mujeres
migrantes, las mujeres con discapacidad, leshianas, bisexuales y transgénero,
expresandb su preocupacién por el hecho de que estas mujeres son a veces victimas
de la discriminacién y la violencia. -

Por tal mbtivo, insta a la proteccién de los derechos de estas mujeres en especial
derechos civiles, culturales, econdmicos, politicos y sociales, asi como los derechos

sexuales y reproductivos.

lll) DERECHO INTERNO
1. Introduccion
Numerosos avances se produjercn en el terreno legislativo en relacion a los

derechos de la mujer que dan cuenta de un cambio a favor de la perspectiva de género
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en el plano legislativo, muchos de estos estan relacionados con la adecuacion de la
iegislac'ic’)n Nacional a fas recomendaciones de los organismos internacionales de
derechos humanos y las demandas de las organizaciones sociales.

Aln con estas reformas, coexisten normativas arraigadas en viejos modelos
legislativos que deben ser dercgados, y practicas qué se resisten a operativizar los
derechos reconocidos a las mujeres por las nuevas legislaciones.

La Camara de Diputados de la Nacién cuenta con la Comision “Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia”, y en el Honorable Senado de la Nacidon existe como “Banca de
la Mujer”. A nivel provincial existen Comisiones de “Mujer y Familia” en la mayoria de
las provincias argentinas. Si bien es en estas comisiones donde se presentan aquellos
proyectos vinculados a los “temas de género”, resulta critica la denorhinacién de la

- misma ya que sus objetivos dejan entrever una visién patriarcal y tradicional, segun la

cual que los temas relativos a la mujer, estan indisolublemente ligados a la familia.

2. Leyes Nacionales

a) Constitucion Nacional

La Constitucidn Nacional, en el capitulo cuarto, art. 75, inciso 22, establece que los
Tratados de Derechos Humanos tienen jerarquia constitucional. Entre ellos se
encuentra la Convencidén scbre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, ratificada
por Ley N2 23.179, 1985).

El mismo texto legal contiene la garantia del pleno ejercicio de los derechos
politicos mediante la igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el
acceso a cargos electivos y partidarios mediante acciones positivas en la regulacion de

los partidos politicos y el régimen electoral (Art. 37).

b} Principal ley que regula el tema

- Ley 26.485 (2009} de Proteccién integral para prevenir, sancionar y.erradicar la

violencia contra las mujeres en los dambitos en gque desarrollen sus relaciones

interpersonales.
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3. Otras leyes acordes especificas sobre derechos de la mujer

- Ley 24.012 de Cupo Femenino. (1983);

- Ley 25.013, Capitulo II, Art. 11. Reforma Laboral: Introduccién de la Figura de A

Despido Discriminatorio por Razén de Raza, Sexo o Religién (1998);

- Ley 25.584 de Prohibicion en establecimientos de educacién publica de
acciones que impidan el inicio o continuidad del ciclo escolar a alumnas embarazadas o
madres en periodo de lactancia (2002) y su modificatoria la Ley 25.808 (2003);

- Ley 25.673 de creacion del Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion
Responsable (2002);

- Ley 25.929 (2004) de Derechos de Padres e Hijos durante el Proceso de
Nacimiento. Declaracién de Interés del Sistema Nacional de Informacién Mujer, por
parte del Senado de la Nacién. Declaracion sobre difusion del Parto Humanizado
(2004);

- Ley 26.130 Régimen para las Intervenciones de Contracepcidn Quirdrgica,
Ligadura de Trompas y Vasectomia (2006);

- Ley 26.150 del Programa Nacional de Educacion Sexual Integral (2006);

- Ley 26.844. Régimen Especial de Contrato de Trabajo para el Personal de Casas

Particulares. Avanza en la equiparacion del personal de casas particulares a los
esténdares de la Ley de Contrato de Trabajo (2013);

- Ley 26.862 (2013) Acceso integral a los procedimientos y técnicas médico-
asistenciales de reproduccién médicamente asistida;

- Ley 26.743, de identidad de género de las personas (2012).

4. Analisis de la Legislacién Nacional

i. Cddigo Civil

En el marco de los 6rganos de las Naciones Unidas, el Comité de Derechos del Nifio
recoméndé a la Argentina la modificacién del Codigo Civil elevando la edad minima
exigida a las mujeres para contraer matrimonio equiparandola con la exigida a los

varones, reforma que fue llevada a cabo, fijando para ambos la edad de 18 afios.

i. Delitos sexuales
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* El Comité de seguimiento de la CEDAW en sucesivos informes, destaco que, si bien
la reforma al Codigo Penal del afio 1999 habia modificado el titulo de delitos contra la
honestidad por el de delitos contra la integridad sexual, atn resultaban objetables
otros aspectos criticos en la ley penal. Por ejemplo, ef art. 132 reconocia el
avenimiento como una forma de “perddn” o extincién de la accién penal, bajo
supuestas condiciones de plena igualdad y libre consentimiento de la victima. En este
sentido la Argentina adecud recientemente su legislacién acogiéndose al pedido de
derogacién de la figura del avenimiento para los delitos sexuales, mediante la ley

26.738 (B.0. 7/4/2012).

iii. Agravamiento de figuras penales

En materia penal de proteccién a la mujer fue sancionada en el afio 2012, la ley
26.791 que agrava el homicidio cuando se produjera por motivos de odio de género, o
cuando el homicidio sea perpetrado por un hombre y mediare violencia de género. El
art. 3 de la ley excluye en los casos de violencia contra la mujer la posibilidad de aplicar

al agresor circunstancias atenuantes del homicidio. |

iv. Aborto no punible

Sigue siendo critica la resistencia por parte de los efectores de salud y sostenida
por la agencias judiciales, de obstaculizar el acceso al aborto para los casos legalmente
plausibles.. Esta practica intent6 ser corregida a través de una “Guia Técnica para la
Atencidn Integral de los Abortos No Punibies”, del Ministerio de Salud (2007). Este
instrumento reconoci6 que el art. 86 segundo pérrafo, del Codigo Penal, establece
como causal de aborto no punible fa violacion de cualquier mujer, e indicé que la
declaracién jurada de la mujer es suficiente elemento legal para habilitar el aborto no
punible.

En 2011 se presento el Protocolo para la Atencion Integral de Personas Victimas de
Violaciones Sexuales, que prevé y reorienta la atencion de casos de aborto no punible.
La guia “Métodos anticonceptivos. Guia para un acceso sin barreras. instructivo para la

distribucion de Insumos del Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacién
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sobre las obligaciones profesionales467. Si bien avanza en este terreno, su respal g et
legislativo favoreceria su mayor acatamiento, y en consecuencia el efectivo

cumplimiento de los derechos de las mujeres.

v. Trata de personas

En relaciéon a la trata de personas y la explotacién sexual, el Comité instd a la
Argentina a “complementar la Ley 26.364, de abril de 2008, garantizando la proteccién
adecuada de todas las mujeres, con independencia de su edad, asi como de las
personas que hayan sido victimas de la trata y que teman ser objeto de persecucidn si

’ . . . . 4
regresan a su pais de origen, de conformidad con las normas internacionales”*%, L

a
sancién de la ley 26.842 del afio 2012, modifica de Codigo Penal, Cédigo Procesal Penal

y la ley 26.364 (2008), dando respuesta a esta recomendacion. Concretamente se
redefine el tipo, eliminando las engorrosas definiciones que el antiguo texto hacia en
torno al consentimiento de la victima y que en la casuistica implicaban la impunidad de
los autores. Se elaboraron garantias minimas para el ejercicio de los derechos de las
victimas mas adecuadas a las recomendaciones internacionales. El nuevo texto precisa
el destino de los bienes decomisados con motivo de tales delitos y promueve una
nueva escala penal para los diferentes componentes de la cadena delictiva, vy
agravantes que antes no estaban previstos.

A la par, se avanza en la creacion de una institucionalidad de alcance territorial, el
Consejo Federal para la Lucha contra la Trata y Explotacion de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas, que funciona dentro del dmbito de la Jefatura de
Gabinete de Ministros, con el fin de constituir un dmbito permanente de accién y
coordinacion institucional para el seguimiento de todos los temas vinculados a esta ley
“yseintegraala sociedad civil orgénizada en el abordaje del problema {art. 19).

Se pone en cabeza de la autoridad de aplicacion la éjecucién de un Programa

Nacional para la Lucha contra la Trata y Explotacion de Personas y para la Proteccidn y

%67 £ este caso sobre los métados anticonceptivos, los procedimientos y criterios para garantizar el acceso a estos
métodos ante demandas de nifias, nifios, adolescentes y poblaciones migrantes y el almacenamiento de insumos.A
mayor abundamiento existe un informe elaborado por el INADI sobre esta problematica INADI RG No 002/07
DISCRIMIN ACION EN LA ATENCION SANITARIA DE CASOS DE ABORTOS, LEGALES Y TRATAMIENTO POSTABORTO, en
httpZ@WMaRinsgenar.org.ar/observatorio/texto completo.shtmi?x=37329. '

es Finales del Comité, 462 periodo de sesiones, julic de 2010, parr. 30, (EDAW/C/ARG/CQ/6).
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Asistencia a las Victimas que entre sus funciones tiene la de coordinar con las
provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires la implementacién a través del
Ministerio Pablico del Sistema Sincronizado de Denuncias sobre los Delitos de Trata y
Explotacién de Personas, con una linea telefénica (145) para efectuar denuncias en
todo el territorio®®®

A su vez, el 30 de abri! pasado, la Procuradora General de la Nacién cred la
Procuraduria de Trata de Personas y Secuestros Extorsivos que jerarquizd la estructura
de trabajo y objetivos de la Unidad Fiscal que venia ocupandose de esta tematica. En
concreto, se crearon dos areas operativas: un area institucional, de capacitacion y
estadisticas y otra de investigacién vy litigacion de casos. Asimismo, se previd que el
Fiscal titular actue como representante del Ministerio Pdblico Fiscal en el Consejo
Federal que prevé !a ley de Trata y, por otra parte, sea quien gestione el Sistema
Sincronizado de Denuncias de Trata y Explotacién cuyo funcionamiento la ley pone en
cabeza de este Ministerio.*”°

Desde el Ministerio de Seguridad se sanciond el Protocolo para la deteccion
temprana de césos de trata de personas en pasos fronterizos destinado a fortalecer las
capacidades del perscnal de seguridad y los agentes migratorios para la prevencién del
delito de trata de personas, la deteccion temprana de sus potenciales victimas y la

identificacion de posibles tratantes en los pasos de ingreso y egreso a la Argentina®”*

vi. Salud reproductiva

"

En materia de salud reproductiva, la sancién de fa ley 26.862 (2013) garantiza un
acceso igualitario a los procedimientos y técnicas médico-asistenciales de

reproduccion meédicamente asistida para todos los grupos, sin distincién. En igual

%9 Este Programa Nacionai fue creado en mayo de 2012, en el dmbito del Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos de la Nacién (Resolucién 731/2012), y tiene por objeto implementar medidas destinadas a prevenir y
sancionar la Trata de Personas, asistir y proteger a sus victimas; brindar, desde el momento del allanamiento
dispuesto por orden judicial hasta que presten declaracidn testimonial, acompafamiento y asistencia psicolégica,
médica y/fo juridica gratuita a las personas damnificadas por el delito de trata, a través de un equipo profesionat
interdisciplinario. Cabe sefialar que desde la sancién de la ley (2008) hasta marzo de 2013 se rescataron 4602
victimas, en un total de 2103 allanamientos realizados.

470 ver http://www.mpf.gob.ar/protex/. Informacidn también acercada por la Secretaria de Derechos Humanos de” "}~
la Nacion. ) :
“1Brindando pautas precisas de actuacion para el abordaje de mujeres, nifios, nifias y adolescentes. Este Protocolo
"ento para la redaccidn de Ia “Guia de actuacion regional para la deteccion temprana de 5|tuaC|one5 de
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sentido, se puede considerar un avance en materia de politicas positivas ¢
perspectiva de género, con la sancion de la Ley 26.743, de Identidad de Género de las

Personas, sancionada en 2012.

vii. Derechos laberales

En el plano laboral, fue sancionada la ley 26.844, Régimen Especial de Contrato de
Trabajo para el Personal de Casas Particulares (2013), que avanza en la equiparacién
del personal doméstico (principalmente compuesto por el trabajo de las mujeres) al
estatus juridico que prevé la Ley' de Contrato de Trabajo.

Se encuentra pendiente una norma que a nivel nacional regule el acoso sexual en
los lugares de trabajo publicos y privados incluyendo sanciones eficaces y
proporcionando proteccion integral a los trabajadores domeésticos; |a implementacidn
normativa de servicios de guarderia econdmicos y accesibles, una legislacion que
favorezca la disminucion del trabajo informal entre mujeres y discriminacion
ocupacional que estas enfrentan, acceso de las mujeres migrantes a puestos de
empleo formal (cobertura de salud y proteccion para la vejez), apoyos para las mujeres
con responsabilidades familiares y cuidado para personas dependien;es del hogar (lo
cual incide directamente en la inserciéon laboral de las mujeres que suelen ser
cuidadoras), y licencias laborales por motivos de violencia doméstica respetuosas de

las necesidades de las mujeres trabajadoras que transitan estas situaciones.

viii. Mujeres refugiadas

La Ley 26.165 de Reconocimiento y Proteccién al Refugiado fue pasible de criticas
por no contener menciones en materia de proteccion, que atiendan las necesidades
especiales de los grupos vulnerables, en especial mujeres y nifias, adecuandose a los

estandares de derechos humanos.
5. Analisis de la legislacién provincial

En la exploracion sobre la normativa provincial en relacion a la proteccién de la mujer,

se elaboraron las siguientes categorias para formular un escenaric preliminar de la
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Provincias que sancionaron su_propia ley de proteccion integral contra la

i.
violencia hacia las mujeres v otros desarrollos legislativos significativos

San Juan

Ley de violencia contra la mujer: ley 7943 de 2008 de Prevencién de la violencia contra

la mujer.

Registro de deudores alimentarios: Registro de Deudores Alimentarios Morosos

previsto en la ley 7.072 (2001).

Salud Reproductiva: no informa.

Acoso sexual en el ambito laboral: no informa,

Acceso a la Educacion: no informa.

Cupo femenino: ley 6515 (1994) que prevé un cup6 del 30% para los cargos femeninos.

Otras legislaciones relevantes: no informa.

Acceso a la Justicia: no informa.

ii. Provincias gue adhirieron a la ley nacional de proteccién integral contra la

violencia hacia las mujeres + otros desarrollos legislativos significativos

Trece son las provincias que se encuentran en esta situacion, de acuerdo al cuadro que

se describe a continuacion:

Jujuy
Ley de violencid contra la mujer: Mediante la ley 5738 (2012) la provincia expresa su
adhesién a la ley nacional 26.485 (Proteccion integral). Ademas la ley 5.107/98 de

atencion Integral a la Violencia Familiar - Decreto 2.965/2001, contiene expresa

mencion a la violencia hacia 1a mujer, ya que en su art. 32 prevé que seran aplicables

en subsidio de la ley, todas las disposiciones emanadas de convenciones

472 ) a informacién sobre registro de deudores, cupo femenino, leyes de acoso sexual, salud reproductiva y violencia
famlhagg'ffn‘%prmcnpalmente relevada de http://www.cnm.gov.ar/LegProvincial/LegislacionProvinecial.html vy
cont astada c-o?r otras bases ge datos, cuando se indica que “no informa” nos referimos a que la base de datos no

I :
mféo_;mo.légﬂa% n relevantg sobre la temética.
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http://www.cnm.gov.ar/legProvincial/legislacionProvincial.htmly

Congreso de la Nacién conforme lo siguiente: leyes nacionales 23.179 y 24.632 .

Registro de deudores alimentarios: ley 5.273 de Creacion del Registro de Deudores

Alimentarios Morosos (2001);

Salud reproductiva: la_ley 5.133 (1999) prevé la creacién del Programa Provincial de

Maternidad y Paternidad Responsable y de Prevencién de Enfermedades de
Transmision Sexual y la creacion del Consejo Provincial de Salud Reproductiva (1999).

Acoso sexual en el dmbito laboral: no informa.

Acceso a la Educacion: no informa.

Cupo femenino: no informa.

Otras legislaciones relevantes: no informa.

Acceso a la Justicia: no informa.

Tucumén

Violencia contra la mujer: adhirié a la Ley Nacional 26.485 mediante la sancion de la

ley 8336 (2010); no cuenta con una ley de violencia contra la mujer; regulé un Régimen
de Proteccion y Asistencia a la Victima de Violencia Familiar Jey 7.029, que a diferencia
de lo indicado para Jujuy, no tiene referencia alguna especifica a la violencia de género
o a la proteccién de la mujer, sino que lo hace en forma genérica a todo el grupo
familiar que pudiere ser victima de violencia.

Registro de deudores alimentarios: sanciond su propio Registro de Deudores

Alimentarios mediante la ley 7.104 (afio 2000}.

Salud Reproductiva: no informa..

Acoso sexual en el dmbito laboral: no informa.

Acceso a la Educacidén: no informa.

Cupo femenino: reglamentd el cupo femenino mediante ley 6.592 (reservando un 30%

de cupo para las mujeres, en los cargos publicos).

Otras legislaciones relevantes: no informa.

Acceso a la Justicia: cuenta con un centro de mediacién y mesa de orientacion al

ciudadano dependiente del poder judicial, pero no informa sobre el servicio de

patrocinio juridicggratuito.
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‘La Pampa

Ley de violencia contra la mujer: la provincia expresd adhesién a la ley nacional 26.485

mediante la ley 2550 (2009). No dictd una ley especifica de proteccion y erradicacion
de la violencia contra la mujer, con institucionalidad propia en el orden provincial.
Cuenta con varias leyes que regulan la violencia familiar, a saber: la ley 1.081. (1988)
que crea un Servicio Especial para la Erradicacion de la Violencia Familiar; las leyes
1.327 de Creacién del Servicio de Apoyo para Victimas de Delitos; ley 1.333 de
Creacion del Servicio de Ayuda al Nifio Maltratado; ley 1.918 de Prevencion y
Proteccidn contra la Violencia Doméstica y en la Escuela. Ninguna de las normativas
incorpora la visidn de género ni hace referencia especifica a la violencia hacia las
mujeres, no obstante el art. 31 de esta Ultima crea una Comision Técnico-Cientifica
coordinada por el Consejo de la Mujer, con el objeto de elaborar ahualmente un
informe cuanti-cualitativo sobre la evelucion de la problematica, para ser elevado al
Poder Ejecutivo, quien hard observaciones o lo tomara como propio, enviando
anualmente al Poder Llegislativo sus conclusiones y valorando modificaciones
legislativas.

Reqgistro _de deudores alimentarios: la provincia reguld su Registro de Deudores

alimentarios morosos mediante la ley 2.201.

Salud Reproductiva: ley 1.363 (1991) de Creacién del Programa Provincial de

Procreacion Responsable.

Acoso sexual en el dmbito laboral: no informa

Acceso a la Educacion: no informa.

Cupo femenino: la ley 1.593 (afio 1994- Ley Electoral de la Provincia), en su art. 18

reserva un 30% de cupo femenino para las listas de diputados provinciales y

concejales.

Otras legisiaciones relevantes: no informa.

Acceso a la Justicia: cuenta con asesoria juridica en materia laboral, aungue no es

especifica para mujeres, ni tampoco informa que involucre patrocinio.

Provincia de Buenos Aires:
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Ley de violencia contra la mujer: |a ley 14.407 (2012), declard la emergencia public

materia social por violencia de género, en su art. 1 indica la adhesion de la provincia
la ley nacional 26.485 y la intencidn de su implementacién en el territorio. No cuenta
con una ley de violencia contra la mujer. Regul6 mediante la ley 12.569 (2001) la
"Proteccion contra la Viclencia Familiar”, que no se encuadra especificamente dentro
de la proteccién de la mujer sino del grupo familiar. Otra norma aplicada en la
temética de violencia es la ley 11.243 (1992) de reforma al Cédigo de Procedimiento
Penal, al incorporar en el Capitulo V la medida cautelar de exclusion del hogar del
agresor en el caso de lesiones entre convivientes o cényuges (aunque no especifica
que sea solo para proteccion de la mujer).

Registro de deudores alimentarios: ley 13.074 (2004) prevé la creacion del Registro de

Deudores Alimentarios Morosos.

Salud Reproductiva: Creacidn -del Programa Provincial de Salud Reproductiva y

Procreacion Responsable, ley 13.066 (2003).

Acoso sexual en el dmbito laboral: es una de las pocas que cuenta con la de prohibicion

y sancién del acoso sexual para funcionarios y empleados publicos, mediante ley
12.764. (2001).

Acceso a la Educacion: no informa.

Cupo femenino: Se destaca la ley_11.733 {1995) que reserva un 30% de Cupo Femenino

(art. 32) paré fa presentacion de candidatos de los partidos politicos.

Otras legisiaciones relevantes: no informa.

Acceso a la Justicia: el defensor del pueblo brinda consultorio juridico gratuito y cuenta

con una guia de servicios juridicos ofrecidos por universidades y asociaciones de

abogados.

Chubut

Ley de violencia contra la_mujer: tampoco cuenta con una ley propia, especifica de

prevencién y sancién de la violencia contra la mujer, sino que mediante la ley_ili-36
(2011) expresé su adhesion a la ley nacional 26.485 de erradicacion de la violencia
contra las mujeres. En relacion a la tematica de violencia, cuenta con un servicio de

victima del delito y de la violencia familiar, ley 4.031 (1994), y una Ley de
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violencié familiar, ley 4.118 (1995). Como en el caso de las restantes provincias
precedentemente descriptas, ninguna de estas leyes se encuadra especificamente en
la ley nacional ni las normas internacionales de proteccion a la mujer. Siguiendo la
ténica indicada, la ley 4.405 (1998) designa la .competencia de Juzgados Procesales en
Casos de Violencia Familiar, y en los casos que ademas se presume que hay un delito,
es competencia del fuero penal, otorgandole facultades para resolver todos los
aspectos correlativos al asunto penal que se ventila en el marco de la ley de violencia
familiar incluida la exclusion del agresor, de su domicilio.

Registro de deudores _alimentarios: ley_4.616 (2000) de creacion del Registro de

Alimentantes Morosos.

Salud Reproductiva: 1a ley 4.545 (1999) promovié la creacion del Programa de Salud

Sexual y Reproductiva; complementado con la ley 4.950 (2000) de Anticoncepcion

Quirurgica.

Acoso sexual en el dmbito laboral: no informa.

Acceso a la Educacion: no informa.

Cupo femenino: no informa.

Otras legislaciones relevantes: no informa.

Acceso a la Justicia: no informa.

Santa Cruz

Ley de violencia _contra la_mujer: no sancicné una ley propia de erradicacion de

violencia contra la mujer, sino que dispuso la adhesidn a la ley nacional mediante la ley
3201 (2011). Se destaca en esta adhesion que, a diferencia de las otras provincias; no
se limita a la adhesioén, sino que ademas crea un Observatorio de la Violencia contra las
mujeres destinado a recopilar informacién que permita un mejor disefio e
impiementacién de las politicas, ademds de prever una asignacion presupuestaria
precisa para su implementacién. Hasta entonces, Santa Cruz, contaba (y adn esta
vigente) con la ley 2.088 de Creacion del Centro de Asistencia a la Victima de Delitos
(1989) v la ley 2.466 de Proteccion contra la Violencia Familiar (1997)*"3. Estas leyes no
se encuentran atravesadas por la perspectiva de género ni hacen mencién de

protecciones especiales para la mujer.

v

ase.unwome.org/uploads/Argentina%20-%20Santa%20Cruz%20-%20Ley%202.466.pdf
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Registro de deudores alimentarios: no informa.

Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacién Responsable.

Acoso sexual en el dmbito laboral: no informa.

Acceso a la Educacidn: no informa.

Cupo femenino: ley 2.302 (1992), que establece el cupo femenino del 30% de las

candidaturas.

Otras legislaciones relevantes: no informa.

Acceso a la Justicia: no informa que cuente con patrocinio juridico gratuito, sino que

cuenta con un mapa de referentes provinciales del drea de la mujer (21 referentes).

Mendoza

Ley de violencia contra la mujer: Adhirio a la ley nacional mediante su propia ley 8226

(2010), sin otro desarrollo. La ley 6.080 (1993) incorpora en e} Codigo Procesal Penal,
entre los Derechos de la Victima, aquellos de la violencia farﬁiliar; y laley 6.182 (1994)
Ley de Violencia Familiar, modifica el Cadigo Procesal Penal en tanto faculta al juez
penal que interviene en procesos de lesiones dolosas en el marco de situaciones de
viotencia familiar a adoptar las medidas de proteccién a la victima (exclusion del
agresor). Estas leyes complementan la ley 6.672 (1999) de Violencia Familiar para
cubrir aspectos de la violencia familiar, ya que esta ley no tiene especificaciones a la
proteccion especial de la mujer, a excepcién de lo que refiere el art. & que establece la
necesidad de que el personal policial que atienda las denuncias debe estar capacitado
entre otras cosas, en el tema de la prevencién de violencia contra la mujer en forma
obligatoria y permanente.

Registro de deudores alimentarios: no informa.

Salud Reproductiva: ley 6.433 {2000) promueve la Creacién del Programa Provincial de
Salud Reproductiva.

Acoso sexual en el dmbito laboral: no informa

Acceso a la Educacion: no informa

Cupo_femenino: ley 6.831 de 2000 que reserva el 30% de Cupo Femenino para los

ectixgé.
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Otras legislaciones relevantes: no informa.

Acceso a la Justicia: no informa.

Formosa

Ley de violencia contra la mujer: adhiere a la ley nacional 26.485 de Violencia contra la

mujer, mediante la ley 1569 (2011); hasta enfonces regian exclusivamente la ley 1.160,
de Violencia Familiar: Competencia del Tribunal de Familia. (1995); y la ey 1.191 de
Modificacion de la ley 1.160 de Violencia Familiar: Tribunal de Familia (1996) que
también otorga facultades a los jueces penales en los casos de lesiones dolosas en el
marco de la violencia familiar. Ninguna de esas leyes como en los demads casos se
encuadra en las protecciones especificas de violencia hacia la mujer, ni en las normas
nacionales e internacionales que rigen a su respecto.

Registro de deudores alimentarios: no informa

Salud Reproductiva: no informa.

Acoso sexual en el dmbito laboral: no informa.

Acceso a la Educacion: no informa.

Cupo femenino: ley 1.155 (1995) gue reserva un tercio de los cargos electivos para que

sean ocupados por mujeres.

Otras legislaciones relevantes: no informa.

Acceso a la Justicia: se informa la existencia de algun tipo de asesoramiento legal en el

marco del programa de prevencién de la violencia de género, pero no patrocinio.

Entre Rios

Ley de violencia contra la mujer: mediante la ley 10.058 (2011) adhiere a la ley nacional

26.485 "De proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar |a violencia contra
las mujeres" sin mayor desarrollo Qobre su implementacién; la ley 9.198 (1999) es la
que regula lo referido a la Prevencion de la Violencia Familiar Proteccion y Asistencia
Integral de las Personas Involucradas en la Problematica, sin ninguna mencién especial
a la proteccién de las mujeres.

Registro _de_deudores alimentgrios: la ley 9.424 (2002) Creacion del Registro de

Zde la Provincia de Entre Rios.
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y Reproductiva y Educacion Sexual.

Acoso sexual en el dmbito laboral: no informa.

Acceso a la Educacidn: no informa.

Cupo femenino: no informa.

Otras legislaciones relevantes: no informa.

Acceso a la Justicia: no informa.

Corrientes

Ley de violencia contra la mujer: previé la adhesion a la ley nacional mediante la ley

5.903 (2009}, sin ofro desarrollo al respecto. Esta legislacion se ve complementada por
leyes generales de proteccidn contra la violencia familiar como la ley 5.019 (1995) que
carece de referencia alguna que especifique protecciones especiales para la mujer; y la
adhesion que la provincia hizo mediante ley 5.464 (2002) a la ley nacional 24.632 de
aprobacién de la Convencién de Belem do Para. Finalmente, completa el cuadro de
proteccion la ley 5.563 (2004) de Creacidn del Programa de Prevencion y Asistencia
Integral de las Personas Victimas de Violencia Familiar, que hace menciones especialeé
a normas internacionales de proteccién de los derechos de la mujer.

Registro de deudores _alimentarios: la ley 5.448 (2002) de Creacion del Registro de

Deudores Alimentarios Morosos.

Salud Reproductiva: la ley 5.527 (2003) que adhiere a la ley nacional 25.673 de

creacién del Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsable

Acoso sexual en el dmbito laboral: no informa.

Acceso a la Educacién: no informa.

Cupo femenino: la Ley 4.673 (2002), de Cupoc Femenino (que esta fijado en el 30%, sin

ninguna otra especificacion).

Otras legislaciones relevantes: no informa.

Acceso a la Justicia: no informa.

Santa Fe v{
S . )
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Ley de violencia contra la_mujer: recientemente (2013) la provincia adhirid a la ley

nacional de proteccién integral, pero el texto no se encuentra promulgado adn, ni
disponible de modo que no se puede verificar si s6lo adhiere o crea ademas alguna
institucionalidad. Complementando la reciente adhesién a la ley nacional de
proteccidn integral contra la viclencia hacia la mujer, ia ley 11.529 (2001) de Violencia
Familiar, ‘es la que se viene aplicando, aunque sin ninguna especificidad en relacion a la
proteccion de los derechos de este “grupo especial”.

Reqistro de deudores alimentarios: ley 11.945 (2001) que crea el Registro de Deudores

Alimentarios Morosos.

Salud Reproductiva: fa ley 11.888 (2001) crea el Programa Provincial de Salud

Reproductiva y Procreacion Responsable; mientras que la ley 12.323 (2004) prevé la
anticoncepcién quirdrgica.

Acoso sexual en el dmbito laboral: sanciond la ley 11.948 (2001) modificando el Codigo

de Faltas de la provincia e incorporando la figura del acoso sexual laboral en el art. 78
bis.

Acceso a la Educacion: no informa.

Cupo femenino: ley 10.802 (1992) que establece que en toda lista de candidatos que

presenten los partidos politicos para elecciones provinciales, municipales, comunales
y/o de convencionales constituyentes, la tercera parte como minimo, estara
compuesta por mujeres en forma intercalada y/o sucesiva, entendiéndose en la
totalidad de las candidaturas titulares y suplentes, con posibilidades de resultar
electas, cualquiera sea el sistema electoral que se aplicare.

Otras legisiaciones relevantes: rio informa.

Acceso a la Justicia: cuenta con asesoria juridica en materia laboral, aunque no es

especifica para mujeres, en tales casos se ofrece el patrocinio juridico gratuito.

Catamarca

Ley de violencia contra la_mujer: la provincia no cuenta con una ley de proteccién

integra! propia, no obstante la ley 5363 (2012) establece la adhesién al decreto

nacional 1.011/2010, reglamentario de la ley 26.485 de Proteccién Integral para
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Autoridad. de Aplicacién de la Ley serd la Direccién Provincial de Derechos Humax (23

dependiente del Ministerio de Gobierno y Justicia del Poder Ejecutivo Provincial y
finalmente, a los fines de garantizar la gratuidad de las actuaciones judiciales y del
patrocinio juridico se establece la celebracién de convenios con el Ministerio Pdblico,
Asociaciones, Colegio de Abogados, Facultad de Dereého de fa U.N.Ca. y todo otro
organismo publico no gubernamental. Completa el escenario legislativo en materia de
proteccién contra la violencia, la ley 4.943 (1998) Violencia Familiar.

Registro de deudores alimentarios: La Provincia también creé su Registro de Deudores

Alimentarios Morosos (Re.D.A.M.) mediante ley 5:134 (2004).

Salud Reproductiva: no informa.

Acoso sexual en el dmbito laboral: no informa.

Acceso a la Educacion: no informa.

Cupo femenino: ley 4.916 (1997), la reserva del 30% de los cargos destinados a cubrir el

Cupo Femenino (adhesion a la ley nacional 24.012 y modificacion de la Ley Electoral
Provincial).

Otras legislaciones relevantes: no informa.

Acceso a lg Justicig: no informa.

La Rioja

Ley de violencia contra la mujer: la provincia adhirié a la ley nacional mediante ley

8.561 (2009) abordando asi Ja prevencién de la violencia contra la mujer. Se
complementa con la ley 6580 (1999} de proteccion contra la violencia familiar, aunque
esta no es especifica de proteccién a la violencia contra la mujer.

Reqistro de deudores alimentarios: la ley 7.295 (2002) de Creacién del Registro de

Deudores Alimentarios Morosos.

Salud Reproductiva: Mediante ley 7.425 (2002) se produjo la adhesion provincial a la

nacional 25.673. Es de destacar que la provincia habifa sancionado su propia ley en la
materia, bajo el 7049, que fue vetada por el poder ejecutivo.

Acoso sexual en el gmbito laboral: no informa.

Acceso a la Educacidn: no informa.
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" Cupo femenino: a ley 5.705 (1992) que establece en cuanto al cupo femenino que las

listas que se presenten deberan tener mujeres en un minimo de treinta (30) por ciento

de los candidatos a los cargos a elegir y en proporciones que se estime con posibilidad

de resultar electas.

Otras legislaciones relevantes: destacables en la produccion legislativa riojana son las

medidas para el tratamiento periodistico de la violencia de género, que buscan impedir
el encarnizamiento medidtico con los hechos de violencia contra la mujer, bajo ley
9.136 (2011) vy la prohibicién de avisos que promuevan la venta sexual o hagan
explicita o implicita la solicitud de personas que aludan al comercio sexual, bajo ley
9.052 {(2011).

Acceso g la Justicia: no informa.

iii. Provincias que tienen ley de proteccion de las mujeres, adhesion a la ley

nacional y otros desarrollos legislativos significativos

Son cinco provincias que cuentan con toda la gama legislativa.

Ciudad Autéonoma de Buenos Aires

Ley de violencia contra la mujer: carece de una ley especifica de proteccion contra la

violencia hacia la mujer, pero expresa su adhesidn a la ley 26.485 mediante ley 4203
(2012); también cuenta con una completa ley 474 (2000), que prevé un Plan de
fgualdad de Oportunidades y de Trato entre Mujeres y Varones, y qué tiende a
garantizar a las mujeres el reconocimiento y ejercicio de sus derechos y garantias en
todos los ambitos en que se desempefia. Ademas es de destacar que tiene previsiones
especificas para las situaciones de violencia y abuso contra las mujeres (ai;t. 16).
Mediante la ley 1688 (2005), la Ciudad sancioné su ley de prevencion y asistencia a las
victimas de violencia familiar y domeéstica, que como en otros casos, salvo menciones
especificas a érganos destinados a politicas en favor de la mujer, no es especiﬁca de la

proteccién de este grupo.

Registro _de deudores alimentarios: cuenta con su propio registro de deudores

alimentarios morosos, previsto en la ley 269 y 510 (1999 y 2000 respectivamente).
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sexuales de varones y mujeres, asi como la atencion integral durante el embarazo,

parto y puerperio; ley 418 (2005) y 439 (2000).

Acoso _sexual en el édmbito_laboral: la ordenanza municipal 47.506 (1994) previd la

incorporacién del acoso sexual como causa de sancidn o cesantia de empleados del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

Acceso a la Educacién: se destaca el Régimen Especial de Inasistencias para alumnas

embarazadas y alumnos en condicién de paternidad que Cursen en Instituciones
Pablicas o Privadas Dependientes de la Secretaria de Educacién de la C.A.B.A. ley 709
(2001).

Cupo femenino: no informa.

Otras legislaciones relevantes: no informa.

Acceso a la Justicia: cuenta con los Centros Integrales para la Mujer {CIM) que brindan

asesoramiento y patrocinio (7 CIM}.

Chaco

Ley de violencia contra la mujer: mediante la ley 6.689 (2010) adhiere a la ley nacional,

ademas de crear un capitulo especifico en fla misma ley sobre los procedimientos
provinciales que regiran para la implementacién de la ley. Asi esta normativa, se suma
a una ley sancionada con anterioridad, ley 5.492 {2004) que expresaba la adhesién a la
ley nacional 24.632 de aprobacidn a la Coenvencion Americana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencion de Belem Do Para. Esta norma se
ve complementada por las leyes que hasta entonces regulaban la tematica de violencia
respecto de todo el grupo familiar, ley 4.175 (1995) de Violencia Familiar; la ley 4.377.
(1996) de Creacion del Programa Provincial de Prevencién y Asistencia Integral a las
Victimas de la Violencia Familiar.

Registro de deudores alimentarios: la ley 4.767 {2000) crea en el dmbito provincial el

Registro de Deudores Alimentarios Morosos (Re.D.A.M.).

Salud Reproductiva: 1a ley 4.276 (1996) y la ley 5.409 (2004) prevén la Creacién del

a de Educacidn para la Salud y Procreacion Humana Responsable.
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“Acoso sexual en el dmbito laboral: no informa.

Acceso a la Educacion: las bases programaticas para la Prevencion y Asistencia a las

Madres Nifias, a los Padres Nifios y su entorno familiar {ley 4633) prevén entre otras
acciones promover medidas tendientes a asegurar la continuidad de las adolescentes
en el sistema formal y normal de educacién que a su vez deberd contemplar los
cambios curriculares necesarios para garantizar la educacion en salud reproductiva,
educacién para la vida y un enfoque renovado del concepto de género.

Cupo femenino: (fijado en un 30%) la provincia de Chaco ha sancionado laley 3.747 y la

ley 3.858 (1992 y 1993 respectivamente), donde se destacan algunas exigencias

adicionales en el tema, que permiten garantizar de mejor manera la participacion

femenina.

Otras Legislaciones relevantes: ley 4.633 (1999) de Bases Programdticas para la

Prevencion y Asistencia a las Madres Nifias, a los Padres Nifios y a su Entorno Familiar.

Acceso a la Justicia: no informa.

Rio Negro

Ley de violencia contra la mujer: 1a ley D 4.650 (2011) por la cual la provincia adhirié a

fa ley nacional y a la vez sanciona una ley provincial propia enmarcada en los
estandares de la nacional. Esta legislacion se ve fortalecida por la creacién del
Observatorio de la violencia contra las mujeres, en el ambito del Consejo Provincial de
Ja Mujer, previsto en la reciente |ley 4.845 (2013) que tiene por objeto la recoleccion,
monitoreo, produccién, registro y sistematizacion de datos e informacién sobre la
violencia contra las mujeres. La proteccidn contra la violencia se complementa con las
leyes que previenen sobre la violencia familiar: ley 3.040 {1996} Viclencia Familiar; ley
3.205 (1998) en la que se destaca una politica activa de viviendas del Instituto de
Planificacién y Promocién de las Viviendas Destinadas a Centros de Atencién Integral

de Violencia Familiar.

Reqistro_de deudores alimentarios: con la ley 3.475 (2001) sancionod la creacién del

Registro de Deudores Alimentarios de la Provincia de Rio Negro, modificado por la ley

4.094 (2006).

A
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Salud Reproductiva: la ley 3.450 (2000) que crea el Programa Provincial de S '&@;%s.%?_,,‘«@@‘j
P s R

Reproductiva y Sexualidad Humana.

Acoso sexual en el ambito laborai: no informa.

Acceso a la Educacion: no informa.

Cupo femenino: la ley 3.717 (2003), prevé Participacién Equivalente de Géneros,
. encontrdndose entre las dos provincias (junto con Santiago del Estero) con un cupo de
50 y 50% repartido entre varones y mujeres. La ley 3.447 (2000) de creacién del
Consejo Provincial de la Mujer le asigna como funcién prioritaria la aplicacién de las
leyes 23.179 de aprobacién de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacidn contra la Mujer y la ey 24.102 de Cupo Femenino.

Otras legisiaciones relevantes: no informa.

Acceso a la Justicia: no informa.

Santiago del Estero

Ley de violencia contra la mujer: cuenta con una ley que crea una oficina de proteccion

a las victimas de violencia familiar y de la mujer, creada mediante ley 6990 (2010), y si

bien no llega a ser una ley de proteccién integral ya que simplemente establece un

6rgano especifico de atencién, implica un avance en tal sentido. La ley 7032 {2011)
ademas de expresar su adhesién a la ley nacional constituye una ley de proteccion
provincial al complementar la ley nacional con un capitulo de procedimiento aplicable
a la provincia, catalogo de derechos, medidas de proteccién y pautas de atencion,
incluido protocolos de atencion a las victimas. La ley 6.308. (1996) de Proteccion de la
Violencia Familiar, si bien complementa la proteccién frente a la violencia contra la
mujer, no cuenta con ninguna especificidad, excepto la implementacién de las policias
de la mujer.

Registro de deudores alimentarios: creé su Registro de deudores alimentarios morosos,

mediante ley 6.717 (2005).

Salud Reproductiva: no informa.

Acoso sexual en el dmbito laboral: no informa.

Acceso a la Educacion: no informa.
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- Cupo femenino: la ley 6.509 (2000) de cupo femenino; a diferencia de la mayoria de las

provincias, que prevén el 30% del cupo, establece la distribucion de cargos femeninos
y masculinos en un 50 y 50%, constituyéndose con Rio Negro en las dos provincias que
equiparan la situacion de varones y mujeres en la materia.

Otras legislaciones relevantes: no informa.

Acceso a la Justicia: cuenta con una oficina de proteccién de victimas de violencia

familiar y de mujer y cuerpo de mediadores del Poder Judicial, dotado de un cuerpo
interdisciplinario con el objetivo de facilitar a las victimas el acceso a la justicia y la
agilidad del tramite, al proporcionar al érgano judicial que resulte competente la
informacion necesaria para adopfar las resoluciones jurisdiccionales que
correspondan. También tiene la finalidad brindar toda la informacién necesaria vy
contribuir a la proteccién de la integridad fisica y psicolégica y/o sexual de las personas
afectadas; buscar e impulsar en la drbita del poder judicial la perspectiva de género en

la planificacién institucional y en los procesos internos. No brinda el servicio de

patrocinio.

Neuquén

Ley de violencia contra la mujer: ley 2786 (2011}, en la que sanciond un régimen de

Proteccién Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres. Si bien no tiene una cldusula expresa de adhesidn a la ley nacional, remite a
la misma a lo largo de su articulado, de modo que se enmarca en sus preceptos.
También orbitan en materia de violencia contra la mujer, aunque no con tal
especificidad la ley 2.152 (1995) de Creacién del Centro de Atencion a la Victima de
Delito vy la ley 2.212 de Proteccion y Asistencia contra los Actos de Violencia Familiar.

Registro_de deudores alimentarios: la ley 2.333 (2000) que prevé la creacion del

Registro Provincial de Deudores/as Alimentarios/as Morosos/as.

Salud Reproductiva: la ley 2.222 {(1997) de Creacién del Programa Provincial de Salud

Sexual y Reproductiva y su modificatoria ley 2.431 (2003).

Acoso sexual en el dmbito laboragl: no informa.

Acceso a la Educacion: no informa.
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Cupo femenino: la ley 2.161 (1996) se ajusta a la norma general de la mayoria

provincias que reserva un 30% del cupo para las mujeres.

Otras legisiaciones relevantes: no informa.

Acceso a la justicia: no informa.

iv. Provincias gque sdlo tienen algunos desarrollos legislativos significativos

Estas provincias carecen de adhesion a la ley nacional y de ley propia de proteccidn de
la violencia contra la mujer. Se trata de un total de 5 provincias, el escenario legislativo

en tales provincias se describe asi:

San Luis

Ley de violencia contra la mujer: no informa adhesion a la ley nacional, ni ley propia. La

ley 1-0009-2004 (5477*R) de Violencia Familiar, no encuentra integrada la perspectiva

de género ni protecciones especificas para prevenir, sancionar o erradicar la violencia
contra la mujer.

Registro de deudores alimentarios: la ley 1V-0094-2004 (5522*R) implementa el

Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

Salud Reproductiva: ley 111-0068-2004 (5429 "R") el programa de Procreacion

Responsable, Pautas Reproductivas, Planificacién Familiar.

Acoso sexual en el dmbito lgboral: no informa.

Acceso a la Educacidn: no informa.

Cupo femenino: la ley X1-0346-2004 (5542 *R) hace regir el 30% del cupo femenino para

las candidaturas en el marco de la ley de partidos politicos, sin mas especificacion

Otras legislaciones relevantes: no informa.

Acceso a la Justicia: no informa.

Salta

Ley de violencia contra la mujer: no informa adhesidn a la ley nacional, ni ley propia. La

ley 7403/06 (2006) de Proteccién de las victimas de violencia familiar y sus
modificatorias ley 7.406 y la ley 7.490 (2008), si bien promueven en varias ocasiones

en fof enérica la igualdad entre tos géneros, no precisa el modo en que esto debe
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producirse ni establece politicas positivas que protejan especialmente la desigualdad

de las mujeres.
Registro de deudores alimentarios: la ley 7.151 (2001} de Creacién del Registro de

Deudores Alimentarios Morosos.

Salud Reproductiva: ley 7.311 (2004)

Acoso sexual en el dmbito laboral: no informa.

Acceso a la Educacion: no informa.

Cupo femenino: sanciond la ley 6.782 (1995) que establece como pauta que las listas

no podran incluir mas del setenta por ciento (70%) de personas del mismo sexo,
debiendo ubicarse cada dos candidatos de igual sexo, unc como minimo del otro sexo,
alternando desde el primero al dltimo lugar en el orden numérico. No es oficializada
ninguna lista que no cumpla éstos requisitos.

Otras legislaciones relevantes: no informa.

Acceso a la Justicia: no informa.

Misiones
Ley de violencia contra la mujer: nc informa adhesién a la fey nacional, ni ley propia. En

materia de proteccion de la violencia la provincia sanciond la ley 4.405 (2007) Violencia

Familiar, que sin ser especificamente protectorias de la mujer incidirian en su estandar

de proteccion.

Registro de deudores alimentarios: sanciond el Registro Publico Provincial de deudores

alimentantes morosos, mediante ley 3.615 (1999).

Salud Reproductiva: no informa.
Acoso_sexual en el dmbito laboral: mediante ley 3.307 (2006) la incorporacion del

acoso sexual como causa de sancidn o cesantia de empleados del Gobierno de la

Provincia de Misiones.

Acceso d la Educacién: no informa.

Cupo femenino: prevé el 30% de cupo femenino, mediante la ley 3.011 (1993) de

incorporacién de candidatos mujeres en la oficializacién de listas de candidatos a

cargos electivos), sin mas especificaciones.
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Acceso a la Justicia: no informa.

Cérdoba

Ley de violencig contra la mujer: no informa adhesion a la ley nacional, ni ley propia. En

relacién a la violencia, posee la ley 9.283 (2006) de Violencia Familiar, que carece de
especificidad en relacién a la proteccion del “grupo especial” que abordamos.

Registro_de deudores alimentarios: creacion de Registro de Deudores Allmentanos

Morosos, ley 8.892 (2000).

Salud Reproductiva: la ley 9.073 crea el Programa de Maternidad y Paternidad

Responsables y la ley 9.099, expresa la adhesién provincial a la ley nacional 25.673 que
procuré el Programa Nacional de Salud Sexua! y Procreacion Responsable (ambas leyes
del afio 2003).

Acoso sexual en el dmbito laboral: no informa.

Acceso a la Educacidn: no informa.

Cupo femenino: no informa.

Otras legislaciones relevantes: mediante |a ley 9157 (2004) la provincia creé el Consejo

Provincial de la Mujer. Con la ley 10066 ratificé el decreto 36