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Namero: NO-2018-51616300-APN-SRPYP#IGM

CIUDAD DE BUENOS AIRES
WViernes 12 de Octubre de 2018

Referencia: EX-2018-49960668-APN-DGDEMHA Consenso Fiscal 2018

AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Honorabilidad con el objeto de someter a su consideracion un
proyecto de ley por el que se aprueba el Consenso Fiscal 2018 suscripto por el PODER EJECUTIVO
NACIONAL y representantes de las Provincias y de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES.

Este acuerdo es otro paso importante en un proceso de didlogo interjurisdiccional llevado a cabo por la
Nacién, las provincias y la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, y en el que se persiguen
acuerdos factibles tendientes al logro del desarrollo sostenido y equilibrado del pais.

En ese proceso, con fecha 23 de mayo de 2016, se suscribié un Acuerdo para un nuevo federalismo,
ratificado por la Ley N° 27.260, con el objetivo de fortalecer el federalismo y lograr el equilibrio fiscal, a
través del consenso y la resolucién de conflictos que existian entre las jurisdicciones firmantes.

Asimismo, el 16 de noviembre de 2017 se celebréd el Consenso Fiscal, aprobado por Ia Ley N® 27.429, por
medio del cual se persiguid armonizar las estructuras tributarias de las distintas jurisdicciones de forma tal
de promover el empleo, la inversidon y el crecimiento econdmico e impulsar politicas uniformes que
posibiliten lograr esa finalidad comun.

Por medic del Consenso Fiscal 2018, ante las nuevas circunstancias imperantes, se propende acelerar la
consolidacion fiscal, distribuir los fondos plblicos equitativamente y reducir desigualdades y asimetrias en
el esquema de gastos y recursos publicos, en miras a la blsqueda de una economia mas integrada,
equitativa v solidaria.

Es por ello que los compromisos comunes y del Estado Nacional convenidos refieren al equilibrio de las
cuentas publicas, a la armonizacion de las competencias, servicios y funciones a cargo de las distintas
jurisdicciones ¥ al logro de un sistema tributario justo y equitativo.

Por lo expuesto, se solicita a Vuestra Honorabilidad la sancién del provecto de ley que se acompaiia.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.



Lucia Aboud
Secretaria

Secretaria de Relactones Politicas ¥ Parlamentarias
lefatura de Gabinete de Ministros

Muuricio Macri
Presidente

Presidencia de la Nacidn

Marcos Pefia
Jefe de Gabinete de Mintstros

Jetatura de Gabinete de Ministros
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Proyecto de ley

Ndmero: NO-2018-51616300-APN-SRPYP#IGM

CIUDADL DE BUENOS AIRES
Viernes 12 de Octubre de 2018

Referencia: EX-2018-49260668-APN-DGD#MHA - Consenso Fiscal 2018

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS,
DE LA NACION ARGENTINA REUNIDOS EN CONGRESO,...
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:

ARTICULO 1°.- Apruébase el Consenso Fiscal suscript o el 13 de septiembre de 2018 por ¢l PODER
EJECUTIVO NACIONAL y representantes de las Provincias y de la CIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES que, como Anexo, forma parte integrante de esta ley.

ARTICULO 2°.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACION AL,

Lucia Aboud

" Marcos Pedia
alcnstn Jefi: de Gabinete de Ministros
Secretaria de Relaciones Pollticas ¥ Parlamentarias Jefatura de Gabinete de Ministros

Jefatura de Gabinete de Ministros

Mauncio Macn
Presidente
Presidencia de la Kacidn



CONSENSO FISCAL 2018

"
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En la Ciudad de Buenos Aires, a los 13 dias del mes de septiembre de
2018, el senor Presidente de la Nacién Argentina, Ing. Mauricio Macri, los
sefiores gobernadores abajo firmantes y el Jefe de Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (CABA), declaran:

Que en mayo de 2016 los gobernadores de 19 (diecinueve) provincias,
el Vicejefe de Gobierno de la CABA y el Ministro del Interior de la Nacién
firmaron el Acuerdo para un Nuevo Federalismo.

Que, por medio de la ley 27.260 de Reparacién Histérica, el Congreso
de la Nacidn ratificé ese acuerdo.

Que el 16 de noviembre de 2017 el Estado Nacional, 22 (veintidés)
provincias y la CABA celebraron el Consenso Fiscal por medio del cual se buscé
armonizar las estructuras tributarias de las distintas jurisdicciones de forma tal

v de promover el empleo, la inversion y el crecimiento econdmico e impulsar

/ politicas uniformes que posibiliten el logro de esa finalidad comtin.

— Que los poderes legislativos del E.stadﬁ Nacional, .de 21 (veintitin)
provincias y de la CABA aprobaron el Consenso Fiscal.

Que a partir del segundo trimestre de 2018 se presentaron nuevas

ircunstancias en el contexto internacional, con una mayor volatilidad en los
’ % mercados financieros, que hicieron necesario adoptar medidas para acelerar la‘\\ﬁ
consolidacién fiscal. \"'~
Que, en ese marco, por medio del decreto 793 del 3 de septiembre de . \

2018 se estableci6 un derecho de exportacién a la exportacién para consumo de

5|
todas las mercaderias comprendidas en las posiciones arancelarias de la E

Nomenclatura Comiin del Mercofuy (NCM). fxf
Que con el objeto de hﬂﬂ‘!f.:r&\te al nuevo contexto, las partes entienden T

que s E?ndamentai contar con un Presupuesto General de la Administracién
s

il




Nacional para el Ejercicio zo1g (en adelante, el “Presupuesto 2019") aprobado
por el Congreso Nacional y en el que se prevea un resultado primario
equilibrado.

Que el Poder Ejecutivo Nacional enviard al Congreso de la Nacién
Argentina un proyecto de ley de Presupuesto 2019 con equilibrio fiscal primario,
proyectindose para 2020 un presupuesto con un superdvit fiscal primario del
1% (uno por ciento).

Que en el marco de la reduccion de subsidios nacionales destinados a
servicios piiblicos se prevé que, a partir del 1° de enero de 2019 y en funcién de
sus posibilidades; (a) la provincia de Buenos Aires y la CABA participen en la
financiacidn de la tarifa social del servicio de agua y desagiies cloacales prestado
por Aguas y Saneamientos Argentinos SA, (b) cada jurisdiccién defina la tarifa
eléctrica diferencial en funcién de las condiciones socicecondémicas de los
usuarios residenciales, y (c) las provincias y la CABA definan las
compensaciones tarifarias y/o subsidios al transporte publico de pasajeros
por automotor desarrollados en el 4mbito de sus respectivas jurisdicciones.

Que también se contempla que las distribuidoras eléctricas Empresa
Distribuidora Norte SA (Edenor) y Empresa Distribuidora Sur SA (Edesur)
pasen a estar sujetas a la jurisdiccién de la provincia de Buenos Aires y de la
CABA, en linea con lo que ocurre con las distribuidoras eléctricas en las
demds jurisdicciones.

Que el Estade Nacional no prevé aumentar durante 2019 el
orcentaje del Impuesto sobre los Créditos y Débitos Bancarios computable

como pago a cuenta del Impuesto alas Ganancias (cf. ley 27.432, art. 7).

Que en el Presupuesto 2019 se tendrd en cuenta el impacto de todas -

estas medidas.

to de ley por el que se aumente Ia alicuota del impuesto sobre los bienes
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Que se contempla adema sentar en el Congreso nacional un




Que ante estas circunstancias sobrevinientes es necesario ampliar y
adecuar el Consenso Fiscal para permitir la consolidacién fiscal en todos los

niveles de gobierno y reducir inequidades del sistema tributario.

En ese marco, el Presidente de la Nacién Argentina, los gobernadores abajo
firmantes y el Jefe de Gobierno de la CABA celebran este acuerdo (en adelante,
el “Consenso Fiscal 2018”) por medio del cual se conviene lo siguiente:

I COMPROMISOS COMUNES

El Estado Nacional, las provincias y la CABA se comprometen, en ¢l

dmbito de sus competencias, a arbitrar todos los medios a su alcance para:

Impuesto a las Ganancias

a) Derogar, con efecto a partir del 1° de enero de 2019, toda disposicién
(cualquiera sea su rango normativo) mediante la que (i) se establezca —directa
o indirectamente- la exencién total o parcial o la deduccidén de la materia

imponible del impuesto a las ganancias, excepto las establecidas en la Ley del

Irnpuesto a las Ganancias u otras leyes nacionales, del importe percibido por

empleados o funcionarios publicos nacionales, provinciales o municipales
/,(fjfconccpm de gastos de representacién, vidticos, movilidad, bonificacién
[ { especial, protocolo, riesgo \fgsinnal, coeficiente técnico, dedicacién

N

G especial o funcional, responsaiaﬂiﬂad jerirquica o funcional, desarraigo y

cualquier otra compensacién de slm:lar naturaleza, cualqmera fuer,

d." ominacién asignada; o (ii) se cara.gtcnc: comg gastos de m d,

y
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vidticos u otras compensaciones andlogas items abonados a los empleados o }
funcionarios publicos de los poderes ejecutivos nacionales, provinciales o
municipales que no se correspondan con la definicién de esos conceptos que
surge de la normativa laboral nacional y de la Ley del Impuesto a las
Ganancias. _

b) Derogar, con efecto para los ejercicios fiscales iniciados a partir del 1° de
enero de 2019, toda disposicidn por la que se eximan del Impuesto a las
Ganancias los resultados provenientes de actividades de ahorro, de crédito
y/o financieras o de seguros y/o de reaseguros de entidades cooperativas y
mutuales,

Ley de Responsabilidad Fiscal

c) Prever, en el marco delaley 25.917 (del Régimen Federal de Responsabilidad

Fiscal), la posibilidad de incrementar el limite de gasto publico corriente

primario neto para el ejercicio fiscal 2019 de aquellas jurisdicciones cuye

%\ correspondiente gasto en 2018 hubiere variado menos que el Indice de Precios
al Consumidor (IPC) para ese afio.

d) _Permitir, para la regla de gasto piiblico corriente primario neto del ejercicio

‘;,//‘GV fiscal 2019 (cf, ley 25.917, art. 10}, deducir los mayores egresos en &%\

curran las provincias y la CABA cqmo consecuencia de la transferencia d

responsabilidades de gastos por partd delgobierno nacional.
: \

Impuesto sobre los bienes personales -

-

3
er la cldusula IL.g del Consenso Fiscal 1L\i

) Suspe
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Impuesto a los Sellos
f) Pospomer por un aiio calendario el cronograma establecido en la cldusula

IILk del Consenso Fiscal para las jurisdicciones que aprueben el Consenso
Fiscal 2018,

11 COMPROMISOS ASUMIDOS POR EL ESTADO NACIONAL

El Estado Nacional asume el compromiso de realizar los siguientes actos

de gobierno:
Cajas previsionales provinciales no transferidas

Incluir en el proyecto de ley de Presupuesto 2019 un articulo en el que se
prevea que la Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSES}

transferird mensualmente a las provincias que aprueben el Consense Fiscal
- 2018 y que no transfirieron sus regimenes previsionales a la Nacidn, en
concepto de anticipo a cuenta, el equivalente a una doceava parte del iltimo

mﬁrmu total del déficit ~provisorio o definitivo- determinado.

|

J 111 IMPLEMENTACION

o

Dentro de los 30 (treinta) de suscripto el Consenso Fiscal 2018, los

poderes ejecutivos de las provincias firmantes, de la CABA y del Estado Nacional

elevarfin a sus poderes legislativos proyectos de ley para aprobar el Consenso
" \
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Fiscal 2018, modificar las leyes necesarias para cumplirle y autorizar a los {
respectivos poderes ejecutivos para dictar normas a tal fin.

El Consenso Fiscal 2018 producird efectos respecte de las jurisdicciones
que lo aprueben por sus legislaturas y a partir de esa fecha.

El Consenso Fiscal 2018 queda abierto a la adhesion por parte de los

sefiores gobernadores de las provincias que no lo suscriben en el dia de la fecha.
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CILUDAD DE BUENOS AIRES
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Nota

Niamero: NO-2018-51616300-APN-SRPYP#IGM

CIUDAD DE BUENOS AIRES
WViernes 12 de Octubre de 2018

Referencia: NOTA DEL MENSAIJE N° 180 -2018

A: AL SENOR PRESIDENTE DE LA H.C.D.N (Dr. Emilio MONZO),
Con Copia A:

De mi mayor consideracidn:

SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. a fin de remitirle adjunto al presente el Original del
Mensaje N° 180 M8 vy someter a su consideracién un proyecto de ley por el gue se aprueba el Consenso
Fiscal 2018 suscriptc por el Poder Ejecutive Nacional y representantes de las provincias y de la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires.

Sin otro particular saluda atte.

Lucia Aboud

Secretaria

Secretario de Relaciones Politicas v Parlamentarias
Jefatura de Gabinete de Ministros
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