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El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion Argentina, reunidos en Congreso

etc., sancionan con fuerza de Ley:

Cupo femenino en cooperativas

Articulo 1°-Modifiquese el articulo 50 de la ley 20.337, el que quedard redactado de la
siguiente manera:

“Articulo 50: Cuando el numero de asociados pase de cinco mil, la asamblea serd
constituida por delegados elegidos en asambleas electorales de distrito en las
condiciones que determinen el estatuto y el reglamento. Puede establecerse la division
de los distritos en secciones a fin de facilitar el ejercicio de los derechos electorales a los
asociados. En estos casos la integracion de delegados deberda asegurar Ia
participacion proporcional de mujeres segun la composicion del padron de asociados.

Asambleas de distrito. Duracion del cargo de los delegados

Las asambleas de distrito se realizardn al solo efecto de elegir delegados por simple
mayoria de votos. El cargo se considerard vigente hasta la siguiente asamblea
ordinaria, salvo que el estatuto lo limite a menor tiempo.

Asociados domiciliados o residentes en lugares distantes

Igual procedimiento puede adoptar el estatuto, aunque el numero de asociados sea
inferior al indicado, para la representacion de los domiciliados o residentes en lugares
distantes del de la asamblea, sobre la base de un régimen de igualdad para todos los
distritos.

Credenciales
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Previamente a su constitucion definitiva la asamblea debe pronunciarse sobre las
credenciales de los delegados presentes.”

Art. 2°- Modifiquese el articulo 63 de la ley 20.337, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

"Articulo 63: El Consejo de Administracion es elegido por la Asamblea con la
periodicidad, forma y numero previstos en el estatuto. Los consejeros deben ser
asociados y no menos de tres (3).

Duracion del cargo

La duracion del cargo de consejero no puede exceder de tres ejercicios.
Reelegibilidad

Los consejeros son reelegibles, salvo prohibicion expresa del estatuto.

La representacion femenina en los érganos de administracion sera de un minimo del
30% (treinta por ciento). En caso de que el numero de mujeres asociadas fuere menor
al numero de integrantes femeninas del consejo que resultare de aplicar de dicho
porcentual a su conformacion, se establecerd la participacion obligatoria de 1 (una)
mujer en la integracion del o6rgano de administracion cooperativa.Ante la
imposibilidad de cumplimentar la integracion obligatoria de 1 (una) mujer, la entidad
cooperativa debera informar a la autoridad de aplicacion quien resolvera
fundadamente.

Cuando el sistema de eleccion fuera a través de listas, su conformacion deberd
mantener un orden alternado uno y uno de personas de diferente sexo hasta cumplir
con el porcentaje establecido, no pudiendo oficializarse ninguna que no cumpla con
este requisito. En todo otro mecanismo electivo de consejeros deberd respetarse el
porcentual sefialado en el pdrrafo anterior.
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Estardn exceptuadas de cumplir con este régimen de representacion mixto aquellas
cooperativas integradas exclusivamente por asociados de un sélo género, las
cooperativas de grado superior, y aquellas que estén integradas por personas
juridicas exclusivamente. En estos casos deberdn establecerse Comités de Equidad de
Género que procuren la promocion y la participacion equitativa de género entre sus
asociados.”

Art. 3°- Modifiquese el articulo 65 de la ley 20.337, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

"Articulo 65: El estatuto establecerd la eleccion de suplentes para subsanar la
vacancia o falta de consejeros por cualquier causa, respetando el porcentual minimo
ordenado por el articulo 63 y en los lugares que las mujeres electas dejaren vacantes.
Salvo disposicion contraria, el cargo de los suplentes que pasaran a reemplazar a los
titulares durard hasta la primera asamblea ordinaria.

En caso de ausencia de mujeres para completar la vacancia segun el porcentual
minimo ordenado, y para todo otro caso de vacancia, el sindico designard los
reemplazantes hasta la reunion de la primera asamblea”.

Art. 4°- Las entidades cooperativas deben modificar sus estatutos y reglamentos
electorales en cumplimiento de la presente ley, presentando por ante la autoridad de
aplicacion para su aprobacion dentro del plazo de un afio de promulgada la presente"

El 6rgano de aplicaciéon controlard el cumplimiento de este requisito y la
consecuente readecuacion estatutaria, aplicando las sanciones correspondientes en
caso de inobservancia.

Art. 5°- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

El proyecto que aqui se pone a vuestra consideracion, es el resultado de un
extenso proceso de labor legislativa iniciada en el afo 2014 en la comisidon de
ASUNTOS COOPERATIVOS, MUTUALES Y ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES,
con la presentacion de 2 proyectos de autoria de la Dip. Soledad CARRIZO, tratando
por separado la situacién en cooperativas y mutuales: EXP. 8772-D-2014
ASOCIACIONES MUTUALES Y 8773-D-2014 COOPERATIVAS SOBRE CUPO FEMENINO.

Durante el afio 2015, dichos proyectos se tratan en conjunto con otros 2
proyectos de la misma tematica: EXP. 9777-D-2014 y EXP. 9778-D-2014 SOBRE
IGUALDAD DE TRATO Y OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y VARONES EN CARGOS
ELECTIVOS Y PARTIDARIOS EN COOPERATIVAS Y MUTUALES, de autoria de la Dip.
Nac. Carla Carrizo.

Estos, no obstante coincidentes en su espiritu presentaban modalidades
diferentes: los primeros de cupo, mientras que los segundos de paridad.

Del tratamiento en conjunto, se logré la unificar criterios y conseguir un
dictamen favorable, que lamentablemente perderia vigencia al concluir el periodo de
sesiones ordinarias 2015.

De la misma forma, finalizando ese periodo, los proyectos originales también
perdieron estado parlamentario; razén por la cual a inicios del 2016 la Dip. SOLEDAD
CARRIZO presentd un nuevo proyecto de cupo en cooperativas incluyendo todas las
coincidencias logradas el afio anterior: EXP. 0904-D-2016

Es sobre este ultimo expediente que se lograria en noviembre de 2016 alcanzar la

media sancién, cuyo texto logrado con una amplia conformidad hoy se presenta
nuevamente.



"2019 - ANO DE LA EXPORTACION”

Y ?if’-'ﬂ? e“/{r‘(f-/ﬁ- de fe 7

o - F T g
}-;' I""J %'JFF.’{F’; -:I,u" ﬁr’;.‘!r’-ﬁ".ﬂ"ﬁ' !'-’I:" r'fﬂ' fl'ﬂ""ll':.-"r'."f-J f.":' fet ! [l".ff'ﬁ-—:‘f' e i"i’ri,n’r"'.-"u"u"':".ﬂ'u"l'?. l"u"ff

I- LA NECESIDAD DE PROFUNDIZAR EL DEBATE SOBRE LA MUJER

La dindmica democratica argentina transita hoy por un proceso de reivindicaciéon y
reposicionamiento de la mujer en distintos espacios de debate y participacion.

El proyecto de ley 0904-D-2016, sobre el cual se obtendria la media sancién es el
resultado de un largo y complejo trabajo de relevamiento de la real participacion de la
mujer en espacios de la economia social argentina, desde donde valoramos la
necesidad de trabajar en pos de su aseguramiento.

El proyecto mencionado, con dictamen undnime favorable por ante las 2
comisiones donde tuvo discusiéon (ASUNTOS COOPERATIVOS, MUTUALES Y DE ONG -
FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA) se legitima desde un amplio proceso de
discusidn, mejora y superacidon de su redaccién original, contemplando todas las
observaciones y recomendaciones de distintas entidades representativas del sector
cooperativista.

Asi se logré adoptar medidas de accién positiva reivindicatorias del género
femenino ante la omisidon de toda prescripcién sobre el tema en la actual ley de
cooperativas 20.337 y cumplir también con un imperativo de adecuacion frente a
recomendaciones internacionales de la Alianza Cooperativa Internacional (ACl) y la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la importancia de profundizar la
participacién de la mujer en estos espacios.

En estos términos, el espiritu del proyecto tiende a resguardar a un sector muy
minoritario en la economia social argentina sin afectar al cooperativismo; muy por el
contrario buscando un desarrollo equilibrado y sostenido de estas entidades
asociativas fundamentales para el pais.

La idea de establecer un cupo, no implica afectar la libertad de los asociados para
elegir, ya que el cupo no es sinébnimo de restriccion, sino una herramienta legislativa
para la promocién y acercamiento hacia una futura igualdad.
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II- TRATAMIENTO en las comisiones de ASUNTOS COOPERATIVOS, MUTUALES,
ONEG Y FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA

El dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD en la comisién de ASUNTOS
COOPERATIVOS, MUTUALES Y ONG y luego en la comisién de FAMILIA, MUJER, NINEZ Y
ADOLESCENCIA Y DE LEGISLACION GENERAL, contemplando todas las observaciones de
los distintos sectores politicos y cooperativos.

La comisién de asuntos cooperativos fue el espacio de estudio detallo y preciso
sobre los términos técnicos que hacen al alcance de este proyecto en el mundo
cooperativo. Se tuvo muy en cuenta de no afectar y obstaculizar a través de esta
propuesta el normal funcionamiento de estas entidades. De ahi el sinnumero de
cambios y modificaciones que fueron realizados de su redaccion original, teniendo en
cuenta todas las observaciones y criticas de todos los sectores representativos del
sector. Esto permitid luego su aprobacion por UNIMIDAD DESDE TODOS LOS ESPACIOS
POLITICOS.

Durante el tratamiento en comisiones se promovié plasmar un ESPIRITU
protectorio de amparo hacia el género femenino, el cumplimiento de la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacién y demds cartas vy
recomendaciones internacionales como la alianza cooperativa internacional y la OIT;
consensuado un articulado promotor de la participacién de las mujeres en las
entidades cooperativas y su visibilizacién, y que coactivamente (de ahi la del cupo)
permita su participacion, comenzando hoy con un 30% pero que en el futuro va
permitir una integracion plena entre géneros, tal como se ha logrado en el Congreso
de la nacién.

La redaccién final de este proyecto propone la modificacion de los siguientes
articulos

. Articulo 50: se propone la participacién proporcional del género femenino en
las asambleas de delegados. Las asambleas constituyen un nucleo participativo de
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enorme importancia donde la proporcionalidad de género entre quienes son electos
como delegados y el universo de afiliados tiene que ser real y directa).

o Articulo 63: establece un cupo del 30% (treinta por ciento) cualquiera sea la
modalidad de eleccién (por lista Unica, por pluralidad de sufragios con listas, etc.) y un
régimen de suplencias para subsanar vacancias que permita respetar el cupo.

o Se dejan a salvo algunas situaciones excepcionales: a) Solo se establece un cupo
minimo, no la proporcionalidad ni la equidad, funciona casi igual que el cupo en las
listas para el congreso. b) En caso de que la aplicacion del cupo de 30% diera un
numero de mujeres mayores a las que efectivamente existieren como afiliadas
(EJEMPLO: si una cooperativa tuviera 1 afiliada y la aplicacién del cupo a la integraciéon
del 6rgano de administracion diera 3) se establece la participacion obligatoria de al
menos esa. Es decir esto no es un impedimento para aplicar la ley ni un obstéaculo. c)
Se exceptla de este régimen de cupo a aquellas cooperativas integradas
exclusivamente por asociados de un sélo género, las cooperativas de grado superior
(federaciones y confederaciones), y aquellas que estén integradas por personas
juridicas exclusivamente (PARA ESTOS CASOS DE TODAS MANERAS SE DEBE
PROMOVER LA PARTICIPACION EQUITATIVA DE GENERO ENTRE SUS ASOCIADOS A
TRAVES DE LA CREACION DE COMITES DE GENEROS.

o Articulo 65: un régimen de vacancias y suplencias que contempla todas las
posibilidades.

Il- DE LA REAL PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL COOPERATIVISMO

La practica cooperativista y mutualista en Argentina, da cuentas de un
importante desarrollo de funciones sociales y constituye un efectivo instrumento de
atencion de necesidades publicas. Sus integrantes y miembros encuentran en estas
entidades un espacio de contencidn entre pares, sustentado por esfuerzos comunes
entre iguales.
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Ambas, tanto las entidades cooperativistas cuanto las de naturaleza mutualista
actlan como alternativa y complemento de acciones y servicios desde la sociedad y
para la sociedad contribuyendo a exaltar una conciencia e importancia sobre el valor
de la solidaridad y la integracion.

La economia social y solidaria se consolidd6 momentos de profunda crisis
econdmica como una alternativa de mantenimiento y creaciéon de empleo, donde las
mujeres reivindicaron su funcidon de sustento econdmico familiar, sobre todo en
economias regionales. No obstante, han permanecido excluidas de las esferas de
decision, o incluso reducidas al estatus de menores, incluso por los representantes
varones de este movimiento, que no reconocen el cardcter protagonista de las mujeres
en estas nuevas formas de organizacion.

Sin embargo, en Argentina la politica de equidad de género en los drganos de
conducciéon de estas entidades ha sido poco atendida, y las mujeres tienen escasa
presencia. Al sélo efecto ejemplificativo, en Cdrdoba hay 400 mutuales en
funcionamiento de las cuales sdlo 15 estan presididas por mujeres; mientras que en el
sector cooperativo esta situacion resulta de mayor gravedad, tal como sera expuesta.

A partir de los ultimos afios la participacidon de las mujeres en las entidades
cooperativas se ha incrementado positivamente, manifestando un mayor grado de
participacién como asociadas y trabajadoras.!

Sin embargo, esta mayor participacién no ha logrado replicarse ni proyectarse
en su intervencidn en espacios de direccién y decisionales de estas organizaciones.

Tal como refieren las conclusiones de la comisiéon de género del V CONGRESO
FEDERAL DE ECONOMIA SOCIAL: “EL DESAFIO DE LA INTEGRACION™?, el sector
cooperativo argentino da cuentas de:

! Crece la presencia de mujeres lideres en rubros masculinos. cfr. FECOOTRA.
http://www.fecootra.org.ar/web/articulo/crece-la-presencia-de-mujeres-lideres-en-rubros-masculinos

2 \V CONGRESO FEDERAL DE ECONOMIA SOCIAL: “EL DESAFIO DE LA INTEGRACION”. 11, 12 y 13 de
diciembre de 2008 — La Falda, Provincia de Cérdoba, Republica Argentina.
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e Insuficiente participacion de la mujer en los cargos de conduccion y de toma de
decisiones, observandose en consecuencia una ocupacién de roles subalternos por
parte de este género;

e Escasa participacion de mujeres en diferentes sectores cooperativos, como por
ejemplo en el sector rural;

e Aproximadamente el 11% de las tierras estd manejada por organizaciones
cooperativas y dentro de ese porcentaje es poca la participacion de la mujer y
menor la cantidad que accede a cargos de conduccion;

e Esto reproduce la sensacion de no ser tenidas en cuenta y la persistencia
comportamientos discriminatorios hacia este sector minoritario dada la naturalizacién
social de roles;

e Necesidad de erradicar las practicas de discriminacion de género del interior de
las organizaciones, a fin de transformar los patrones culturales discriminatorios;

e Colocar el problema de Género en las agendas publicas;

e Necesidad de favorecer la titularidad de membrecias para las mujeres y trabajar
para lograr procesos de empoderamiento

o Necesidad de promover que en cada Cooperativa haya un Comité de Género y
que el Estado Nacional impulse mds y mejores Politicas de Género.

En similar sentido se expresan las conclusiones del “IX Encuentro de Equidad de
Género de Cooperativas” en el marco de la “Conferencia Regional de la Alianza
Cooperativa Internacional” (ACl-Américas) en Guaruja-Brasil de octubre del 2013
donde se presentd unaencuestarealizada sobre una muestra de cooperativas
pertenecientes a ACl Américas® y se sefialé que si bien las cooperativas hoy cuentan
con una membresia de 48% de hombres y 52% de mujeres, al analizar la conformacion
de los 6rganos de direccion, mandos medios o gerenciales, la participacién de las

3 AClI AMERICA —Alianza Cooperativa Internacional-. http://www.aciamericas.coop
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mujeres sigue siendo muy baja, y el 97% de los cargos decisionales son ocupados por
hombres.

Otros informes de relevamiento sobre la participacidon de la mujer en érganos
de direccién cooperativa realizados tanto a nivel internacional, regional y nacional,
abonan esta grave situacidon. En sentido coincidente se expresan los resultandos
ofrecidos por los siguientes proyectos de investigacion:

A) La participacion de la mujer en el movimiento cooperativo — PROYECTO
GENERO*: Se confecciond una base de datos de alrededor de 1200 cooperativas
adheridas a Cooperar través de sus 34 federaciones y se seleccionaron una muestra de
350 cooperativas y 250 mujeres, obteniéndose de ello que:

e Las mujeres son minorias en las cooperativas tanto como asociadas y como
dirigentes.

e Su presencia es escasa o nula en el Consejo de Administracion. El 60% de las
consultadas nunca se ha desempefado en ningln cargo de direccién.

e Las mujeres participan solo en estructuras de base, esto es, como delegadas, en
Comisiones de apoyo, o en Comisiones de Asociados simplemente.

e Su presencia disminuye a medida que se asciende en los niveles de
organizacién: escasa o nula participacién en niveles medios y en cargos de
responsabilidad

e En cuanto al desempefio de cargos en el Consejo de Administracién, Sindicatura
o Comisidn de Asociados, la mayoria manifiesta no desempefiar cargos y, entre las que
responden afirmativamente, expresan ser sindicas, secretarias o vocales.

4 Este proyecto fue impulsado y desarrollado por el Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos
(IMFC) y de la Federacidon de Cooperativas de Telecomunicaciones (FECOTEL), con el auspicio de la
Confederacion Cooperativa de la Republica Argentina (COOPERAR), el financiamiento del Instituto
Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES) y la coordinacién técnica del Instituto de la
Cooperacion — Fundacion de Educacidn, Investigacion y Asistencia Técnica (IDELCOOP). Disponible en
http://www.aciamericas.coop/IMG/pdf/nbotta-2.pdf
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B) Evaluacion de estadistica de membresia. Reporte de resultados investigacion
cuantitativa. Organizacion de estados miembros de América latina. Centro de
estudios nueva perspectiva S.A. ACl AMERICA 2010°. Esta investigacion indaga sobre
el estado actual de la participacion femenina en el sector cooperativo de 12 paises
latinoamericanos:

e Se observa como once de veinte cooperativas que brindaron informacion cuenta
dentro de su personal administrativo con una presencia de mujeres superior al 50%.

e En tres de las veintiuna cooperativas que respondieron a la interrogante, la
presencia de mujeres en el Consejo de Administracion no sobrepasa el 15%.

e De las trece cooperativas que suministraron datos, en seis no hay presencia de
mujeres dentro del Comité de vigilancia.

e [En seis de trece organizaciones que se detecta hasta un 20% de presencia
femenina en el Comité de educacion.

e [os Consejos de Administracion estdn conformados en promedio por ocho
miembros del género masculino. En contraposicion, las mujeres alcanzan una
representatividad de 2.1 miembro en promedio, lo que evidencia una conformacion
masculina de mucho peso.

e En los Consejos de Vigilancia, el promedio de miembros se ubica en cuatro
personas, en una proporcion de tres hombres por cada mujer, con lo que la
participacion de éstas se ubica en 23%.

e Dentro de los Consejos de Educacion se determina un promedio de ocho
miembros, en proporcion de cinco hombres y tres mujeres, que alcanzan una
participacion del 38%.

e Sdlo en dos de las presidencias de las veintitrés Cooperativas que brindaron
respuesta (13%) estdn en manos de mujeres.

5> Disponible en http://www.aciamericas.coop/IMG/pdf/reporte aci _version final abril 2011.pdf
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e En cinco de las veinte Organizaciones que brindaron informacion se cuenta con
una mujer en el puesto de la gerencia.

C) Evaluacion de estadistica de membresia. Reporte de resultados investigacion
cuantitativa. Organizacion de estados miembros de América latina. Centro de
estudios nueva perspectiva S.A. ACI AMERICA 2014°. La edicion 2014 correspondiente
al mismo programa de investigacién antes sefialado sefiala la profundizacion de la
disparidad y desequilibrio de género en la participacion y conformacidon de las
entidades cooperativas latinoamericanas:

e Solamente en dos de los aspectos consultados hay una relacion cercana en
términos de paridad de género. En Asociados se reportan mds mujeres 52% del total de
las organizaciones participantes en la investigacion presentan esta caracteristica. En
Comité de Educacion es inversa ya que hay un 53% de hombres que pertenecen a estos.
En las demds instancias hay predominancia masculina en proporciones muy
significativas.

e La generacion de empleos directos tiene una proporcion de casi 8 hombres a 2
mujeres.

e los puestos gerenciales tienen también un perfil mds masculino que femenino
ya que el 63% son ocupados por hombres y solamente el 37% por mujeres.

e En mandos medios, el 97% de los puestos son ocupados por hombres; en
Consejos Administrativos hay un 75% de hombres y solo el 25% de mujeres y en el
Consejo de Vigilancia hay un 72% de hombres y un 28% de mujeres.

e Lo anterior muestra que la composicion interna de las cooperativas, es
mayoritariamente masculina en contra posicion con el porcentaje de dfiliacion, en el
cual hay una proporcion, ligeramente mayor de mujeres aunque esta relacion era
mayor en 2010 (54% frente a 52%).

6 Disponible en
http://www.aciamericas.coop/IMG/pdf/reportefinalderesultados aci_diciembre 2014.pdf
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Iv- LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL SECTOR COOPERATIVO
ARGENTINO
El escenario regional antes identificado sobre la reducida participacion de las
mujeres en los drganos de gobierno cooperativo adquiere especial importancia para
fundamentar el proyecto en analisis cuando referimos a los datos estadisticos de

nuestro pais.

En este sentido, el informe elaborado por el INAES con la colaboracion del
Ministerio de Desarrollo Social: “LAS COOPERATIVAS Y LAS MUTUALES EN LA
REPUBLICA ARGENTINA. Re empadronamiento Nacional y Censo Econémico Sectorial
de Cooperativas y Mutuales 2008”7, ofrece un acercamiento efectivo hacia la realidad
de la participacion del género femenino en las entidades cooperativas.

De acuerdo a ello, resulta que:

1- Autoridad titulares — masculinidad y femineidad por cargo

Se acredita el predominio del género masculino en los cargos de presidente
(89,1%), tesorero (79,4%), y sindico (83,4%) y una ligero incremento en su
representacion en el cargo de secretario (26,2%).

7 Disponible en http://www.aciamericas.coop/IMG/pdf/Cooperativas y Mutuales 2008.pdf
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Base; 3,596 enlidades cooperativas y mutiales
Sabre datas de 12.282 autoridades fncluyendo presidentes, secretarfos, tesoreras y sindicos (salo cooperativas)

2- Autoridades titulares - masculinidad y femineidad por region
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3- Masculinidad y femineidad por gerentes de cooperativas y mutuales por
region:
El 81,1% de los gerentes de todo el pais son hombres.
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Base: 3.5% entidades cooperativas y mutuales
Sobre datas de 2.093 gerencias (1.251 entidades)

4- Masculinidad y femineidad por gerentes de cooperativas y mutuales
por sector econémico:

Se puede observar que en promedio que el 81,1% de los gerentes de todos los
sectores economicos son hombres, descatandose con valores por encima de dicho
promedio los sectores agroprecuarios (92,4%), servicios publicos (88,1%), turismo y
hoteleria (81,8).
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Por todo lo expuesto en estas consideraciones, con mas aquellos fundamentos
vertidos durante el tratamiento en las comisiones, solicitamos a los sefiores Diputados,
la aprobacién del siguiente proyecto.



