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PROYECTO DE LEY

El Honorable Senado y Camara de Diputados de la Nacion...,

REGULACION DEL ACOSO LABORAL EN EL REGIMEN DE TRABAJO
APLICABLE TANTO AL AMBITO PUBLICO COMO PRIVADO. MODIFICACION
DEL CODIGO PENAL Y EL CODIGO PROCESAL PENAL DE LA NACION
ARGENTINA. INCORPORACION DE LA FIGURA DE “ACOSO” COMO TIPO
PENAL SIMPLE Y AGRAVADO Y MEDIOS DE PRUEBA.

CAPITULO I - DISPOSICIONES PRELIMINARES Y DEFINICIONES

ARTICULO 1°: Ambito de aplicacion. Las disposiciones de la presente ley seran aplicables
a toda la regulacion laboral tanto del ambito de trabajo privado regido por las Leyes 20.744
de Contrato de Trabajo; 26.844 sobre el Régimen Especial para el Personal de Casas
Particulares; 26.727 sobre el Régimen de Trabajo Agrario, entre otros, como el &mbito de
trabajo publico, regido por las leyes y/o estatutos profesionales o convenios colectivos
vigentes, quedando comprendido en este, el personal que presta servicios de caracter
permanente, transitorio o contratado, en cualquiera de los érganos del Estado Nacional, ya
sea dentro de la Administracion Publica Nacional centralizada como descentralizada, Poder

Legislativo y/o Poder Judicial de la Nacién.

ARTICULO 2°: Objeto. La presente ley tiene por objeto promover y garantizar:

a) la eliminacion de la discriminacién por razén de sexo, promoviendo la igualdad real de
derechos, oportunidades y de trato entre mujeres y varones, en los &mbitos de aplicacion de la
presente ley.

b) las condiciones aptas para sensibilizar, prevenir, sancionar y erradicar la violencia laboral,
en cualquiera de sus manifestaciones, en el ambito del trabajo.

c) el acceso a la justicia de manera gratuita y confidencial a las victimas de discriminacion

laboral por razones de sexo.
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d) la remocion de los patrones socio-culturales que fomentan y sostienen la desigualdad de
género y los comportamientos sexistas promoviendo el respeto a la dignidad, intimidad e
integridad de las trabajadoras en el &mbito laboral.

f) todos los derechos reconocidos por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; la
Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

Mujer; y en especial, la Ley 26.485 de Proteccion Integral a las Mujeres.

ARTICULO 3°: Definicion. Se entendera por acoso por razén de sexo en el trabajo, toda
conducta ejercida por el empleador, compafieros/as, terceros/as y/o tolerada por la mujer
trabajadora, que de forma sistematica y recurrente implique un ejercicio abusivo de poder por
razon de sexo 0 género, siempre que exista violencia psicologica en los terminos establecidos
por la Ley Nro. 26.485 de Proteccion Integral a las Mujeres y su decreto reglamentario.

Por su parte, se entendera al acoso sexual laboral como todo comportamiento de connotacion
sexual, especie de la primera, realizada por un hombre hacia una mujer, prevaliéndose de una
situacion de superioridad manifiesta o relaciones de autoridad o de poder en razon de su sexo,
posicién laboral, econdmica, docente o andloga, que tenga por fin perturbar el ejercicio de la
labor de la mujer con propuestas indecorosas no deseadas y/o provocar un ambiente laboral

hostil, ofensivo e intimidatorio para ésta.

ARTICULO 4°: Tipos de acoso sexual. Quedan comprendidos en la definicion del articulo
precedente, los siguientes tipos de acoso sexual laboral:

1. Chantaje sexual: entendido éste como todo comportamiento, solicitud o pretension de
contenido explicitamente sexual y no deseado, realizado por un hombre hacia una mujer en el
ambito de la relacion de trabajo, con la amenaza expresa o tacita de causarle algun dafio
relacionado con las legitimas expectativas que ésta pueda tener en el dmbito de dicha
relacion.

2. Ambiente laboral hostil o acoso sexual ambiental: entendido éste como todo
comportamiento de caracter sexista, miségino o discriminatorio dirigido hacia la mujer
trabajadora o cualquier otra, que atente contra su dignidad y provogue un ambiente laboral
hostil, intimidatorio, nocivo y/u ofensivo para cualquiera de las partes de la relacién laboral,

en especial, para la mujer trabajadora.
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CAPITULO Il - DISPOSICIONES ORGANICAS Y PROCEDIMENTALES

ARTICULO 5°: Denuncia. La trabajadora victima de cualquiera de las conductas definidas
en el articulo 3° y 4° de la presente ley, tendra la posibilidad de optar por realizar la denuncia
ante la autoridad laboral de aplicacion.

La autoridad laboral de aplicacion tendra la obligacion de receptar la denuncia de la victima,
e iniciar un incidente de investigacion a fin de expedirse acerca de los hechos que alega la
denunciante y adoptar las medidas de sancion y/o accidn que sean necesarias contra el
empleador con el objeto de dar fin a la situacion de acoso.

La autoridad de aplicacion deberd garantizar en todo momento a la victima de acoso como a
él/la testigo, la proteccion de su identidad y la confidencialidad de sus declaraciones, como
asi también su proteccion contra todo acto de caracter re-victimizante que pudiere tener lugar
durante el transcurso del procedimiento que se iniciare en base a su denuncia, en atencién a lo
dispuesto por el articulo 16 de la Ley Nro. 26.485 de Proteccion Integral a las Mujeres y la
Ley Micaela Nro. 27.499 de Capacitacion Obligatoria en Género para todas las personas que

integran los tres poderes del Estado.

ARTICULO 6°: Injuria. Despido indirecto. La trabajadora que ha sido victima de acoso
sexual laboral en cualquiera de las modalidades establecidas por la presente ley, puede
considerarse despedida en los términos de los articulos 242 y 246 de la Ley Nro. 20.744 de
Contrato Trabajo - y/o de las leyes y/o estatutos profesionales o convenios colectivos que de
similar forma lo prevean-y reclamar las indemnizaciones correspondientes, sin perjuicio de
las multas civiles y/o sanciones penales previstas para quien cometiere este tipo de conductas
injuriosas en el &mbito laboral.

El empleador tiene a su cargo la obligacion de velar por las condiciones de igualdad y no
discriminacion del ambiente laboral de sus empleados/as y por tal circunstancia no podra
alegar el desconocimiento de la situacion de acoso de quienes tiene bajo su dependencia.

Recae en él, la responsabilidad objetiva del principal sobre su dependiente.

ARTICULO 7°: Prohibicién. Ninguna trabajadora podra ver modificadas sus condiciones

de trabajo ni ser despedido por denunciar ser victima de acoso en los términos establecidos
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por la presente ley. La misma disposicién aplicard para aquellos que oficien en calidad de
testigos del cometimiento de dicha conducta injuriosa.

Dicho comportamiento por parte del empleador, constituira acto discriminatorio en los
términos establecidos por la Ley 23.592 y facultara al trabajador o trabajadora para solicitar
el cese de los actos discriminatorios y a reparar el dafio moral y material ocasionado, sin
perjuicio de las sanciones previstas por la leyes civiles, penales, laborales, administrativas o

de otro orden.

ARTICULO 8°: lus Variandi. Se presume, salvo prueba en contrario, que el despido o la
modificacion de las condiciones de trabajo dela denunciante y/o testigo de la conducta de
acoso laboral obedece al ejercicio irrazonable de la facultad del ius variandi del empleador,
cuando fuere dispuesto hasta dieciocho (18) meses después de formulada la denuncia o de
brindada la declaracion ante el organismo interviniente.

En dicho caso, al trabajador le asistira la posibilidad de optar por:

a) considerarse despedido con justa causa debido a la inobservancia por parte del empleador
de las obligaciones resultantes del contrato de trabajo que configuren injuria y que, por su
gravedad, no consienta la prosecucion de la relacion; o

b) accionar persiguiendo el restablecimiento de las condiciones alteradas por medio de una
accion judicial de restablecimiento o reinstalacion en su puesto laboral substanciada por el
procedimiento sumarisimo y estableciéndose la prohibicion de no innovar en sus condiciones

hasta tanto no recaiga sentencia definitiva.

ARTICULO 9°: Indemnizacion especial. En caso de incumplimiento de esta prohibicion, el
empleador abonara una indemnizacion equivalente a dieciocho (18) meses de
remuneraciones, cualquiera sea la decisién que tome el trabajador o la trabajadora conforme

lo previsto en este articulo.

ARTICULO 10°: Presunciones y valoracion de la prueba. En los casos de denuncia de
violencia laboral en los términos establecidos por los articulos 3° y 4° de la presente, la
valoracion de la prueba estara dada segun lo estipulado en los articulos 16, 30 y 31 de la ley

26.485 sin perjuicio de las presunciones establecidas en el articulo 23 de la Ley 20.744 de
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Contrato de Trabajo y/o de las leyes y/o estatutos profesionales o convenios colectivos que lo

rijan.

ARTICULO 11° Denuncia obligatoria. Las personas que presten servicios asistenciales en
areas sociales y de salud, autoridad jerarquica de empleo o funcionario publico, que con
motivo 0 en ocasion de sus tareas tomare conocimiento de un hecho de acoso en los términos
establecidos por la presente ley, estardn obligados a formular la denuncia ante la autoridad de
aplicacion que corresponda.

ARTICULO 12°: Autoridad de aplicacion. La Secretaria de Trabajo y Empleo de la
Nacidn, o la autoridad que en el futuro la reemplace, seré el érgano encargado de controlar el
cumplimiento de lo dispuesto por la presente ley dentro del &mbito de su competencia.

A sus efectos, la autoridad laboral tendra a su cargo la elaboracion de protocolos de
implementacion obligatoria para todos los empleadores que tengan por objeto prevenir,
sancionar y erradicar el acoso laboral en todas sus dimensiones, como asi también el disefio

de las sanciones pertinentes a aplicar en caso de cometimiento de la conducta injuriosa.

CAPITULO 111 - DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 13°: Modifiquese e incorpérese dentro del Titulo III, Capitulo Il del Codigo
Penal de la Nacion titulado “Delitos contra la Integridad Sexual” el articulo 124 bis que

quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 124 BIS. Se impondra la pena de prision de SEIS (6) meses a DOS (2)
anos, al que, en beneficio propio o de un tercero, realizare actos de acoso,
hostigamiento, persecucion, intimidacion o insinuaciones de naturaleza sexual contra
una mujer trabajadora, valiéndose de una situacion de superioridad manifiesta o
relacion de autoridad asimétrica, sea esta por razones de sexo, edad, posicion
econdmica o social, religién, raza, nacionalidad, ideologia politica o cualquier otra
relacion de poder andloga, sea ésta de forma verbal o fisica y atente contra su
estabilidad emocional, laboral, econdémica o familiar, siempre y cuando esta no haya

podido consentir libremente la accion
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Se aumentarda la pena a UNO (1) y CUATRO (4) afios de prision si:

a) Resultare un dafio en la salud fisica o mental de la victima;

b) Mediare otro tipo de violencias y/o amenazas.

c) El hecho fuere cometido por dos o0 més personas.

d) El hecho fuere cometido en ocasién de trabajo y/o docencia, con la amenaza expresa
0 tacita de causarle a la persona un dafio relacionado con las legitimas expectativas
que ésta pueda tener en el &mbito de dicha relacion.

Se entendera de igual manera si el hecho obstaculiza el acceso al empleo, ascenso o
estabilidad laboral de la victima, o si quebrantare o condicionare en alguna forma el
derecho al salario o el derecho de igual remuneracion por igual tarea de la
trabajadora.

e) El hecho fuere cometido contra una menor de dieciocho (18) afios.

Las conductas previstas en este articulo incluyen la prohibicién permanente de realizar
todo acto o comportamiento atentatorio a la dignidad de una mujer que signifiquen
maltratos, humillacién, chantaje, acoso u hostigamiento que tengan por fin algun tipo

’

de acercamiento sexual no deseado o abuso de poder en razon de sexo.’

ARTICULO 14°: Modifiquese e incorpdrese dentro del Titulo 111, Capitulo Il del Cédigo
Penal de la Nacion titulado “Delitos contra la Integridad Sexual” el articulo 124 ter que

quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 124 TER. Se impondra prision de DOS (2) a SEIS (6) afios al que
realizare cualquiera de las conductas previstas en el primer parrafo del articulo 124
bis contra una mujer menor de dieciséis (16) afios, siempre que no resultare un delito
mas severamente penado.

Si la persona resultare menor de trece (13) afios, la pena se incrementara en CUATRO
(4) y OCHO (8) afios respectivamente.

La pena de prision o reclusion sera de SEIS (6) a DIEZ (10) afios si mediare alguna de

las circunstancias previstas en los incisos a), b), ), d) y f) del articulo 124 bis”
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ARTICULO 15°: Modifiquese e incorpdrese dentro del Titulo 111, Capitulo Il del Cédigo

Penal de la Nacion titulado “Delitos contra la Integridad Sexual” el articulo 124 quater que

quedard redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 124 QUATER. Se impondra la pena de multa e/o inhabilitacién en su
caso, al empleador, funcionario publico, que en conocimiento o no, de hechos de acoso
laboral por parte de las personas que estén bajo su responsabilidad, no ejecute las
acciones pertinentes para la correccion y eliminacién de dicha conducta injuriosa.

El 6rgano jurisdiccional competente estimara a los efectos de la imposicion de la pena,

la gravedad de los hechos y la diligencia que se ponga en la correccion de los mismos.”

ARTICULO 16°: Modifiquese e incorpérese dentro del Titulo 111, Capitulo IV del Codigo
Procesal Penal de la Nacion titulado “Medios de prueba” en el apartado “Tratamiento

especial” el articulo 250 quinquies que quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO QUINQUIES. 250 Cuando se trate de victimas del delito de acoso
previsto en el articulo 124 bis del Cddigo Penal de la Nacion la valoracion de la
prueba deberd realizarse conforme los principios de amplia libertad probatoria,
obtencion de la verdad material, sana critica y prueba indiciaria estipulados en los

articulos 16, 30 y 31 de la ley 26.485 de Proteccion Integral a las Mujeres”

ARTICULO 17°: El Poder Ejecutivo Nacional, a través de los organismos que correspondan,
debera implementar politicas orientadas a la visibilizacion y concientizacién de la
problematica del acoso laboral en todas sus modalidades, con las consecuencias negativas
que esta conducta tiene para la salud de la victima y el desarrollo de su vida en la sociedad.
Estas politicas deberan estar orientadas a prevenir, erradicar y sancionar toda conducta de
acoso sexual, promoviendo valores como el respeto y el trato digno entre mujeres y varones
como asi también la remocion de los patrones socioculturales que generan y sostienen la

desigualdad de género y la perpetracion de conductas sexistas.
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ARTICULO 18°: Adhesion Jurisdiccional. Invitase a las provincias y a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires a adherir o adecuar su legislacion a la presente ley, especialmente

en lo que respecta a las relaciones laborales dentro del sector pablico.

ARTICULO 19°: La presente ley entrard en vigencia a partir del dia siguiente al de su

publicacion.

ARTICULO 20°: Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.
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FUNDAMENTOS
Sefior Presidente:

El presente proyecto de ley encuentra su antecedente en el proyecto presentado en abril del
2018 bajo el nimero de expediente 1958-D-2018, y pretende erigirse como una version mas
superadora de aquél, a los efectos de regular el acoso sexual laboral.

La complejidad que existe en las relaciones entre mujeres y hombres, las distintas formas de
discriminacion, los estereotipos de género que se construyen y se reproducen en base a estas
Gltimas, y la incesante violacion a los derechos fundamentales de las mujeres, son
circunstancias que deben ser analizadas desde una perspectiva multidimensional que
considere a la desigualdad de género como una forma de violencia construida y sancionada
social y culturalmente en cabeza de las mujeres por el mero hecho de serlo, y por lo tanto,
susceptible de ser eliminada a través de acciones que promuevan la erradicacion de dichos
actos discriminatorios.

Entender al acoso sexual, en sus distintas modalidades, como una préactica discriminatoria y
de violencia contra la mujer, es comprender a la desigualdad de género como “producto de
circunstancias historico- sociales que legitimaron, tanto en el plano legal como social y
cultural, la violacién de los derechos humanos de las mujeres” (MESECVI, 2014) y por lo
tanto, que necesita ser regulada desde un enfoque amplio que no centre Unicamente su mirada
en las expresiones sexuales o visibles del acoso, sino que también sea capaz de reconocer los
patrones de sexismo estructural presentes en los espacios donde estas practicas se
desenvuelven, y que desvirtian el caracter grave de los actos de violencia basados en el
género.

Pues, si alguna razon ha permitido la sistematica violacién de los derechos de las mujeres, ha
sido la deficiente respuesta estatal frente a esta violencia, marcada por la intervencion de
instituciones que, por accion u omisién, se han mantenido neutrales y acriticas respecto de
estos patrones socio-culturales discriminatorios contra ellas, y que tuvieron como Unica
consecuencia el favorecimiento de todo contexto de violencia y discriminacion hacia las
mujeres, asi como también la reproduccion de sus propias condiciones de opresion.

Por las razones antes mencionadas, el presente proyecto de ley aspira a abordar la

problematica del acoso sexual, desde una perspectiva multidimensional del derecho. Asi, los
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presentes fundamentos se estructuran en 5 apartados: el primero aborda la problematica del
acoso desde el derecho laboral y desarrolla las cuestiones atinentes a las condiciones de
estabilidad laboral, despido e indemnizaciones especiales de la trabajadora victima y los/las
testigos, como asi también sobre los mecanismos de denuncia y de valoracion de la prueba
que deben tenerse en cuenta ante estos episodios; el segundo aborda la problematica desde el
derecho penal e introduce la figura del acoso sexual como tipo penal simple y agravado en el
Caodigo Penal; el tercero propone realizar algunas modificaciones respecto del tratamiento y
valoracién de la prueba en el Codigo Procesal Penal de la Nacion, ya vigentes para los tipos y
modalidades de violencia contra la mujer en la Ley 26.485 de Proteccion Integral a las
Mujeres; el cuarto realiza una muy breve exposicion sobre los ordenamientos de algunos
paises de América Latina que han sido considerados para la elaboracién del presente proyecto
de ley; y para finalizar, el quinto apartado contiene una reflexién a modo de conclusion.

I. Derecho laboral. Marco juridico internacional y local

Como bien se mencionaba antes, el acoso sexual laboral es una de las muchas
manifestaciones de la desigualdad en las relaciones de poder entre hombres y mujeres. Este
comportamiento supone una actuacion pluri-ofensiva por parte de quienes la emprenden, con
consecuencias negativas para la mujer en el pleno goce y ejercicio de sus derechos, entre los
cuales se encuentra el derecho de participar de la vida laboral en condiciones de igualdad y
no discriminacion.

En el plano internacional, el concepto sobre “discriminacion por razones de sexo en el
empleo” aparece por primer vez en el texto del Convenio Nro. 111 — sobre discriminacion,
empleo y ocupacion (1958) - de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que en su
primer articulo la define como: como: “(...) cualquier distincion, exclusion o preferencia
basada en motivos de raza, color, sexo, religion, opinién politica, ascendencia nacional u
origen social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato
en el empleo y la ocupacion (...)" (OIT, 1958)

Sin embargo, la primera referencia al acoso sexual como una forma de discriminacién hacia
la mujer aparece con la aprobacion de la Resolucion sobre igualdad de oportunidades y trato
para los trabajadores y las trabajadoras en el empleo de la 71° reunion de la Conferencia

Internacional del Trabajo, en 1985. Alli, se instituye al acoso sexual como una conducta que

10
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“deteriora las condiciones de trabajo de los empleados y sus perspectivas de empleo y
promocion (...) [y que debe ser evitada]® (...) con politicas para progresar hacia la
igualdad.” (CIT, 1985)

Bajo el mismo criterio, el Convenio Nro. 169 sobre pueblos indigenas y tribales, menciona en
su articulo 20 que “los gobiernos deberdn adoptar, en el marco de su legislacion nacional y
en cooperacion con los pueblos interesados, medidas especiales para garantizar a los
trabajadores(...) [el goce]? (...)de igualdad de oportunidades y trato para hombres y mujeres
en el empleo y de proteccion contra el hostigamiento sexual”. (OIT, 1989)

El reconocimiento del acoso sexual como una forma de violencia contra la mujer, encuentra
su origen en los principales instrumentos internacionales de derechos humanos, de rango
constitucional para nuestro pais. Asi, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(1948), la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés, 1979), la Convencion Belem Do Para (1994), la
Declaracion y el Programa de Accion de la Conferencia Internacional de Poblacion y
Desarrollo (1994) y la Declaracion y la Plataforma de Accién de la IV Conferencia Mundial
de la Mujer (1995) reconocen al acoso sexual como una forma de discriminacion y de
violencia contra la mujer en razon de su sexo, que atenta contra la igualdad de género.?
De los tratados mencionados, los primeros tres poseen rango constitucional para nuestro pais,
siendo la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
Mujer (CEDAW) la que especificamente adopta en su articulo 11 la obligacion de los Estados
de tomar todas las medidas que sean necesarias para eliminar la discriminaciéon contra la

mujer en la esfera del empleo, a fin de asegurarle a ésta, las mismas condiciones de igualdad

1 El agregado entre corchetes es mio.

2 El agregado entre corchetes es mio.

3En cuanto a la definicion concreta del concepto existen diferentes concepciones: segin la
OIT el acoso sexual constituye una forma de discriminacion por razon de sexo, mientras que
para la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) lo reconoce como una forma de
discriminacion y violencia contra las mujeres conforme a su Resolucion 48/104. A nivel
interamericano, la Organizacion de Estados Americanos (OEA) se alinea con el sistema

internacional de derechos humanos.

11
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de derechos y oportunidades que a los hombres. Asi, menciona que las mujeres tienen

particularmente:
“(...) &) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano; b) El
derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de los mismos
criterios de seleccion en cuestiones de empleo; c) El derecho a elegir libremente
profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las
prestaciones y otras condiciones de servicio, y el derecho a la formacion profesional y
al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacion profesional superior y el
adiestramiento periddico; d) El derecho a igual remuneracién, inclusive prestaciones, y
a igualdad de trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de
trato con respecto a la evaluacién de la calidad del trabajo; €) EI derecho a la
seguridad social, en particular en casos de jubilacion, desempleo, enfermedad,
invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a vacaciones
pagadas; f) El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones
de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcion de reproduccion.” (CEDAW, 1979)

En lo que especificamente refiere al acoso sexual, el Comité de seguimiento de la

implementacién de la Convencion ha dicho en el articulo 11 de su Recomendacion General

Nro. 19 de enero de 1992 que:
“La igualdad en el empleo puede verse seriamente perjudicada cuando se somete a
las mujeres a violencia dirigida concretamente a ellas, por su condicién de tales, por
ejemplo, el hostigamiento sexual en el lugar de trabajo” (Comité para la
Eliminacion de la discriminacion contra la Mujer, 1992)

Y definio al hostigamiento sexual en el trabajo como aquél comportamiento que:
“(...) incluye conductas de tono sexual tal como contactos fisicos e insinuaciones,
observaciones de tipo sexual, exhibicion de pornografia y exigencias sexuales, ya
sean verbales o, de hecho. Ese tipo de conducta puede ser humillante y puede
constituir un problema de salud y de seguridad; es discriminatoria cuando la mujer
tiene motivos suficientes para creer que su negativa le podria causar problemas en
relacion con su trabajo, incluso con la contratacion o el ascenso, o cuando crea un
medio de trabajo hostil.” (Comité para la Eliminacion de la discriminacion contra la
Mujer, 1992)

Ademaés, recomendd concretamente a los Estados de la Convencion que:
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“) (...) incluyan en sus informes datos sobre el hostigamiento sexual y sobre las
medidas adoptadas para proteger a la mujer del hostigamiento sexual y de otras
formas de violencia o coaccion en el lugar de trabajo.
t) (...) adopten todas las medidas juridicas y de otra indole que sean necesarias
para prestar proteccion eficaz a las mujeres contra la violencia dirigida a ellas,
incluidas entre otras:
i)medidas juridicas eficaces, incluidas sanciones penales, recursos civiles y
disposiciones de indemnizacion para proteger a la mujer contra todo tipo de
violencia, incluida la violencia y los malos tratos en la familia, el ataque sexual y el
hostigamiento sexual en el lugar de trabajo;
i) medidas preventivas, incluidos programas de informacion puablica y de
educacion para modificar las actitudes relativas a las funciones y la condicion del
hombre y de la mujer, (...)” (Comité para la Eliminacion de la discriminacion contra
la Mujer, 1992)
Y puntualiz6 en su Recomendacion Nro. 35 de julio de 2017 que:
“La violencia por razon de género afecta a las mujeres a lo largo de todo su ciclo de
vida (...) Dicha violencia adopta multiples formas, a saber: actos u omisiones
destinados a o que puedan causar (...) un dafio o sufrimiento fisico, sexual,
psicolégico o econdmico para las mujeres, amenazas de tales actos, acoso, coaccion
y privacion arbitraria de la libertad. La violencia por razon de género contra la
mujer se ve afectada y a menudo agravada por factores culturales, econémicos,
ideoldgicos, tecnologicos, politicos, religiosos, sociales y ambientales.”[Y
especialmente por]*“(...) las préacticas tradicionales nocivas (...)” (Comité para la
Eliminacion de la discriminacion contra la Mujer, 2017)
Con respecto a esta ultima referencia sobre “practicas tradicionales nocivas” — Y Sin perjuicio
de que serd abordado en mayor profundidad méas adelante- el Comité tiene dicho en su
Recomendacion General Nro. 31 que éstas:
“(...) estan todas estrechamente relacionadas con papeles asignados a cada
género creados por la sociedad y con sistemas de relaciones de poder

patriarcales, y refuerzan dichos papeles y sistemas, y a veces reflejan

4 El agregado entre corchetes es mio.
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percepciones negativas 0 creencias discriminatorias con respecto a
determinados grupos desfavorecidos de mujeres (...) Entre estas practicas se
incluyen (...)"[el]®“(....)acoso sexual y la violencia (...)” (Comité para la
Eliminacion de la discriminacién contra la Mujer, 2014)
Lo que se desea destacar de las recomendaciones citadas del Comité, es su pertenencia al
cuerpo normativo del “soft law” al que hace referencia el articulo 75 inciso 22 de la
Constitucion Nacional cuando establece que los tratados de derechos humanos de jerarquia
constitucional deben ser interpretados y aplicados “en las condiciones de su vigencia”, 10 que
significa “ni mds ni menos que tal como son aplicados e interpretados por los 6rganos de
aplicacion o de monitoreo del tratado” (Vazquez, 2013) en virtud del principio de buena fe.
En este sentido, la Corte tiene dicho que: “si un Estado suscribe y ratifica un tratado
internacional, especialmente si trata de derechos humanos (...) tiene la obligacion de
realizar sus mejores esfuerzos para aplicar las recomendaciones de un drgano de
proteccion”®.
Esto se suma al deber de debida diligencia que expone tienen los Estados partes de las
convenciones. La Recomendacion General Nro. 31 del Comité de la CEDAW lo prevé de la
siguiente manera:
“Los Estados partes de las Convenciones (...) tienen la obligacion de ejercer la debida
diligencia para prevenir actos que menoscaben el reconocimiento, disfrute o ejercicio
de derechos por parte de las mujeres (...), y garantizar que las entidades del sector
privado no cometan actos de discriminacion contra las mujeres (...), incluida la
violencia por razén de género, en relacion con la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (...)” (Comité para la
Eliminacion de la discriminacion contra la Mujer, 2014)
Y con respecto a las formas de abordar este tipo de proteccion establece que:
“(...) La obligacion de ofrecer proteccion requiere que los Estados partes establezcan

estructuras juridicas para asegurar que las practicas nocivas se investiguen con

® El agregado entre corchetes es mio.
® Es una cita del fallo “Carranza Latrubesse” extraida del articulo de doctrina Racca, I.
(2016). El alcance de los pronunciamientos de la Comision Interamericana de Derechos

Humanos: ¢un debate etimoldgico? Revista de derecho Penal y Criminologia, (10), 171-183.
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prontitud, imparcialidad e independencia, que se haga cumplir la ley con eficacia y
que se concedan reparaciones efectivas a quienes se han visto perjudicados por
dichas précticas. Los Comités instan a los Estados partes a prohibir de manera
explicita por ley y sancionar debidamente o tipificar como delitos las préacticas
nocivas, de acuerdo con la gravedad de la infraccion y el dafio ocasionado, establecer
medios de prevencidn, proteccion, recuperacion, reintegracion y reparacion para las
victimas, y combatir la impunidad por practicas nocivas”. (Comité para la Eliminacion
de la discriminacion contra la Mujer, 2014)
En cuanto a la legislacion a nivel doméstico, la Ley de Proteccién Integral a las Mujeres Nro.
26.485 recepta al acoso sexual como un tipo especifico de violencia contra la mujer en el
inciso 3 de su articulo 5, y a la violencia laboral en el inciso c) de su articulo 6, definiéndose
a ésta Ultima como una modalidad de ejercicio de la primera. Aqui su texto:
“Articulo 5°— Tipos. Quedan especialmente comprendidos en la definicion del
articulo precedente, los siguientes tipos de violencia contra la mujer:
(...) 3.- Sexual: Cualquier accion que implique la vulneracion en todas sus formas,
con o sin acceso genital, del derecho de la mujer de decidir voluntariamente acerca de
su vida sexual o reproductiva a traves de amenazas, coercion, uso de la fuerza o
intimidacion, incluyendo la violacién dentro del matrimonio o de otras relaciones
vinculares o de parentesco, exista 0 no convivencia, asi como la prostitucion forzada,
explotacion, esclavitud, acoso, abuso sexual y trata de mujeres.
Articulo 6° — Modalidades. A los efectos de esta ley se entiende por modalidades las
formas en que se manifiestan los distintos tipos de violencia contra las mujeres en los
diferentes ambitos, quedando especialmente comprendidas las siguientes:
(...) ) Violencia laboral contra las mujeres: aquella que discrimina a las mujeres en
los &mbitos de trabajo publicos o privados y que obstaculiza su acceso al empleo,
contratacién, ascenso, estabilidad o permanencia en el mismo, exigiendo requisitos
sobre estado civil, maternidad, edad, apariencia fisica o la realizacion de test de
embarazo. Constituye también violencia contra las mujeres en el ambito laboral
quebrantar el derecho de igual remuneracion por igual tarea o funcién. Asimismo,
incluye el hostigamiento psicolégico en forma sistematica sobre una determinada
trabajadora con el fin de lograr su exclusion laboral”. (Ley Nro. 26.485 de Proteccion

Integral a las Mujeres, 2009)
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Asimismo, el decreto reglamentario 1011/2010 de la Ley de Proteccion Integral a las Mujeres

aclara que a los efectos de la aplicacion del inciso 3 del articulo 5° se debera atenerse a lo

dispuesto por el articulo 2° de la Convencion Belem Do Para que dice lo siguiente:
“Articulo 2°: Se entenderd que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica,
sexual y psicologica:
(...) b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier personay que
comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion
forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar (...)” (Convencion
Belem Do Par, 1994)

En cuanto al inciso c del articulo 6, la norma establece:
“Inciso c). - Se considera discriminacion en el ambito laboral cualquier omisién,
accion consumada o amenaza que tenga por fin o por resultado provocar distincion,
exclusion o preferencia basada en los motivos mencionados en la ley que se
reglamenta o en cualquier otro motivo que tenga por efecto anular o alterar la
igualdad de oportunidades o de trato, empleo u ocupacion de las mujeres. En el
mismo sentido, se entiende discriminatoria la exigencia, tanto sea para acceder como
para mantener un contrato de trabajo, de cualquier requisito inherente a la
pertenencia de género.
Se entiende por derecho a igual remuneracion por igual tarea o funcién, al derecho
a recibir igual remuneracion por trabajo de igual valor, en los términos del articulo
7°, parrafo a) i) del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; articulo 11, parrafo 1) d) de la Convencion sobre Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer y el Convenio sobre Igualdad de
Remuneracion de 1951 OIT 100, relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano
de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor.
Se considera hostigamiento psicolégico a toda accion, omision o comportamiento
destinado a provocar, directa o indirectamente, dafio fisico, psicolégico o moral a una
trabajadora, sea como amenaza o0 accion consumada, y que puede provenir tanto de
niveles jerarquicos superiores, del mismo rango o inferiores.
En oportunidad de celebrarse o modificarse una norma convencional, en el marco de

la negociacion colectiva del trabajo, las partes contratantes tomaran en consideracion
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los principios protectorios que por razon de género se tutelan en la presente normativa
legal, a fin de asegurar mecanismos orientados a abordar la problematica de la
violencia en el trabajo”
En los supuestos de denuncia de discriminacién por razén de género, resultaran
aplicables los principios generales receptados en materia de prueba en el Convenio
OIT 111 "Convenio relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion”
sobre discriminacion (empleo y ocupacién de 1958) y lo expuesto por la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo, Estudio General sobre Igualdad en el empleo y la
ocupacion, 75° reunion Ginebra 1988, asi como lo sefialado en el Informe Global de la
96° reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, 2007, N° 198.” (Decreto
Reglamentario de Ley de Proteccion Integral a las Mujeres Nro. 1011/2010)
Expuesto el panorama legal hasta aca, se puede observar que existen diferentes definiciones
de acoso sexual dentro del sistema internacional y el sistema interamericano de derechos
humanos. Las definiciones que busca adoptar este proyecto de ley son las vertidas en un
documento elaborado por la OIT (2013) donde propone distinguir, por un lado, al acoso
laboral por razon de sexo, y por el otro, al acoso sexual laboral.
El acoso laboral por razon de sexo es definido como “cualquier comportamiento realizado
en funcion del sexo de una persona, con el propoésito o el efecto de atentar contra su dignidad
y de crear un entorno intimidatorio, degradante u ofensivo. Supone un tipo de situaciones
laborales mucho mas amplias y no tiene por qué existir intencionalidad sexual por parte de
la persona agresora. Las consecuencias de este tipo de acoso, no son tan directas como en el
acoso sexual en el trabajo. Lo resefiable es que no se da una intencionalidad sexual y que
dicha caracteristica es la base sobre la cual se da este tipo de acoso en el trabajo” (OIT,
2013)
Por el contrario, el acoso sexual laboral se circunscribe exclusivamente al &mbito sexual y
supone “cualquier conducta, fisica o verbal, de naturaleza sexual que tenga el proposito o
produzca el efecto de atentar contra la dignidad de una persona, en particular cuando se
crea un entorno laboral intimidatorio, degradante u ofensivo” (OIT, 2013). Este
comportamiento, a su vez, se subdivide en:
a) Chantaje sexual o quid pro quo (en latin “algo a cambio de algo”): comportamiento

proveniente de un superior jerarquico o de persona que tengan influencia en la

17



DIPUTADOS
ARGENTINA

2019 — Afio de la exportacion

estabilidad o condiciones laborales de la trabajadora afectada. Esta modalidad de
acoso puede darse de forma explicita o implicita. La primera, se da cuando existe una
proposicion sexual o coaccion a ella de forma expresa y directa. Y la segunda, se da
cuando la trabajadora no ha sido requerida sexualmente de forma expresa pero si
llevada a tal circunstancia a traves de la mejora de las condiciones laborales.

b) Ambiente laboral hostil 0 acoso sexual ambiental: es aquella conducta que crea un
entorno laboral hostil, intimidatorio o humillante para la trabajadora. Este tipo de
acoso se caracteriza por no tener relacion entre el requerimiento sexual y las
condiciones laborales futuras, pero si por la presencia de patrones socio-culturales de
carcter sexista y discriminatorios. Por otro lado, en este tipo de vinculos, no
necesariamente existe una relacion jerarquica entre quien emprende la conducta
nociva y quien la sufre, de manera que la relacion toxica también pueda darse entre
comparieros o compafieras de igual o inferior jerarquia, o personas relacionadas con el
lugar del trabajo como proveedores, clientes, o colaboradores de la empresa o

institucion.

Entre las previsiones especificas que se prevén en el presente proyecto de ley, el articulo 3°
busca proponer una definiciébn de acoso sexual laboral en sentido amplio. Para su
construccién, se realizd un estudio de la legislacion comparada en América Latina y se
consideraron las distintas tipificaciones existentes en los ordenamientos laborales de los
paises que se citan en el Gltimo apartado del proyecto.

El articulo 4° tiene objetivo recoger las distintas modalidades en que puede darse el acoso
sexual laboral. Como bien se mencion6 con anterioridad, este proyecto pretende ampliar el
espectro de proteccion a las mujeres victimas de acoso sexual ambiental, ya que generalmente
este comportamiento suele asociarse Unicamente a su variable de naturaleza sexual, sin tener
en cuenta el resto de las expresiones y practicas de caracter sexista y discriminatorios que
también constituyen injurias y actian en el plano laboral incentivando y legitimando las
formas visibles del acoso sexual.

Estas practicas y expresiones sexistas pueden analizarse a través de lo que Johan Galtung
denomina como “violencia cultural” con la intencion de aportar al estudio de la “violencia
estructural.” Asi, este autor refiere que: “por violencia cultural nos referimos a aquellos

aspectos de la cultura, la esfera simbdlica de nuestra existencia -materializado en la religion
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y la ideologia, en el lenguaje y el arte, en la ciencia empirica y la ciencia formal (la l6gica,
las matematicas) - que puede ser utilizada para justificar o legitimar la violencia directa o la
violencia estructural” (Galtung, 2016)

En efecto, la “violencia estructural” puede ser entendida, a grandes rasgos, como lo que
habitualmente se conoce por “injusticia social” en el marco de la privacion de necesidades
humanas basicas, desigualdades, inequidades, pobreza o exclusion social producto de “un
entramado historico, economico, cultural e institucional de factores” (Béhm, M. L.,2017)
que convergen en la opresion politica y se expresan a traves de “mecanismos tan dispares
como la discriminacion institucional, legislacion excluyente (...) o la politica fiscal y de
gasto publico regresiva” (La Parra, D., & Tortosa, J. M. 2003)

Pero la cualidad distintiva que comparten estas violencias es precisamente su no percepcion
como violencias y, por lo tanto, su desatencion a la hora prevenirlas y sancionarlas como
tales. Su invisibilidad e inadvertencia frente a las politicas criminales hacen a su mayor
capacidad de dafio, ya que esta situacién no hace mas que evidenciar la concentracion de las
politicas de criminalizacion en las violencias fisicas, visibles y superficiales. En otras

“«

palabras, “la politica criminal “ve” las violencias fisicas que suelen emerger de las
violencias invisibles culturales y estructurales. La injusticia social (violencia estructural)
fogueada por y conjuntamente con la violencia cultural (indiferencias que legitima y justifica
la violencia estructural) fertiliza los espacios y manifestaciones de violencia [fisica]’. Es un
circulo vicioso de extrema complejidad y multifactorialidad.” (B6hm, M. L.,2017).

Galtung lo expone de forma grafica a través de una imagen de la violencia con representacion
triangular, en la cual se observa que las violencias invisibles, la cultural y la estructural, se
sittan en la parte inferior del tridngulo, mientras que la violencia fisica o directa se posiciona

en el vértice visible de la figura.

" El agregado entre corchetes es mio. La cita textual contenia el término “violencia

estructural” al final de la oracidn.
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Tridangulo de la Violencia - Johan Galtung

Violencia Directa

Violencia Visible

Violencia Invisible

Violencia Cultural Violencia Estructural

Siguiendo la misma linea argumentativa, podemos vincular el concepto de “practicas

tradicionales nocivas” acufiado por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra

la Mujer, con el concepto de violencia cultural que expone Galtung. La Recomendacion

General Nro. 31 del Comité de la CEDAW entiende a estas practicas como aquellas que:
“(...) estan profundamente arraigadas en las actitudes sociales segun las cuales se
considera a las mujeres y las nifias inferiores a los hombres y los nifios sobre la base
de funciones estereotipadas. También ponen de relieve la dimension de género de la
violencia e indican que las actitudes y estereotipos por razon de sexo o de género, los
desequilibrios de poder, las desigualdades y la discriminacion perpetian la existencia
generalizada de préacticas que a menudo implican violencia o coaccion (...)” (Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 2014)

Y luego destaca méas especificamente que:
“(...) Las practicas nocivas son practicas y formas de conducta persistentes que se
fundamentan en la discriminacion por razon de sexo, género y edad, entre otras cosas,
ademas de formas mdltiples o interrelacionadas de discriminacion que a menudo
conllevan violencia y causan sufrimientos o dafios fisicos o psiquicos. El dafio que
semejantes practicas ocasionan (...) a menudo tiene el propdsito o el efecto de
menoscabar el reconocimiento, disfrute o ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de las mujeres (...). Asimismo, tales prdcticas repercuten
negativamente en su dignidad, su integridad y desarrollo a nivel fisico, psicosocial y
moral, su participacion, su salud, su educacion y su situacion economica y social (...)”

(Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, 2014)
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Dentro de las pautas que ofrece para la determinacion de la existencia de este tipo de

practicas resalta que éstas tienen origen en:
“(...) practicas tradicionales, emergentes o reemergentes establecidas o mantenidas
por unas normas sociales que perpetdan el predominio del sexo masculino y la
desigualdad de mujeres (...), por razdn de sexo, género, edad y otros factores
interrelacionados;” (Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer,
2014)

El repertorio de este tipo de practicas incluye:

« tocamientos y roces corporales innecesarios;

« abrazos o besos indeseados; miradas lujuriosas;

« insultos o burlas en razén de sus convicciones, ideas politicas o gustos;

 comentarios 0 bromas sugestivas de naturaleza sexual;

* preguntas intrusivas acerca de su cuerpo, intimidad o la vida privada propia o de otra

persona;

» familiaridad innecesaria;

* avances inapropiados en redes sociales;

« invitaciones a salir no deseadas de forma persistente;

« obligacion de presenciar y/o a participar de conversaciones de contenido sexual o de

intercambios verbales impropios de caracter ofensivo, denigrantes o vejatorios para la mujer

con otros comparieros de trabajo;

« referencias valorativas e intrusivas acerca de la vida intima, las condiciones personales

propias, de su familia o pareja;

« malos tratos de obra o de palabra; ridiculizaciones y ofensas en publico;

« cuestionamiento de las capacidades de juicio y decision;

« humillaciones y desvalorizaciones permanentes a través de apodos o referencias indeseadas

sobre el aspecto fisico propio;

» vigilancias obsesivas;

« desautorizaciones de palabra permanentes;

* negacion de la palabra;

Entre otros comportamientos que denotan sentimientos de desprecio, inferiorizacion y

desvaloracion hacia lo femenino. Los mismos constituyen manifestaciones de la violencia

cultural que sufren muchas mujeres de manera cotidiana en su trabajo y que operan de forma
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encubierta para garantizar “la prevalencia de estructuras [que han sido tradicionalmente]®
dominadas por el sexo masculino.” (Comité para la Eliminacion de la Discriminacion de la
Mujer, 2014)
En palabras de Galtung, “la violencia cultural hace que la violencia directa y la estructural
aparezcan, e incluso se perciban, como cargadas de razon, —o al menos, que se sienta que no
estan equivocadas” (Galtung, 2016) de manera que “la violencia estructural pareceria ser
una realidad natural que hay que aceptar.” (Bohm, M. L.,2017)
Benalcazar- Luna y Venegas se refieren a estas practicas como manifestaciones de la
violencia simbolica. Asi, mencionan que esta violencia “(...) se devela como hecho que
despersonaliza, ignora las particularidades, las personalidades individuales, también es
violento. La violencia simbdlica también es un mecanismo soterrado para ejercer el poder
sin recurrir a la coaccién fisica, mas bien se constituye una especie de chantaje tacito
invisibilizado, que involuntariamente o no, orienta el comportamiento de las victimas.”
(Benalcazar — Luna, M & Venegas, G., 2017)
A su vez, enmarcan estas manifestaciones socialmente toleradas y reproducidas como parte
de lo que se conoce como “micromachismos” y lo ilustran a través del ejemplo de un chiste
sexista que, a simple vista, parece ser inofensivo, pero en verdad, su poder radica en su
reiteracion continuada y sostenida a lo largo de los afios, es decir, en su perpetuacion en el
tiempo, legitimado por un orden social patriarcal. Asi, las autoras refieren que:
“Muchos de estos comportamientos no suponen intencionalidad, mala voluntad ni
planificacion deliberada, sino que son dispositivos mentales, corporales y
actitudinales incorporados (...) [en el marco de un proceso de socializacion
diferencial]® (...) como hdbitos de accion/reaccion frente a las mujeres. Otros en
cambio si son conscientes, pero todos forman parte de las habilidades masculinas
desarrolladas para ubicarse en un lugar preferencial de dominio y control que
mantenga y reafirme los lugares que la cultura tradicional asigna a mujeres y
varones.” (Benalcazar — Luna, M & Venegas, G., 2017)

Mas especificamente sobre el machismo, aludieron que se trata de:

8 El agregado entre corchetes es mio.

° El agregado entre corchetes es mio.
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“(...) una conducta individual y colectiva, donde una sociedad se niega a mirar de
frente y a reconocer todas las manifestaciones e implicaciones de la desigualdad
femenina, afirmacion que se ha podido corroborar tanto en varones como en mujeres,
quienes aceptan la desigualdad de género como natural.

(...) Ya sea en forma consciente o involuntaria, estos roles estereotipados de género se
aprenden en la socializacion de los micromachismos como practicas normalizadas.
Estos sutiles microabusos, o violencias de baja o bajisima intensidad, apuntalan las
prerrogativas del varon sobre la mujer, de forma tan lentamente paulatina, que las
victimas (mujeres e incluso hombres) pueden no caer en cuenta, aun si la violencia ha
llegado a etapas de agresion fisica.

(...) De esta forma los [micromachismos]'® se constituyen en obstaculos y resistencias
para “la igualdad con las mujeres en lo cotidiano” y también configura las
expectativas de lo que se espera de hombres y mujeres durante la interaccion humana.
Hay una presion social para que las mujeres acepten la agresion, particularmente
cuando se trata de [micromachismos]*; por su parte, los hombres estan presionados a
ejercer sus privilegios patriarcales de género, lo quieran o no, para evitar que su

masculinidad sea cuestionada.” (Benalcdzar — Luna, M & Venegas, G., 2017)

En definitiva, se puede sintetizar lo dicho hasta aqui que, entre las causas que originan este
tipo de conductas, se encuentran los patrones socio-culturales asignados en razén de sexo o
género que revelan una “(...) supuesta superioridad o inferioridad de uno de los sexos, los
intentos por ejercer control sobre los cuerpos y la sexualidad de las mujeres (...), las

desigualdades sociales y la prevalencia de estructuras de poder dominadas por el sexo

masculino.” (Comité para la eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, 2014)

Respecto a esto, es conveniente resaltar lo establecido por la Convencion Belem Do Para en

su articulo 6° respecto del derecho de toda mujer a una vida libre de violencias. Asi, su texto

prevé este derecho incluye, entre otros:

“Articulo 6: (...) b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacion” (OEA, 1994)

10 El agregado entre corchetes es mio.

11 E| agregado entre corchetes es mio.
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Y el articulo 8° respecto de la obligacion que tienen los Estados partes de la Convencion de:

“Articulo 8: (...) adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive
programas para: a. fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la
mujer a una vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y
protejan sus derechos humanos; b. modificar los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres, incluyendo el disefio de programas de educacion
formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para
contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de préacticas que se basen en la
premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los
papeles estereotipados para el hombre y la mujer que legitimizan o exacerban la

violencia contra la mujer; ” (OEA, 1994)

Prosiguiendo con la exposicion del articulado del proyecto, el articulo 5° prevé la
posibilidad de realizar una denuncia ante la autoridad de aplicacion para que ésta
intervenga en el cese de la conducta injuriosa a través de la aplicacion de apercibimientos
y sanciones pecuniarias que tendran un rango porcentual segun el estado de gravedad y
reincidencia de las conductas. Estas medidas sancionadoras se encuentran previstas en el
articulo 9° que prevé, ademas, la obligaciéon de la autoridad de aplicacion de disefar e
implementar protocolos minimos para la prevencion e intervencion de situaciones de
violencia laboral con perspectiva de género, como de inspeccionar su acondicionamiento

en los establecimientos de trabajo publicos o privados.

El articulo 6°tiene como objetivo instituir al acoso sexual laboral, en cualquiera de sus
modalidades, como injuria determinante del despido con causa imputable a la patronal, por la
violacién de los deberes a su cargo y/o de los derechos de la trabajadora, de forma tal que le
impida continuar con la relacion laboral.

En este supuesto, la obligacion de ambas partes de mantener el contrato laboral en base al
principio de buena fe del articulo 63 de la Ley Nro. 20.744 de Contrato de Trabajo liga a la
trabajadora a intimar al empleador para el cese de los incumplimientos bajo apercibimiento
de considerarse injuriada y despedida de forma indirecta como lo establecen los articulos
siguientes.

Ademas, se establece la obligacidn del empleador de velar por las condiciones de igualdad y

no discriminacién del ambiente laboral de quienes tiene a su cargo, y por tal razon, la
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imposibilidad de alegar el desconocimiento de los hechos de acoso sexual que se suceden
bajo su dependencia. Asi lo entendid la sala X de la Camara Nacional de Apelaciones del
Trabajo en el caso “B. E. A. ¢/Formatos Eficientes SA s/ despido” del ano 2007, donde
dispuso lo siguiente: “si el acoso sexual provino de un dependiente del empleador, para
librarse de responsabilidad crediticia por la ruptura del vinculo (art. 245), a la empresa no
le basta con probar que no podia conocer los actos de acoso; solo se exime si demuestra que
adoptdé medidas suficientemente eficaces para prevenirlos y que el/la empleado/a no
aprovechd las vias que se le ofrecian para resolver el problema. La actitud pasiva de la
empresa a pesar de los requerimientos de intervencion, que deja al trabajador/a afectado/a
su propia suerte o que minimiza las denuncias realizadas por el/la dependiente, constituye
una injuria suficientemente grave que legitima la ruptura. Es que el empleador debe
garantizar un ambiente laboral digno y pesa sobre él el deber de “desalentar y/o sancionar
cualquier conducta de sus dependientes que sea susceptible de crear un ambiente de trabajo
intimidatorio, hostil o humillante para quienes la reciben”. (Vazquez, 2013)

Los articulos 7° y 8° establecen la prohibicion de la modificacion de las condiciones de
trabajo de la trabajadora que denuncie haber sido victima de acoso laboral. La misma
prohibicion corre para quien oficie en calidad de testigo del hecho. Para ello, se establece la
nulidad o invalidez de toda accion discriminatoria que importe un ejercicio irrazonable del
ius variandi en los términos establecidos por el articulo 66 de la Ley Nro. 20.744 de Contrato
de Trabajo -y/o de las leyes y/o estatutos profesionales o convenios colectivos de trabajo que
lo prevean- con arreglo a lo dispuesto por la Ley Nro. 23.592 de Actos Discriminatorios.
Asimismo, se crea una presuncién en favor de la trabajadora victima de acoso y quien oficie
en calidad de testigo de los hechos con el fin de brindarles una proteccion juridica contra el
despido arbitrario hasta por lo menos dieciocho (18) meses después de realizada la denuncia
correspondiente. De ahi que se prevé que al trabajador/ra le asistan dos posibilidades ante tal
circunstancia: por un lado, considerarse despedido/a con justa causa y reclamar las
indemnizaciones establecidas en los términos 242 y 246 de la Ley Nro. 20.744 de Contrato de
Trabajo - y/o de las leyes y/o estatutos profesionales o convenios colectivos de trabajo que de
igual forma lo prevean -, sin perjuicio de las consecuencias administrativas, civiles o penales
que puedan proceder. Y por el otro, instar el restablecimiento de las condiciones alteradas por
medio de un procedimiento sumarisimo que establezca la prohibicion de no innovar en las

condiciones y modalidades de trabajo.
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Al menos asi lo ha entendido las distintas salas de la CAmara Nacional de Apelaciones en el
Trabajo en los casos “M., L. G. ¢/ Antigua SA” y “S., G. J. ¢/ Bestov Foods SA” de la sala 1l
con fechas 31710/1991 y 6/11/1997 respectivamente; “P., D. A. ¢/ MEGRAV SA s/ despido”
de la sala VI del 4/8/2000, en el voto del Juez Rodolfo Capon Filas; “M., P. N. ¢/ Compaiiia
Gral. de Comercio e Industria SA” de la sala VIl de fecha 19/4/2005; y en “Sassi, Sergio G.
¢/ Grupo llhsa SA y otro “de la sala II de CNAT, de fecha 6/3/2007, donde han pronunciado

que “el acoso sexual laboral puede constituir injuria, en los términos del art. 242 de la Ley

de Contrato de Trabajo y justa causa de despido, conforme a la valoracion que realicen los
jueces, teniendo en consideracion el caracter de la relacién laboral, lo dispuesto por la ley
citada, las modalidades y circunstancias personales de cada caso”. (Vazquez, 2013)
El articulo 9° establece una indemnizacion especial en caso de incumplimiento de la
prohibicion precedente que se sumara a las establecidas en los articulos 242 y 246 de la Ley
Nro. 20.744 de Contrato de Trabajo - y/o de las leyes y/o estatutos profesionales o convenios
colectivos de trabajo que de igual forma lo prevean.
En materia probatoria, el articulo 10° recoge las directrices brindadas por la Ley Nro. 26.485
sobre Proteccion Integral de las Mujeres, que instituye un piso minimo de derechos y
garantias que deben seguirse en cualquier tipo de procedimientos en donde se encuentre
involucrada una mujer que denuncie haber sido victima de violencia, en cualquiera de sus
tipos y modalidades. Entre estos principios se encuentran la amplitud probatoria, el principio
de la obtencion de la verdad material, la sana critica y la prueba indiciaria de los articulos 16,
30 y 31 de la citada ley que es de orden publico y de aplicacion en todo el territorio de la
Republica.
En el mismo sentido — y como bien se cit6 antes-, el Ultimo parrafo de la reglamentacion del
inciso c¢) del articulo 6 de la Ley de Proteccion Integral a las Mujeres establece que, en los
procesos de discriminacion por razones de sexo, rigen las reglas de la carga dinamica de la
prueba. Asi, el texto del reglamento expone que:
“(...)En los supuestos de denuncia de discriminacion por razon de género, resultaran
aplicables los principios generales receptados en materia de prueba en el Convenio
OIT 111 "Convenio relativo a la discriminacién en materia de empleo y ocupacién”
sobre discriminacion (empleo y ocupacién de 1958) y lo expuesto por la Comisién de
Expertos en Aplicaciéon de Convenios y Recomendaciones de la Organizacién

Internacional del Trabajo, Estudio General sobre Igualdad en el empleo y la
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ocupacion, 75° reunion Ginebra 1988, asi como lo sefialado en el Informe Global de la
96° reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, 2007, N° 198.” (Ley Nro.
26.485 de Proteccion Integral a las Mujeres, 2009)
Es decir, es suficiente con que la mujer victima de acoso sexual ofrezca indicios, que una vez
evaluados a través de la sana critica racional y la busqueda de la verdad material, resulten
idoneos para inducir la existencia del hecho denunciado y se traslade al demandado la carga
de la prueba, sin perjuicio de la presuncion ya establecida en el articulo 23 de la Ley Nro.
20.744 de Contrato de Trabajo -y leyes o reglamentos anélogos-.
Estas presunciones fueron creadas teniendo en cuenta la especial situacion en la que se
encuentra la mujer trabajadora que la coloca en una situacion de doble desventaja respecto de
su empleador: en primer lugar, la desigualdad estructural en razén de su sexo y en segundo
lugar, la jerarquizacion propia de la relacion laboral que situa al empleador en una mejor
situacién para probar respecto de esta ultima.
Estas reglas se corresponden con la doctrina que ha fijado la Corte Suprema de Justicia en
“Pellicori, Liliana Silvia c/Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal s/ amparo”
del 15/11/2011 Fallos 334:1387” respecto de la carga dindmica de la prueba en las causas
civiles sobre discriminacién que, conforme a la Ley 23.592 de Actos Discriminatorios, ponen
en juego los principios de igualdad y no discriminacién y la prueba indiciaria cobra especial
relevancia.
Finalmente, el ultimo articulo de la seccidn laboral, establece la obligatoriedad de la denuncia
para aquellas personas que se desempefien en servicios de asistencia social, educativa y de
salud, con el fin de contribuir a la prevencion, erradicacion y eliminacion de este tipo de
practicas en los multiples espacios donde se desenvuelven las mujeres en el desarrollo de su

vida.

I1. Derecho Penal

Para determinar que es delito y no incurrir en errores de técnica legislativa que den lugar a
ambiguedades e incertidumbres que atenten contra los principios constitucionales de

legalidad y culpabilidad del sistema penal, es conveniente estructurar el siguiente analisis

desde el punto de vista dogmatico.
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En primer lugar, postula Zaffaroni, es necesario indagar respecto de “(...) la presencia de una
conducta, que se establece mediante la comprobacion de la inexistencia de los supuestos que
la excluyen. Por ende, la conducta, en el proceso constructivo del concepto dogmatico del
delito constituye su caracter genérico, y en la averiguacion de la delictuosidad de un
“hecho” conforma una seleccion primera, a la que corresponden descartar todos los hechos
que no son conductas.” (Zaffaroni, 1981). Siguiendo este criterio, se ha tomado la figura de
“abuso sexual” del articulo 119 del Cédigo Penal, como arquetipo estructural.

De un breve analisis dogmatico de la figura de “abuso sexual” realizado por Buompradre, se
desprende que para la consumacién del tipo penal objetivo es necesaria la conjuncién de 4
elementos descriptivos. A saber: 1) una conducta abusiva de contenido sexual; 2) contacto
corporal directo entre el agresor y la victima'?; 3) que este contacto corporal afecte las partes
sexuales del cuerpo de la victima y, finalmente 4) la ausencia de consentimiento en la victima
respecto del acto sexual en la que se ve involucrada. (Buompadre, 2016)

En cuanto al tipo subjetivo, al ser un delito doloso, el elemento tipico lo constituye el
conocimiento del sujeto activo de la situacion de indefension en la que se encuentra el sujeto
pasivo y el aprovechamiento de tal situacion “instrumentalizando a la victima a los efectos
de wun trato sexual que no se hubiera producido en condiciones normales”
(Buompadre,2016). Para esto, el autor destaca que es suficiente el dolo comun para la
realizacion de la conducta, esto es, actuar con “la conciencia de que el acto es impudico y
con la voluntad de realizarlo, con exclusion del acceso carnal. Las conductas torpes o
culposas no estan incriminadas.” (Buompadre, 2016)

En cuanto al bien juridico protegido, el Cédigo Penal indica que se busca salvaguardar la
integridad sexual de la persona, y que el momento de su consumacion, al ser un delito de pura

actividad, se da cuando se cumplen todos los elementos del tipo objetivo sobre el cuerpo de la

12 Respecto de este punto, Buompadre aclara que hay un sector de la doctrina que considera
que el tipo penal puede consumarse aun sin la concurrencia de este elemento, ya que, también
asi, puede vulnerarse la libertad sexual de la victima. El autor menciona, que, para un
determinado grupo de autores, un abuso sexual también puede consumarse con hechos como
“obligar a la victima a desnudarse y llevar a cabo actos de exhibicion obscena, a
masturbarse u obligarla a efectuar esta clase de actos en la persona de un tercero, siempre

en presencia del sujeto activo”.
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victima. Respecto de la tentativa, la doctrina no ha sido pacifica en sus pronunciamientos
debido a la complejidad que tiene la conducta para distinguir la tentativa punible de los actos
preparatorios.

Ahora bien, en cuanto a la materialidad de los actos, Buompadre menciona que “no son
suficientes las palabras obscenas, los gestos, la simple contemplacién, las proposiciones
deshonestas, los actos de aproximacion” (Buompadre, 2016), entre otros. El abuso sexual
exige actos corporales directos de tocamiento genital, por lo que todos aquellos actos que
no impliquen los elementos descriptivos del tipo objetivo de esta modalidad delictiva,
guedan fuera de toda incriminacion penal como figura auténoma.

Como bien se ha detallado con anterioridad, las conductas de acoso sexual implican actos que
van desde las insinuaciones de naturaleza sexual, requerimiento de favores sexuales, piropos,
miradas lascivas, arrinconamientos, comentarios obscenos o recurrentes invitaciones a salir,
entre otras, hasta hostigamiento psicoldgico, persecuciones o intimidaciones que se
corresponden mas con expresiones de caracter sexista y discriminatorios y que solo buscan
generar un ambiente laboral hostil y degradante para la mujer por el simple hecho de serlo.
Para adentrarnos en el analisis dogmatico de esta propuesta, el acoso es una conducta de
accion o comision de tipo activo, por lo que, en su configuracion, se excluyen aquellas
situaciones en las que el individuo actie como mero agente fisico sin injerencia de su
voluntad, es decir, en estado de inconsciencia absoluta, fuerza fisica irresistible o acto reflejo,
tal como lo prescribe el articulo 34 del Codigo Penal.

Pretenden ser circunstancias de mayor criminalizacion la concurrencia de las siguientes
situaciones facticas:

a) cuando resultare un dafio en la salud fisica o mental de la victima;

b) mediare violencias 0 amenazas, por ejemplo, la violencia econémica en los términos
establecidos por la Ley 26.485 de Proteccidn Integral a las Mujeres.

c) cuando el hecho fuere cometido por dos 0 mas personas;

d) cuando el hecho fuere cometido en ocasion de trabajo y/o docencia, con la amenaza
expresa o tacita de causarle a la persona un dafio relacionado con las legitimas expectativas
que ésta pueda tener en el &mbito de dicha relacion.

De igual manera se entendera si el hecho obstaculizara su acceso al empleo, ascenso o
estabilidad en el mismo o si quebrantare o condicionare el derecho al salario legal y justo del

trabajador o trabajadora o el derecho a igual remuneracion por igual tarea.
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e) si el hecho fuere cometido contra un menor de dieciocho (18) afios.
Finalmente, el articulo 13° prevé también como circunstancia agravante, la posibilidad de que

el hecho se cometa contra menores de trece (13) y dieciséis (16) afios de edad.

I11. Previsiones género especificas de caracter procesal sobre valoracion y tratamiento

especial de la prueba en los casos de acoso sexual

Como bien se ha referenciado, las conductas de acoso sexual suelen ser experiencias poco
publicas o ejecutadas en espacios caracterizados por la presencia de patrones socio-culturales
discriminatorios o sexistas hacia la mujer. Ahora bien, el problema que surge una vez
configurado el hecho delictivo es ;como garantizar a la mujer victima de acoso su acceso a la
justicia para la reparacion del dafio infligido?
Respecto de esta situacion, el Comité de la CEDAW en su Recomendacion General Nro. 35
sobre la violencia por razén de género contra la mujer - en la que actualiza su
Recomendacién General Nro. 19- se ha expedido reconociendo que a pesar de los avances
que se han dado en materia de acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia:
“(...) la violencia por razon de género contra la mujer, ya sea cometida por Estados,
organizaciones intergubernamentales o agentes no estatales, particulares (...) entre
otros, sigue siendo generalizada en todos los paises, con un alto grado de impunidad.
Se manifiesta en una serie de formas mdltiples, interrelacionadas y recurrentes, en
diversos ambitos, del privado al publico, incluidos entornos tecnologicos, y trasciende
las fronteras nacionales en el mundo globalizado contemporéaneo.
En muchos Estados, la legislacion para hacer frente a la violencia por razén de
género contra la mujer no existe, es insuficiente o se aplica de manera deficiente. La
erosién de los marcos juridicos y normativos que tienen por objeto eliminar la
discriminacion o la violencia por razon de género, justificadas a menudo en nombre de
la tradicion, la cultura, la religion o una ideologia fundamentalista, y la reduccion
significativa del gasto publico, a menudo como parte de las denominadas “medidas de
austeridad” tras las crisis economicas y financieras, contribuyen a debilitar todavia
mas las respuestas de los Estados. En un contexto de reduccién de los espacios

democraticos con el consiguiente deterioro del estado de derecho, todos estos factores
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contribuyen a la persistencia de la violencia por razon de género contra la mujer y

conducen a una cultura de impunidad.” (Recomendacion General Nro. 35, 2017)
Por otro lado, en un comentario realizado a un antecedente aprobado por la Céamara de
Senadores que pretendid tipificar el acoso sexual, Paola Bergallo resaltd la importancia de
contar con “las experiencias de las victimas que han intentado utilizar los recursos
organizacionales y juridicos existentes en la regulacion administrativa, civil y/o laboral para
reclamar ante situaciones de acoso sexual (...) con el fin de comprender (...)[los motivos]*3
(...) de la escasez de los reclamos frente a la magnitud del problema que identifican estudios
como el de la OIT citados en los fundamentos del proyecto” y de “indagar sobre la
experiencia de los abogados/as de las escasas causas litigadas en la materia. Estas voces
serian relevantes para ayudar a comprender las especificidades de la prueba y los remedios
juridicos implementables, entre otros.” (Bergallo, 2006)
En este sentido, Maria Luisa Piqué refiere que: “(...) los recursos juridicos actuales para las
victimas de acoso sexual, no solo son pocos, sino que no son del todo bien utilizados. Por
eso, la voluntad de tomarse al acoso sexual en serio, y de crear recursos eficaces de los que
puedan valeres las victimas para prevenir y sancionar esta situacion no puede ser mas que
bienvenida” (Piqué, 2006)
Ante esta realidad, la creacion de regimenes especiales para la obtencién o el tratamiento de
la prueba en el marco de una investigacion penal tiene como objeto, no solo el
reconocimiento de la situacion de desventaja en la que se encuentra la mujer denunciante en
términos procesales, sino también el abordaje de la situacion desde una perspectiva no-
revictimizante para ella.
Por tal razon, se considera que la incorporacion al Cddigo Procesal Penal de una prevision
género-especifica que reafirma el amplio catdlogo de derechos, garantias minimas y
principios probatorios ya establecidos en los articulos 16, 30 y 31 de la Ley 26.485 de
Proteccion Integral a las Mujeres, tiene como Unico objeto la armonizar y compatibilizar las
herramientas ya existentes en la Ley 26.485 de Proteccion Integral a las Mujeres con las
propias del sistema penal, &mbito que histéricamente se ha mostrado poco receptivo de las
demandas de las mujeres. Su objetivo especifico es dotar de mayor operatividad y eficacia a

los recursos existentes para el caso de denuncias por acoso sexual laboral.

13 E| agregado en corchetes es mio.
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IV. Derecho comparado interamericano y doméstico.

En lo que respecta a la legislacion comparada a nivel regional, el acoso sexual laboral cuenta
con proteccion en los dmbitos penal, laboral, civil y administrativa. A modo de ejemplo, se
citaran las legislaciones de algunos de los paises que han adecuado sus normas internas a los
estandares internaciones de derechos humanos y reciben la calificacion de “alto nivel de
proteccion” por parte de 1a Comision Interamericana de Mujeres (CIM).

Comienza este listado, Colombia que, en el afio 2007 incorpor6 el acoso sexual a su Codigo

Penal mediante el articulo 210 A que prevé lo siguiente:

“Articulo 210-A. Acoso sexual. [Adicionado por el articulo 29 de la ley 1257 de
2008] El que en beneficio suyo o de un tercero y valiéndose de su superioridad
manifiesta o relaciones de autoridad o de poder, edad, sexo, posicion laboral, social,
familiar o econdmica, acose, persiga, hostigue o asedie fisica o verbalmente, con fines
sexuales no consentidos, a otra persona, incurrira en prision de uno (1) a tres (3)
afios”. (Codigo Penal de Colombia, 2000)

En lo que respecta a su normativa laboral, la Ley Nro. 1010 del 2006 tiene como objeto
adoptar las medidas que sean necesarias para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y
otros hostigamientos en el marco de las relaciones del trabajo. (Ley 1010, 2006)

Por su parte, el articulo 166 del Cédigo Organico Integral Penal del Ecuador tipifica el acoso

sexual de la siguiente manera:

“Articulo 166.- Acoso sexual.- La persona que solicite algun acto de naturaleza
sexual, para si 0 para un tercero, prevaliéndose de situacion de autoridad laboral,
docente, religiosa o similar, sea tutora o tutor, curadora o curador, ministros de culto,
profesional de la educacion o de la salud, personal responsable en la atencion y
cuidado del paciente 0 que mantenga vinculo familiar o cualquier otra forma que
implique subordinacién de la victima, con la amenaza de causar a la victima o a un
tercero, un mal relacionado con las legitimas expectativas que pueda tener en el
ambito de dicha relacién, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres

anos.
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Cuando la victima sea menor de dieciocho afios de edad o persona con discapacidad o
cuando la persona no pueda comprender el significado del hecho o por cualquier
causa no pueda resistirlo, serd sancionada con pena privativa de libertad de tres a
cinco afos.

La persona que solicite favores de naturaleza sexual que atenten contra la integridad
sexual de otra persona, y que no se encuentre previsto en el inciso primero de este

articulo, sera sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a dos arnos.’

(Cddigo Organico Integral Penal, 2014)

En cuanto a su ordenamiento laboral, no fue hasta octubre del 2017 que la legislacién
ecuatoriana recepto la problemaética con la sancién de la Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica del Servicio Publicoy al Codigo del Trabajo para prevenir el Acoso Laboral. El

articulo 4° del Capitulo Il de dicha norma definio al acoso laboral como:

“(...) todo comportamiento atentatorio a la dignidad de la persona, ejercido de forma
reiterada, y potencialmente lesivo, cometido en el lugar de trabajo o en cualquier
momento en contra de una de las partes de la relacion laboral o entre trabajadores,
que tenga como resultado para la persona afectada su menoscabo, maltrato,
humillacion, o bien que amenace o perjudique su situacién laboral. El acoso podra
considerase como una actuacion discriminatoria cuando sea motivado por una de las
razones enumeradas en el articulo 11.2 de la Constitucién de la Republica, incluyendo
la filiacion sindical y gremial.

Las conductas que se denuncien como Acoso laboral seran valoradas por la autoridad
de trabajo, segun las circunstancias del caso, y la gravedad de las conductas
denunciadas. La autoridad competente apreciara las circunstancias de acuerdo a la
capacidad de estas de someter a un trabajador a presion para provocar Su
marginacion, renuncia o abandono de su puesto de trabajo”. (Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Publico y al Cdédigo del Trabajo para

prevenir el Acoso Laboral, 2017)

Entre los objetivos principales que persiguieron los/as legisladores/as al sancionar la ley

citada se encuentran la visibilizacion del acoso laboral en todas sus dimensiones, la adopcion
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del acoso laboral como una forma de discriminacion y de violencia contra la mujer - tal como
lo reconoce la OIT- y la tolerancia cero a todas las formas de violencia contra la mujer. Para
ello, la ley previo la implementacion de politicas orientadas a identificar las distintas
modalidades de acoso laboral y programas de capacitacion para prevenir, sancionar y
erradicar toda forma de discriminacion, hostigamiento, intimidacion y perturbacion en el
marco de la relacién laboral, sea esta conducta realizada por accion u omision del empleador
de conformidad con las clausulas constitucionales que prevé el derecho a la integridad
personal que implica, no solo una vida libre de violencia en el ambito publico y privado, sino
también el derecho que tienen las mujeres “a desarrollar sus labores en un ambiente
adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad y bienestar.” (Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Publico y al Cédigo del Trabajo para prevenir el
Acoso Laboral, 2017)

En el Salvador, el Decreto Legislativo Nro. 210 del 2003 introdujo en el Cédigo Penal el

articulo 165 que tipifica el acoso sexual de la siguiente manera:

“ACOSO SEXUAL Art. 165.- El que realice conducta sexual indeseada por quien la
recibe, que implique frases, tocamiento, sefias u otra conducta inequivoca de
naturaleza o contenido sexual y que no constituya por si sola un delito mas grave, sera
sancionado con prision de tres a cinco afos.

El acoso sexual realizado contra menor de quince afios, sera sancionado con la pena
de cuatro a ocho afios de prision.

Si el acoso sexual se realizare prevaliéndose de la superioridad originada por
cualquier relacion, se impondra ademas una multa de cien a doscientos dias multa”.
(Decreto Legislativo Nro. 210, 2004)

La legislacion salvadorefia define al acoso laboral, la misoginia, el sexismo y la re-
victimizacion en su ley especial reglamentaria de la Convencion Belem Do Para -la Ley
Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para Las Mujeres sancionada en 2011

por el Decreto Legislativo Nro. 520, de la siguiente forma:

“Articulo 8.- Definiciones Para efectos de esta ley se entenderd por: (...) b) Acoso

Laboral: Es la accion de hostilidad fisica o psicoldgica, que, de forma sistematica y
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recurrente, se ejerce sobre una mujer por el hecho de ser mujer en el lugar de trabajo,
con la finalidad de aislar, intimidar o destruir las redes de comunicacion de la
persona que enfrenta estos hechos, dafiar su reputacion, desacreditar el trabajo

realizado o perturbar u obstaculizar el ejercicio de sus labores.

c) Misoginia: Son las conductas de odio, implicitas o explicitas, contra todo lo
relacionado con lo femenino tales como rechazo, aversion y desprecio contra las

mujeres (...)

i) Revictimizar: Son acciones que tienen como proposito o resultado causar
sufrimiento a las victimas directas o indirectas de los hechos de violencia
contemplados o no en la presente ley, mediante acciones u omisiones tales como:
rechazo, indolencia, indiferencia, descalificacion, minimizacion de hechos, retardo
injustificado en los procesos, falta de credibilidad, culpabilizacién, desproteccion,

negacion y falta injustificada de asistencia efectiva.

j) Sexismo: Es toda discriminacion que se fundamenta en la diferencia sexual que
afecta toda relacion entre seres humanos y abarca todas las dimensiones cotidianas de

la vida privada o publica que define sentimientos, concepciones, actitudes y acciones.”

(Decreto Nro. 520, 2011.)

Asimismo, los articulos 29, 30 y 53 del Cddigo del Trabajo prevén la responsabilidad del
patron ante cualquier conducta que lesione gravemente la dignidad, sentimientos o principios

morales de la persona que tiene a su cargo:

“(...) Obligaciones del empleador Art. 29.- Son obligaciones de los patronos: (...) 5)
Guardar la debida consideracion a los trabajadores, absteniéndose de maltratarlos de

obra o de palabra; (...)

Prohibiciones para los empleadores Art. 30.- Se prohibe a los patronos: (...) 2) Exigir
0 aceptar de los trabajadores gratificaciones para que se les admita en el trabajo o

para obtener algun privilegio o concesion que se relacione con las condiciones de
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trabajo; (...) y 11) Ejecutar cualquier acto que directa o indirectamente tienda a
restringir los derechos que este Codigo y demas fuentes de obligaciones laborales
confieren a los trabajadores. 12) Establecer cualquier distincion, exclusion o
preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religion, opinion politica,
ascendencia nacional u origen social, salvo las excepciones previstas por la Ley con
fines de proteccion de la persona del trabajador. 13) Exigir a las mujeres que solicitan
empleo, que se sometan a exdmenes previos para comprobar si se encuentran en estado
de gravidez, asi como exigirles la presentacion de certificados médicos de dichos

examenes, como requisitos para su contratacion.

Supuestos de finalizacion con responsabilidad del empleador Art. 53.- El trabajador
tendra derecho a dar por terminado el contrato de trabajo con responsabilidad para el
patrono, por las siguientes causas: 1) Cuando sin mediar justa causa, el patrono
reduzca el salario al trabajador, o realice cualquier acto que produzca ese mismo
efecto, o lo traslade a un puesto de menor categoria, o lo destine al desempefio de un
trabajo de naturaleza distinta a la del convenido en el contrato. Estas causas dejaran
de tener efecto después de treinta dias de ocurrida la reduccidn, el traslado o
destinacion dichos; (...) 3) Por cometer el patrono, en el lugar de trabajo, en contra del
trabajador o del grupo de trabajadores en que éste labore y del cual forme parte, o en
contra de todo el personal de la empresa, actos que lesionen gravemente su dignidad,
sentimientos o principios morales; 4) Por malos tratamientos de obra o de palabra, por
parte del patrono o jefe de la empresa o establecimiento, en contra del trabajador o en
contra de su cényuge, ascendientes, descendientes o hermanos, siempre que el patrono
0 jefes conocieren el vinculo familiar;(...) 6) Por actos del patrono o de sus
representantes que pongan en peligro la vida o la salud el trabajador; 7) Por grave
peligro para la vida o la salud del trabajador, debido a falta de condiciones higiénicas
en el lugar de trabajo, o en la vivienda proporcionada por el patrono conforme al
contrato de trabajo; y, en general, por incumplimiento del patrono, de las medidas
preventivas o profilacticas prescritas por la ley o por disposicion administrativa de
autoridad competente; 8) En los casos de los ordinales 2°, 3°y 4° del Art. 37, si no
reanudare el patrono el cumplimiento del contrato dentro del término que el Juez de

Trabajo la sefiale al declarar improcedente la suspension; y 9) Por incumplir o violar
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el patrono, gravemente, cualquiera de las obligaciones o prohibiciones emanadas de
alguna de las fuentes a que se refiere el Art. 24. En todos los casos de este articulo el
trabajador tendra derecho a que se le indemnice como si hubiera sido despedido, en la
cuantia y forma que establecen los articulos 58 y 59, segun el caso.” (Cbdigo del

Trabajo, 1972)

En Honduras, el delito de hostigamiento sexual se encuentra tipificado en el Codigo Penal en

el articulo 147-A desde 1997. Este prevé que:

“ARTICULO 147-A. Quien valiéndose de una situacion de superioridad jerarquica
laboral, administrativa, docente o anéloga, cause a la victima inestabilidad laboral,
descalificacion en el desempefio de su trabajo o para ascensos laborales o le impida el
acceso a un puesto de trabajo; como represalias al rechazo de actos indecorosos
realizados a través de insinuaciones o solicitud de favores de caracter sexual para si 0
para un tercero, incurrird en el delito de hostigamiento sexual y ser& sancionado con
pena de reclusion de uno (1) a tres (3) afios o de inhabilitacidn especial por ese mismo
periodo, cuando proceda, siempre y cuando las insinuaciones o solicitud de favores
sexuales hubiesen sido rechazadas ante quien la formula o se hubiesen, puesto
oportunamente, en conocimiento de la autoridad jerarquica laboral o del gremio a que

esta afiliado el sujeto pasivo.” (Cbdigo Penal, 1997)

En lo que respecta a su normativa laboral el acoso sexual en ocasion de trabajo se encuentra
previsto en el articulo 60 de la Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer del 2015 y

dispone que:

“Articulo 60.-El acoso sexual cometido por el patrono o titular del Estado o de una
empresa privada, faculta a la trabajadora o servidora publica en su caso, para dar
por terminada la relacion de trabajo sin preaviso y sin responsabilidad de su parte,
conservando el derecho a las prestaciones indemnizaciones legales como en el caso
del despido injusto. Cuando el que ejecutare el acoso, fuese un trabajador, debera
procederse a su despido inmediato sin responsabilidad para el patrono o institucion

estatal.” (Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer, 2015)
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Esta norma es aplicada en conjuncion con el articulo 95 inciso “f” del Cédigo del Trabajo de
Honduras que, como lo prevén otros codigos de la region, obliga al patrono a guardar a los
trabajadores la debida consideracion, absteniéndose de todo tipo de maltratos de palabra o de

actos que pudieran afectar su dignidad:

“Obligaciones de los empleadores Art. 95. Ademas de las contenidas en otros articulos
de este Codigo, en sus reglamentos y en las leyes de prevision social, son obligaciones
de los patronos: f) Guardar a los trabajadores la debida consideracion, absteniéndose
de maltratos de palabra o de obra y de actos que pudieran afectar su dignidad”

(Cédigo del Trabajo, 1959)

En México, el acoso sexual es delito penal en la mayoria de los Estados desde 1991. El
Codigo Penal Federal lo define en el titulo decimoquinto sobre “Delitos contra la Libertad y

el Normal Desarrollo Psicosexual”, capitulo I, articulo 259-bis de la siguiente manera:

“Hostigamiento sexual, abuso sexual, estupro y violacion Articulo 259 Bis. - Al que
con fines lascivos asedie reiteradamente a persona de cualquier sexo, valiéndose de su
posicién jerarquica derivada de sus relaciones laborales, docentes, domésticas o
cualquiera otra que implique subordinacion, se le impondré sancién hasta de cuarenta
dias multa. Si el hostigador fuese servidor publico y utilizare los medios o
circunstancias que el encargo le proporcione, se le destituira de su cargo. Solamente
sera punible el hostigamiento sexual, cuando se cause un perjuicio o dafio. Solo se

procedera contra el hostigador, a peticion de parte ofendida.” (Codigo Penal Federal,
1931)

Ademas, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia vigente
desde el afio 2007, define al acoso sexual como una forma de violencia contra la mujer y
pone en cabeza de los gobiernos la obligacion de tomar medidas para la prevencion,
erradicacion y sancion de todas las formas de violencia contra la mujer. (Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 2007)

Finalmente, la Ley Organica sobre el derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

de Venezuela distingue las conductas de violencia psicologica, acoso u hostigamiento, acoso
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sexual y violencia laboral y las reconoce como formas de violencia contra la mujer. Asi, el

articulo 15 define a las conductas mencionadas como:

“(...) 1. Violencia psicoldgica: Es toda conducta activa u omisiva ejercida en
deshonra, descrédito o menosprecio al valor o dignidad personal, tratos humillantes y
vejatorios, vigilancia constante, aislamiento, marginalizacion, negligencia, abandono,
celotipia, comparaciones destructivas, amenazas y actos que conllevan a las mujeres
victimas de violencia a disminuir su autoestima, a perjudicar o perturbar su sano

desarrollo, a la depresion e incluso al suicidio.

2. Acoso u hostigamiento: Es toda conducta abusiva y especialmente los
comportamientos, palabras, actos, gestos, escritos 0 mensajes electrénicos dirigidos a
perseguir, intimidar, chantajear, apremiar, importunar y vigilar a una mujer que
pueda atentar contra su estabilidad emocional, dignidad, prestigio, integridad fisica o
psiquica, o que puedan poner en peligro su empleo, promocién, reconocimiento en el

lugar de trabajo o fuera de él.

(...) 10. Acoso sexual: Es la solicitud de cualquier acto o comportamiento de
contenido sexual, para si o para un tercero, o el procurar cualquier tipo de
acercamiento sexual no deseado que realice un hombre prevaliéndose de una situacién
de superioridad laboral, docente o analoga, o con ocasion de relaciones derivadas del
ejercicio profesional, y con la amenaza expresa o tacita de causarle a la mujer un
dafio relacionado con las legitimas expectativas que ésta pueda tener en el ambito de
dicha relacion.

11. Violencia laboral: Es la discriminacién hacia la mujer en los centros de trabajo:
publicos o privados que obstaculicen su acceso al empleo, ascenso o estabilidad en el
mismo, tales como exigir requisitos sobre el estado civil, la edad, la apariencia fisica o
buena presencia, o la solicitud de resultados de examenes de laboratorios clinicos, que
supeditan la contratacién, ascenso o la permanencia de la mujer en el empleo.

Constituye también discriminacion de género en el ambito laboral quebrantar el
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derecho de igual salario por igual trabajo.” (Ley Organica sobre el derecho de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 2007)

Estas cuatro conductas también se encuentran tipificadas penalmente en los articulos 39, 40,

48 y 49 de la ley, que protege a las mujeres de:

“Violencia psicologica Articulo 39.- Quien, mediante tratos humillantes y vejatorios,
ofensas, aislamiento, vigilancia permanente, comparaciones destructivas 0 amenazas
genéricas constantes, atente contra la estabilidad emocional o psiquica de la mujer,

sera sancionado con prision de seis a dieciocho meses.

Acoso u hostigamiento Articulo 40.- La persona que, mediante comportamientos,
expresiones verbales o escritas, 0 mensajes electronicos ejecute actos de intimidacion,
chantaje, acoso u hostigamiento que atenten contra la estabilidad emocional, laboral,
econdmica, familiar o educativa de la mujer, serd sancionado con prision de ocho a

veinte meses.

(...) Acoso sexual. Articulo 48.- El que solicitare a una mujer un acto o
comportamiento de contenido sexual para si 0 para un tercero o procurare un
acercamiento sexual no deseado, prevaliéndose de una situacién de superioridad
laboral o docente o con ocasién de relaciones derivadas del ejercicio profesional, con
la amenaza de causarle un dafio relacionado con las legitimas expectativas que pueda

tener en el &mbito de dicha relacidn, sera sancionado con prisién de uno a tres afios.

Violencia laboral. Articulo 49.- La persona que, mediante el establecimiento de
requisitos referidos a sexo, edad, apariencia fisica, estado civil, condicion de madre o
no, sometimiento a examenes de laboratorio o de otra indole para descartar estado de
embarazo, obstaculice o condicione el acceso, ascenso o la estabilidad en el empleo de
las mujeres, serad sancionado con multa de cien (100 U.T.) a mil unidades tributarias
(1.000 U.T.), segun la gravedad del hecho. Si se trata de una politica de empleo de una
institucién publica o empresa del Estado, la sancién se impondrd a la maxima

autoridad de la misma. En el supuesto de empresas privadas, franquicias 0 empresas

40



DIPUTADOS
ARGENTINA

2019 — Afio de la exportacion

transnacionales, la sancidn se impondra a quien ejerza la maxima representacion en el
pais. La misma sancion se aplicara cuando mediante préacticas administrativas,
engafosas o fraudulentas se afecte el derecho al salario legal y justo de la trabajadora
o el derecho a igual salario por igual trabajo.” (Ley Orgénica sobre el derecho de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 2007)

Asimismo, se prevén la responsabilidad penal y civil de toda autoridad jerarquica que, en
conocimiento de estos hechos, no adopte las medidas necesarias para erradicar este tipo de

conductas y prevenir en el futuro su reiteracion. Asi los articulos 59 y 63 establecen que:

“Obligacion de implementar correctivos Articulo 59.- Toda autoridad jerarquica en
centros de empleo, de educacion o de cualquier otra indole, que en conocimiento de
hechos de acoso sexual por parte de las personas que estén bajo su responsabilidad,
no ejecute acciones adecuadas para corregir la situacion y prevenir su repeticion, sera
sancionada con multa de cincuenta (50 U.T.) a cien unidades tributarias (100 U.T.). El
érgano jurisdiccional especializado competente estimara a los efectos de la imposicion
de la multa, la gravedad de los hechos y la diligencia que se ponga en la correccion de

los mismos.”

(...) Indemnizacién por acoso sexual Articulo 63.- Quien resultare responsable de
acoso sexual deberd indemnizar a la mujer victima de violencia en los términos
siguientes: 1. Por una suma igual al doble del monto de los dafios que el acto haya
causado a la persona acosada en su acceso al empleo 0 posicion que aspire, ascenso o
desempefio de sus actividades. 2. Por una suma no menor de cien (100 U.T.) ni mayor
de quinientas unidades tributarias (500 U.T.), en aquellos casos en que no se puedan
determinar dafios pecuniarios. Cuando la indemnizacion no pudiere ser satisfecha por
el condenado motivado por estado de insolvencia debidamente acreditada, el tribunal
de ejecucion competente podra hacer la conversion en trabajo comunitario a razén de
un dia de trabajo por cada unidad tributaria.” (Ley Organica sobre el derecho de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 2007)
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A nivel doméstico y provincial, la Ley chaquefia Nro. 5669 del afio 2006 recept6 al acoso
sexual como un supuesto de discriminacion hacia la mujer y cred el “Plan de igualdad real de
oportunidades y trato entre mujeres y varones en el ambito de la provincia de Chaco” con el
objeto de garantizar a las mujeres el pleno reconocimiento, goce y ejercicio de sus derechos y
garantias reconocidas en la Constitucion provincial, nacional y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

La mencionada norma trata al acoso sexual en el articulo 15 sobre “Violencia y abuso contra
las mujeres” y pone en cabeza del ejecutivo la obligacion desarrollar politicas y acciones
tendientes a prevenir y sancionar el acoso sexual, entre otras precisiones. (Vazquez, 2013)
Finalmente, la Ley Nro. 474 de la Ciudad de Buenos Aires del afio 2000, cre6 el Plan de
Igualdad de Oportunidades y de Trato entre mujeres y varones que establece en su articulo 16

lo siguiente:

“Articulo 16.- Violencia y abuso contra las mujeres. En relacion a la Violencia y
Abuso contra las mujeres deben desarrollarse politicas y acciones tendientes a: (...) f.
prevenir y sancionar el acoso sexual.” (Ley Plan de Igualdad Real de Oportunidades y

de Trato entre mujeres y varones, 2000)

V. Conclusiones.

Llegados a este punto, resulta necesario destacar que este proyecto ley ha tenido la intencion
de colaborar con la construccion de una politica integral desde una perspectiva ética,
orientada a equiparar las relaciones de poder histéricamente desiguales entre hombres y
mujeres, como también de contribuir al logro de una cultura politica méas igualitaria,
democratica e inclusiva, que haga factible el acceso a la igualdad de oportunidades para las
mujeres en el mundo del trabajo.

Un analisis que no tenga en cuenta las particularidades que todavia implican “ser mujer”, solo
es funcional al rol que tradicionalmente ha cumplido el derecho en la perpetuacion de sus
propias condiciones de opresion. Como bien se ha mencionado en alguna otra oportunidad,
las mujeres no hubieran podido ser histéricamente degradadas ni privadas de toda autonomia,

de no ser sometidas, en primer lugar, por el derecho.
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Por las razones que con anterioridad se expusieron, solicito a mis pares que me acomparien en

el presente proyecto de ley.
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