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CIUDAD DE BUENOS AIRES

Lunes 9 de Diciembre de 2019

Referencia: NOTA DEL MENSAJE N° 232/19

A: AL SENOR PRESIDENTE DE LA HCDN (Dr. Emilio MONZO),

Con Copiz A:

De mi mayor consideracion:

SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. a fin de remitirle adjunto al presente el Original del
Mensaje N° 232/19 y Proyecto de Ley tendiente a resarcir a quienes se vieron obligados a exiliarse del pais
durante el perlodo comprendido entre el 6 de noviembre de 1974 y el 10 de diciembre de 1983 por razones
politicas.

Sin otro particular saluda atte.
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Mensaje

Numero: MEN-2019-232-APN-PTE

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Viernes 6 de Diciembre de 2019

Referencia: MENSAJE EXILIADOS - EX-2019-98397873- -APN-UCG#MJ

AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Honorabilidad, con el objeto de someter a su consideracion un Proyecto de Ley tendiente a
resarcir a quienes se vieron obligados a exiliarse del pais durante el periodo comprendido entre el 6 de noviembre de 1974 y el 10
de diciembre de 1983 por razones politicas.

Al dia de hoy, y no obstante los numerosos proyectos presentados en el ambito de ese Honorable Congreso Nacional
(Expedientes Nros. S-0021/03, S-4526/04, 4716-D-2005, 0067-D-2007, 0170-D-2009, 1303-D-2007, 0034-D-2011, 0290-D-2013 y
0783-D-2015), la situacién de los “exiliados” y su derecho a ser resarcidos en el marco de la Ley N° 24.043 y sus modificatorias
solo se sostiene por interpretaciones jurisprudenciales, no siempre coincidentes.

La propia jurisprudencia de la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION revela los vaivenes de ese reconocimiento en
sede judicial.

En un comienzo, el Tribunal entendié que la privaciéon de la libertad requerida por la Ley N° 24.043 y sus modificatorias era la
efectivamente sufrida por los ciudadanos, es decir, la detencion efectiva con independencia del acto formal que la hubiera
dispuesto.

Asi lo sefalo, por ejemplo, en el caso “Panella, Gerénimo Morgante c/ Ministerio del Interior art. 3° - ley 24.043 “...la privacién de la
libertad tenida en cuenta por el legislador de la [Ley N° 24.043] fue la efectivamente sufrida en los hechos por los ciudadanos que
la soportaron, [y ello] surge no sélo de los propésitos que inspiraron a aquél, sino también -y de manera clara- del ... parrafo
tercero del art. 4° de la ley 24.043"; y también en el caso “Lépez Rega Norma Beatriz y otro ¢/ Ministerio del Interior”, al compartir el
dictamen del entonces Procurador General: “...los supuestos contemplados en los arts. 1° y 2, inc. a) de la ley 24.043, son
aquéllos en los cuales las personas fueron efectivamente privadas de su libertad, ... para la aplicacién de ‘los diversos grados’ de
afectaciéon que sefala V.E. en Fallos: 320:1469, es necesario que se verifique la efectiva privacion de la libertad, pues sélo a partir
de ahi puede considerarse “el amplio espectro que incluyé desde el menoscabo mas radical a la libertad y a la vida -actos
atentatorios de derechos humanos que podian provocar lesiones gravisimas o la muerte (art. 4°, parrafos cuarto y quinto) - hasta
un menoscabo atenuado’...”.

Tiempo después, al resolver el caso “Yofre de Vaca Narvaja, Susana c/ M° del Interior — resol. M.J.D.H. 221/00 [expte.
443.459/98]", del 14 de octubre de 2004, el referido Tribunal —al compartir el dictamen del Procurador Fiscal- interpreté que la
situacion de exilio que habia padecido la actora encontraba cabida en la Ley N° 24.043 y sus complementarias.

Pero habia aqui un aspecto fundamental: la equiparaciéon de ia permanencia de la sefiora Yofre de Vaca Narvaja en la Embajada
de México con la detencion requerida por la Ley N° 24.043. En efecto, como lo destacé la PROCURACION DEL TESORO DE LA



NACION en su dictamen N° 146/06, en el caso “Yofre de Vasa Narvaja” el Procurador General de la Nacién habia asimil
estadia forzosa de la aciora y su familia en la embsiads oz Madeo en Busnos Alres a la detencion previa al exilio requerida po
Corte en sentencias anteriores para reconocer el lapso del cestierro como tiempo indemnizable; aseverando que tal inteligencia
surgia de ias propias palabras del Procurador General, quien &firmé que “...no me cabe duda que también se encuentra insito en
el concepto de detencion de la ley en analisis, el confinamiento obligado de toda una familia —abuelos, hijos, cényuges y nietos- en

ei recinto de uria embajada extranjera...”.

No obstante esa interpretacion, en otros casos en los que no habia mediado detencién previa, la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
DE LA NACION igualmente apiicé el criterio dei caso “Yofre de Vaca Narvaja” aunque seria posible sostener que dichos casos
también presentaban “caracteristicas particulares”. Por ejemplo, en el caso “Gonzalez, Maria de las Mercedes ¢/ M° de J. y DDHH
—art. 3 ley 24.043 (resol. 726/01)" “.. padecid la muerte de sv esposo por [su actividad gremial], fue victima de un atentado en su
domiciiio -del que pudo escapar pero faliecié otra persona-, existia una orden de captura ilegitima para ser puesta a disposicion del
Ejército y se le habia denegado €l pasaporte”; en e! caso “Penette, Ana Silvia ¢/ M° de J. y DDHH — art. 3 ley 24.043 [resol.981/01]”
“...fueron allanados domicilios de sus familiares en su busqueda...” y en el caso “Cuesta Lucrecia Silvia ¢/ M° de J. y DD.HH. — art.
3 ley 24.043 [resol. 550/01]", recibié6 amenazas, “...del secuestro y muerte de uno de los socios del estudio de su marido en el que
trabajaba, del secuestro de su madre en el afio 1976 -la que [fue] interrogada sobre su paradero- y la profanacion de las sepulturas
de su padre y hermano en Viila Constitucion —fallecicos en un accidente- en busca de armas” (de los dictdmenes de la Procuracién
General en cada uno de los casos).

Pero cualquiera hubiere sido la razén por la cual la CORTE SIUUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION resolvié esos casos como lo
hizo, lo cierto es que en uno de los dltimas pronunciamientos del Tribunal sobre esta tematica parece haberse retomado el criterio
inicial. En efecto, en el caso “Rito de los Santos, Julio César ¢/ M° J. y DD.HH. — art. 3 ley 24.043 (resol. 98/01)", la Corte ha
senalado que “...la compensacion monetaria prevista en la [Ley N° 24.043]... es la reparacién a aquellas personas efectivamente
detenidas a disposicion del PEN o de autoridades militares argentinas o que debieron sufrir circunstancias tan excepcionalisimas
como aquellas que motivaron el fallo [Yofre de Vaca Narvaja]’.

Se impone pues, regular de manera expresa la situacion de quienes se vieron obligados a exiliarse del pais durante el periodo
comprendido entre el 6 de noviembre de 1974 y el 10 de diciernbre de 1983 por razones politicas.

El proyecto que se eleva tiene en cuenta las diferencias respecto de la afectacion de derechos entre las personas exiliadas y las
efectivamente detenidas, y pondera la diversidad de sus sustancialidades a la hora de fijar el monto de las reparaciones a
conceder.

En este sentido, se parte del principio constitucional de igualdad consagrado en el articulo 16 de nuestra CONSTITUCION
NACIONAL, gue exige necesariamente que las realidades a comparar exhiban caracteristicas similares. Por ello la indemnizacion
que se preveé en el presente proyecto difiere de la consagrada por la Ley N° 24.043 y sus modificatorias; y por ello al momento de
establecer !a pauta para la cuantificacion del beneficio se entiende que reconocer una indemnizacién completa por cada dia
pasado en el exilio no respetaria el mencionado principio constitucional de igualdad.

Por otra parte, también se ha tenido en cuenta que desde el afio 2013 a la fecha los dias reconocidos y los montos erogados por el
ESTADO NACIONAL en concepto de exilio forzoso son considerablemente mayores que los reconocidos y erogados por razones
de detenciones ilegales en el marco de la Ley N° 24.043 y sus modificatorias; y por ello se entiende que aplicar en forma mecanica
y directa el guantum indemnizatorio previste en e! articulo 4°, primer parrafo de la Ley N° 24.043 y sus modificatorias a los
supuestos de exilio forzado, en contraste con las erogaciones ocurridas por las situaciones de detencién ilegal, originan una
desproporcién presupuestaria que asciende a la fecha a una suma cercana a los PESOS VEINTE MIL MILLONES ($
20.000.000,00).

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.
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Proyecto de ley

Numero: INLEG-2019-108663192-APN-PTE

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Viermnes 6 de Diciembre de 2019

Referencia: PROYECTO DE LEY EXILIADOS - EX-2019-98397873- -APN-UCG#MJ

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO, ...
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:

ARTICULO 1°.- Son beneficiarios de la presente Ley los argentinos nativos o por opcién, y los extranjeros con residencia en el
territoric nacional o, en caso de fallecimiento, sus derechohat:ientes, que durante el periodo comprendido entre el 6 de noviembre
de 1974 y el 10 de diciembre de 1983 hayan estado exilados p:r razones politicas.

ARTICULO 2°.- Para acogerse al beneficio de esta Ley, las personas mencionadas en el articulo anterior deberan acreditar ante la
Autoridad de Aplicacion su condicion de exilados y el periodo de exilio, a través de los siguientes medios:

a) Por sola certificacion de su condicion y periodos de asilado, emitida por autoridad competente del pais de asilo;

b) Por sola certificacion de su condicion y periodo como refugiado del ALTO COMISIONADO DE LA NACIONES UNIDAS PARA
REFUGIADOS (ACNUR), emitida por su representante;

c) Por resolucion judicial fundada del fuero federal por el procedimiento de informacién sumaria declarativa, dando cuenta: que el
beneficiario ha acreditadc que su exilio se debio a la existencia de temores fundados de persecucion politica con acciones
represivas en su contra por parte del Estado o de grupos paraestatales; de su permanencia fuera del pais en el periodo de
referencia por aquella causa y de las fechas de comienzo y fin de exilio.

ARTICULO 3°.- El beneficio que establece la presente Ley sera igual al VEINTICINCO POR CIENTO (25%) de la treintava parte de
la remuneracién mensual correspondiente al Nivel A, Grado 0, del CONVENIO COLECTIVO DE TRABAJO SECTORIAL DEL
PERSONAL del SISTEMA NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO (SINEP) homologado por el Decreto N° 2098 del 3 de diciembre de
2008 sus modificatorios y complementarios, por cada dia gue durd el exilio del beneficiario. A tal efecto, se considerara
remuneracién mensual a la totalidad de los rubros sujetos a aportes jubilatorios que integran el salario del agente, y se tomara la

" correspondiente al mes en que se otorgue el beneficio. Para el computo del lapso del exilio aludido, se tomara en cuenta el periodo
expresado en cualquiera de los medios de prueba establecidos en el articulo 2° de la presente.

El importe de! beneficio previsto en la presente Ley podra hacerse efectivo de conformidad con los términos de las Leyes Nros.
23.982 y 25.344, y sus modificatorias.



ARTICULO 4°.- La solicitud de beneficio se hara ante el MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, Autori
Aplicacion de la prezente Ley, guien comprobara en forma stmarisima el cumplimento de los recaudos exigidos por los articulos
anteriores de la presente.

La resolucion que deniegue en forma total o parcial el beneficio, sera recurrible dentro de los QUINCE (15) dias de notificada ante
la CAMARA NACIONAL DE APELACIONES EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL DE LA CAPITAL FEDERAL.

El recurso se presentara fundado ante el MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, el cual debera elevarlo a la citada
Camara juntamente con todos los antecedentes y su opinion dentro de los VEINTE (20) dias. La Camara decidira, sin mas tramite,
dentro del plazo de TREINTA Y CINCO (35) dias de recibidas las actuaciones.

ARTICULO 5°.- EI MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS debera resolver sobre el otorgamiento del presente
beneficio dentro de los TRESCEINTOS SESENTA (360) dias de cumplidos cualquiera de los recaudos establecidos en el articulo
2°.

ARTICULO 6° - La solicitud prevista en el articulo 4° de esta Ley debera efectuarse dentro de los CINCO (5) afios a contar desde
la fecha de entrada en vigencia de la presente, bajo apercibimiento de caducidad.

ARTICULO 7°.- El pago del beneficio importa la renuncia de todo derecho por indemnizacion de dafios y perjuicios en razon de
exilio, y es excluyente de todo otro beneficio o indemnizacion por el mismo concepto.

ARTICULGC 8°.- El pago del beneficio a los exiliados o sus herederos o, en su caso, derechohabientes, liberara al ESTADO
NACIONAL de la responsabilidad reconocida por el hecho que motiva la presente Ley. Quienes hayan recibido la reparacion
pecuniaria en legal forma, quedaran subrogando al ESTADO NACIONAL si con posterioridad otros herederos o, en su caso,
derechohabientes con igual o mejor derecho solicitasen el mismo beneficio.

ARTICULO 9°.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.
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