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Referencia: NOTA DEL MENSAJE N° 3/2020 w

A: AL SENOR PRESIDENTE DE LA HCDN (Dr. Sergio MASSA),

Con Copia A:

De mi mayor consideracion:

SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud: a fin de remitirle adjunto al presente el Original del
Mensaje N° 3/2020 y Proyecto de Ley de Gestion de la Sostenibilidad de la Deuda Publica Externa, mediante el cual
se declara prioritaria para el interés de la REPUBLICA ARGENTINA la restauracién de la sostenibilidad de la
deuda publica externa, en los términos del articulo 65 de la Ley N° 24.156 de Administracién Financiera y de los
Sistemas de Control del Sector Pubhco Nacional y sus modificatorias.

Sin otro particular saluda atte.
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Mensaje
Nimero: MENSJ-2020-3-APN-PTE

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Martes 21 de Enero de 2020

Referencia: Mensaje ¢/ Proyecto de Ley de Gestion de la Sostenibilidad de la Deuda Piblica Externa

At .

AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Honorabilidad con el objeto de elevar a su consideracion un Proyecto de
Ley de Gestién de la Sostenibilidad de la Deuda Publica Externa, mediante el cual se declara prioritaria para el
interés de la REPUBLICA ARGENTINA la restauracion de la sostenibilidad de la deuda publica externa, en los
términos del articulo 65 de la Ley N° 24,156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional y sus modlﬁcatonas

A tal fin, se autoriza al PODER EJECUTIVO NACIONAL, por el plazo establecido en el articulo 1°de la Ley
N° 27.541, a efectuar las operaciones de administracién de pasivos y/o canjes y/o reestructuraciones de los
servicios de vencimiento de intereses y amortizaciones de capital de los Titulos Piblicos de la REPUBLICA
ARGENTINA emitidos bajo ley extranjera, por los montos nominales que determine el PODER EJECUTIVO
NACIONAL.

En orden a la dramatica situacién econdmica y social existente, nuestro pais declard, a través de la Ley de
Solidaridad Social y Reactivacién Productiva en el Marco de la Emergencia Plblica N° 27.541, la emergencia
pliblica en materia econémica, financiera, fiscal, administrativa, previsional, tarifaria, energética, sanitaria y social,
delegéndose en el PODER EJECUTIVO NACIONAL, las facultades comprendldas en dicha ley en los términos del
articulo 76 de la CONSTITUCION NACIONAL; hast el 31 de diciembre de 2020, con arreglo a las bases de
delegacion establecidas en su articulo 2°, entre las cuales se encuentra la de crear condiciones para asegurar la
sostenibilidad de Ia deuda publica, la que debera ser compatible con la recuperacion de la economia productiva y
con la mejora de los indicadores sociales basicos.

Cabe tener en cuenta que en otros eventos de la historia de nuestro pais, en el marco del “Canje 20057, se
sancioné la Ley N° 25.827 de Presupuesto General de la Administracién para el Ejercicio 2004, a través del cual se
ordené el diferimiento de los pagos de los servicios de la deuda publica del gobierno nacional, contraida
originalmente con anterioridad al 31 de diciembre de 2001, o en virtud de normas dictadas antes de esa fecha, hasta
que el PODER EJECUTIVO NACIONAL declare la finalizacion del proceso de reestructuracion de la misma. -



~ En relacién a ello, por medio.del Decreto N° 1735/04 se dispuso la reestructuracion de la deuda con el ESTADO
NACIONAL, instrumentada en los bonos cuyo pago fue objeto de diferimiento segun lo dispuesto en el articulo 59
de la Ley N° 25.827, mediante una operacién de canje nacional e internacional.

Adicionalmente, en relacién con dicho proceso de reestructuracién de deuda, mediante la Ley N° 26.017 se
dispuso que el PODER EJECUTIVO NACIONAL no podria reabrir el canje respecto de los bonos de ESTADO
NACIONAL que resultaren elegibles y que no hubiesen sido presentados, mientras que por su articulo 3° se
prohibié al ESTADO NACIONAL efectuar cualquier tipo de transaccion judicial, extraJudlclal 0 prlvada respecto
de los bonos referidos.

Posteriormente a través de la Ley N° 26.547 se su:;»endid ia vigencia de los articulos 2°, 3° y 4° de la Ley N°
26.017 hasta el 31 de diciembre del 2010 o hasta que : 1 PODER EJECUTIVO NACIONAL declarara terminado el
proceso de reestructuracion de los titulos piiblicos alcar zados por la citada norma, lo que ocurriera primero.

En el afio 2013 se sanciond la Ley N° 26.886 por a cual se autorizé al PODER EJECUTIVO NACIONAL a
realizar todos aquellos actos necesarios para la conclu: - in del proceso de reestructuracion de los titulos pubhcos que
resultaren eleglbles para ambos canjes y que no se hub;:sen presentado a alguno de ellos.

Este proceso de reestructuracién de la deuda publlCE_‘ externa, implementado mediante estos dos canjes de titulos
publicos (el “Canje 2005 y el “Canje 20107, y en ccijunto los “Canjes”) obtuvo el acuerdo de un NOVENTA Y
TRES POR CIENTO (93%), quedando un SIETT - DOR CIENTO (7%) por fuera de ellos (los acreedores
“holdouts™).

En el afio 2016, se aprobo la Ley N° 27.249 con el objeto de cancelar la totalidad de deuda en estado de default y
garantizar el cobro de las acreencias de los distintos bonistas ¢ue aceptaron-los Canjes de 2005 y de 2010,
regularizando.de esto modo los titulos involucrados.

Asimismo; el articulo 3° de la citada Ley N° 27.249 modificé la redaccion del articulo 42 de la Ley N° 27.198:
“Autorizase al PODER EJECUTIVO NACIONAL, a través del MINISTERIO DE HACIENDA Y FINANZAS
PUBLICAS, a proseguir con la normalizacién de los servicios de la deuda publica referida en el articulo 41 de la
presente ley, en los términos del articulo 65 de la Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional y sus modificatorias o de la Ley de Normalizacién de la Deuda Publica y de
Recuperacion del Crédito, quedando facultado el PODER EJECUTIVO NACIONAL para continuar con las
negociaciones y realizar todos aquellos actos necesarios para su conclusion.

El articulo 10 inciso d) de la citada Ley N° 27.24¢. establecié que el pago de comisiones por la suscripcion de
acuerdos con entidades financieras colocadoras de lo. nuevos titulos publicos a emitirse en ninglin-casc podria
superar €l CERO COMA VEINTE POR CIENTO (0,20 %) de! monto de emisién.

T P

Durante los altimos CUATRO (4) afios, la REPUBL: 2A ARGENTINA incrementd significativamente su nivel de
deuda publica, fundamentalmente denominada en mo.2da extranjera y sometida a jurisdiccion externa. El elevado
volumen de -endeudamiento publico no fue acomp:fiado por un aumento de la capacidad preductiva ni de
generacion de divisas que permitiera el cumphmlentc de ]ub obligaciones de pago respetando, la sustentabilidad
social.

A partir del mes de abril de 2018, en el contexto dei colapso del modelo econdémico imperante, la REPUBLICA
ARGENTINA comenzo a experimentar graves dificultades para acceder al mercado de crédito internacional. Esta
situacion se vio agravada por un perfil de vencimientos de las mencionadas obligaciones altamente concentrado en




el corto plazo.

Ahora bien; la REPUBLICA ARGENTINA un significativo problema de sostenibilidad de la deuda publica, que
para su resolucion requiere de activas politicas de deuda publica, como parte de un programa macroecondmico
integral que permita recuperar un sendero de crecimiento sostenible.

‘Ante dicho panorama, la Ley de Solidaridad Social y Reactivacion Productiva en el Marco de la Emergencia
Publica N° 27.541, declara dicha emergencia publica v -entre otras cuestiones-, faculta al PODER EJECUTIVO
NACIONAL, a llevar adelante las gestiones y los actos necesarios para recuperar y asegurar la sostenibilidad de la
deuda pubhca de la REPUBLICA ARGENTINA.

En este estado, resulta imperioso contar con las facultades legales especificas para llevar adelante los actos
juridicos proplos de las operaciones que se autorizan en el presente Proyecto de Ley, designandose al MINISTERIO
DE ECONOMIA como Autoridad de Aphcacmn a efectos de agilizar los procedimientos tendientes a alcanzar
- dicho obJet1v0

Al respecto, producto de las politicas de endeudamiento inconsistentes con la capacidad de repago en divisas y que
priorizaron los instrumentos bajo legislacién extranjera, actualmente se torna indispensable la restauracién de la
sostenibilidad de la deuda publlca externa para recuperar en su integridad el ejercicio de la autodetermmacmn
financiera y econdmica de la REPUBLICA ARGENTINA,

En otro orden, se destaca que en el proyecto de Ley que se acompafia, se dispone que los servicios que sean
prestados por entidades y/o asesores financieros, a los fines del cumplimiento de lo dispuesto en la presente, serdn
pagados a través de comisiones, en condiciones de mercado, las que en ningin caso podrén superar el CERO
COMA UNO POR CIENTO (0,1%) por todo concepto, del monto efectivamente canjeado y/o reestructurado.

A su vez, también se exime a las operaciones comprendidas en la presente ley del pago de todos los impuestos,
tasas y contribuciones nacionales existentes y a crearse en el futuro, que puedan aplicarse a las mismas.

A tales fines se faculta a la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS, a efectuar las adecuaciones
presupuestarias que resulten pertinentes para dar cumplimiento a sus disposiciones.

Finalmente, dado que el perfil de vencimiento de la Deuda Piblica Externa no admite aplazar el tratamiento de la
normativa que aqui se propicia hasta el momento que se debata el Proyecto de Ley Nacional de Presupuesto, y ante
la necesidad de contar con las herramientas legales para dar adecuado cumplimiento a las gestiones encomendadas
por la ley precedentemente citada, se eleva a consideracién el presente proyecto que revestird calidad de ley
especifica en los términos del articulo 60 de la Ley de Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Piblico Nacional N° 24.156 y sus modificatorias § sera de orden publico.

Por consiguiente, se solicita que et HONORABLE CONGRESO DE LA NACION trate -durante el actual periodo
de sesiones extraordinarias- el presente Proyecto de Ley.

Saludo a Vuestra Honorabilidad con mi mayor consideracion.
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Proyecto de ley

Nﬁmefo: INLEG-2020-04583462-APN-PTE

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Martes 21 de Enero de 2020

Referencia: PROYECTO DE LEY - RESTAURACION DE LA SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA PUBLICA
EXTERNA o :

EL SENADO Y CAM_ARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO,...
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:
RESTAURACION DE LA SOSTENIBILIDAD
DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA

ARTICULO 1°.- Declarase prioritaria para el interés de la REPUBLICA ARGENTINA la restauracion de-la
sostenibilidad de la deuda piiblica externa, en los términos del articulo 65 de la Ley de Administracion Financiera y
de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional N° 24.156 y sus modificaciones y a tal fin, autorizase al
PODER EJECUTIVO NACIONAL a efectuar las operaciones de administraciéon de pasivos y/o canjes y/o
reestructuraciones de los servicios de vencimiento de intereses y amortizaciones de capital de los Titulos Publicos
de la REPUBLICA ARGENTINA emitidos bajo ley extranjera.

El PODER EJECUTIVO NACIONAL determinara los montos nominales alcanzados por la presente ley especial.

ARTICULO 2°.- Designase al MINISTERIO DE ECONOMIA como Autoridad de Aplicacién de la presente ley,
- pudiendo dictar las normas aclaratorias y/o complementarias que fueran necesarias para ¢l cumplimiento de la
presente ley. .

ARTICULO 3°.- Declérase que las politicas de endeudamiento inconsistentes con la capacidad de repago en divisas
y que priorizaron los instrumentos bajo legislacién,” extranjera tornan indispensable la restauracién de la -
sostenibilidad de la deuda publica externa para recuperar en su integridad el ejercicio de la autodeterminacién
financiera y econémica de la REPUBLICA ARGENTINA. A tal fin, autorizase a la Autoridad de Aplicacién a



contemplar en la normativa e incluir en los documentos pertinentes las aprobaciones y cléusulas que establezcan la
prorroga de jurisdiccion a favor de tribunales extranjeros, y que dispongan la renuncia a oponer la defensa de
inmunidad soberana, exclusivamente, respecto a reclamos en la jurisdiccion que se prorrogue y con relacién a los
contratos que se suscriban y a las operaciones de crédito px’;blicd que se realicen. :

La renuricia a oponer la defensa de inmunidad soberana no implicara renuncia alguna respecto de la inmunidad de la
REPUBLICA ARGENTINA con relacion a la ejecuci6n de los bienes que se detallan a continuacion:

a) Cualquier bien, reserva o cuenta del BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA;

b) Cualquier bien perteneciente al dominio publico lcalizado en el territorio de la REPUBLICA ARGENTINA,
incluyendo los comprendidos por-los articulos 234 y 235 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacidn;

¢) Cualquier bien localizado dentro o fuera del territorio argentine que preste un servicio publice esencial;

d) Cualquier bien (sea en la forma de efectivo, depdsitos bancarios, valores, obligaciones de terceros o cualquier
otro medio de pago) de la REPUBLICA ARGETINA, sus agencias gubernamentales y otras eniidades
gubernamentales, relacibnadps con la ejecucion del pissupuesto, dentro del alcance de los articulos 165 2 170 de la
Ley Complementaria Permanente de Presupuesto 11.672 (t.0. 2014);

e) Cualquier bien alcanzado por los privilegios e iamunidades de la Convencién de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas de 1961 y la Convencién de Viena sobre Relacicnes Consulares de 1963, 1ncluyend0 pero no
limitandose a bienes, establecimientos y cuentas de las misiones argentinas;

f) Cualquier bien utilizado por una mision diplomatica, gubernamental o consular de la REPUBLICA
ARGENTINA;

g) Impuestos y/o regalias adeudadas a la I{EPﬁBLICA ARGENTINA vy log derechos de la REPUB_LICA
ARGENTINA para recaudar impuestos y/o regalias;

h) Cualquier bien de carcter militar o bajo el control de una autoridad militar o agencia de defensa de la
REPUBLICA ARGENTINA;

i) Cualquier bien que forme parte de la herencia cultura! de la REPUBLICA ARGENTINA, bi
i) Los bienes protegidos por cualquier ley de inmunida¢ soberana que resulte aplicable. '

ARTICULO 4°.- Autorizase a la Autoridad de Apl\ sacion a realizar todos aquellos actos necesarios para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la preseate lc‘, mcluyt; di, sin Limitacién, a: s S

a) Emitir nuevos titulos publicos a efectos de modificar el perfil de vencimientos de intereses y amortizacicnes de
capital para restaurar la sostenibilidad de la deuda pub ica e‘(fe:na en los términos det articulo 1° d';— la presenté ley.

b) Determinar las épocas, plazos, métodos y procedlmv ~ntos de emisidn de nuevos titulos pl.bhcos
¢) Designar instituciones y/o asesores financieros para que actiien como coordinadores en la estructuracidn;

d) Designar instituciones y/o asesores financieros para que actuen come agentes colocadores y/o en la gjgcucion de
las operaciones de crédito piiblico y/o para que actien-en la administracién de manejo de pasivos y/o emisién de




nuevos titulos y/o la contratacion de otros empréstitos de crédito piblico;

€) Aprobar y suscribir contratos con entidades y/o asesores financieros para que presten los servicios enumerados en
los incisos precedentes, previéndose para ello, el pago de comisiones en condiciones de mercado, las que en ningin
- caso podréan superar el CERO COMA UNO POR CIENTO (0,1%) por todo concepto del monto efectivamente
canjeado y/o reestructurado, acorde a las espec1ﬁcac1ones técnicas particulares que determine la Autoridad de
Aplicacion. En forma prev1a a la suscripcion de los contratos se deberd dar intervencion a la SINDICATURA
GENERAL DELA NACION

f) Preparar y registrar titulos publicos emitidos en virtud del inciso a) ante los entes regulatorios y/o organismos de
control y/o autoridades competentes de los mercados de capitales internacionales;

- g) Aprobar y suscribir contratos ¢on agentes fiduciarios, agentes de pago, agentes de informacién, agentes de
custodia, agentes de registracién y agencias calificadoras de riesgo y/o aquellos agentes que resulten necesarios
tanto para las operaciones de administracion de pasivos como de emision y colocacién de nuevos titulos publicos,
previéndose el pago de los ‘correspondientes honorarios y gastos en condiciones de mercado acorde a las
especificaciones técnicas particulares que determine la Autoridad de Aplicacion. En forma previa a la suscripcién de
los contratos se dard intervencién a la SINDICATURA GENERAL DE LA NACION.

h) Realizar el pago de otros gastos necesarios de registracion, impresion de documentos, distribuci6én de prospectos,
traduccién y otros gastos asociados acorde a las especificaciones técnicas particulares que determine la Autoridad
de Aplicacién o a quien ésta designe, a fin de dar cumplimiento a lo previsto en la presente ley.

Los contratos que se suscriban en los términos de la presente ley, no estaran alcanzados por las disposiciones del
Decreto N° 1023/01, sus modificatorios y complementarios.

ARTICULO 5°.- Eximese a las operaciones comprendidas en la presente ley del pago de todos los impuestos,
incluido el impuesto al valor agregado, tasas y contribuciones nacionales existentes y a crearse en el futuro, que
puedan aplicarse a las operaciones contempladas en la presente ley.

ARTICULO 6°.- Factltase a la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS a efectuar las modificaciones
presupuestarlas que resulten pertinentes para dar cumplxmlento a las disposiciones de la presente ley.

ARTICULO 7°.- El gasto que demande el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos precedentes serd imputado
a las partidas presupuestarias correspondientes a la Jurisdiccién 90 - Servicio de la Deuda Publica.

.: ARTICULO 8°.- La presente ley-es de orden publico y entrar4 en vigencia a partir del dia de su publicacién en el
Boletin Oﬁc1al de la Repiiblica Argentina y por el plazo establecido en el articulo 1° de la Ley de Solidaridad Social
y Reactivacion Productiva en el marco de la Emergencia Pliblica N°© 27.541.

- ARTICULO 9°.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.
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