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A: AL SENOR PRESIDENTE DE LA HCDN (Dr. Sergio MASSA),

/

Con Copia A:

De mi mayor consideracién: :

SENOR PRESIDENTE:

1

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. a fin de remitirle adjunto al presente el Original del Mensaje N° 2/19,
que comunica el dictado del Decreto de Necesidad y Urgencia N° 52 del 20 de diciembre de 2019, en virtud de lo dispuesto
por los articulos 99 inciso 3 y 100 inciso 13 de la Constitucién Nacional a fin que sea tramitado ante la COMISION
BICAMERAL PERMANENTE DE TRAMITE LEGISLATIVO LEY N° 26.122 del HONORABLE CONGRESO DE LA
NACION, '

Sin otro particular saluda atte.

r
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Decreto de Necesidad y Urgencia.
Nimero: DECNU-2019-52-APN-PTE

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Viernes 20 de Diciembre de 2019

Referencia: DNU: EX-2019-112091561- -APN-DSGA#SLYT

VISTO lo dispuesto por la Ley de Inteligencia Nacional N° 25.520, la Ley N° 27.126 y el Decreto N° 656 del 6
de mayo de 2016, y ’ '

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley de Inteligencia Nacional N° 25.520 se establecieron por primera vez las bases normativas
que delimitaron las actividades de inteligencia del Estado Nacional.

Que, por su parte, por medio de las reformas introducidas por la Ley N° 27.126 se alcanzaron importantes
avances respecto de la proteccién de los derechos constitucionales y convencionales de los habitantes de la Nacion,
el resguardo del Estado. de Derecho y el principio republicano de gobierno consagrados en la CONSTITUCION
NACIONAL.

Que, en tal sentido, los sefialados ejes rectores de las modificaciones incorporadas por la Ley N° 27.126 fueron
continuados a nivel administrativo por lo estipulado, principalmente, en el Decreto N° 1311 de fecha 6 de julio de
2015 complementado por el Decreto N° 2415 de fecha 18 de noviembre de 2015.

Que, en lineas generales, los mencionados Decretos traducian a nivel administrativo e institucional los ejes
rectores de la reforma del Sistema de Inteligencia Nacional contenida en la Ley N° 27.126 y estipulaban, en sus
diferentes anexos, la primera doctrina pablica y democratica en materia de inteligencia nacional, una estructura
organica y funcional de caracter pablica de la AGENCIA FEDERAL DE INTELIGENCIA, un régimen de personal
democritico y adaptado exclusivamente a las necesidades de la doctrina de inteligencia nacional fijada, un régimen
de administracién de fondos de la AGENCIA FEDERAL DE INTELIGENCIA sobre la base del principio de
publicidad y de reduccion de la confidencialidad y, finalmente, diversas medidas destinadas a regular el
funcionamiento de los archivos y bases de datos de los organismos de inteligencia con el propésito de proteger el
derecho a la privacidad e intimidad de los habitantes de la Nacidn.

Que esta tendencia hacia la democratizacién y publicidad del Sistema de Inteligencia Nacional regido por la Ley



N°25.520 modificada por la Ley N° 27.126 se vio interrumpida por el dictado del Decreto N° 656/16.

Que, en efecto, el citado decreto implicé un notorio retroceso institucional en la materia en la medida que, por
medio de su articulo 3°, delegé en el Director de la AGENCIA FEDERAL DE INTELIGENCIA la aprobacién de Ia
estructura organica del organismo restableciendo asi su caracter secreto.

Que, asimismo, mediante su articulo 1° aprob6 un nuevo Estatuto de Personal de la AGENCIA FEDERAL DE
INTELIGENCIA que abandona las lineas directrices de la reforma producida por la Ley N 27.126 y repuso los
criterios del Decreto N° 1088/03 en una direccion diametralmente opuesta a lo estipulado por el Decreto N°
1311/15. -

Que, en idéntico sentido y sin fundamentos, dispuso la eliminacion del régimen de administracion de los fondos
de la AGENCIA FEDERAL DE INTELIGENCIA restableciendo, de ese modo, ¢l secreto del presupuesto asignado
al organismo asi como de sus erogaciones. -

Que las modificaciones dispuestas por el Decreto N° 656/16 se han traducido en la practica en un funcionamiento
desviado de las finalidades de los organismos de intéligencia Y, en particular, de la propia AGENCIA FEDERAL
DE INTELIGENCIA, que ha profundizado los aspectos secretos mas alla de toda necesidad funcional y por fuera de
los objetivos legitimos que toda actividad de inteligencia debe poseer en el marco del Estado constitucional de
Derecho.

Que, en este orden de ideas, el Decreto N° 656/16 resulta contradictorio con los ejes fundamentales de la reforma
del Sistema de Inteligencia Nacional operada por la Ley N° 27.126 y ha sido la condicién necesaria para provocar
interferencias en el funcionamiento de los demds Poderes Constituidos del Estado Nacional y afectar,
simultdneamente, los derechos y garantias de los habitantes de la Nacion.

Que, como primera y urgente medida, resulta indispensable dejar sin efecto el Decreto N° 656/16 Y, a la vez,
restablecer la vigencia de los Anexos IL, 11, IV, V, VI y VII del Decreto N° 1311/15 y su modificacién por el
Decreto N°2415/15.

Que, sin perjuicio de eflo, en atencion a las relevantes disfuncionalidades producidas en la AGENCIA FEDERAL
DE INTELIGENCIA como consecuencia de lo anteriormente sefialado, constituye una prioridad impostergable
realizar un reordenamiento y redisefio integral del Sistema de Inteligencia Nacional.

Que la concrecién de ese cambio institucional, asi como la previa restitucion del orden normativo establecido por
el Decreto N° 1311/15, hasta tanto se defina el nuevo ordenamiento general del sistema, exige la adopcién de
medidas urgentes y adecuaciones organicas, de personal y presupuestarias, que permitan desarrollar ese proceso sin
comprometer el éumplimiento de’la misi6n institucional dispuesto por la ley para el organismo.

Que por todo ello resulta imperioso disponer la intervencién del organismo rector de la inteligencia nacional,
facultando al interventor a tomar las medidas excepcionales que resulten necesarias para esos fines.

Que, asimismo, la derogacion del régimen de administracién de los fondos de la AGENCIA FEDERAL DE
INTELIGENCIA estipulado por el Anexo VII del Decreto N° 1311/15 por parte del Decreto N° 656/16 exige el
deslinde entre aquellas partidas previstas en el Presupuesto Nacional que resultan necesarias para el normal
funcionamiento de los organismos de inteligencia de aquellas que no lo sean con el objetivo de destinar estas
altimas a las politicas nutricionales y educativas de caracter estratégico para abordar la emergencia social.



Que, en la medida que el Sistema de Inteligencia Nacional regido por la Ley N° 25.520 modificado p
27.126 excede el ambito institucional de la AGENCIA FEDERAL DE INTELIGENCIA e involucra organ
MINISTERIO DE SEGURIDAD y del MINISTERIO DE DEFENSA, resulta necesario requerir a sus respectivas
autoridades que procedan a identificar aquellas partidas presupuestarias que posean idéntico caricter al sefialado en
el parrafo precedente. '

Que todo lo anterior permitird resguardar el Estado de Derecho, el principio republicano de gobierno y el
principio de soberania popular, asi como terminar con el uso arbitrario del secreto el cual compromete las bases del
sistema democrético previsto en la CONSTITUCION NACIONAL. ’

Que el dictado del presente decreto de necesidad y urgencia permite asegurar la eficacia de la medida, dando
certeza respecto de sus efectos, y permitiendo que a partir de su publicacién en el Boletin Oficial se restablezcan los
principios democraticos que deben imperar en el sistema de inteligencia nacional.

Que la necesidad y la urgencia en la adopcién de la presente medida, en atencién a la gravedad de la situacion de
la que dan cuenta los argumentos expresados, hacen imposible seguir los tramites ordinarios previstos en la
CONSTITUCION NACIONAL para la sancion de las leyes.

Que la Ley N° 26.122, regula el trémite y los alcances de la intervencion del HONORABLE CONGRESO DE LA
NACION respecto de los Decretos de Necesidad y Urgencia dictados por el PODER EJECUTIVO NACIONAL, en
virtud de lo dispuesto por el articulo 99 inciso 3 de la CONSTITUCION NACIONAL.

Que la citada ley determina que la Comisién Bicameral Permanente tiene competenma para pronunciarse respecto
de la validez o invalidez de los decretos de necesidad y urgencia, asi como de elevar el dictamen al plenario de cada
Camara para su expreso tratamiento, en el plazo de DIEZ (10) dias hébiles.

Que el articulo 22 de la Ley N° 26. 122 dispone que las Camaras se pronuncien mediante sendas resoluciones y
que el rechazo o aprobacion de los decretos debera ser expreso conforme lo establecido en el articulo 82 de la Carta
Magna.

Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS de la SUBSECRETARIA DE ASUNTOS
LEGALES de la SECRETARIA LEGAL Y TECNICA de la PRESIDENCIA DE LA NACION ha tomado la
intervencién que le compete.

Que la presente medida se dicta de acuerdo a las facultades emergentes del articulo 99, incisos 1 y 3, de la
CONSTITUCION NACIONAL, y de acuerdo a los articulos 2°, 19 y 20 de 1a Ley N° 26.122.

Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
EN ACUERDO GENERAL DE MINISTROS
DECR’ETA:

ARTICULO 1°.- Disponese la intervenciéon de la AGENCIA FEDERAL DE INTELIGENCIA (AFI) por el plazo,
prorrogable, de CIENTO OCHENTA (180) dias corridos a contar desde la entrada en vigencia del presente.



ARTICULO 2°.- Designase Interventora de la AGENCIA FEDERAL DE INTELIGENCIA a la Dra C”;f“ :
Liliana Caamaiio Iglesias Paiz (D.N.I. N° 12.946.045). <

ARTICULO 3°.- Derdgase el Decreto N° 656 de fecha 6 de mayo de 2016. A o
W
. g et
ARTICULO 4°.- En el ejercicio de sus funciones, la Interventora tendra las facultades de gobierno y administr.
de la AF] establecidas en las Leyes Nros. 25.520 y 27.126, el Decreto N° 1311/15 y el Decreto N° 2415/15.

ARTICULO 5°.- Restablécese 1a vigencia de los Anexos II, IIT, TV, V, VI y VII aprobados por los articulos 2°, 3°,
4°,5° 6°y 7° del Decreto N° 1311/15 y su modificacion por el Decreto N° 2415/15, y delégase en la Interventora la
facultad de modificarlos para asegurar el funcionamiento del organismo.

ARTICULO 6°.- Todas las modificaciones dispuestas por la Interventora en ejercicio de las atribuciones conferidas
por el articulo precedente tendrén carécter piblico en los términos del inciso c) del articulo 16 bis de la Ley N°
25.520 modificada por la Ley N° 27.126 con excepcion de aquellas que por razones estrictamente funcionales
requieran de los niveles de seguridad de la informacién previstos por los incisos a) y b) del mismo texto legal.

ARTICULO 7°.- Instrayese a la Interventora a preparar y elevar a consideracién del Poder Ejecutivo una propuesta
de reformulacién del Sistema de Inteligencia Nacional, que garantice la produccién de informacion de calidad y
oportuna para la seguridad interior, la defensa nacional y las relaciones exteriores de la Nacién, limitando el
accionar de cada uno de sus componentes a las funciones constitucionales y legales respectivas y reduciendo la
actividad confidencial al minimo necesario funcional.

ARTICULO 8°.- Faciiltase a la Interventora durante el plazo designado a:

a. Modificar la estructura orgdnica y funcional de la AFI, los organigramas correspondientes a su estructura, los
regimenes profesionales del personal del escalafén de Inteligencia, del personal del escalafon de seguridad y
del personal del escalafén de apoyo de la AFI,

b. Modificar su régimen de intervencion de fondos reduciendo las partidas confidenciales al minimo

- indispensable para su funcionamiento, _

c. Transferir a la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS los fondos reservados que excedan a los
necesarios para el normal funcionamiento del organismo, para su posterior reasignaciéon a las politicas
publicas nutricionales y educativas que resultan estratégicas para abordar la emergencia social.

d. Pasar a disponibilidad al personal que estime conveniente en funcién de los incisos anteriores.

e. Revisar las compras y contrataciones en cualquiera de sus modalidades realizadas durante la vigencia del
Decreto N° 656/16.

ARTICULO 9° - Instriyese a la MINISTRA DE SEGURIDAD y al MINISTRO DE DEFENSA para que procedan
a identificar e informar a la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS todos aquellos fondos reservados que se
encuentren asignados a los organismos de inteligencia de las Fuerzas Armadas, de Seguridad y Cuerpos de Policia
bajo sus respectivas jurisdicciones que excedan los necesarios para su normal funcionamiento con el objetivo de su
posteribr reasignacion a las politicas publicas nutricionales y educativas que resultan estratégicas para abordar la
emergencia social. :

ARTICULO 10.- El presente decreto entrar en vigencia el dia de su publicacion en el Boletin Oficial.

ARTICULO 11.- Dése cuenta al HONORABLE CONGRESO DE LA NACION.



ARTICULO 12.- Comuniquese, publiquese, dése a la DIRECC‘l(')N NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL y
archivese, : ‘ o

Nicolés A TROTTA
Ministro
Ministerio de Educacién

Maria Eugenia Bielsa
Ministra
Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat

Matias Lammens
Ministro
Ministerio de Turismo y Deportes

Tristdn Bauer
Ministro .
Ministerio de Cultura . ¢

-

Roberto Carlos Salvarézza
Ministro
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Marcela Miriam LOSARDO
Ministra
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Agustin Oscar Rossi
Ministro
Ministerio de Defensa

Felipe Carlos Sola
Ministro
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto



Daniel Ferando Arroyo
Ministro
Ministerio de Desarrollo Social

Juan Cabandie
Ministro .
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Santiago Andrés Cafiero
Jefe de Gabinete de Ministros
. Jefatura de Gabinete de Ministros

Sabina Andrea Frederic
Ministra
Ministerio de Seguridad

Ginés Mario Gonzélez Garcia
Ministro
Ministerio de Satud

/

Luis Eugenio Basterra
Ministro .
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca

Matias Sebastidn Kulfas
Ministro
Ministerio de Desarrollo Productivo’

Elizabeth Gémez Alcorta
Ministra N
Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad

Eduardo Enrique De Pedro
Ministro
Miriisterio del Interior

Martin Guzman
Ministro
Ministerio de Economia
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