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Nota

Nimero: NO-2020-13774567-APN-SSAP#IGM

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Lunes 2 de Marzo de 2020

Referencia: NOTA DEL MENSAJE N° 5/2020

A: AL SENOR PRESIDENTE DE LA H.C.D.N (Dr. Sergio MASSA),

Con Copia A;

De mi mayor consideracién:

SENOR PRESIDENTE: g

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. a fin de remitirle adjunto al presente el Original d{fet
Mensaje N° 5/2020, que comunica el dictado del Decreto de Necesidad y Urgencia N° 145 del 13 de febrero del
2020, en virtud de lo dispuesto por los articulos 99 inciso 3 y 100 inciso 13 de la Constitucion Nacional a fin que
sea tramitado ante la COMISION BICAMERAL PERMANENTE DE TRAMITE LEGISLATIVO Ley N° 26.122 del
HONORABLE CONGRESO DE LA NACION.

Sin otro particular saluda atte.
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Cecilia GOMEZ MIRADA
Subsecretaria

Subsecretaria de Asuntos Parlamentarios
Jefatura de Gabinete de Ministros
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Mensaje

Numero: MENSJ-2020-5-APN-JGM

Referencia: Mensaje comunica Decreto de Necesidad y Urgencia N° 145/20

PAs

( 5/ roumno N\ o
{7 \ X
i 3 1

CIUDAD DE BUENQCS AIRES
| Lunes 2 de Marzo de 2020

A LA COMISION BICAMERAL PERMANENTE

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrado de dirigirme a esa Comision, en virtud de lo dispuesto por los articulos 99 inciso 3 y 100 inciso
13 de la Constitucion Nacional y por la Ley N° 26.122, a fin de comunicarle el dictado del Decreto de Necesidad y
Urgencia N° 145 del 13 de febrero de 2020, que se acompaiia.
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Decreto de Necesidad y Urgencia i
Nimero: DECNU-2020-145-APN-PTE » |

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 13 de Febrero de 2020

Referencia: AABE - Deroga el inciso 23 del articulo 8° del Decreto N° 1382/12, incorporado por el Decreto N°
740/19 '

VISTO el Expediente N° EX-2020-09797825-APN-DACYGD#AABE, el Decreto N° 1382 del 9 de agosto de
2012 y sus modificatorias, el Decreto N 2670 del 1° de diciembre de 2015 y sus modificatorios, el Decreto N°© 740
del 28 de octubre de 2019, y ‘

CONSIDERANDO:

Que por el Decreto N° 1382/12 se creé la AGENCIA DE ADMINISTRACION DE BIENES DEL ESTADO como
organismo descentralizado en el dmbito de la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS y en caracter de
“Organo Rector, centralizador de toda la actividad de administracion de bienes muebles e inmuebles del Estado
nacional, ejerciendo en forma exclusiva la administracion de los bienes inmuebles del Estado nacional, cuando no
corresponda a otros organismos estatales".

Que el espiritu que inspiré el dictado de dicho decreto fue unificar la dispersion normativa que existia en la
materia, a fin de administrar los bienes del Estado en forma integrada con los restantes recurses publicos y
asimismo contemplar su uso racional y el buen aprovechamiento de los mismos.

Que en esa inteligencia, en el inciso 2 del articulo 8° del citado Decreto N°® 1382/12, por el que se asignaron
funciones a la AGENCIA DE ADMINISTRACION DE BIENES DEL ESTADO, se establecio que la misma
coordina la actividad inmobiliaria del Estado Nacional “interviniendo en toda medida de gestién que implique la
celebracion, ya sea a titulo oneroso o gratuito” de actos de adquisicién o enajenacién, constitucion, transferencia,
modificacién o extincion de otros derechos reales o personales, locacidn, asignacion o transferencia de uso.

Que ademds, en el inciso 7 del citado articulo 8° se indica que es atribucion de la AGENCIA DE
ADMINISTRACION DE BIENES DEL ESTADO transferir y enajenar, previa autorizacion pertinente conforme la
normativa vigente, bienes inmuebles desafectados del uso con el fin de constituir emprendimientos de interés
publico, destinados al desarrollo y la inclusidn social, en coordinacién con las areas con competencia especifica en
la materia.



., e
- -_V_.E,g,r,,-’-

Que por el Decreto N° 740/19, entre otras cuestiones, se incorpof‘c’) el inciso 23 al citado articulo 8° del Decreto N°
1382/12, por el que se facultd a Ja AGENCIA DE ADMINISTRACION DE BIENES DEL ESTADO “a dar en
pago” los bienes inmuebles desafectados del uso, declarados innecesarios y/o sin destino, a fin de cancelar deudas
y/o afrontar compromisos de asistencia econdmico financiera y/o extinguir cualquier otra obligacion de cardcter
pecuniario que haya asumido el ESTADO NACIONAL, en el marco de convenios, contratos, actas o acuerdos
celebrados con las Provincias y/o la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES.

Que la afectacién de bienes inmuebles al pago de obligaciones, como las establecidas por dicho inciso,
desnaturaliza la funcion asignada a la AGENCIA DE ADMINISTRACION DE BIENES DEL ESTADO e implica .
un desprendimiento de activos insustituibles que pertenecen al ESTADO NACIONAL.

Que, asimismo, vulnera elementales normas en materia de competencias, al facultar a un ente descentralizado, a
disponer por si mismo, sin la verificacién exhaustiva de su procedencia y cuantia, ni de su eventual previsién
presupuestaria, la dacién en pago de inmuebles a fin de cancelar deudas o afrontar compromisos de asistencia
economico-financiera o extinguir cualquier otra obligacién de caracter pecuniario que pudiera haber asumido el
ESTADO NACIONAL.

Que la mecénica de la dacién en pago de bienes inmuebles por parte de la AGENCIA DE ADMINISTRACION
DE BIENES DEL ESTADO para cancelar deudas o cumplimentar compromisos de asistencia econémico-financiera
con Provincias o ta CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES resulta manifiestamente improcedente ¢
inconveniente para el interés piblico, méaxime si las mismas se realizan por el monto de la tasacion oficial.

Que, en este sentido, se debe tener presente que la atribucion otorgada a la AGENCIA DE ADMINISTRACION
DE BIENES DEL ESTADO, priva al ESTADO NACIONAL de la posibilidad, entre otras, de obtener ofertas
econémicas superiores a la tasacién oficial, lo que resulta asimismo desaconsejable desde el punto de vista
financiero ya que, entre otros efectos negativos a los intereses del Estado, impide el devengamiento de los_divcrso’s
pagos a medida que se producen los vencimientos de las hipotéticas obligaciones que se pretenden cancelar o

aplicar mecanismos de puja plblica a fin de obtener el mejor precio pretendido.

Que esto se torna alin mas gravoso y reprochable, cuando la medida ha sido adoptada al dia siguiente de Ia
realizacion de las elecciones generales para elegir, entre otro cargos, Presidente y Vicepresidente de la Nacién y Ia
dacion en pago de inmuebles se realiza exclusivamente a favor de una sola jurisdiccidén, como ha ocurrido con las
formalizadas a favor de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES (CABA) durante el ltimo semestre del
fin del mandato de la gestion anterior, contraviniendo expresas normas que prohiben dichos actos de disposicién, tal
como ¢l articulo 15 bis de la Ley N°® 25.917. Todo lo actuado en este sentido por parte del Estado Nacional en el
breve periodo mencionado, hace inferir que la urgencia en el dictado de la norma que se critica estaba dada para
concretar las operaciones realizadas a favor de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES y no en mejorar &l
ejercicio de las atribuciones de la AGENCIA DE ADMINISTRACION DE BIENES DEL ESTADO en favor del
interés publico o en pos de cualquier otro fin que no sea el de favorecer discrecionalmente a una sola jurisdiccion. |

Que, en virtud de lo e;(pue'sto, deviene necesario derogar el inciso 23 del articulo 8° del Decreto INE
1382/12, incorporado por el articulo 5° del Decreto N® 740/19.

Que atento el rango legal de las normas citadas precedentemente que se propician modificar, y en virtud del
principio del paralelismo de las formas, procede el dictado de una norma del mismo rango a fin de hacer efectiva su
derogacion.

Que la Ley N° 26.122, regula el tramite y los alcances de la intervencion del HONORABLE CONGRESO DE LA
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NACION respecto de los Decretos de Necesidad y Urgencia dictados por el PODER EJECUTIVO NACIONAL, en
virtud de lo establecido por el articulo 99 inciso 3 de la CONSTITUCION NACIONAL.

Que la citada ley determina que la COMISION BICAMERAL PERMANENTE tiene competencia para
pronunciarse respecto de la validez o invalidez de los Decretos de Necesidad y Urgencia, asi como para elevar ¢l
dictamen al plenario de cada Camara para su expreso tratamiento, en el plazo de DIEZ (10} dias habiles.

Que el articulo 22 de la Ley N° 26.122 establece que las Camaras se pronuncien mediante sendas resoluciones, y
que el rechazo o aprobacién de los decretos deberd ser expreso conforme lo establecido en el articulo 82 de la Carta
Magna.

Que han tomado intervencion la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS de la AGENCIA DE
ADMINISTRACION DE BIENES DEL ESTADO y la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS de
la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS.

Que la presente medida se dicta en ejercicio de las facultades emergentes del articulo 99 inciso 3 de la
CONSTITUCION NACIONAL y de acuerdo a los articulos 2°, 19y 20 de la Ley N°© 26.122.

Por ello, . j
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA |
EN ACUERDO GENERAL DE MINISTROS !

DECRETA:

ARTICULO 1°.- Derégase el inciso 23 del articulo 8° del Decreto N° 1382 del 9 de agosto de 2012, incorporado
por el articulo 5° del Decreto N° 740/19.

ARTICULO 2°.- El presente decreto entrara en vigencia el dia siguiente al de su publicacidn en el Boletin Oficial.

ARTICULO 3°.- Dése cuenta a la COMISION BICAMERAL PERMANENTE del HONORABLE CONGRESO
DE LA NACION.

ARTICULO 4°.- Comuniquese, publiquese, dése a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL y
archivese.
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