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Buenos Aires, 29 de octubre de 2020.

Al sefior Presidente de la Honorable
Cémara de Diputados de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme al sefior
Presidente, a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la

fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley que paso en
revisidén a esa Honorable Camara:

“EL SENADC Y CAMARA DE DIPUTADOS, etc.

PROMOCION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE

capiTUuLO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°— Objeto. La presente ley tiene por objeto:

a) Garantizar el derecho a 1la
adecuada a través de

salud y a una alimentacidn
la promocién de una alimentacidn
saludable, Dbrindando informacidén nutricional simple vy
comprensible de los alimentos envasados y Dbebidas
analcohélicas, ©para promover la toma de decisiones

asertivas y activas, vy resguardar los derechos de las
consumidoras y los consumidores;

Advertir a consumidoras y consumidores sobre los excesos

de componentes como azucares, sodio, dJgrasas saturadas,

grasas totales y calorias, a partir de informacidén clara,

oportuna y veraz en atencién a los articulos 4° y 5° de la
ley 24.240, de Defensa al Consumidor;

c) Promover la prevencidédn de la malnutricidén en la poblacidn
y la reduccidn de enfermedades crdénicas no transmisibles.

Art. 2°- Definiciones. A 1los efectos de esta

i ley se
. entiende por:
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a)

Alimentacién Saludable: aquella que basada en criterios de
equilibrio y variedad y de acuerdo a las pautas culturales
de la poblacidén, aporta wuna cantidad suficiente de
nutrientes esenciales y limitada en aquellos nutrientes

cuya ingesta en exceso es factor de riesgo de enfermedades
crbénicas no transmisibles;

Derecho a la alimentacidén adecuada: agquel derecho gue se
ejerce cuando toda persona, ya sea sola O en comun con
otras, tiene acceso fisico y econdémico, en todo momento, a
una alimentacién adecuada cuantitativa, cualitativa vy
culturalmente vy & los medios para obtenerla;

Nutrientes: cualqguier sustancia guimica consumida
normalmente como componente de un alimento que: 1)
proporciona energia; y/o 2) es necesaria, o contribuya al
crecimiento, desarrollo y mantenimiento de la salud y de
la wvida; y/o 3) cuya carencia harda que se produzcan
cambios quimicos o fisioldgicos caracteristicos;

Nutrientes criticos: azucares, sodio, grasas saturadas y
grasas totales;

Rotulado nutricional: es toda descripcidén destinada a
informar al consumidor sobre las propiedades
nutricionales, de un alimento o bebida analcohélica,
adherida al envase. Comprende la declaracidén del valor

energético y de nutrientes y la declaracidn de propiedades
nutricionales;

Publicidad vy promocidén: toda forma de comunicaciédn,
recomendacidén o accidén comercial con el fin, efecto o
posible efecto de dar a conocer, promover directa o
indirectamente un producto o sSu uso;

Patrocinio: toda forma de contribucidén a cualquier acto,
actividad o persona con el fin, efecto o posible efecto de
promover directa o indirectamente un producto, su uso, una
marca comercial o una empresa;

Cara principal: es la parte de la rotulacidn donde se
consigna en sus formas més relevante la denominacidén de
venta y la marca o el logo, si los hubiere;

Sello de advertencia: selloc que se presenta de manera
grafica en la cara principal o frente del envase de los
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productos, que consiste en la presencia de una 0 mas
imdgenes tipo advertencia que 1indica que el producto
presenta niveles excesivos de nutrientes criticos y/o
valor energético en relacidén a determinados indicadores.

Se entiende también a las leyendas por el contenido de
edulcorantes o cafeina;

) Alimento envasado: es todo alimento contenido en un
envase, cualquiera sea su origen, envasado en ausencia del
cliente, listo para ofrecerlo al consumidor;

k) Claim o informacién nutricional complementaria (INC) :
cualquier representaciédn que afirme, sugiera o implique
que un alimento o bebida posee propiedades nutricionales
particulares, especialmente, pero no sélo, en relacidén a
su valor energético y contenido de proteinas, grasas,
carbohidratos vy fibra alimentaria, asi como con su
contenido de nutrientes criticos, vitaminas y minerales.

Art. 3°~ Sujetos obligados. Quedan sujetos a las
obligaciones establecidas en la ©presente ley todas las
personas, humanas o Jjuridicas, que fabriquen, produzcan,
elaboren, fraccionen, envasen, encomienden envasar o fabricar,
distribuyan, comercialicen, importen, Jue hayan puesto su marca
o integren la cadena de comercializacién de alimentos y bebidas
analcohélicas de consumo humano, en tode el territorio de la
Republica Argentina.

CAPITULO II
DE LOS ALIMENTOS ENVASADOS CON CONTENIDO DE CALORIAS,
AZUCARES, GRASAS SATURADAS, GRASAS TOTALES Y SODIO

Art. 4°— Sello en la Cara Principal. Los alimentos vy
bebidas analcohdélicas envasados en ausencia del cliente vy
comercializados en el territorio de la Republica Argentina, en
cuya composicién final el contenido de nutrientes criticos y su
valor energético exceda los valores establecidos de acuerdo a
la presente ley, deben incluir en la cara principal un sello de
advertencia indeleble por cada nutriente critico en exceso,
segin corresponda: “EXCESO EN AZUCARES”; “EXCESO EN SODIO”;

“EXCESO EN GRASAS SATURADAS”; “EXCESO EN GRASAS TOTALES”;
“EXCESO EN CALORIAS”.

FEn caso de contener edulcorantes, el envase debe contener
una leyenda precautoria inmediatamente por debajo de los sellos
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de advertencia con 1la leyenda: “CONTIENE EDULCORANTES, NO

RECOMENDABLE EN NINOS/AS”.

En caso de contener cafeina, el envase debe contener una
leyenda precautoria inmediatamente por debajo de los sellos de

advertencia con la leyenda: “CONTIENE CAFEINA. EVITAR EN
NINOS/AS”.

Lo establecido en este capitulo se extiende a cajas,

cajones, y cualgquier otro tipo de empaguetado que contenga los
productos en cuestidn.

Art. 5°— Caracteristicas del sello de advertencia. E1

sistema de advertencias debe contar con las siguientes
disposiciones:

a) El sello adoptard la forma de octdgonos de color negro con
borde y letras de color blanco en mayusculas;

b) El tamafio de cada sello no serd nunca inferior al cinco
por ciento (5%) de la superficie de la cara principal del
envase;

c) No podrd estar cubierto de forma parcial o total por

ningin otro elemento.

En caso de gue el area de la cara principal del envase sea
igual o menor a diez (10) centimetros cuadrados, y contenga mas
de un (1) sello, la autoridad de aplicacidén determinard la
forma adecuada de colocacién de los sellos.

Las disposiciones establecidas en el presente articulo se
aplican, de manera complementaria, con las adecuaciones gue
procedan como resultado de los procedimientos para la
elaboracidén, revisidén y derogacidn de las normas del MERCOSUR.

Art. 6°— Valores maximos. Los valores méaximos de azlcares,
grasas saturadas, grasas totales y sodio establecidos deben

cumplir los limites del Perfil de Nutrientes de la Organizacidn
Panamericana de la Salud.

En cuanto al valor =nergético, la autoridad de aplicacidn
debe establecer pardmetros especificos para su determinacién.
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En el casc de concentrados liguidos o en polvo para
preparar bebidas, se debe tomar la estandarizacidén del producto
reconstituido segun la declaracidén realizada por el fabricante
en la inscripcién del producto realizada frente a la autoridad
competente y que figura en el envase.

La autoridad de aplicacidén debe establecer un cronograma
de etapas en relacién a los limites establecidos para
determinar el exceso de nutrientes criticos y valores
energéticos, no pudiendo el mismo superar los dos (2) anos a
partir de la obligacidén de cumplimiento de la presente ley. E1
cronograma de cumplimiento gradual no puede ser prorrogado.

Art. 7°— Excepcidén. Se exceptia de la colocacién de sello
en la cara principal al aztcar comun, aceites vegetales,
frutos secos y sal comin de mesa.

Art. 8°— Declaracidn obligatoria de azlcares. Es
obligatorio declarar el contenido cuantitativo de azucares,
entendiéndose como hidratos de carbono simples (disacdridos vy
monosacaridos), en el rotulado nutricional de los alimentos
envasados para consumo humano en ausencia del cliente.

Las disposiciones establecidas en el presente articulo se
aplican, de manera complementaria, con las adecuaciones que
procedan como resultado de los procedimientos para la
elaboracidn, revisidén y derogacidn de las normas del MERCOSUR.

Art. 9°— Prohibiciones en envases. Los alimentos y bebidas
analcohélicas envasadas gue contengan algun sello de
advertencia no pueden incorporar en sus envases:

a) Informacidén nutricional complementaria;

b) La inclusidén de logos o frases con el patrocinio o avales
de sociedades cientificas o asociaciones civiles;

c) Personajes infantiles, animaciones, dibujos animados,
celebridades, deportistas o) mascotas, elementos
interactivos, la entrega o© promesa de entrega de
obsequios, premios, regalcs, accesorios, adhesivos Jjuegos
visual-espaciales, descargas digitales, o cualguier otro
elemento, como asi también la participacidn o promesa de
participacidén en concursos, Jjuegos, eventos deportivos,
musicales, teatrales o culturales, junto con la compra de
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productos con por lo menos un nutriente critico en exceso,

gue inciten, promuevan o fomenten el consumo, compra ©
eleccidn de éste.

CAPITULO III
DE LA PUBLICIDAD, PROMOCION Y PATROCINIO

Art. 10.— Prohibiciones. Se prohibe toda forma de
publicidad, promocidén y patrocinio de los alimentos y bebidas
analcohdélicas envasados, que contengan al menos un (1) sello de

advertencia, que esté dirigida especialmente a nifics, nifias y
adolescentes.

En los deméds casos de publicidad, promocidn y/o patrocinio
por cualquier medio, de los alimentos y/o bebidas analcohdlicas
gue contengan al menos un (1) sello de advertencia:

a) Tienen prohibido resaltar declaraciones nutricionales
complementarias gque destaquen cualidades positivas vy/o
nutritivas de los productos en cuestién, a fin de no

promover la confusién respecto de los aportes
nutricionales;

b) Deben visibilizarse y/o enunciarse en su totalidad 1los
sellos de advertencia que correspondan al producto en
cuestidén cada vez gue sea expuesto el envase;

c) Tienen prohibido incluir personajes infantiles,
animaciones, dibujos animados, celebridades, deportistas o
mascotas, elementos interactivos, la entrega o promesa de
entrega de ©obsequios, premios, regalos, accesorios,
adhesivos juegos visual-espaciales, descargas digitales, o
cualquier otro elemento, como asi también la participacidn
o promesa de participacién en concursos, Jjuegos, eventos
deportivos, musicales, teatrales o culturales, que
contengan al menos un (1) sello de advertencia o leyendas
precautorias, segun corresponda, que inciten, promuevan O
fomenten el consumo, compra o eleccidn de éste.

d) Tienen prohibida la promocidén o entrega a titulo gratuito.
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CAPITULO IV
PROMOCION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE EN LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS

Art. 11.— Habitos de alimentacidédn saludable. ELl Consejo
Federal de Educacién deberéd promover la inclusidén de
actividades didéacticas y de politicas que establezcan los
contenidos minimos de educacidn alimentaria nutricional en los
establecimientos educativos de nivel inicial, primario vy
secundario del pais, con el objeto de contribuir al desarrollo
de hébitos de alimentacidn saludable y advertir sobre los
efectos nocivos de la alimentacidn inadecuada.

Art. 12.— Entornos escolares. Los alimentos y bebidas
analcohdélicas que contengan al menos un (1) sello de
advertencia o leyendas precautorias no pueden ser ofrecidos,
comercializados, publicitados, promocionados o patrocinados en
los establecimientos educativos que conforman el nivel inicial,
primario y secundario del Sistema Educativo Nacional.

CAPITULO V
DE LA AUTORIDAD DE APLICACION

Art. 13.— Determinacidn. El Poder Ejecutivo debe
determinar la autoridad de aplicacidén de la presente ley.

Las provincias y la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires son
las autoridades locales de aplicacidn, ejerciendo el control y
vigilancia de la presente ley y sus normas reglamentarias.

Art. 14.— Facultades. Son facultades de la autoridad de
aplicacidn:

a) Difundir, a través de los diferentes medios graficos, via
publica e internet, informacidén acerca de: la importancia
que tiene la ingesta de alimentos saludables para la salud
de la poblacidn; los alimentos cuya ingesta es recomendada
por las Guias Alimentarias para la Poblacién Argentina;
los alimentos cuya ingesta en forma habitual, es
considerada dafiina para el organismo humano por la
Organizacidén Mundial de 1la Salud; las consecuencias
dafiosas que puede causar la ingesta en forma habitual de
alimentos nocivos para la salud; los resultados de los
avances y descubrimientos relevantes que, en orden a la
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alimentacidén y su injerencia en la salud de la poblacidn,

se vayan produciendo y publicando por la Organizaciédn
Mundial de la Salud;

b) Implementar acciones en coordinacién con las areas
competentes para la promocidn del consumo de alimentos no
procesados, naturales 3% saludables, producidos por

nuestras economias regionales y agriculturas familiares;

c) Fiscalizar el cumplimiento de la presente 1ley vy sus
reglamentaciones;

d) Cualguier otra funcién que sea necesaria para la
implementacién de esta ley.

CAPITULO VI
DE LAS SANCIONES

Art. 15. — Sanciones. Las infracciones a las disposiciones
de la presente ley seran pasibles de las sanciones establecidas
en el Capitulo III del Titulo IV del decreto 274/2019, de
Lealtad Comercial, segUln corresponda.

Art. 1l6.— Las disposiciones de esta ley se integran con
las normas generales y especiales aplicables a las relaciones
de consumo, en particular 1la ley 24.240 de Defensa del
Consumidor y el decreto 274/2019 de Lealtad Comercial.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, FINALES Y TRANSITORIAS

Art. 17.— Disposicidn complementaria. El1 Estado nacional
priorizaréd ante igual conveniencia, de acuerdo a la forma qgue
establezca 1la reglamentacidn, las contrataciones de los

alimentos y bebidas analcohdélicas gue no cuenten con sellos de
advertencia.

Art. 18.— Disposicidén final. El sistema de etiquetado de
advertencias dispuesto en el articulo 5° de la presente ley
debe hacerse en forma separada e independiente a la declaracidn
de 1ingredientes e informacidén nutricional establecida en el
Cédigo Alimentario Argentino.

Art. 19.— Disposicidén transitoria. Las disposiciones
establecidas en esta ley deben cumplirse en un plazo no mayor a
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ciento ochenta (180) dias de su entrada en vigencia. Las Micro,
Pequerias y Medianas Empresas correspondientes al Tramo 1
determinado en la ley 25.300 (MiPyMes), como asi también las
cooperativas en el marco de la economia popular, vy 1los
proveedores de productos del sector de la agricultura familiar
definidos por el articulo 5° de la ley 27.118, pueden exceder
el limite de implementacidén en un plazo no mayor a los doce
(12) meses de entrada en vigencia, con posibilidad de prorrogar

este plazo en caso de que el sujeto obligado pueda justificar
motivos pertinentes.

Art. 20.— El Poder Ejecutivo nacional podréd& disponer, en
caso de que el sujeto obligado pueda Justificar motivos
pertinentes, una prdérroga de ciento ochenta (180) dias a 1los
plazos previstos en el articulo 19 de la presente ley.

Art. 21.— Los alimentos y bebidas analcohdélicas cuya fecha
de elaboracién sea anterior a la entrada en vigencia no se

retirarédn del mercado, pudiendo permanecer a la venta hasta
agotar su stock.

Art. 22.— Encomiéndese al Poder Ejecutivo la reformulaciédn
del texto del Cébdigo Alimentario Argentino a efectos de adecuar
sus disposiciones a la presente ley en cuanto corresponda.

Art. 23.— Reglamentacidn. El Poder Ejecutivo debe
reglamentar la presente ley dentro de los noventa (90) dias de
promulgada vy debe dictar las normas complementarias que

resulten necesarias para su aplicacidn.

Art. 24.— Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.”

Saludo a usted muy atentamente.
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SUSCEPTIBLE DE CORRECCION
UNA VEZ CONFRONTADO
CON EL EXPEDIENTE ORIGINAL
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(S-1334/2020)
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...
CAPITULO |
ETIQUETADO INFORMATIVO Y VISIBLE

ARTICULO 1°.- Objeto. Establézcase la obligatoriedad de rotular de
forma clara y explicita la composicion nutricional en la parte frontal de
los alimentos y bebidas destinadas al consumo humano en territorio
argentino, destacando primordialmente aquellos componentes
perjudiciales para la salud.

ARTICULO 2°.- Alcance. La presente ley alcanza a todos los
productos envasados en ausencia del consumidor final que sean
producidos y/o comercializados en la Republica Argentina.

ARTICULO 3°.- Objetivos. Son objetivos de la presente ley:

a) Advertir a consumidores sobre los excesos de componentes como
azlcar, sodio, grasas y calorias a partir de informacion clara, oportuna
y veraz tal y como lo establece el articulo N°4 de la Ley 24.240 de
Defensa al Consumidor.

b) Incentivar la reduccion en la cantidad de los componentes
mencionados en la produccién, elaboracion y constitucion de cada
alimento por parte de las entidades generadoras.

c) Fomentar la reduccién en la ingesta y a su vez en la instancia
productiva de todo aquello que no aporte de manera nutricionalmente
positiva a la salud de la ciudadania.
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d) Fortalecer la libre eleccion como derecho de los consumidores;

e) Fomentar el cuidado de la salud y el derecho a una alimentacion
saludable y responsable;

f) Colaborar con la prevencion de la malnutricion en la poblacion y la
reduccion de enfermedades crénicas no transmisibles;

g) Promover acciones educativas para la concientizacion sobre la
importancia de una alimentacion saludable y responsable en pos de
desincentivar la difusion de informacion confusa respecto de aportes
nutricionales;

ARTICULO 4°.- Etiquetado. Sera responsabilidad de los fabricantes,
productores y distribuidores e importadores que la informacion
suministrada, en los envases 0 en las etiquetas de sus productos, sea
integra y veraz. La etiqueta o el envase, debera:

a) Incluir los ingredientes que el producto contiene, incluyendo la
totalidad de los aditivos, expresados en orden decreciente de
proporciones segun lo establecido por el Cédigo Alimentario Argentino;

b) Colocar en el frente del envase, con letra clara y legible si el
alimento o bebida, por la composicion especificada, son considerados
‘“ALTOS EN”: grasas saturadas, sodio, azucar, calorias, segun
corresponda, y lo demas que la Autoridad de Aplicacion determine;

c) Aclarar si contienen 0 estan compuestos por organismos
modificados genéticamente en proporciones desde el 0,1%.

ARTICULO 5°.- Caracteristicas de la etiqueta. El sistema de
advertencias para el etiquetado frontal de alimentos y bebidas para el
consumo humano, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la
presente ley, adoptara la forma de octégonos de color negro con borde
y letras de color blanco en mayusculas, ubicados de forma visible en el
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frente de rotulos, etiquetas, envoltorios y/o envases de disposicion
final; cuyas leyendas y contenidos nutrimentales y deberan ser de facil
lectura y comprension para la poblacion;

ARTICULO 6°.- Restricciones de etiquetado. Los alimentos y/o
bebidas que contengan al menos una de las clasificaciones
consideradas como “altos en” referidas en el inciso b) del articulo 4° de
la presente ley no podran contener declaraciones nutricionales
complementarias que resalten cualidades positivas y/o nutritivas de los
productos en cuestion a fin de no promover la confusion respecto de
los aportes nutricionales de los alimentos altos en sustancias que en
exceso resultan perjudiciales, en concordancia con lo expuesto en el
Articulo N°5 de la Ley 22.802 de Lealtad Comercial respecto de la
ambiguedad de la informacién capciosa.

CAPITULO Il
PROMOCION

ARTICULO 7°.- Definiciones. A los efectos de la presente ley, se
entiende por promocion toda clase de comunicacibn o mensaje
comercial concebido para, o que tiene el efecto de, aumentar el
reconocimiento, la atraccion o el consumo de determinados productos
y servicios. Comprende todo aquello que sirve para dar publicidad o
promover un producto o servicio.

ARTICULO 8°.- Prohibiciones. Queda prohibido:

La promocion a través de mensajes que puedan inducir a equivocos,
engafos o falsedades, o que generen una impresion errénea respecto
a la naturaleza nutricional, composicién o calidad de los alimentos o de
las bebidas etiquetados como “alto en azucares”, “alto en sodio”, “alto
en grasas”, “alto en calorias”, u otras enumeraciones que la Autoridad
de Aplicacién determine para los productos que tienen un aporte

reducido de nutrientes esenciales.
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CAPITULO Il
AUTORIDAD DE APLICACION

ARTICULO 9°.- Autoridad de Aplicacién. La Autoridad de Aplicacién de
la presente ley sera el Ministerio de Salud de la Nacion o el organismo
gue en un futuro la reemplace, en coordinacion con los organismos
descentralizados que considere necesarios.

ARTICULO 10°.- Funciones de la Autoridad de Aplicacién. Son
atribuciones y competencias de la Autoridad de Aplicacion:

a) Proponer el dictado de la reglamentacion de la presente Ley e
intervenir en su gradual instrumentacion mediante el dictado de las
resoluciones pertinentes;

b) Definir la adopcién de un modelo de nutrientes basado en evidencia
cientifica y alineado con las recomendaciones alimenticias para
Argentina, en consideracion de las recomendaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS). EI mismo debera ser revisado y
actualizado, en caso de ser necesario, en un periodo no superior a los
cinco (5) afos.

c) Elaborar en conjunto con el Ministerio de Educacién Nacional, con
acuerdo con el Consejo Federal de Educacion, actividades tendientes
a la concientizacion educativa de los estudiantes para la correcta
interpretacion del etiquetado, la promocién de la alimentacion
saludable y la defensa del consumidor;

d) Recibir y dar curso a las inquietudes, sugerencias y denuncias de
los consumidores;

e) Monitorear y evaluar el cumplimiento de las disposiciones aqui
establecidas, mediante la entrega de informes de implementacion
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periodica al Poder Legislativo a través del Jefe de Gabinete de
Ministros, al menos dos veces al afio en el marco de sus visitas
obligatorias. Dichos informes seran ademas de caracter publico y
elaborados conforme a los principios y procedimientos establecidos en
la Ley Nacional N° 27.275 de Acceso a la Informacién Publica.

ARTICULO 11.- Multas y sanciones. Las sanciones por incumplimiento
a las disposiciones de esta ley seran establecidas por la Autoridad de
Aplicacion.

Lo recaudado en razén de multas sera destinado a medidas tendientes
a reducir la obesidad y malnutricion infantil.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 12.- Gradualidad. Las disposiciones aqui establecidas
empezardn a regir a partir de la sancion de la presente ley,
debiéndose cumplir en un plazo no mayor a ciento ochenta dias (180)
de entrada en vigencia.

Las Micro, Pequeias y Medianas Empresas (MiPyMes), como asi
también las cooperativas en el marco de la economia popular, podran
exceder el limite de implementacion en un plazo no mayor a los doce
(12) meses de entrada en vigencia, con posibilidad de prorrogar este
plazo en caso de que la empresa pueda justificar motivos pertinentes.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 13.- Financiamiento. Los gastos que demande el
cumplimiento de las disposiciones del presente régimen seran



“2020 — Aiio del General Manuel Belgrano”

atendidos con los recursos que destine, a tal efecto, la Ley de
Presupuesto General de la Administracion Publica.

Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones
presupuestarias necesarias para el cumplimiento de la presente ley,
durante el ejercicio de entrada en vigencia de la misma.

ARTICULO 14.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en
un plazo de noventa (90) dias a contar desde su promulgacion.

ARTICULO 15.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Matias D. Rodriguez

FUNDAMENTOS
Sefora Presidenta:

Garantizar el derecho del consumidor a la informacion es una tarea
gue va mas de alla de la informacion minima que figura en los envases
de productos alimenticios, se debe también fomentar la reduccién en
la ingesta y en la instancia productiva de todo aquello que no aporte
de manera nutricionalmente positiva a la salud de la ciudadania.

Si bien la educacion alimentaria es fundamental, la evidencia
demuestra que resulta insuficiente para revertir los patrones
alimentarios de consumo existentes en el pais si ho se acompafian de
un paquete de medidas regulatorias, de demostrada efectividad, para
facilitar informacion pertinente que incite a una alimentacion saludable,
a través de la regulacion de los entornos y de los productos que
faciliten la adopcion de habitos alimentarios mas saludables.

La intencién de este proyecto es advertir a consumidores sobre los
excesos de componentes como azucar, sal, grasas y calorias con
informacion de suma importancia para su salud en el etiquetado frontal
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de los alimentos. En la misma linea, se propone incentivar la reduccion
de cantidad de dichos componentes en la constitucion de cada
alimento por parte de quienes los producen.

En 2016, a través de la Resolucion 732/2016, se cred el Programa
Nacional de Alimentacién Saludable y Prevencién de Obesidad bajo la
Orbita de la Direccion Nacional de Promocion de la Salud y Control de
Enfermedades Cronicas No Transmisibles (DNPS y CECNT). Esta
Direccion publicd en el mismo afo las Guias Alimentarias para la
Poblacion Argentina (GAPA) y en 2018 se publico el Manual de
aplicacion de las GAPA aprobado por la Resolucion 693/2019, siendo
reconocidas como el estandar nacional para el disefio de politicas
alimentarias, sean estas educativas, regulatorias y/u otras. Las GAPA
constituyen una herramienta muy importante para favorecer la
aprehension de conocimientos y traducen las metas nutricionales
establecidas para la poblacion en mensajes educativos practicos.

Existe un pagquete de medidas y estandares internacionales
recomendados por FAO/ONU basados en las mejores evidencias
disponibles, para la puesta en marcha de politicas para la prevencion
del sobrepeso y la obesidad. Las medidas incluyen: la promocién de
sistemas alimentarios sostenibles para facilitar el acceso, la
asequibilidad y disponibilidad de alimentos frescos, el aumento del
impuesto a las bebidas azucaradas; las prohibiciones integrales de
publicidad, promocion y patrocinio de alimentos y bebidas no
saludables; el etiquetado frontal de alimentos; declaracion obligatoria
de azucares y regulacion de los entornos escolares, especialmente
destinada a la prohibicion de la publicidad y venta de alimentos y
bebidas no saludables en las escuelas como asi también garantizar
acceso al agua segura y la actividad fisica adecuada.

Cabe destacar el caso de Chile, pais vecino pionero en la materia del
etiquetado de advertencia en los alimentos, el cual aprobé en 2016 la
Ley de Alimentos N° 20.606, cuyo objetivo comparte espiritu con el
gue persigue este proyecto: generar las politicas publicas necesarias
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para incidir directamente en la mejora de la salud de todos los
ciudadanos, a través de un sistema de etiquetado frontal “ALTO EN”.
Como asi también el caso de Ecuador, que posee un sistema de
semaforo nutricional en su etiguetado como representacion de
advertencias y precauciones nutricionales, en colores rojo, amarillo y
verde.

A nivel nacional hay 17 proyectos de ley entre las dos camaras -
Senadores y Diputados- trece son relacionados al etiquetado de
advertencias (los otros promueven otro sistema de etiquetado llamado
semaforo, que se considera desde la FIC Argentina menos eficaz).

El rotulado de envases de alimentos en Argentina se regula por el
Caodigo Alimentario Argentino (CAA). Sin embargo, las disposiciones
del CAA son de contenido higiénico sanitario, bromatolégico y de
identificacion comercial y, por lo tanto, no incluyen una perspectiva de
prevencion de enfermedades cronicas no transmisibles.

Por este motivo, se da a entender que la regulacién existente es
insuficiente: el consumidor no recibe informacion clara y precisa de los
alimentos, lo que dificulta la posibilidad de realizar elecciones
saludables.

En la udltima Encuesta Nacional de Factores de Riesgo (ENFR)
realizada en 2018, se registré que 42.1% de la poblaciéon de Tierra del
Fuego mayor de 18 afios tiene sobrepeso, casi un 5% mas que el
promedio nacional (36,1%). En conjunto con las cifras de obesidad, se
concluye que 6 de cada 10 argentinos y argentinas tiene exceso de
peso. Esta alarmante cifra se vincula a los bajos indices de actividad
fisica y al sedentarismo muchas veces condicionado por hostiles
condiciones climaticas, como también el excesivo consumo de comida
ultra procesada o de fuentes externas al hogar.

En cuanto a los mas pequefios, los resultados de la 2° Encuesta
Nacional de Nutricion y Salud realizada por la Fundacion
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Interamericana del Corazén en Argentina (FIC) realizada en 2018
reflejan que el exceso de peso es el problema mas grave de
malnutricion en Argentina con una prevalencia de 13,6% en menores
de 5 anos, y de 41,1% en el grupo de 5 a 17 anos.

No sélo hay poca informacién, sino que la que brindan los etiquetados
es confusa por no decir engafosa: un estudio realizado por FIC
Argentina muestra que los envases de cereales de desayuno, postres
y galletitas dulces presentan informacion contradictoria y confusa para
el consumidor. La investigacion reflejo que 9 de cada 10 de estos
productos tienen bajo valor nutritivo y, en lo que refiere a las técnicas
de marketing utilizadas en los envases, demostré que 4 de cada 10
productos de bajo valor nutritivo presentan mensajes de nutricion
(“Fuente de vitaminas y minerales”, por ejemplo).

Es importante considerar a la malnutricibn -definida por la
Organizacion Mundial de la Salud como “la carencia, exceso o
desequilibrio de la ingesta de energia y/o nutrientes de una persona’-
como una consecuencia directa de la ingesta desmedida de estos
alimentos perjudiciales, en detrimento de aquellos que tienden a
mejorar la calidad de vida y que aporten nutrientes tales como
vitaminas, minerales y energia.

El ejemplo mas comun de este tipo de alimentos son las golosinas,
consideradas “calorias vacias”, ya que tienen un valor nutritivo casi
nulo. Estan constituidas basicamente por azucares simples (fructosa,
glucosa y sacarosa) de rapida asimilacion, aditivos y colorantes
artificiales para obtener los Illamativos colores. Representan un
elevado aporte energético, poca proteina de escasa calidad, muy
pocos minerales y ausencia de vitaminas, por lo que no deberian
formar parte de la dieta habitual. El consumo de estos dulces ha
pasado de ser excepcional a convertirse en un habito cotidiano.

Por las razones expuestas previamente, solicito a mis pares
acompafar este proyecto de ley.
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Matias D. Rodriguez



SENADO DE LA NACION
DIRECCICN DE MESA DE ENTRADAS
% l 10 MAY 2019

EXP, e N°if1.QYf}/.(.ﬁ... ol

B Sinads y Guimara do Difatucdos do la Necisn Slhgontine, ots

INFORMACION NUTRICIONAL DE LOS ALIMENTOS Y SU PUBLICIDAD

Articulo 1°.- Objetivos de la Ley

La presente ley tendra como objetivos principales:

- Evitar el desarrollo de la obesidad desde la primera infancia hasta adultos mayores;
- Generar mayor conciencia en la poblacién respecto a la alimentacion:;

- Que los consumidores posean un mayor conocimiento de los alimentos a ingerir,;

- Que la informacion nutricional sea de facil lectura y comprension;

- Evitar que los nifios accedan facilmente a alimentos potencialmente perjudiciales para la
salud;

- Evitar que la publicidad de los alimentos sea engariosa;

Atrticulo 2°.- Rétulos

Los alimentos a los que se refiere este articulo se debera rotular como "alto en calorias",

. "alto en sal", “alto en grasas”, “alto en azlcares”, o con otra denominacion equivalente,
segun sea el caso.

La Autoridad de Aplicacién determinara los alimentos que, por unidad de peso o volumen,
0 por porcion de consumo, presenten en su composiciéon nutricional elevados contenidos
de calorias, grasas, azucares, sal u otros ingredientes que el reglamento determine.

A fin de que sea totalmente visible y entendible, dicho rétulo debera ubicarse en la cara
frontal del etiquetado del articulo, entendiendo como tal, la que se encuentra el nombre y
marca del producto. Los mismos deberan ubicarse en el cuadrante superior derecho de
dicha cara frontal, respetando una directa proporcion de la etiqueta, la cual sera
determinada por la Autoridad de Aplicacién.

En el ejercicio de sus atribuciones, la Autoridad de Aplicacién, corroborara con analisis
propios o por medio de quien determine, la informacién indicada en la rotulacion de los
alimentos, sin perjuicio del ejercicio de sus facultades fiscalizadoras.

Articulo 3°.- Ingredientes nocivos para la salud

No se podra adicionar a los alimentos y comidas preparadas ingredientes o aditivos que
puedan inducir a equivocos, dafios a la salud, engafios o falsedades, o que de alguna forma
sean susceptibles de crear una impresion errénea respecto a la verdadera naturaleza,

composicion o calidad del alimento, segin lo establecido en el Cédigo Alimentario
Argentino.

Articulo 4°.- Contenido de ingredientes que puedan causar alergias

En el envase o etiqueta de todo producto alimentario que se comercialice en la Republica
Argentina y que contenga entre sus ingredientes o haya utilizado en su elaboracién soja,
leche, mani, huevo, mariscos, pescado, gluten, frutos secos y, diéxido de azufre y sulfitos
sera obligatorio indicarlo de forma tal que sea totalmente visible en su parte frontal. El
reglamento respectivo establecera los requisitos que debera contener el referido etiquetado.

Articulo 5°.- Educacion

Los establecimientos de educacion, basica y media del pais deberan incluir, en todos sus
niveles y modalidades de ensefianza, actividades didacticas que contribuyan a desarrollar
habitos de una alimentacion saludable y adviertan sobre los efectos nocivos de una dieta
excesiva en grasas, grasas saturadas, azucares, sodio y otros nutrientes cuyo consumo en
determinadas cantidades o volumenes pueden representar un riesgo para la salud.



Articulo 6°.- Venta, publicidad y promocién en establecimientos educativos
Los alimentos a que se refiere el articulo 2° no se podran expender, comercializar, regalar,
promocionar y publicitar dentro de establecimientos de educacion, basica y media.

Asimismo, se prohibe su ofrecimiento o entrega a titulo gratuito a menores de 16 (dieciséis)
anos de edad, asi como la publicidad de los mismos dirigida a ellos.

Toda publicidad de alimentos efectuada por medios de comunicacién masivos debera llevar

un mensaje, cuyas caracteristicas determinara la Autoridad de Aplicacién, que promueva
habitos de vida saludables.

El etiqguetado de los sucedaneos de la leche materna no debera desincentivar la lactancia
natural.
- Asimismo, incluira informacién relativa a la superioridad de la lactancia materna e indicara

que el uso de los referidos sucedaneos debe contar con el asesoramiento de un profesional
de la salud.

La Autoridad de Aplicacion debera disponer, en conjunto con el de Educacion, de un
sistema obligatorio de monitoreo nutricional de los alumnos de ensefianza; basica y media,
el que los orientara en el seguimiento de estilos de vida saludables.

Articulo 7°.- Prohibicion de publicidad

La publicidad de los productos descritos en el articulo 2°, no podra ser dirigida a nifios
menores de 16 (dieciséis) afios.

Para los efectos de esta ley se entendera por publicidad toda forma de promocion,

comunicacion, recomendacion, propaganda, informacion o accién destinada a promover el
consumo de un determinado producto.

Articulo 8°.- Venta y Promocién indirecta
La promocion de los alimentos sefialados en el articulo 2°, no podra realizarse utilizando

ganchos comerciales no relacionados con la promocién propia del producto, cuando esté
dirigida a menores de 16 (dieciséis) afios.

En todo caso, no podra inducirse su consumo por parte de menores o valerse de medios
que se aprovechen de su credulidad. En ningdn caso se podran utilizar ganchos
comerciales tales como juguetes, regalos, juegos, accesorios, adhesivos, incentivos,
concursos, personajes u otros similares que sean de atraccion infantil.

Articulo 9°.- Evitar publicidad que induzca a errores
Queda totalmente prohibida toda publicidad, promocién, anuncio, cualquiera sea el formato

del mismo, sobre los productos alimentarios que induzcan a la poblacién a errores o falsas
creencias respecto a los mismos.

Articulo 10°.- Coexistencia del nuevo etiquetado con legislacion vigente
El cumplimiento de la presente Ley, no obstara el cumplimiento de la legislacién vigente, o
la que pueda crearse en el futuro, respecto a cualquier informacién nutricional.
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Articulo 11°.- Autoridad de aplicacién

Sera la Autoridad de Aplicacion de la presente Ley, la Secretaria de Gobierno de Salud de

la Nacién, dentro del Ministerio de Salud y desarrollo Social de la Nacién, o el que lo
reemplace en el futuro.

Articulo 12.- Responsabilidad y Sanciones

Sera responsabilidad del fabricante, importador y/o productor que la informacion disponible
en el rétulo de los productos sea integra y veraz, velando por el cumplimiento de la presente
Ley.

El incumplimiento de la presente Ley sera sancionado con las penas establecidas en el
Cadigo Alimentario Argentino.

Articulo 13.- Plazo de cumplimiento
- La Autoridad de Aplicacién debera dar cumplimiento y ejecutar las normas a que se refiere

esta ley, en el plazo de 180 (ciento ochenta) dias a contar de la fecha de su publicacion en
el Diario Oficial.

Articulo 14.- Comunicacion
Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

La obesidad y el sobrepeso son uno de los problemas de salud mas relevantes actualmente,
considerando entre otros antecedentes, que mas del 39% de la poblacién mundial tiene
exceso de peso. Uno de los principales factores determinantes de esta condicion, es la mala

calidad de la dieta, ya que incorpora alimentos con exceso de calorias, sodio, aztcares y
grasas saturadas. ’

Segun los resultados preliminares de la 4° Encuesta Nacional de Factores de Riesgo
(ENFR), la poblacion argentina con exceso de peso subié de 49% a 61,6% entre el 2005
y el 2018, segun los resultados preliminares de dicha encuesta publicada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censo (INDEC). Seis de cada 10 adultos presentaron exceso de

peso (sobrepeso + obesidad). En total, se relevaron 49.170 viviendas ubicadas en todas las
jurisdicciones del pais.

El sobrepeso y la obesidad son factores de riesgo para numerosas enfermedades crénicas
no trasmisibles, entre las que se incluyen la diabetes, las enfermedades cardiovasculares
y algunos tipos de cancer. Alguna vez considerados problemas de paises con ingresos

altos, la obesidad y el sobrepeso estan en aumento en los paises con ingresos bajos y
medios, especialmente en las areas urbanas.

La Organizacién Mundial de la Salud (O.M.S) define a la obesidad y al sobrepeso, como
una acumulacién anormal o excesiva de grasa que puede ser perjudicial para la salud.

Siguiendo los datos y cifras de la misma Organizacion, surge que en el mundo:

- Desde 1975, la obesidad se ha casi triplicado en todo el mundo.

- En 2016, mas de 1900 millones (39% de la poblacién) de adultos de 18 o mas afios
tenian sobrepeso, de los cuales, mas de 650 millones (13% de la poblacién) eran
obesos.

- En general, en 2016 alrededor del 13% de la poblacién adulta mundial (un 11% de
los hombres y un 15% de las mujeres) eran obesos.

- Lamayoria de la poblaciéon mundial vive en paises donde el sobrepeso y la obesidad
se cobran mas vidas de personas que la insuficiencia ponderal (Desnutricion).

- En 2016 41 millones de nifios menores de cinco afios tenian sobrepeso o eran
obesos.

- En 2016 habia mas de 340 millones de nifios y adolescentes (de 5 a 19 afios) con
sobrepeso u obesidad.

La prevalencia del sobrepeso y la obesidad en nifios y adolescentes (de 5 a 19 afios) ha
aumentado de forma espectacular, del 4% en 1975 a mas del 18% en 2016. Este aumento

ha sido similar en ambos sexos: un 18% de nifias y un 19% de nifios con sobrepeso en
2016.

Mientras que en 1975 habia menos de un 1% de nifios y adolescentes de 5 a 19 afios con
obesidad, en 2016 eran 124 millones (un 6% de las nifias y un 8% de los nifios).

A nivel mundial, el sobrepeso y la obesidad estan vinculados con un mayor niimero de
muertes que la insuficiencia ponderal. En general, hay mas personas obesas que con peso

inferior al normal. Ello ocurre en todas las regiones, excepto en partes de Africa
subsahariana y Asia.

¢ Qué causa el sobrepeso y la obesidad?

La causa fundamental del sobrepeso y la obesidad es un desequilibrio energético entre
calorias consumidas 'y gastadas. A nivel mundial ha ocurrido lo siguiente, un aumento en la
ingesta de alimentos de alto contenido caldrico que son ricos en grasa; y un descenso en
la actividad fisica debido a la naturaleza cada vez mas sedentaria de muchas formas de
trabajo, los nuevos modos de transporte y la creciente urbanizacion.

A menudo los cambios en los habitos alimentarios y de actividad fisica son consecuencia
de cambios ambientales y sociales asociados al desarrollo y de la falta de politicas de apoyo
en sectores como la salud; la agricultura; el transporte; la planificacion urbana; el medio
ambiente; el procesamiento, distribucién y comercializacion de alimentos, y la educacion.
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¢Cudles son las consecuencias comunes del sobrepeso y la obesidad para la salud?
Un Indice de Masa Corporal (IMC) elevado es un importante factor de riesgo de
enfermedades no transmisibles, como las siguientes:
- Las enfermedades cardiovasculares (principalmente las cardiopatias y los
accidentes cerebrovasculares), que fueron la principal causa de muertes en 2012;
- Ladiabetes;
- Los trastornos del aparato locomotor (en especial la osteoartritis, una enfermedad
degenerativa de las articulaciones muy discapacitante), y
- Algunos canceres (endometrio, mama, ovarios, prostata, higado, vesicula biliar,
rifones y colon).
El riesgo de contraer estas enfermedades no transmisibles crece con el aumento del IMC.

La obesidad infantil se asocia con una mayof probabilidad de obesidad, muerte prematura
y discapacidad en la edad adulta. Sin embargo, ademas de estos mayores riesgos futuros,
los nifios obesos sufren dificultades respiratorias, mayor riesgo de fracturas e hipertension,

y presentan marcadores tempranos de enfermedades cardiovasculares, resistencia a la
insulina y efectos psicolégicos.

El sobrepeso y la obesidad, asi como las enfermedades no transmisibles vinculadas,
pueden prevenirse en su mayoria. Son fundamentales unos entornos y comunidades
favorables que permitan influir en las elecciones de las personas, de modo que la opcién
mas sencilla (la mas accesible, disponible y asequible) sea la mas saludable en materia de
alimentos y actividad fisica periédica, y en consecuencia prevenir el sobrepeso y la
obesidad.

La responsabilidad individual solo puede tener pleno efecto si las personas tienen acceso
a un modo de vida sano. Por consiguiente, en el plano social, es importante ayudar a las
personas a seguir las recomendaciones mencionadas, mediante la ejecucién sostenida de
politicas demograficas y basadas en pruebas cientificas que permitan que la actividad fisica
periodica y las opciones alimentarias mas saludables estén disponibles y sean asequibles
y facilmente accesibles para todos, en particular para las personas mas pobres. Un ejemplo
de una politica de ese tipo es un impuesto sobre las bebidas azucaradas.

En la Declaracién politica de la Reunién de Alto Nivel de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre la Prevencion y el Control de las Enfermedades No Transmisibles,
de septiembre de 2011, se reconoce la importancia crucial de reducir la dieta malsana y la
inactividad fisica. En dicha Declaracion se asume el compromiso de promover la aplicacién
de la "Estrategia Mundial OMS sobre Régimen Alimentario, Actividad Fisica y Salud", entre
otros medios, segun proceda, introduciendo politicas y medidas encaminadas a promover
dietas sanas y a aumentar la actividad fisica de toda la poblacion.

Segun el informe del Ministerio de Salud respecto al sobrepeso y obesidad en la Argentina,
entre los factores de riesgo para las enfermedades crénicas no transmisibles (como
enfermedades cardiovasculares, diabetes, cancer y enfermedades respiratorias crénicas),
la obesidad suscita especial preocupacion, dado que puede anular muchos los beneficios
sanitarios que contribuyen a mejorar de la esperanza de vida.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud es posible estimar que cada afio fallecen
alrededor de 3,4 millones de personas adultas en el mundo como consecuencia del exceso
de peso y la obesidad. Asimismo, se estima pueden atribuirse al exceso de peso gran parte
de la carga de enfermedad como el caso de la diabetes (44%) y las cardiopatias isquémicas
(23%), y entre el 7% y el 41% de la carga de ciertos tipos de canceres.

Segun datos de 2010 de la Base de Datos Global sobre Crecimiento Infantil y Malnutricion
de la OMS, Argentina presenta el mayor porcentaje de obesidad infantil en nifios y nifias
menores de cinco afos en la region de América Latina con un 7,3% de prevalencia.

En edad escolar, el 30% de los nifios presentan sobrepreso y el 6% obesidad. En la edad
adulta, 6 de cada 10 adultos presentan exceso de peso. :

El mismo ministerio recomienda politicas para prevenir la obesidad, especialmente en nifios
y adolescentes:
- Establecer por ley etiguetados frontales para los alimentos que identifiquen
claramente los productos procesados con alto contenido de sal, grasa y azucares y
las bebidas no saludables y garantizar la declaracion obligatoria de azucares.
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Establecer regulaciones de la publicidad, promocién y patrocinio de alimentos no

saludables para proteger el derecho a la salud de nifios, nifias y adolescentes.

- Regular el entorno escolar para modificar los ambientes escolares obesogénicos, a
traves de politicas integrales que regulen no solo los kioscos, sino también los
comedores y cantinas, la disponibilidad de bebederos de agua segura y gratuita, la
curricula de actividad fisica, la educacion alimentaria y la eliminacion del marketing
de alimentos en la escuela.

- Adoptar politicas fiscales efectivas, como subsidios que estimulen el mayor
consumo de frutas y verduras e impuestos que desincentiven el consumo de
bebidas azucaradas y otros productos comestibles altos en calorias, aztcares,
grasas saturadas y grasas trans.

- Trabajar intersectorialmente para fortalecer las politicas agricolas y los sistemas
agroalimentarios para lograr sistemas alimentarios sostenibles que promuevan una
alimentacion saludable o un estilo de vida saludable y que permitan mejorar la
disponibilidad, calidad de produccion y asequibilidad de alimentos saludables, en
especial frutas y verduras.

- Desarrollar_programas de asistencia alimentaria a poblacién en situacion de
vulnerabilidad que garanticen acabar con el hambre al mismo tiempo que brindar
una nutricion adecuada y educacion nutricional a la poblacién de menores recursos.

- Implementar politicas efectivas para promover el acceso a la actividad fisica en

todos los sectores sociales.

- Promover la lactancia materna exclusiva hasta los 6 meses y complementaria hasta
los dos afos del nifio/nifia.

El etiquetado nutricional de los alimentos, junto con la publicidad de los mismos, son uno
de los factores mas influyen en la eleccion de los alimentos, por parte de los consumidores.
Ha de destacarse la importancia de la informacion nutricional y las dificultades que presenta
la lectura de los actuales etiquetados de informacion nutricional.

En este contexto, nuestro pais vecino de chile desarrollé una Ley que se encarga de mejorar
el etiquetado y la publicidad de los alimentos que se producen y comercializan, para ayudar
a los consumidores a comprender mejor la informacioén nutricional de los alimentos y
proteger a los nifios de la sobreexposicion de publicidad.

En efecto, dicho pais ha elaborado un Manual de etiquetado con el fin de orientar a los
Micro y Pequerios productores de alimentos, sobre el correcto etiquetado nutricional de los
alimentos que ellos elaboran. Este manual también orient6 a los almacenes de barrio y otros
comerciantes de alimentos, tanto en verificar el correcto etiquetado nutricional como en la
supervision de las practicas de publicidad de alimentos, especialmente las dirigidas al
publico infantil.

Es esencial colaborar y trabajar en equipo con todos los sujetos que intervienen en la
cadena de producciéon y comercializaciéon, razén por la cual resulta menester acordar
politicas y consensuar cada medida, disefio, aplicacion y sistematizacion de la norma que
por el presente se crea.

El etiquetado frontal propuesto servira para identificar y diferenciar el producto, informar
caracteristicas nutricionales, tales como ingredientes, componentes alérgenos, entre otros;
colaborar con la eleccion justa y no engafiosa por parte del consumidor; mejorar la

produccién y calidad nutricional del mercado de consumo; aumentar el nivel y calidad
alimentario de la poblacion.

El informe presentado en México en el XVIII Congreso Latinoamericano de Nutricién y
realizado por un equipo interdisciplinario de la Universidad de Chile, la Universidad Diego
Portales y la Universidad de Carolina del Norte de EE.UU., expuso los siguientes logros de
la ley chilena:

- Disminucion entre 46% y 62% de la exposicion de preescolares y adolescentes a
publicidad de alimentos “altos en” a través de la television.

- Disminucién significativa del contenido promedio de azlcares en bebidas
azucaradas, lacteos y cereales de desayuno de mayor venta (entre 20% y 35% del
contenido inicial), y una reduccién relevante de sodio en quesos y cecinas de mayor
venta (entre 5% y 10% del contenido inicial).

- Madres de preescolares y adolescentes valoraron la presencia de los octégonos en
los alimentos envasados, entendieron su significado y los usaron cuando quisieron
saber qué tan saludables son los alimentos que estan comprando.
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- Seis meses después de la entrada en vigor de la ley, la venta de cereales

azucarados disminuy6 un promedio de 14%. En el caso de las bebidas azucaradas,
su venta disminuyé en un 25%.

Segun el mismo informe, “estos resultados sugieren que, en una primera etapa, la
implementacién de la ley de etiquetado se ha asociado con cambios en los ambientes

alimentarios y en la conducta de las personas, particularmente nifios, que estan en linea
con ir mejorando la alimentacion y salud de la poblacion’.

También debe destacarse que en el Pert, a partir del 17 de Junio del 2019 seran
obligatorios los sellos octogonales, tales como los que se implementan en Chile.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud, la tasa de obesidad en la Argentina es la mas
alta de América Latina ya que comprende al 27% de la poblacién, la que en un 60% presenta
indices de sobrepeso. De esta forma, la Argentina se encuentra en la actualidad junto a
Canada y Estados Unidos entre los paises con mayor tasa de sobrepeso en la region.

La obesidad trae aparejada una gran cantidad de patologias provocadas por una mala
alimentacion y el sedentarismo.

Una persona que tiene sobrepeso consume mas calorias de las que su cuerpo necesita, y
por ende acumula esa energia que se transforma en kilos de mas.

Pero no se trata solamente de una cuestion estética, el sobrepeso y la obesidad tienen
como consecuencia posibles complicaciones de salud como; diabetes, hipertension,
dislipidemia, insuficiencias cardiacas, infartos, acv, problemas éseos, articulares, apnea de
suefio, fatiga, problemas hepaticos y renales.

Tal como indica la consultora en Seguridad Alimentaria espafiola Beatriz Robles, conocer
la informacion nutricional de los productos antes de comprarlos nos da poder a los
consumidores, ya que nos permite elegir los productos que sean mas adecuados a nuestro
estilo de vida y a nuestras necesidades nutricionales.

La obligacion de facilitar esta informacion responde a nuestras demandas, porque cada vez
estamos mas preocupados por los alimentos que comemos y queremos informacién mas
transparente. Informacion transparente no quiere decir que tengamos que ser abordados
por toneladas de informacion cientifica o técnica que no sea comprensible. Los

consumidores normales tienen que entenderla e interpretarla sin necesitar grandes
conocimientos técnicos.

La informacién nutricional nos trae aparejados diversos beneficios como consumidores,
entre los que se encuentran los siguientes:

- Permite comparar dos productos similares de distintas marcas y elegir el que
mas le convenga por su relacién calidad precio.

- Permita hacer elecciones mas libres, basadas mas en los nutrientes de los
alimentos y menos en el posicionamiento del producto en el mercado.

- Permite comparar los valores energéticos y de nutrientes de diferentes
productos, aunque tengan formatos de venta distintos, se puede evaluar la
informacion.

- Facilita la eleccién a los consumidores que tengan necesidades nutricionales
especificas (por ejemplo, personas que tengan que controlar la ingesta de sal,
alérgicos a ciertos productos, vegetarianos, veganos, etc).

- Para la industria también puede ser positivo, ya que las empresas alimentarias que
se esfuerzan por conseguir productos saludables se podran diferenciar a través del
etiquetado nutricional.

Algo sumamente importante, es que el etiquetado nutricional es necesario pero no es
suficiente, los consumidores tenemos que tener herramientas para interpretarlo. Para dar
herramientas reales a los consumidores, es imprescindible que recibamos mensajes claros
sobre nutricion que nos permitan crearnos un criterio propio.

No servira de nada si la normativa hace que la etiqueta de los productos esté repleta de
datos si no podemos interpretarlos ni asociarlos a nuestras necesidades.
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Asi que la informacién nutricional sera buena si:

- Esclara, concisa y veraz.

- Los datos se pueden poner en contexto: el alimento es saludable en conjunto (y
no por contener un nutriente concreto)?, ¢ el contenido en nutrientes es equilibrado
para mi dieta (o para consumir 5 gramos de fibra voy a comerme 20 gramos
azucares)?

- El consumidor esta “entrenado” para interpretarla;: sabe cuales son sus
necesidades diarias y entiende la informacion que acompafia a los productos.

- Toda la informacién nutricional tiene que estar situada en el mismo campo visual.

De esta forma se facilita que los consumidores veamos facilmente la informacién
nutricional mas importante.

Segun la nutricionista Estefania Ramo del Instituto Médico Europeo de la Obesidad, el
etiquetado en primera plana en los envases de los alimentos puede ser engafioso e inducir
al consumidor en error. Apelaciones como "light", "alto en fibra" o "sin azlcares afiadidos"
suelen ser ganchos publicitarios desprovistos de un verdadero valor alimenticio.

La publicidad y marketing actuales pueden dar falsas expectativas en algunos productos
alimenticios a nivel nutricional. ElI consumidor puede confundirse y elegir un producto
creyendo que es sano cuando en realidad no lo es tanto. Expertos en nutricién buscan
alertar sobre esta problematica que concierne la publicidad opaca y el etiquetado engafioso.

Un ejemplo pueden ser los llamados productos “light” ya sea ligeros en azlicar o en grasa,
pero que al consumir mas, a la larga pueden elevar el riesgo de ganar peso. Otros productos
etiquetados de manera engafiosa son aquellos que tienen el término de "sin azlcares
anadidos", como las mermeladas de frutas. Pero esto no quiere decir que estos productos

no tengan azucar al origen de su fabricacion, en el caso de las mermeladas, las frutas, de
manera natural, tienen azucar.

Los falsos alimentos integrales. Otro gancho cominmente usado es el de "fuente de fibra"
o "alto en fibra". Pero estos alimentos no necesariamente son alimentos integrales. Si un
producto aporta 3 gramos de fibra ya puede ser anunciado como “fuente de fibra” y si supera
los 6 gramos como “alto contenido en fibra”. Sin embargo, esto no garantiza que el producto
sea integral, ya que se le puede haber afiadido posteriormente la fibra en forma de salvado.
Para que sea un producto realmente integral tiene que ser elaborado a partir de harina
‘integral. Esto se puede confirmar leyendo la lista de ingredientes.

Dentro de los ultimos temas, pero no menos importante se encuentra la Deteccion De
Alergenos En Alimentos, las alergias alimentarias mediadas por la inmunoglobulina E (IgE)
son generadas principalmente por ocho grupos de alimentos: leche, soja, mani, huevo,
trigo, pescados, frutos secos y crustaceos.

La prevalencia a nivel internacional es del 6 al 8% en nifios y aproximadamente del 2% en
adultos. Los sintomas son variados: nauseas, vomitos, asma, rinitis, urticaria, eccema,
edema, hipotension, entre otros, pudiendo en algunos casos extremos producirse un shock
anafilactico capaz de conducir a la muerte. Por este motivo, es de suma importancia la
correcta declaracion de los alimentos alergénicos en el rétulo de los productos alimentarios.
Si bien, en la Republica Argentina se encuentra en el Articulo 235 séptimo del Cédigo
Alimentario Argentino la obligacién de esta advertencia, la intencién es que la misma sea
mas visible en la parte frontal del articulo, no entre los ingredientes, ya que una importante
porcién de la poblacion no les presta la debida atencién o no los comprende en su totalidad.

La cuestion de exceso de peso y obesidad en nuestro pais nos exige dar una respuesta
eficiente y eficaz, con la premura que implica el especial interés que debe comprometernos
como legisladores a velar por el bienestar y desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes.
Las cifras son contundentes y la situacion es acuciante, razén mas que suficiente para
bregar porque este proyecto se convierta en Ley cuanto antes, de modo tal que nuestr
funcion de dar marco normativo a cuestiones sociales como la presente, se cumpla
plenitud.
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CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°: La presente regula la publicidad, promocion y consumo de los
productos alimenticios elaborados con alto nivel de procesamiento destinados al
mercado infantil a los fines de disminuir la malnutricién por exceso.

Articulo 2°: Son objetivos de la presente:

a) Reducir el consumo de productos elaborados con alto nivel de
procesamiento.

b) Concientizar a las generaciones presentes y futuras de las consecuencias

producidas por el consumo de productos elaborados con alto nivel de
procesamiento.

Articulo 3°: Quedan comprendidos en los alcances de esta ley todos los

productos alimenticios elaborados con alto nivel de procesamiento, de origen
nacional o importado.

Articulo 4°: A efectos de la presente, se entiende por:

a) Productos alimenticios elaborados con alto nivel de procesamiento:
son aquellos productos formulados totalmente o en su mayor parte, a partir
de sustancias derivadas de alimentos u otras fuentes organicas y que
contienen escasos o nulos alimentos enteros. La mayoria de sus
ingredientes son preservantes y otros aditivos, como estabilizadores,
emulsificantes, solventes, aglutinantes, cohesionantes, aumentadores de
volumen, endulzantes, resaltadores sensoriales, colorantes y saborizantes,
y auxiliares para el procesamiento. Sus procesos incluyen la
hidrogenacion, hidrolizacion, extrusién, moldeado, modificacion de la
forma, y preprocesamiento mediante fritura, horneado, entre otrosque
determine la autoridad de aplicacion.

b) Mercado infantil: segmento del mercado que abarca al grupo etario de 0 a
14 anos de edad.

CAPITULO II
Publicidad, promocién y patrocinio

Articulo 5° Prohibase la publicidad, promocién y patrocinio de los productos
alimenticios con alto nivel de procesamiento que por unidad de peso o volumen, o
por porcion de consumo presenten en su composicidon nutricional elevados
contenidos de calorias, grasas, azlcares, sal u otros ingredientes que la autoridad
de aplicacion determine; y que por su presentacion grafica, simbolos y personajes
utilizados, se dirija a menores decatorcearios, induciéndolos al consumo de estos
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alimentos; en forma directa o indirecta, a través de cualquier medio de difusién o
comunicacion.

Se prohibe el ofrecimiento o entrega a titulo gratuito de los alimentos sefialados

en el primer parrafo del presente articulo, con fines de promocién o publicidad, a
menores de catorceanios.

Articulo 6°: Exceptlase de la prohibicion establecida en el articulo 5° de la
presente, a la publicidad o promocién que se realice en los medios de

comunicacion, en la franja horaria de protecmon al menor, en canales que no
sean exclusivamente infantiles.

Articulo 7°: En todos los casos la publicidad o promocion debera incluir uno de
los siguientes mensajes sanitarios, donde la metodologia de eleccion de la frase
la determinara la autoridad de aplicacion, y cuyo texto estara impreso, escrito en
forma legible, prominente y proporcional dentro de un rectangulo de fondo blanco

con letras negras, que debera ocupar el veinte porciento de la superficie total del
material objeto de publicidad o promocién:

a) Consumir este producto produce un aumento excesivo de peso;

b) Consumir este producto produce un aumento de la insulino-resistencia;

c) Consumir este producto incrementa el riesgo de enfermedades
cardiovasculares;

d) Consumir este producto produce una mala calidad de suefo;

e) Consumir este producto produce mayor riesgo de higado graso;

f) Consumir este producto favorece la aparicion de caries:

g) Consumir este producto aumenta el riesgo de pancreatitis;

h) Consumir este producto aumenta el factor de riesgo de cancer de intestino
grueso, ovario, utero, prostata, mamas.

Articulo 8°: Prohibase a los fabricantes y comerciantes de productos elaborados
con alto nivel de procesamiento, realizar el auspicio y patrocinio de marca en todo
tipo de actividad o evento publico, y a través de cualquier medio de difusién.

Articulo 9°: Encomiéndase a la Ente Nacional de Comunicaciones la fiscalizacion
y verificacion del cumplimiento de las disposiciones del presente capitulo por los
prestadores de servicios de comunicacion audiovisual y radiodifusion, conforme a
lo previsto en el articulo 81°, inciso j) de la ley N° 26.522, disponiendo la
aplicacion de las sanciones que correspondan en caso de infraccion, de acuerdo
a lo establecido en el Titulo VI de la misma norma, sin perjuicio de las que
correspondan por aplicacion de la presente.

CAPITULO IlI

Empaquetado de los productos alimenticios elaborados con alto nivel de
procesamiento
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Articulo 10° Los empaquetados y envases de productos elaborados con alto
nivel de procesamiento llevaran insertos una imagen y un mensaje sanitario que
describa los efectos nocivos del consumo de estos productos de conformidad con
el listado expuesto en el articulo 7° de la presente, que sera actualizado por la

autoridad de aplicacion con una periodicidad no superior a dos afos, ni inferior a
un ano.

Articulo 11°: Cada mensaje sanitario y su correspondiente imagen seran
consignados en cada paquete y envase individual de venta al publico de los
productos alimenticios elaborados con alto nivel de procesamiento.

El mensaje sanitario estara escrito en unoctagono rojo y blanco, sobre una figura
blanca de una mano abierta, con letras negras, y ocupara el treinta por ciento
inferior de una de las superficies principales expuestas.

Las empresas industrializadoras de productos elaborados con alto nivel de
procesamiento lanzaran sus unidades al mercado, garantizando la distribucion
homogénea y simultanea de las diferentes imagenes y mensajes sanitarios, en la
variedad que hubiere dispuesto la autoridad de aplicacion para cada periodo.

Articulo 12°: Prohibase la colocacién o distribucion de materiales o envoltorios
externos que tengan la finalidad de impedir, reducir, dificultar o diluir la
visualizacion de los mensajes, imagenes o informaciones exigidas por esta ley.

CAPITULO IV
Autoridad de aplicacion

Articulo 13°: Sera autoridad de aplicacién de la presente el Ministerio de Salud y
Desarrollo Social.

La autoridad de aplicacion ejercera su funcion sin perjuicio de la competencia de
otros organismos en sus areas especificas. En tal sentido el Ministerio de Salud y
Desarrollo Social actuara con el apoyo de los Ministerios de Educacion, Cultura,

Ciencia y Tecnologia, Hacienda, de Ministerio de Produccion y Trabajo o los que
lo reemplazaren oportunamente.

CAPITULO V
Educacién para la prevencién

Articulo 14° La autoridad de aplicacion debera formular programas de prevencion
y abandono del consumo de productos alimenticios elaborados con alto grado de
procesamiento en el mercado infantil, destinados a implementarse en los
establecimientos educativos, centros de salud, entidades deportivas y todo otro
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tipo de organizacion que exprese su voluntad de participar en acciones contra el
sobrepeso y obesidad infantil.

Articulo 15° La autoridad de aplicacion, en colaboracién con el Ministerio de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, promovera la realizacion de campanas
de informacion, en establecimientos educacionales, acerca de los riesgos que
implica el consumo de productos elaborados con alto grado de procesamiento.

Articulo 16°: Las carreras profesionales relacionadas con la salud deberan incluir
en sus contenidos curriculares el estudio e investigacion de las patologias
vinculadas con el consumo de productos alimenticios elaborados con alto nivel de
procesamiento, su prevencion y tratamiento.

CAPITULO VI
Sanciones

Articulo 17°: Las infracciones a las disposiciones de la presente seran pasibles
de las siguientes sanciones, las que se aplicaran con independencia de la
responsabilidad civil o penal que pudiere corresponder:

a) Multa en moneda de curso legal, equivalente al valor al consumidor final de
entre doscientos cincuenta y un mil paquetes del producto ultra procesado
de los de mayor precio comercializados en el pais en caso de
incumplimiento cuando se incumpliere lo normado en los Capitulos V y VI.
En caso de reincidencia dicha multa podra alcanzar un valor de hasta dos
mil quinientos paquetes con las mismas caracteristicas:

b) Multa en pesos equivalente al valor de venta al consumidor final de diez mil
a cien mil paquetes de producto ultra procesado del mayor valor
comercializado en el pais, en caso de violacién de lo dispuesto en los
Capitulos I, lll y IV. En caso de reincidencia, la multa se puede elevar
hasta el valor equivalente a un millén de paquetes de los antes enunciados;

c) Decomiso y destruccion de los materiales y los productos elaborados o

comercializados que se encuentren en violacién de las disposiciones
establecidas por esta ley.

Articulo 18°: Las sanciones que se establecen por la presente seran aplicadas,
previo sumario que garantice los derechos de defensa, a través de las
autoridades sanitarias o de comercio, nacionales o locales, cuando
correspondiere, sin perjuicio de la competencia de otros organismos en la materia.

Articulo 19°: El Ministerio de Salud y Desarrollo Social creara un registro nacional
de infractores de esta ley, y lo mantendra actualizado coordinando sus acciones
con las demas jurisdicciones involucradas en el cumplimiento de esta ley.
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CAPITULO VI
Disposiciones finales

Articulo 20°: El gasto que demande el cumplimiento de la presente se financiara
con los recursos provenientes de:

a) El producido de las multas establecidas;

b) Las sumas que a esos fines se asignen en el Presupuesto de la
Administracion nacional;

c) Las donaciones y legados que se efectlen con ese destino especifico.

Articulo 21°: La presente entrara en-a partir del dia siguiente al de su publicacion
en el Boletin Oficial.

Lo dispuesto en los articulos 10°, 11°, 12° y 13°, entraran en vigencia a los 365 de
su publicacion en el Boletin Oficial.

Articulo 22°: La instrumentacion de los articulos 5°, 6°, 7° y 8° empezard a regir a
partir de los 180 dias de la publicacién en el Boletin Oficial.

Articulo 23°: Invitase a las.provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a
adherir a la presente ley.

Articulo 24°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.”

N
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FUNDAMENTOS

Sefora Presidente:

Estamos frente a una cultura de alimentacion poco saludable, lo que ha
provocado en las Ultimas décadas la pandemia de la obesidad y las
enfermedades crénicas no transmisibles (ETN) vinculadas a ella, tanto en adultos,
como en nifios y adolescentes. Este tema es preocupante a nivel mundial, y por
ello en octubre del 2014, los Estados Miembros de Ia Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS) aprobaron el Plan de Accién Para la Prevencién de la
Obesidad en la Nifiez y la Adolescencia (2014-201 9), con el propésito de frenar el
avance de la obesidad en los nifios y los adolescentes de la Region.

Segun un informe de la OPS, los mercados mas atractivos para los alimentos y
las bebidas ultraprocesadas (también conocidos como productos ultraprocesados)
ya no son los paises plenamente industrializados y de ingresos altos conocidos
como el “norte mundial”, sino los paises de ingresos medianos y bajos del llamado

“sur mundial” (Africa y los paises en vias de desarrollo de Asia, Europa Oriental y
Ameérica Latina).

Entre las acciones propuestas a fin de frenar el rapido aumento de las ventas de
productos ultraprocesados en todo el continente, podemos destacar la regulacién
de la comercializacién y mercadotecnia de los alimentos no saludables y un mejor
etiquetado de los productos ultraprocesados, como asi también la regulacion de la
actividad agropecuaria, entre otras. También hace hincapié en el fomento de
patrones de alimentacién saludable, mediante regulaciones en el marco legal y
especifico y el apoyo para la generacion y fortalecimiento de un mercado de
alimentos saludables, mediante incentivos fiscales por ejemplo, a fin de proteger
los sistemas locales, nacionales y/tradicionales que tiendan a establecer patrones
de alimentacién saludable como alternativas viables y reales a para la
alimentacion de nifios y adolescentes.

A todo esto se acoplan recomendaciones de tipo complementarias al marco legal,
que tienen que ver con la prevencion, concientizacién y generacion de habitos
que tiendan a mejorar la calidad sanitaria, como por ejemplo el fomento de una
mayor actividad fisica en los establecimientos escolares.

Por dltimo, cabe destacar que diversos organismos internacionales de salud
apoyan algunas politicas publicas ya adoptadas en América Latina, como el
impuesto establecido en México a las bebidas azucaradas y las golosinas de alto
contenido caldrico; la regulacion de la publicidad de alimentos dirigida a los nifios
en Chile y otros paises; y las directrices alimentarias de Brasil basadas en
alimentos y comidas tradicionales. En el plan de accién de la OPS también se
subraya la necesidad de mas intervenciones gubernamentales para establecer,
vigilar y lograr metas especificas y cuantificables.

Este proyecto de ley tiene el espiritu de proteger a aquellos que estan inmersos
en esta “alimentacion poco saludable”, no por voluntad propia, sino como
consecuencia de ser victimas de un mercado que fomenta el consumo de
productos ultraprocesados, mediante un aparato publicitario que ataca de manera



“2019 - Afio de la exportacion”

Sonadeo de la Naciin

sistematica y planificada la psicologia de quienes no pueden arbitrar medidas
para protegerse al respecto: nuestros jévenes y sobre todo nuestros nifios. Por

ello, como representantes de la ciudadania, pero antes que nada como los
adultos responsables que velamos por la salud de todos los nifios argentinos, nos
encontramos en la obligacion de legislar politicas publicas soélidas, efectivas,
cuantificables y sostenidas que nos permitan alcanzar las metas propuestas en
relacion a la mejora sustancial de la calidad de vida de nuestros ciudadanos.

Por todos estos motivos es que les solicito a mis pares que acompafien el
presente proyecto de ley.

A

pad
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Articulo 1°: Objeto. La presente tiene por objeto proteger el derecho a
la salud, la alimentacién saludable y la informacion de las personas
gue consumen por medio de la instauracién de un sistema obligatorio
de etiquetado frontal de alimentos y bebidas no alcohdlicas que rotule
de forma clara, explicita y en modo de advertencia la informacion
sobre nutrientes criticos (sodio, grasas y azucares) contenidos en
exceso.

Los valores nutricionales criticos por unidad de peso o volumen que se
consideren superiores a la cantidad recomendada comprendidos en
las obligaciones de la presente ley seran determinados por la
Autoridad de Aplicacion.

Articulo 2°: Sujetos obligados. Seran responsables del cumplimiento
de las obligaciones de la presente todas las personas juridicas y/o
humanas que participen en la cadena de produccion, importacion,
distribucion y comercializacion de alimentos y bebidas no alcohdlicas
destinados al consumo humano en todo el territorio argentino.

Articulo 3°: Alcance. Las disposiciones de la presente se aplicaran a
todo alimento envasado y bebida no alcohdlica que se produzca y/o
comercialice en territorio nacional en ausencia de consumidoras y
consumidores finales y listo para su ofrecimiento al publico.

Articulo 4°: Excepciones. Seran exceptuados de la colocacion del
etiquetado frontal “ALTO EN AZUCARES” o similares, el azucar
comun de mesa refinada y sin refinar, azlcar impalpable, azucar
morena y miel. Seran exceptuados de la inclusién del sello descriptor
“‘“ALTO EN GRASAS TOTALES” o similares, los aceites vegetales, los
huevos en todas sus formas de comercializacion, las semillas y los
frutos secos sin sal y azucar agregada.

Articulo 5°: Etiquetado. El etiquetado se encontrara en la parte frontal
de todos los alimentos y bebidas no alcohodlicas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 1° de la presente, y debera:

a) Incluir imagenes gréaficas del tipo advertencia con fondo negro y
letras mayusculas en color blanco, que indiqguen que el producto
presenta niveles de nutrientes criticos superiores a los recomendados.
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b) Incluir la leyenda “ALTO EN” o similares segun el nutriente y la
proporcién que corresponda, de manera que inequivocamente informe
a las personas que consumen sobre su contenido nutricional.

c) Situarse de manera facilmente visible para las personas que
consumen y encontrarse de manera independiente y separada al resto
de la informacion nutricional y/o tabla de ingredientes.

Otros componentes varios del etiquetado como el tamano, forma,
sefalética o dibujos del sello de advertencia seran determinados por la
Autoridad de Aplicacion en funcion de las disposiciones de la presente

ley.

Articulo 6°: Restricciones de etiqguetado. Las advertencias deben
encontrarse rotuladas de forma indeleble en la etiqueta y no podran
cubrirse de forma total o parcial por ningun otro elemento. Asimismo, y
a los fines de evitar la confusion en la informacion brindada a las
personas que consumen, aquellos alimentos y bebidas no alcohdlicas
gue contengan al menos un sello de advertencia sobre su contenido
no podran presentar declaraciones nutricionales complementarias que
resalten otras cualidades positivas de los productos en cuestion, en
concordancia con el art. 5 de la Ley de Lealtad Comercial (Ley
N°22.802) respecto de la ambigledad de la informacion capciosa.

Articulo 7° Los alimentos y bebidas comprendidos en las
disposiciones de la presente ley no podran ser comercializados ni
publicitados en los establecimientos educativos, sean estos publicos o
privados.

Articulo 8°: Control, multas y sanciones. La Autoridad de Aplicacion de
la presente reglamentara el procedimiento administrativo y técnico
para el control, monitoreo y evaluacion del cumplimiento de las
disposiciones aqui establecidas y determinard las sanciones por
incumplimiento a dichas disposiciones y demas medidas tendientes a
la implementacién de la presente ley.

Articulo 9°: Progresividad. La Autoridad de Aplicacion debera dictar las
normas necesarias para dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas en la presente ley en el plazo de ciento ochenta (180)
dias corridos contados a partir de su publicacion en el Boletin Oficial.

Articulo 10° Autoridad de Aplicacion. EI Poder Ejecutivo Nacional
determinara la autoridad de aplicacion de la presente ley.

Articulo 11: Invitase a las Provincias y a la Ciudad Autébnoma de
Buenos Aires a adherir a la presente ley.

Articulo 12: Comuniquese al Poder Ejecutivo.-
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Daniel A. Lovera.-

FUNDAMENTOS
Sefora Presidenta:

No hay dudas, el afio 2020 sera historicamente recordado por las
consecuencias de la pandemia que nos toca atravesar. Las secuelas
economicas ya se empiezan a sentir, mientras que el sistema sanitario
se encuentra inmerso en un esfuerzo sin precedentes para cuidar la
vida de argentinas y argentinos. Y asi como el Estado encuentra
desafios monumentales, también se presenta un ejercicio similar al
interior de nuestros hogares. Es que los efectos del confinamiento van
mas alla de la economia familiar y repercuten en la salud tanto fisica
como mental de trabajadoras y trabajadores. Una investigacion
realizada por cientificas del CONICET asi nos lo indica, y aunque sus
resultados aun son preliminares, uno de los tantos corolarios
observables tiene que ver con el cambio en nuestros habitos
alimenticios durante el confinamiento.

Observamos un aumento en la cantidad consumida de alimentos
desaconsejados como harinas, golosinas, gaseosas y alcohol, al
tiempo que se ha reducido el consumo de frutas y verduras, lo que
dificulta cumplir con los requerimientos diarios aconsejados para este
tipo de alimentos. Esto no solo trae potenciales dificultades frente al
nuevo virus relacionados con la inmunonutricién, sino que afecta
globalmente en nuestra salud. En un pais donde, segun la OMS se
consume el doble de sal y el triple de azlUcar agregado que lo maximo
recomendado por este organismo, las potencialidades negativas de
nuestra alimentacion crecen desproporcionadamente.

La discusién sobre la alimentacion saludable es sumamente necesaria
y se presenta como uno de los pilares frente al ideal de la Justicia
Social. La vida digna como derecho fundamental del individuo no
puede cumplimentarse sin los derechos elementales a la salud y a la
informacion, que le permiten una mayor y mejor autonomia a la hora
de tomar decisiones cruciales para un desarrollo pleno. Segun la
ultima Encuesta Nacional de Nutricion y Salud (ENNyS) realizada en
2019, para nifas y niflios menores de 5 afios la proporcion de
sobrepeso resultod del 10,0%, la de obesidad del 3,6% y la de exceso
de peso del 13,6%. Para la poblacion entre 5y 17 afos, el exceso de
peso estuvo presente en el 41,1% mientras que la proporcién de
sobrepeso y obesidad en la misma poblacién fue del 20,7% y 20,4%
respectivamente. En la poblacion adulta, la prevalencia de exceso de
peso fue de 67,9%, la prevalencia de sobrepeso fue del 34% vy la
prevalencia de obesidad de la poblacion adulta fue de 33,9%, con
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diferencias significativas por nivel de ingreso (primer quintil 36,9% vs.
quinto quintil 29%). Vemos entonces que el sobrepeso y la obesidad
resultan ser las formas mas frecuentes de malnutricion en Argentina y
se confirma que sigue aumentando sostenidamente, afectando a los
sectores de menores ingresos.

En este marco, resulta imprescindible establecer politicas publicas que
contribuyan a mejorar los patrones alimentarios y reducir el consumo
de nutrientes criticos con el fin de controlar aquellas enfermedades no
transmisibles relacionadas directamente con la calidad de la
alimentacion. El enfoque debe ser integral y debe abordar globalmente
las cuestiones referidas a qué y como se consumen los alimentos en
Argentina. Desde la informacion nutricional pertinente de los alimentos
presentada de forma accesible y de facil comprension, hasta su
comercializacion y publicidad.

Una manera de iniciar dicho proceso tiene que ver con el etiquetado
frontal de los alimentos. Es decir, la informacién presentada de
manera grafica y en la parte frontal del envase o paquete del producto
alimenticio. La misma debe expresar de manera clara, sencilla y
facilmente comprensible para las personas que consumen,
informacion veraz sobre el contenido nutricional de los alimentos vy
bebidas no alcoholicas. El objetivo es claro y conciso: mejorar la toma
de decisiones en relacion con el consumo de alimentos. Esto se
presenta en forma complementaria a la informacion nutricional y de
ingredientes ya presentes. De esta manera, también se daria
cumplimiento a las directrices de la Organizacion de Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) sobre el etiquetado
nutricional recogidas en los principios del CODEX.

Latinoamérica es la regidn que presenta el mayor nimero de casos de
legislacion  obligatoria en normativa de etiquetado frontal,
constituyéndose en la mas avanzada en la materia. En otros paises la
legislacion es de caracter voluntario, sin embargo, podemos servirnos
de estas experiencias a la hora de pensar en la implementacion local
de este tipo de leyes

Existen varios tipos de etiquetado frontal de alimentos entre los que se
destacan grupos de etiquetado focalizados en nutrientes, por un lado,
y sistemas de resumen por el otro, cada uno con diferentes subtipos
gue denotan diferencias en el abordaje de la tematica. Sin embargo,
hay una modalidad que es de particular interés. Se trata de un sistema
enfocado en nutrientes criticos (sodio, grasas y azucares) que se basa
en un procedimiento de advertencias. Asi, con la presencia de una o
mas imagenes graficas de tipo advertencia se indica que un
determinado producto contiene niveles de nutrientes criticos que
superan los niveles recomendados para lograr una alimentacion
saludable. Este sistema ya esta siendo implementado en otros paises
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de la regién como Chile, Perd y Uruguay. Haciendo uso de su
experiencia y trayectoria en el tema como de la evidencia cientifica
disponible, podemos observar que el etiquetado frontal de alimentos
con un sistema de advertencia presenta ventajas frente a otras
opciones. El mismo resulta una gran herramienta a la hora de
empoderar a las personas que consumen para identificar alimentos
con perfil nutricional mas saludable y desincentivar el consumo de
alimentos con alto contenido en azucares, grasas y sal. Ademas, envia
una sefal inequivoca evitando informacion contradictoria 0 un mensaje
gue resulte confuso a la hora de seleccionar los productos a consumir.
Sistemas de resumen son particularmente dificiles para su pronta
comprension y pueden dificultar la toma de decisiones ya que se
requiere un mayor conocimiento nutricional y demanda un mayor
tiempo de analisis del empaquetado. Otros sistemas dentro del grupo
enfocado en nutrientes, como el del semaforo, pueden enviar sefiales
gue confunden y no ayudan a modificar los patrones de consumo
hacia alimentos mas saludables.

La informacién presentada en el etiquetado por advertencias
proporciona una mejor informacion, en un tiempo mas corto y favorece
la seleccién de alimentos mas saludables. Esto es de suma utilidad
para la comprension entre niflas, nifios y adolescentes junto con
personas de menor nivel educativo. Estos sectores en desarrollo y
vulnerables son mas susceptibles a una mala alimentacion y por lo
tanto a un mayor deterioro de su salud. Los datos de la ENNyS
confirman consistentemente que el consumo diario de alimentos
saludables es significativamente menor en los grupos de niveles
educativos bajos y en los de menores ingresos. En este orden de
ideas, los alimentos no recomendados se consumen mas
frecuentemente en los grupos en situacion de mayor vulnerabilidad
con mayor énfasis en la poblacién de nifias, nifios y adolescentes,
aunqgue este gradiente socioecondmico se observa tanto en personas
adultas como en la nifez.

De manera que, si adoptamos el sistema de etiquetado frontal por
advertencias, podemos contribuir a reducir las desigualdades que
perjudican a la sociedad mediante politicas publicas concretas, de bajo
costo monetario, pero de alto impacto comunitario. Todas y todos
tenemos derecho a una alimentacién saludable y al acceso a la
informacion que nos permita tomar las mejores decisiones en orden de
vivir de una manera plena.

Enfermedades como la obesidad, diabetes, malnutricion,
enfermedades cardiovasculares, hipertension arterial y otras
enfermedades cronicas no transmisibles afectan
desproporcionadamente a los paises de ingresos bajos y medios,
donde causan mas del 75% de las muertes. A su vez, afectan de
manera mucho méas pronunciada a los sectores en situacion de mayor
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vulnerabilidad tanto social como econdmica, lo que contribuye a
perpetuar la pobreza. Sin embargo, la mayoria de estas enfermedades
pueden prevenirse drasticamente si mejoramos nuestra alimentacion.
El etiquetado frontal de alimentos debe ser el primer paso frente a un
abordaje completo e integral de la alimentacion por parte del poder
publico. En este sentido, el etiguetado debe ser obligatorio y en un
primer momento, gradual. En orden de lograr una correcta adaptacion
a los cambios tanto para las personas que consumen como para
guienes producen, el cambio debe ser progresivo. Asimismo, el
acompafamiento que utilice campafias de comunicacion vy
concientizacion es sumamente recomendable. Otro de los aspectos de
mejora que se propone en esta ley es el reforzamiento de la Ley de
Lealtad Comercial (N°22.802) al incentivar la transmision de mensajes
claros, que no confundan a consumidoras y consumidores a la hora de
la toma de decisiones, ya que existen algunos alimentos que a pesar
de contener un escaso Vvalor nutricional, contienen mensajes
engafnosos en sus envases 0 en su comercializacion.

Por todo lo expuesto, y en el entendimiento de que el presente
proyecto representa una mayor protecciéon y ampliacion de los
derechos de las personas que consumen, asi como un avance de la
legislacion en materia de salud publica, solicito a mis pares me
acomparnen en esta iniciativa.

Daniel A. Lovera.-
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VERSION PRELIMINAR
SUSCEPTIBLE DE CORRECCION UNA VEZ
CONFRONTADO
CON EL EXPEDIENTE ORIGINAL
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(S-1727/2020)
Buenos Aires, 06 de agosto de 2020

A la Sefiora Presidenta del
Honorable Senado de la Nacién
Dra. Cristina Fernandez
Presente

REF:reproduccionexpteS-977/15

Por medio de la presente solicito la reproduccion del expediente S-
977/15 proyecto de ley modificando la ley 26.905 - promocion de la
reduccion de consumo de sodio en la poblacion, de mi autoria.

Sin otro particular, saludo a Ud. atte..
Juan C. Matrino.-

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° - Modifiquese el inc. d) del articulo 5° de la ley 26.905 de
Consumo de Sodio, que quedara redactado de la siguiente manera:
“Articulo 5° — La autoridad de aplicacion tiene las siguientes funciones:

a) Determinar los lineamientos de la politica sanitaria para la promocién
de habitos saludables y prioritariamente reducir el consumo de sodio en
la poblacién;

b) Establecer, fijar y controlar las pautas de reduccion de contenido de
sodio en los alimentos conforme lo determina la presente ley;

c) Fijar los valores maximos y su progresiva disminucion para los grupos
y productos alimentarios no previstos en el Anexo I;

d) Determinar el contenido de los mensajes sanitarios advirtiendo sobre
los riesgos del consumo excesivo de sodio, cuyo texto debe estar
impreso, escrito en forma legible, sobre los envases que comercialicen
productos de uso alimenticio con base de sodio y sobre aquellos
envases que comercialicen productos alimenticios con sodio agregado
gue superen los 100 mg. de sodio por porcion;

e) Determinar en la publicidad de los productos con contenido de sodio
los mensajes sanitarios sobre los riesgos que implica su consumo
excesivo;
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f) Determinar en acuerdo con las autoridades jurisdiccionales el
mensaje sanitario que deben acompafar los mends de los
establecimientos gastrondmicos, respecto de los riesgos del consumo
excesivo de sal;

g) Establecer en acuerdo con las autoridades jurisdiccionales los menus
alternativos de comidas sin sal agregada, las limitaciones a la oferta
espontanea de saleros, la disponibilidad de sal en sobres y de sal con
bajo contenido de sodio, que deben ofrecer los establecimientos
gastronomicos;

h) Establecer para los casos de comercializacion de sodio en sobres
gue los mismos no deben exceder de quinientos miligramos (500 mg.);

i) Promover la aplicacion progresiva de la presente ley en los plazos que
se determinan, con la industria de la alimentacion y los comerciantes
minoristas que empleen sodio en la elaboracion de alimentos;

j) Promover con organismos publicos y organizaciones privadas
programas de investigacion y estadisticas sobre la incidencia del
consumo de sodio en la alimentacion de la poblacion;

k) Desarrollar campafas de difusion y concientizacion que adviertan
sobre los riesgos del consumo excesivo de sal y promuevan el consumo
de alimentos con bajo contenido de sodio.”

Articulo 2° - Modificacion del articulo 8° de la ley 26.905 de Consumo
de Sodio. Modifiquese el inc. ¢) del articulo 8° de la ley 26.905 de
Consumo de Sodio, que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 8° — Seran consideradas infracciones a la presente ley las
siguientes conductas:

a) Comercializar productos alimenticios que no cumplan con los niveles
maximos de sodio establecidos;

b) Comercializar sodio en sobres que superen los maximos
establecidos;

c) Omitir la insercion de los mensajes sanitarios que determine la
autoridad de aplicacion, sobre los envases que comercialicen productos
de uso alimenticio con base de sodio, sobre aquellos envases que
comercialicen productos alimenticios con sodio agregado que superen
los 100 mg. de sodio por porcion, en la publicidad de productos con
sodio o en los menus de los establecimientos gastronomicos;

d) Carecer los establecimientos gastrondomicos de menus alternativos
sin sal, de sobres con la dosificacion maxima establecida o de sal con
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bajo contenido de sodio, asi como contravenir la limitacién de oferta
espontanea de saleros establecida;

e) El ocultamiento o la negacion de la informacion que requiera la
autoridad de aplicacion en su funcion de control;

f) Las acciones u omisiones a cualquiera de las obligaciones
establecidas, cometidas en infraccion a la presente ley y sus
reglamentaciones que no estén mencionadas en los incisos anteriores.”

Articulo 3° - Comuniquese al Poder Ejecutivo.-
Juan C. Matrino.-

FUNDAMENTOS
Sefora Presidente:

El objeto de este proyecto de ley es modificar la ley 26.905, de Consumo
de Sodio, para extender la obligacion de insertar mensajes sanitarios
gue alerten sobre los riesgos del consumo excesivo de sodio a todos
los envases que comercialicen productos alimenticios con sodio
agregado que superen los 100 mg. de sodio por porcion. En la ley
vigente, esta obligacion se limita solamente a los envases en los que se
comercializa el sodio. De esta manera, proponemos hacer
explicitamente extensiva la obligacion también a todos aquellos
productos alimenticios con sodio agregado en proporciones relevantes
para la afectacion de la salud.

El valor diario de referencia para el consumo de sodio segun la
Organizacion Mundial de la Salud es de 2.000 mg para un adulto
saludable. En relacion a este valor, este proyecto de ley resuelve que
todos los productos que contengan mas de 100 mg. de sodio por porcion
(5% de este valor diario sugerido) tengan la obligacion de alertar y
concientizar a la poblacion sobre los riesgos del consumo excesivo de
sodio.

El sodio es un elemento que el cuerpo necesita para funcionar
correctamente, pero su excesivo consumo eleva la presion arterial e
incrementa el riesgo de sufrir accidentes cerebro y cardiovasculares y
enfermedades renales cronicas, entre otras enfermedades. Segun la
Organizacion Mundial de la Salud, la reduccién de consumo de sodio es
una de las estrategias sanitarias mas costoefectivas, ya que no hay
dudas acerca del impacto beneficioso sobre la salud que tiene la
reduccion del consumo de sodio en todas las edades, la que es tanto
mayor cuanto mayor es la reduccion, y el costo de su implementacion
es muy bajo.
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Casi todos los alimentos en su forma natural contienen sodio, por lo que
la carencia nutricional de este mineral es inexistente. Hasta el agua
potable contiene sodio, dependiendo su cantidad de la fuente de donde
proviene. En nuestro pais, el contenido natural de sodio de los alimentos
no procesados o naturales, como frutas, verduras, legumbres y carnes,
equivale a menos del 12% del consumo diario total de sodio. Alrededor
de un 15 % del consumo de sodio proviene de la sal agregada en la
mesa 0 al cocinar y el resto del sodio consumido proviene de alimentos
procesados. Segun el Ministerio de Salud, en Argentina se consume
mas del doble de la sal recomendada, convirtiéendose en un importante
riesgo para la salud. La hipertension afecta a 1 de cada 3 argentinos y
tiene mayor impacto en sectores de menor ingreso econémico.

El objetivo principal de los mensajes sanitarios que resultan extendidos
en su alcance por este proyecto es el de concientizar, informar y alertar
a la poblacion sobre los riesgos del consumo excesivo de sodio, dandole
asi una herramienta imprescindible para el cuidado de la salud. Es
importante que la gente asocie el riesgo del excesivo consumo de sodio
con el consumo no solamente de la sal, sino con aquellos productos que
ya poseen sodio agregado, tengan éstos sabor salado o no. Mucha
gente asocia el consumo de sodio con alimentos salados v,
sorprendentemente, algunos alimentos que no saben salados pueden
ser altos en sodio, como es el caso de los cereales elaborados para
consumir con leche en los desayunos y meriendas. Otro dato que suele
prestarse a confusion es la relacion entre la sal y el sodio. Sal y sodio
no son lo mismo, aunque alrededor del 90% del sodio que consumimos
habitualmente proviene de la sal (cloruro de sodio). El resto del sodio
consumido proviene de otros aditivos alimentarios con contenido de
sodio, como el glutamato monosédico (GMS), el nitrito de sodio, la
sacarina de sodio, el polvo para hornear (bicarbonato de sodio) y el
benzoato de sodio.

La informacion es un elemento necesario para el cuidado de la salud de
la poblacion. Creemos firmemente que la continua informacion y
concientizacion que generara la mayor extension de estos mensajes
sanitarios repercutira significativamente en la optimizacion de la salud
publica. Por este motivo, solicito a mis pares me acomparien en este
proyecto de ley.

Juan C. Marino.-
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SISTEMA DE ETIQUETADO FRONTAL DE ALIMENTOS ENVASADOS
'DESTINADOS AL CONSUMO HUMANO

Articulo 1°.- Todos los alimentos envasados en ausencia del cliente, listos para ser
ofrecidos a los consumidores en el territorio nacional, que contengan en su composicién

nutricional elevados contenidos de grasas, azicares y/o sodio, deberdn contar con un

rotulado de advertencia en su cara principal.

La Autoridad de Aplicacién determinara los valores que, por unidad de peso o volumen,

seran considerados criticos y comprendidos en las obligaciones que establece la presente

ley.

Articulo 2°- El rotulado de advertencia consistird en simbolos en color negro que

contengan Ja expresién “ALTO EN” seguido del nutriente que corresponda, “GRASAS”,
“AZUCARES” y/o “SODIO”.

La Autoridad de Aplicacién determinara los demss requisitos que debera contener el rétulo,

como la forma, tamafio, ubicacién y proporcién de los simbolos, cuidando especialmente

que la informacion sea visible y de fcil comprension para el consumidor.

Articulo 3°.- Ser4 obligatoria la declaracién de cantidad total de azlcares en el rotulado

nutricional de los alimentos envasados para consumo humano.

Articulo 4°.- Los fabricantes, productores, fraccionadores e importadores de los alimentos
comprendidos en el articulo 1°, deberan dar cumplimiento a las disposiciones de esta ley, en
el plazo de dieciocho (18) meses a partir de su publicacién en el Boletin Oficial, en la

forma y condiciones que para cada caso determine Ia Autoridad de Aplicacién.
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Articulo 5°.- Serd la Autoridad de Aplicacién, o el organismo que ésta designe, la

encargada de fiscalizar el cumplimiento y la veracidad de las obligaciones que establece la

presente ley.

El incumplimiento de dichasobligaciones dara lugar a la aplicacion de las sanciones que

establezca la Autoridad de Aplicacién en su reglamentacion.

Articulo 6°.- Los alimentos comprendidos en el articulo 1° de la presente ley no podran ser
comercializados, promocionados ni publicitados dentro de establecimientos de educaciéon

inicial, primaria y secundaria, sean estos publicos o privados.

Articulo 7°.- Queda prohibido su ofrecimiento o entrega a titulo gratuito a nifios, nifias y
adolescentes menores de edad, asi como la publicidad de los mismos dirigida a ellos y la

utilizacion de ganchos comerciales o incentivos, como juguetes, accesorios, adhesivos o

cualquier otro elemento utilizado con este fin.

Articulo 8°.- El Estado nacional, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, las provincias y los
municipios, seran los encargados de formular planes generales de educacién para promover
una alimentacion y hébitos de vida saludables, arbitrando las medidas necesarias para
incluircontenidosque adviertan sobre los efectos nocivos que tiene sobre la salud una dieta

excesiva en grasas, azlcares y sodio, dentro de los planes oficiales de educacién inicial,

primaria y secundaria.

Articulo 9°.- La Autoridad de Aplicacién debera dictar las normas necesarias para dar
cumplimiento a las obligaciones establecidas en la presente ley en el plazo de ciento

ochenta (180) dias corridos contados a partir de su publicacién en el Boletin Oficial.

Articulo 10°.- El Poder Ejecutivo determinara la Autoridad de Aplicacién de la presente
ley.

Articulo 11°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Seflora Presidente:

El presente proyecto de ley de “Sistema de etiquetado frontal de alimentos envasados
destinados al consumo humano”, toma las recomendaciones que surgen del documento
“Etiquetado Nutricional Frontal de Alimentos” elaborado por el Programa Nacional de

Alimentacién Saludable y Prevencién de Obesidad de la Secretaria de Gobierno de Salud,

publicado en noviembre de 2018.

El mismo fue realizado en base a una revisién de los diferentes sistemas existentes a nivel
mundial, de la bibliografia e informes disponibles sobre el tema y a una mesa de debate
intersectorial convocada en el marco de la Comisién Nacional de Alimentacién Saludable y
Prevencion de Obesidad que coordina la Direccién Nacional de Promocién de la Salud y

Control de Enfermedades Crénicas No Transmisibles de la Secretaria de Gobierno de
Salud.

Por otro lado, los compromisos asumidos por nuestro pais, con la firma del Acuerdo N°
3/2018, durante la XLII Reunién de Ministros de Salud del Mercosur y Estados Asociados,
celebrada en Paraguay el 15 de junio de 2018, donde se suscribieron diferentes acuerdos

con los demds paises de la region para dar impulso al etiquetado frontal de alimentos, entre
otros temas.

Durante la reunion los ministros firmaron un acuerdo de priorizacion de temas en el marco
de una estrategia regional de seguridad alimentaria y nutricional y otro sobre Principios en
el Mercosur para el etiquetado frontal de alimentos con contenido excesivo de grasas, sodio

y azlicares, para mejorar la informacién nutricional de los alimentos envasados.

Ello a través de la implementacion de un rotulado nutricional de facil lectura, ubicado en la
cara principal del envase, facilmente visible Yy que atraiga rapidamente la atencién del
consumidor, basado en evidencia cientifica y de aplicacion obligatoria, centrado en

comunicar las cantidades excesivas de los nutrientes criticos (azucares, sodio, grasas
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totales, grasas trans y grasas saturadas) contenidos en los alimentos en base a las

recomendaciones de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS).

Dichos compromisos fueron reafirmados durante la XLIV Reunién de Ministros del
Mercosur y Estados Asociados, realizada en San Carlos de Bariloche en junio de este afio,
donde se resalt la impbrtancia de que la perspectiva de salud publica sea parte del disefio e
implementacién de politicas comerciales, productivas o de otra indole, que involucren a los

alimentos industrializados con altos contenidos de azucar, grasa y sodio.

Las estadisticas de obesidad en Argentina y en toda la regidn son alarmantes. Segun datos
de la 4° Encuesta Nacional de Factores de Riesgo (ENFR) realizada por la Secretaria de
Gobierno de Salud y el INDEC, publicada en abril de 2019, el 61,6% de los argentinos
tiene exceso de peso, en una proporcién de 36,2% de personas con sobrepeso y 25,4% con
obesidad. También surge de la encuesta que casi el 65% de las personas mantiene una baja

actividad fisica y s6lo el 6% de la poblacién consume al menos 5 porciones de frutas y

verduras por dia tal como recomienda la OMS.

Esta epidemia también afecta a nuestros nifios, nifias y adolescentes. Argentina ocupa el
segundo puesto en la region en obesidad en menores de 5 afios y se estima que uno de cada

tres nifios en edad escolar tienen exceso de peso u obesidad. Ademas, la prevalencia de la

obesidad en la adolescencia paso del 3,2% en 2007, al 6,1% en 2012.

La situacién en toda la regién es similar. Segun datos que surgen del documento “Las
Dimensiones Econémicas de las Enfermedades No Transmisibles en América Latina y el
Caribe” publicado en el afio 2017 por la OPS/ OMS, la prevalencia de sobrepeso y obesidad

es de 59 % en la Region de las Américas, acompafiado por una baja tasa de actividad fisica,
de 32,4 %.

El etiquetado frontal de los alimentos consiste en informacién que se presenta en la cara

principal del envase del producto envasado, que de manera grafica intenta garantizar el

derecho de los consumidores a una informacién veraz, simple y clara sobre el contenido
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nutricional del alimento, con el objetivo fundamental de ayudarlo en la toma de decisiones

a la hora de definir su alimentacion.

El sistema de advertencias que se propone aqui consiste en la presencia de una o mas

imagenes gréficas que indiquen que el producto presenta niveles de nutrientes criticos

superiores a los recomendados, respecto de grasas, azucares y sodio.

La superioridad demostrada por este sistema para lograr el acceso de la poblacién a una
informacion nutricional clara y facil de entender, que facilite la comparacion de alimentos
de la misma categoria y de categorias diferentes y la toma de decisiones informada, lo
posiciona frente a otros sistemas para ser adoptado como politica publica para la proteccién

del derecho a una alimentacion adecuada y nutritiva y el derecho a Ia salud.

El sistema de etiquetado frontal debe ser apoyado con un plan de educacién y publicidad,
que le permita a adultos y nifios tener las bases necesarias para lograr una mejor nutricién
en la poblacidn, y asi prevenir no sélo el sobrepeso y la obesidad sino las enfermedades no
transmisibles relacionadas directamente con ellas, como la diabetes, la hipertension arterial,

las enfermedades cardiovasculares, las enfermedades cerebro-vasculares, la enfermedad

renal crénica, el cancer, entre otras.

Latinoamérica es la region del mundo mas avanzada en materia regulatoria de etiquetado
frontal, con varios paises que ya cuentan con normativa sobre el tema, entre ellos Ecuador

(2014), México (2015), Chile (2016), Bolivia (2016), Uruguay (2018) y Pert (2018).

La obligatoriedad del sistema de etiquetado frontal de advertencia le permitird a nuestro
pais incorporarse a esta tendencia y dar cumplimiento pleno a los principios del CODEX,
con la mirada puesta en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que plantea la meta
de poner fin a todas las formas de malnutricién, garantizar una vida sana y promover el

bienestar de todos, con la consecuente necesidad de establecer politicas publicas que den

solucién a la epidemia de obesidad.

Sin lugar a dudas como legisladores estamos obligados a abordar en forma inminente y

legislar sobre esta cuestion por tratarse de un tema de salud publica.
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En este sentido no es ocioso recordar que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha
expresado que el derecho a la vida es el primer derecho de la persona humana que resulta
reconocido y garantizado por la Constitucién Nacional (Conf. Fallos: 302:1284; 310:112).
También ha dicho que el hombre es el ¢je y centro de todo el sistema juridico y en tanto fin
en si mismo -mas alld de su naturaleza trascendente- su persona es inviolable y constituye
el valor fundamental con respecto al cual los restantes valores tienen siempre caracter

instrumental (Conf. Fallos: 316: 479, votos concurrentes).

En la Constitucién Nacional el reconocimiento y proteccion del derecho a la salud surgen

en particular de los arts. 41, 42, 75 in. 19 y 23; ello sin perjuicio de lo establecido en el

articulo 33 de la Constitucion Nacional, en materia de derechos implicitos.

Por lo demas, la salud como valor y derecho humano fundamental encuentra
reconocimiento y proteccion en diversos instrumentos comunitarios e internacionales en
materia de derechos humanos, a saber: Declaracién Universal de los Derechos Humanos
(ONU, 1948), arts. 3 y 8; Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, art. 12; Convencién Americana sobre Derechos Humanos, art. 4, Convencién
sobre los Derechos del Nifio, arts. 3°% 6°% 23, 24 y 25, entre otras de los once tratados o

pactos internacionales de derechos humanos a los que el art. 75 inc. 22 CN otorga

proteccidn.

Cabe recordar que la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
determina que “todo ser humano tiene derechos a la vida, a la libertad y a la integridad”
(art. 1) y, asimismo, que “toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada...” (art.
11). La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos prescribe que “todo individuo tiene
derecho a la vida” (art. 3) y que “toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar” (art. 25). En la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos —Pacto de San José de Costa Rica— se establece que

“toda persona tiene derecho a que se respete su vida” (art. 4).

En tal inteligencia el art. 12 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, por el que los Estados contratantes “.. reconocen el derecho de toda persona al

disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental...”, y garantiza “...d) la creacion
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de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso de
enfermedad”.

Por ello, la CSJN entendi6 que “.. Lo dispuesto en los tratados internacionales que tienen
Jerarquia constitucional (art. 75, inc. 22, de la Ley Suprema) reafirma el derecho a la
preservacion de la salud -comprendido dentro del derecho a la vida- y destaca la
obligacién impostergable que tiene la autoridad publica de garantizar ese derecho con
acciones positivas, sin perjuicio de las obligaciones que deban asumir en su cumplimiento
las jurisdicciones locales, las obras sociales o las entidades de la llamada medicina
prepaga.” (Fallos 323: 3229, “Campodénico de Bevilacqua, Ana Carina ¢/ Ministerio de

Salud y Accién Social. Secretaria de Programas de Salud y Banco de Drogas Neoplasicas”,
del 24/10/2000).

Son todos estos derechos garantizados por las normas citadas, muchas de ellas de jerarquia
constitucional y/o supranacional las que nos obligan sin lugar a dudas a resguardar la salud

de nuestra poblacién y en especial la salud de las nifias, nifios y adolescentes.

Por ultimo, no podemos dejar de recordar que a partir de la ley 24.240 y los arts. 42 y 43 de
la Constitucién Nacional el estado tiene la obligacién de proteger al consumidor. Al
analizar el mencionado art. 42 C.N., Horacio Rosatti reconoce una instancia “macro”,
vinculada con el funcionamiento de la economia y en la cual el Estado cumple un rol
preponderante; y una instancia “micro”, en la que el protagonista central es el usuario y

consumidor como ciudadano responsable en el marco contractual de consumo.

De todo ello se sigue que tanto la garantia de defensa que les debe brindar el Estado a los
consumidores y usuarios “contra la distorsion de los mercados y el control de los
monopolios que los afecten”; como la proteccion de la salud, la seguridad y el patrimonio,
y de los demds derechos enumerados en el segundo parrafo del art. 42 C.N., se
circunscriben dentro de la relacién de consumo con los proveedores de bienes y servicios,

es decir que son resguardados por estar circunscriptas a dicha relacién.

Cabe recordar También que tales derechos enunciados en el art. 42 que se circunscriben a

su resguardo dentro de una relacién de consumo, Maria Angélica Gelli los agrupa en (i)



“derechos patrimoniales” (“la seguridad de no sufrir dafio; los intereses econémicos; la
libertad de eleccion; el trato equitativo Y digno, la mayor proteccién cuando en la relacién
de consumo se constituya en la parte mds débil); y (ii) “derechos personales” (la
proteccion de la salud y la seguridad de no sufrir menoscabo en aquella o en la vida), ala

vez que sefiala que el derecho a una informacién adecuada y veraz resguarda ambas

categorias de derecho.

Cabe remarcar aqui que el consumidor y usuario tiene derecho a la informacion en materia
de consumo, ya sea en el ambito privado como en el publico, en el que prima la ley 24.240,
sobre cualquier norma que regule el acceso a la informacién publica, derecho que también
surge del nuevo Cédigo Civil y Comercial de la Nacién. No podemos olvidar tampoco que
mas alld del particular resguardo del derecho a la informacién en materia de consumo, el
derecho al acceso a la informacién publica es un derecho humano fundamental reconocido

por la Constitucién Nacional y los Tratados sobre Derechos Humanos que la integran.

Por su parte, el derecho a la seguridad que protege al consumidor también tiene sustento
explicito en los tratados internacionales incorporados —con jerarquia constitucional- por la
reforma de 1994, tales como la Declaracion Universal de los Derechos humanos (art.3); la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del hombre (art. 1); el Pacto

internacional de Derechos Civiles y Politicos 8art. 9.1), y la Convencién americana sobre

Derechos Humanos (art. 7.1).

De todo ello se desprende la obligacion del Estado de proteger al consumidor y la

necesidad de la aprobacion de este proyecto, por lo que solicito a mis pares el apoyo de la

presente iniciativa.
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PROMOCION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE

CAPITULO |
ASPECTOS PRELIMINARES

Articulo 1°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto promover la
alimentacion saludable, a través de acciones que desincentiven el
consumo de alimentos y bebidas no alcohdlicas con contenido

elevado de nutrientes criticos, contribuyendo asi a la reduccién de
la malnutricion y la obesidad.

Articulo 2°.- Objetivos especificos. Son objetivos especificos de
la presente ley los siguientes:

a) Crear un sistema de etiquetado frontal de advertencia de
alimentos y bebidas no alcohdlicas para identificar con

claridad aquellos que son altos en sodio, azUcares, grasas y
otros.

b) Regular la  promocion, publicidad, patrocinio vy
comercializacion de alimentos y bebidas no alcohdlicas que

estén identificados con el etiquetado frontal de advertencia,
dispuesto en esta ley.

c) Impulsar la reduccién gradual de azlcares presentes en los
alimentos y bebidas no alcohdlicas.

Articulo 3°.- Definiciones.
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a)

b)

Alimentacién saludable: alimentacion que aporte todos los

nutrientes esenciales y la energia que cada persona
necesita para mantenerse sana.

Habitos saludables: son las practicas que hacen a un estilo
de vida saludable, tales como la alimentacidn adecuada, el
ejercicio fisico regular, la prevencién de la salud, la relacién
con el medio ambiente y la actividad social.

Malnutricion: incluye la desnutricion y el déficit de
micronutriente y al sobrepeso y la obesidad.

Obesidad: enfermedad no transmisible caracterizada por
una acumulacion anormal o excesiva de grasa corporal

cuya magnitud y distribucién condiciona la salud de una
persona.

Etiguetado frontal de advertencia: informacion que se
presenta de manera gréfica en la cara principal o frente del
envase de los productos, que consiste en la presencia de
una o mas imagenes graficas tipo advertencia que indica
que el producto presenta niveles de nutrientes criticos
superiores a los recomendados. Su objeto es garantizar una
informacion veraz, simple y clara al consumidor respecto del
contenido nutricional de los alimentos y bebidas no

alcohdlicas con el fin de mejorar la toma de decisiones en
relacion con el consumo de alimentos.

Nutrientes criticos: se entiende por nutrientes criticos a los
azucares, sodio y grasas.

Articulo 4°.- Sensibilizacién y concientizacién. El desarrollo y
la implementacién de la presente ley debera complementarse con
acciones de comunicacion, sensibilizacion y movilizacién social,
que apunten a interpelar a los diferentes actores destinatarios a
fin de lograr su reflexion, compromiso y cambio de habitos.
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CAPITULO 1l
ETIQUETADO FRONTAL DE ADVERTENCIA DE ALIMENTOS

Articulo 5°.- Etiquetado Frontal de Advertencia. Establécese
un sistema de etiquetado frontal de advertencia obligatorio que
informe con claridad los alimentos y bebidas no alcohdlicas que

contengan exceso de sodio, azlcares, grasas y los demas que la
autoridad de aplicacion determine.

‘Articulo  6°.- Sujetos Obligados. Quedan sujetos a las
obligaciones establecidas en la presente ley, aquellas personas
de existencia humana o juridicas que participen de la cadena de
comercializacion de alimentos y bebidas no alcohdlicas de

consumo humano, en forma onerosa o gratuita, en todo el
territorio de la Republica Argentina.

Articulo 7°.- Valores Minimos y Maximos. Los valores minimos
y maximos de sodio, azlcares, grasas y otros que deben alcanzar
los alimentos y bebidas no alcohdlicas para ser identificados
como productos con concentracidon baja, media o alta, deberan
ser determinados por la autoridad de aplicacion de acuerdo al
Perfil de Nutrientes de la Organizacion Panamericana de la Salud

(OPS), sin perjuicio de la aplicacion de cualquier herramienta
superadora.

CAPITULO i

PUBLICIDAD Y COMERCIALIZACION DE ALIMENTOS CON
ETIQUETADO FRONTAL DE ADVERTENCIA
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Articulo 8°.- La publicidad, patrocinio, promocion o exposicion de
productos que contengan etiquetado frontal de advertencia
debera realizarse de manera tal que se individualice en forma
clara e identificable dicho rétulo.

Articulo 9°.- La publicidad, patrocinio, promocién o venta de
productos con etiquetado frontal de advertencia no podra en
ningn caso incluir elementos persuasivos, como regalos,

concursos, juegos u otro, que induzcan al engafio o a la compra
de los mismos.

Articulo 10°- Toda publicidad, patrocinio o promocion de
alimentos y bebidas no alcohdlicas con etiquetado frontal de
advertencia, efectuada por medios masivos de comunicacion,
debera llevar un mensaje que promueva habitos de vida

saludables, cuyas caracteristicas determinara la autoridad de
aplicacion.

Dicho mensaje debera realizarse con perspectiva de género,
evitando la reproduccion de estereotipos con el objeto de eliminar
las brechas de género existentes y prevenir la violencia simbdlica.

Articulo 11°.- Se prohibe la publicidad, patrocinio o promocion de
los productos que presenten etiqueta frontal de advertencia a

menores de edad, asi mismo su ofrecimiento o entrega a titulo
gratuito.

Articulo 12°.- En eventos deportivos, culturales, artisticos o
recreativos dirigidos a menores de edad, no regira lo dispuesto en
el articulo anterior cuando éstos sean organizados o financiados
por los sujetos comprendidos en el articulo 6°. En estos casos
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deberan incluirse espacios de promocién de habitos saludables,
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 10°.

CAPITULO IV
REDUCCION DE AZUCARES

Articulo 13°- Reducciéon de azucares. Los productores de
alimentos y bebidas no alcohdlicas deberan reducir gradualmente
la presencia de azucares en aquellos productos gue se incluyan

en los grupos alimentarios que la autoridad de aplicacion
determine.

La Autoridad de Aplicacién ademas de determinar los grupos
alimentarios, fijard los valores maximos de azucares que éstos
deberan alcanzar a partir del plazo de doce (12) meses a contar
desde la entrada en vigencia de la presente ley.

A partir del plazo de veinticuatro (24) meses a contar desde la
entrada en vigencia de la presente ley, podra fijar periédicamente
la progresiva disminucién de esos valores maximos establecidos.

CAPITULO V
SANCIONES

Articulo 14°.- Sanciones. Toda infraccién a la presente ley
efectuada por los sujetos comprendidos en el articulo 6°, sera
sancionada por la autoridad de aplicacién conforme a lo siguiente:

a) Apercibimiento: aplicable en una sola oportunidad;
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b) Multa: el monto de las multas sera fijado por la Autoridad de
Aplicacion y su producido se destinara a las camparias de

difusién y jornadas de concientizacién establecidas en la
presente ley;

c) Decomiso: aplicable en todos los casos en que los
productos no se adecuen a lo prescripto por la normativa

establecida en la presente ley. La autoridad de aplicacién
reglamentara su disposicion final.

d) Clausura: aplicable por reincidencia en el incumplimiento de
la presente ley. La clausura podra fijarse por el término de
cinco (5) a treinta (30) dias;

e) Suspension de la publicidad, patrocinio o promocién que
incumpla las previsiones del Capitulo Ill hasta su
adecuacion con lo previsto en la presente ley.

Las sanciones seran reguladas por la autoridad de aplicacion en
forma gradual y acumulativa teniendo en cuenta las
circunstancias del caso, la gravedad de la infraccion, la cuantia
del beneficio obtenido, la naturaleza y los antecedentes del
infractor y el perjuicio causado.

Articulo 15°.- Responsabilidad Solidaria. La responsabilidad
por incumplimiento de lo establecido en la presente, es solidaria
para todos los sujetos comprendidos en el articulo 6°.

CAPITULO VI
AUTORIDAD DE APLICACION
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Articulo 16°.- Autoridad de Aplicacién. El Poder Ejecutivo
determinara la autoridad de aplicacion de la presente ley.

Articulo 17°.- Funciones de la Autoridad de Aplicacion. Son
funciones de la autoridad de aplicacion:

a) Determinar los nutrientes criticos a informar en el etiquetado
frontal de advertencia:

b) Determinar los valores minimos y maximos de nutrientes
criticos que deben alcanzar los alimentos y bebidas no

alcohdlicas, para ser identificados como productos con
concentracion baja, media o alta:

c) Determinar los grupos alimentarios y fijar los valores
maximos de azUcares que deberan alcanzar estos;

d) Determinar las caracteristicas del mensaje publicitario
establecido en el articulo 10° de la presente:

e) Promover la sensibilizacién y concientizacién a través de
campafnas y mensajes dirigidos a toda la sociedad,
especialmente a nifios, nifias y adolescentes:

f) Regular y aplicar las sanciones establecidas en el articulo
14° de la presente.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 18°.- Entrada en vigencia. La presente Ley entrara en
vigencia a partir de su publicacion en el Boletin Oficial.



Articulo 19°- Plazo de Implementacién. Los sujetos
comprendidos en el articulo 6° de la presente ley dispondran,

para adecuarse a lo normado, de un plazo de trescientos sesenta
y cinco (365) dias corridos a partir de su entrada en vigencia.

Articulo 20°.- Adhesién. Invitese a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y a las Provincias a adherir a la presente ley.

Articulo 21°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

P
LIC. GLADYS GonziLcz
SENADORA NACICNAL
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Sefiora Presidente,

El exceso de peso afecta a toda a la poblacion y es un factor de
riesgo determinante de enfermedades crénicas no transmisibles
(ECNT), como diabetes, cancer, enfermedades cardiovasculares,
trastornos musculo-esqueléticos y enfermedades respiratorias. La
obesidad esta asociada también a un mayor riesgo de incremento
de la tension arterial, indicadores tempranos de problemas
cardiacos vy resistencia a la insulina. Todo esto, evidentemente,
afecta la salud vy la calidad de vida de la poblacion argentina. Para
dimensionar la gravedad del problema: segun datos de la 4°
Encuesta Nacional de Factores de Riesgo (ENFR) realizada
durante el 2018, y presentada por la Secretaria de Gobierno de
Salud del Ministerio de Salud y Desarrollo Social, la obesidad
alcanza hoy a un cuarto de la poblacion (25,4%) y aumento desde
2005 casi 11 puntos porcentuales, ya que en la primera encuesta
realizada en 2005 este indicador arrojo que el 14,6% de la
poblacién encuestada registraba algun grado de obesidad.

Sumado a ello, indicadores internacionales muestran que
Argentina se encuentra entre los mayores consumidores
mundiales de bebidas azucaradas y alimentos ultraprocesados,
por lo que resulta fundamental tomar algun tipo de medida.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecen
compromisos en este sentido: el objetivo 2 destaca la necesidad
de garantizar una alimentacion sana, nutritiva y suficiente durante
todo el afio; y el objetivo 3 llama a los estados parte a
comprometerse a garantizar una vida sana y promover el
bienestar de todas las personas.

En linea con ello, es necesario lograr revertir esta tendencia a
través de una politica integral de prevencion de la obesidad y de
la malnutricion que se desarrolle a través de cuatro ejes
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fundamentales: el etiquetado frontal de alimentos, la regulacion
de la publicidad de alimentos con etiquetado frontal, la reduccion

de azucares en la produccion y la creaciéon de entornos escolares
- saludables.

Por ello, en adicion al proyecto de ley de Entornos Escolares
Saludables de mi autoria, el presente tiene por objeto
desincentivar el consumo de alimentos y bebidas no alcohdlicas
con contenido elevado de nutrientes criticos. Para lograrlo, se
propone establecer un etiquetado frontal de advertencia de los

alimentos y bebidas para identificar con claridad aquellos que son
altos en sodio, azucares libres y grasas.

Los sistemas de etiquetado frontal han demostrado su efectividad
tanto en nuestra regién como a nivel global, recogiendo apoyo de
la comunidad internacional y de los organismos especializados.

En Latinoamérica, paises como México, Ecuador, Chile, Bolivia,
Perd 'y Uruguay han sancionado normativa de caracter
obligatorio, generando resultados concretos a partir del
ofrecimiento de informacion que impulse la transformacion de

conductas alimentarias y el desarrollo de habitos saludables en
general.

El sistema de etiquetado de advertencia, implementado con
especial eficiencia en Chile, es el tipo de etiquetado que recoge
mas consenso en la comunidad internacional y doméstica en
cuanto al impacto -en particular en niveles socioeconémicos
bajos y en nifios, nifias vy adolescentes-, de manifiesto en el
informe sobre etiquetado nutricional frontal de alimentos
elaborado por el Programa Nacional de Alimentacién Saludable y

Prevencion de Obesidad de la Secretaria de Gobierno de Salud
en noviembre de 2018:

“Los estudios han demostrado que los nifios y nifias no
comprenden adecuadamente los sistemas de rotulado fradicional
y la informacién nutricional les resulta confusa. Sus elecciones
estan mas bien basadas en los colores, mensajes, dibujos y
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personajes presentes en los envasesde los productos,
influenciados por la publicidad.

Un reciente estudio desarrollado en Uruguay, que comparé el
sistema desemaforo simplificado (ecuatoriano) contra el sistema
de advertencia (octbgonos negros chilenos), evidencié una mayor
comprension del sistema de advertencia por parte de los chicos,
lo cual corrobora que cuanto més simple sea el sistema de
informacion, mas accesible es para Ia comprension de los
menores. (...) [Este sistema] cuenta con Ia mejor evidencia
cientifica sobre su facilidad de comprension. (...) Al ser mas
simple, permite la toma de decisién en unos cuantos segundos.
(..) Es un sistema recomendado por la Organizacién
Panamericana de la Salud y otras organizaciones internacionales
y nacionales. (...) Se ha comprobado que contribuye a mejorar el
patron de compra al facilitar elecciones mas saludables Wy (...) se
ha comprobado que promueve la reformulacion de productos con
un perfil poco saludable en un tiempo reducido.”

En sintesis, los sistemas de etiquetado frontal de advertencia han
permitido, desde la perspectiva de derecho del consumidor,
garantizar el derecho a saber lo que esta consumiendo y, de esa
manera, conocer la presencia de algun nutriente critico elevado

de manera sencilla y evitar su consumo en caso de que asi se lo
decida.

El sistema de etiquetado frontal de advertencia propuesto debe
ser acompafado por acciones que desincentiven el consumo de
alimentos y bebidas no alcohdlicas con contenido elevado de
nutrientes criticos. En este sentido se torna de fundamental
relevancia la regulacién de la promocién, publicidad, patrocinio y
comercializacion de alimentos y bebidas no alcohdlicas que estén
identificados con el etiquetado frontal de advertencia. La
regulacion de la misma permitirda de manera congruente,
consistente, armonizada y facilitada, contrarrestar las estrategias
y practicas de marketing y comercializacion que, producto de la
ausencia de normativa especifica en la materia, promocionan
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productos con altos niveles de nutrientes criticos que impactan en

la salud de la poblacién argentina, y en particular la de nifios,
ninas y adolescentes.

Con respecto a la publicidad dirigida a nifios, nifias vy
" adolescentes, el documento Obesidad, una cuestién de derechos
de nifios, nifias y adolescentes: recomendaciones de politicas
para su proteccion de UNICEF expresa: “la prevencion de Ia
obesidad es especialmente importante en la infancia, ya que se
asocia a mayores chances de padecer obesidad en la edad
adulta, muerte prematura y discapacidades evitables. La infancia
y la adolescencia son etapas cruciales para la prevencioén, ya que
los nifios, nifias y adolescentes son més vulnerables a la
influencia de los mensajes del entorno y estan construyendo los
habitos que continuarén en la edad adulta. Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a construir sus preferencias en

libertad y a no ser invadidos por mensajes que condicionan la
instalacion de héabitos no saludables.”

Asimismo, tal como se refleja con la implementacién de la Ley
26.905 de consumo de sodio, la propuesta de reduccién gradual
de azlcares presentes en los alimentos y bebidas no alcohdlicas
en articulacion con las acciones previamente establecidas,
también permitird generar una mejora en la nutricion y la
alimentacion de la poblacién y en consecuencia, en su salud.

El impacto de las acciones propuestas, en consonancia con las
presentes en el proyecto de ley de Entornos Escolares
Saludables, serd doble en tanto reducira |a demanda vy
transformara la oferta. Los consumidores, mediante las
herramientas, la informacion, el conocimiento y la educacion
necesarias en la materia, podran optar por opciones de consumo
y habitos saludables. Y, por otro lado, las empresas y sujetos que
participen de la cadena de comercializacion de alimentos vy
bebidas no alcohdlicas se veran incentivadas a reducir los niveles
de nutrientes criticos en sus productos.
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Por todo lo expuesto, solicito a mis pares su acompanamiento en
la aprobacion del presente proyecto de ley.

e

e

———"LIC. GLADYS GONZALEZ
SENADORA NACIONAL
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(S-2096/2020)
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...
TITULO I. PARTE GENERAL.

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto contribuir
de manera eficaz a la vigencia efectiva del derecho a la salud de los
habitantes del Estado argentino, al desarrollo integral de los mismos y
a la elevacion de su calidad de vida, a través de acciones concretas
orientadas a la educacion alimentaria, la oferta de alimentos y bebidas
saludables en los establecimientos escolares, la informacion publica
en la materia, la observacion sistematica de las condiciones
alimentarias y nutricionales de la poblacién, la supervision de la
publicidad de productos alimenticios y otras practicas analogas,
especialmente referidas a la niflez y la adolescencia.

Articulo 2°. Ambito y autoridades de aplicacion. Las disposiciones
contenidas en la presente ley son de aplicacion en todo el territorio
nacional y sera autoridad de aplicacion el Ministerio de Salud de la
Nacion, con la excepcion del Titulo I, que se encuentra a cargo del
Ministerio de Educacion de la Nacion.

Articulo 3°. Alimentacion saludable. A los efectos de la aplicacion de
la presente ley, por alimentacion saludable se entiende: una
alimentacion solida y liquida nutritiva; variada, equilibrada, completa y
suficiente; que una persona necesita para conservar plenamente su
salud fisica y psiquica, gozar de vitalidad y vigor, desarrollarse
integralmente y acceder a una mejor calidad de vida, en todas las
etapas de la vida. Preferentemente, se compone de alimentos
naturales o con escaso nivel de elaboracion.

La determinacion especifica de las pautas que hacen a ella, debe
hacerse sobre la base de informacion estrictamente cientifica,
producida en el pais o en el extranjero, pero, en todos los casos,
debidamente analizada y comprobada de manera oficial por expertos
de todos los campos del saber involucrados, en el marco de los
organismos cientificos del Estado nacional. A tales efectos, dichos
organismos podran celebrar convenios de intercambio y colaboracion
con universidades exclusivamente argentinas, publicas y privadas;
pero, en ningun caso, podran delegar las referidas funciones de
analisis y comprobacion.
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TITULO Il. ACCIONES EN EL AREA ESCOLAR.

Articulo 4°. Contenidos curriculares minimos. Todos los planes de
educacion escolar de la Republica Argentina, en sus diferentes
regimenes, modalidades y niveles, deben incluir -como minimo- los
contenidos tematicos que seguidamente se detallan, dentro de los
espacios curriculares en los cuales aquéllos mejor encajen, a criterio
de las respectivas autoridades de aplicacion:

A.- Alimentacion y nutricion. Importancia de una alimentacion
saludable.

B.- Nutrientes que necesita el hombre para su subsistencia, su
desarrollo integral, la conservacion de su salud fisica y mental, y el
acceso a una mejor calidad de vida.

C.- Las necesidades nutricionales en las distintas etapas de la vida.
Las necesidades nutricionales durante el embarazo.

D.- Productos alimenticios, técnicas culinarias, dosis de consumo y
habitos alimentarios que aseguran tales objetivos.

E.- Los recursos alimentarios, la cultura gastronémica y las técnicas
culinarias tradicionales y populares de la Republica Argentina y sus
diversas regiones. Pautas y orientaciones tendientes a su
aprovechamiento 6ptimo para la concrecion de los referidos objetivos.

Articulo 5°. Obligatoriedad de los contenidos curriculares minimos. Los
contenidos tematicos detallados en el articulo 4° son de caracter
obligatorio. Los planes de estudio que ya incluyen la tematica, deberan
adaptarse a ellos. En aquellos casos en que los contenidos ya
dispuestos incluyen y superan a los prescriptos por la presente ley, no
se podra invocar la misma para justificar una reduccién de tales
curriculas.

Articulo 6°. Oferta de alimentos saludables en los establecimientos
escolares. Los kioscos y comedores de los establecimientos escolares
de todo el pais deberan ofrecer alimentos saludables, segun la
definicién establecida en el articulo 3° de esta norma.

Articulo 7°. Plazo de cumplimiento. Los distintos Ministerios de
Educacién u organismos analogos, correspondientes a los diferentes
niveles de Gobierno y jurisdicciones, dispondran todo lo conducente
para dar cumplimiento a las disposiciones del presente titulo, en el
plazo de dos (2) afios contados a partir de la promulgacion de la
presente ley.
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TITULO Ill. ACCIONES DE INFORMACION PUBLICA.

Articulo 8°. Creacion de la campafia de informacion publica. Créase la
“Campana nacional de informaciéon publica sobre la alimentacion
saludable”, con el objeto de:

1°. Anoticiar a la poblacion argentina acerca de la naturaleza, los
requisitos, las caracteristicas, las modalidades y la importancia de la
alimentacion saludable.

2°. Advertir a la misma sobre los riesgos y perjuicios derivados de su
omision y/o reemplazo por otro tipo de alimentos.

3°. Difundir en ella los parametros cientificos referidos en los articulos
16 y 17, dando a conocer sus respectivos fundamentos.

4°, Ofrecer pautas y orientaciones destinadas al aprovechamiento
optimo de los recursos alimentarios, la cultura gastronémica y las
técnicas culinarias tradicionales y populares de la Republica Argentina
y sus diversas regiones, en aras de la subsistencia, la conservacion de
la salud fisica y psiquica, el desarrollo integral y el acceso a una mejor
calidad de vida.

Dicha campafia tomara en consideracion las caracteristicas,
condiciones, necesidades y prioridades de las distintas franjas etarias,
los diversos sectores sociales y las diferentes regiones del pais, con
sus respectivas particularidades. Asimismo, se hara particular
referencia a los requerimientos nutricionales de la mujer en estado de
gravidez.

Articulo 9°. Formulacién de mensajes, disefio de simbolos y definicion
de estrategias de difusion. La formulacion de los mensajes, el disefio
de los simbolos y la definicion de las estrategias de difusion que
formaran parte de la campafa creada por el articulo 8°, estaran a
cargo del Ministerio de Salud de la Nacion. EI mismo, a tales efectos,
requerird la colaboracion del Ministerio de Educacion de la Nacion, el
Ministerio de Cultura de la Nacion, el Ministerio de Economia de la
Nacion, el Ministerio de Agricultura de la Nacion y la Secretaria de
Comercio Interior de la Nacion.

El contenido de dichos mensajes, su simbologia y las referidas
estrategias difusivas se ajustaran estrictamente a lo dispuesto en la
presente ley, asi como a las finalidades que la inspiran. Deberan
escogerse aquellos mensajes, simbolos y estrategias que mejor
aseguren el cumplimiento de las disposiciones de esta ley y la
concrecion de las finalidades de la misma, segun las particularidades
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de las distintas franjas etarias de la poblacion nacional, sus diversos
sectores sociales y las diferentes regiones del pais.

Articulo 10. Medidas concretas. En el marco de la campafa creada por
el articulo 8° y a los efectos de la misma, los 6rganos publicos del
Estado nacional a quienes corresponda en razon de sus competencias
y funciones, adoptaran las siguientes medidas:

1°. Colocacion de carteles en todas las dependencias de los distintos
organismos del Estado Nacional, destinadas a la atencion al publico.
Dichos carteles tendran un tamafio adecuado a las dimensiones del
lugar y seran colocados en lugares de clara visibilidad por parte del
publico. Las leyendas contenidas en los mismos estaran plasmadas de
manera facilmente legible.

2°. Colocacion de carteles en los parques, paseos, plazas y balnearios
de todo el pais. Esta carteleria reunira las caracteristicas de visibilidad
y legibilidad. Cuando corresponda, el Gobierno Nacional acordara con
las Provincias y los Municipios los aspectos operativos involucrados en
el cumplimiento de esta medida.

3°. Colocacion de carteles en todas las rutas nacionales del pais.
Dicha carteleria serd facilmente visible. Su disefio propiciara una
lectura rapida de los mismos.

4°. Distribuciéon de folletos en todas las estaciones de peaje ubicadas
en las rutas nacionales, durante las temporadas vacacionales y los
fines de semana extendidos por feriados nacionales anexos a los
mismos.

5°. Realizacién de anuncios publicos a través de todas las emisoras
radiales y televisivas del Estado nacional.

TITULO IV. ESTUDIO DE LAS CONDICIONES Y NECESIDADES
ALIMENTARIAS Y NUTRICIONALES DE LA POBLACION.

Articulo 11. Creacion del observatorio de alimentacion y nutricion.
Créase el Observatorio de Alimentacion y Nutricion de la Poblacion
Argentina, en el ambito del Ministerio de Salud de la Nacién, como
organo de consulta y apoyo del Estado nacional y los Estados-parte.

Articulo 12. Integracion. El observatorio creado por el articulo 10°
estara integrado de manera multidisciplinaria y trabajarda de modo
interdisciplinario. EI nimero de sus miembros y sus escalafones sera
determinado por el correspondiente decreto reglamentario. Sin
perjuicio de ello, su cupula estara compuesta por expertos argentinos,
procedentes de los diferentes campos cientificos involucrados en la
tematica, de acuerdo con una concepcion integral de la persona
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humana y su salud. Los mismos seran seleccionados por el término de
seis (6) afios, mediante concurso publico de antecedentes y oposicion,
tendiente a asegurar un nivel de excelencia en sus ganadores, el cual
serd convocado por el Ministerio de Salud. En el marco de dicho
concurso se evaluard, entre otros aspectos de la temaética, el
conocimiento profundo y detallado de las condiciones y necesidades
alimentarias y nutricionales en las distintas franjas etarias, los diversos
sectores sociales y las diferentes regiones del pais, con sus
respectivas particularidades.

Articulo 13. Atribuciones y funciones. El observatorio creado por el
articulo 7° tendra las siguientes atribuciones y funciones:

1.- Recabar, analizar, organizar y procesar informacion sobre las
condiciones y necesidades alimentarias y nutricionales de la poblacion
argentina, contemplando las distintas franjas etarias, los diversos
sectores sociales y las diferentes regiones del pais, con sus
respectivas particularidades.

2.- Detectar los principales problemas y desafios que presenta la
realidad alimentaria y nutricional del pais, identificando sus causas,
sefialando sus consecuencias y ensayando prondsticos acerca de su
posible desarrollo a futuro.

3.- Definir pautas generales de alimentacion saludable; disefar
estrategias tendientes a dar respuesta plenamente satisfactoria a tales
problemas y desafios; expedirse sobre los parametros cientificos
aludidos en el articulo 16 y proponer su eventual modificacion,
mediante dictamen fundado.

4.- Realizar el seguimiento de la ejecucion de las medidas adoptadas
por las autoridades publicas que se relacionen directamente con la
tematica, evaluando su efectividad e impacto.

5.- Suministrar informacion y responder consultas de los distintos
organismos del Estado nacional.

6.- Colaborar -en el marco de sus atribuciones y funciones- en el
disefio, la implementacion, la ejecuciéon y la evaluacion de medidas y
programas de educacion y salud publica, del Estado nacional y los
Estados-parte, a pedido de las autoridades respectivas.

7.- Elaborar, publicar y difundir informes anuales, en los cuales se
detallen y describen todas las actividades implicadas en los incisos
precedentes, la informacion obtenida de las mismas, debidamente
organizada y procesada, asi como las conclusiones y propuestas
correspondientes.
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8.- Llevar un registro de los ingredientes de los alimentos y bebidas
gue se comercializan en todo el territorio de la Republica Argentina.

TITULO V. CONDICIONES PUBLICITARIAS DE ALIMENTOS Y
BEBIDAS.

Articulo 14. Principios. La publicidad de alimentos y bebidas debe ser
veraz, objetiva, clara e inequivoca. Si se prevé su exposicion ante
nifos, nifas y adolescentes, en su disefo debe tenerse en cuenta que
los mismos no tienen la capacidad ni la experiencia suficientes como
para interpretar y valorar adecuadamente la naturaleza y el sentido de
dichos mensajes. Las imagenes, sonidos y dialogos que se utilicen en
la publicidad de los alimentos y bebidas deben ser precisos en cuanto
a las caracteristicas del producto y a cualquier atributo que se
pretenda destacar, asi como a sus caracteristicas: sabor, color, aroma,
tamano, peso, contenido, sus propiedades nutricionales, su impacto en
la salud u otros.

Articulo 15. Publicidad dirigida a nifios, nifias y adolescentes. La
publicidad de alimentos y bebidas dirigida a nifios, nifas Yy
adolescentes, debe estar acorde a las politicas de promocion de la
salud, quedando prohibido:

1°. Incentivar el consumo excesivo 0 compulsivo de alimentos y
bebidas; en especial, si se trata de alimentos y bebidas con grasas
trans o alto contenido de azlcar, sodio y grasas saturadas.

2°. Mostrar porciones no apropiadas a los personajes y situaciones
presentadas, ni a la edad del publico destinatario.

3°. Utilizar argumentos o técnicas que exploten la ingenuidad de los
nifos, nifias y adolescentes, confundiéndolos o induciéndolos a error
respecto de los beneficios nutricionales del producto anunciado.

4°, Asociar la ingesta del mismo con la obtencion de una supuesta
condicion de superioridad; o bien, la omisién de dicha ingesta con la
caida en una supuesta condicion de inferioridad; generando
expectativas o temores en uno u otro sentido.

5°. Indicar como beneficio derivado de su ingesta, la adquisicion de un
determinado estatus social o de cierta popularidad; o bien, sefialar lo
contrario como consecuencia de la omision de dicha ingesta.

6°. Suscitar una sensacion de necesidad, urgencia o dependencia en
relacion al producto anunciado.
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7°. Sugerir que la provision del producto anunciado por parte de un
padre o cualquier adulto, hace a esa persona mejor o digna de mayor
respeto y afecto que aquella otra que no lo hace.

8°. Distorsionar el orden normal de las comidas; o bien, inducir a la
adopcion de habitos alimentarios riesgosos 0 nocivos.

Articulo 16. Advertencias publicitarias. En la publicidad de alimentos y
bebidas no alcohdlicas, asi como en sus respectivos envases, debe
advertirse expresamente sobre la presencia de grasas trans y el alto
contenido de azucar, sodio y grasas saturadas, en los casos
correspondientes. Al efecto, se deben consignar de modo legible,
claro, comprensible y destacado, las siguientes leyendas, segun
amerite el caso:

A.- “Contiene grasas trans. Evite su consumo”.
B.- “Contenido alto en sodio. Evite su consumo excesivo”.
C.- “Contenido alto en azucar. Evite su consumo excesivo”.
D.- “Contenido alto en grasas saturadas. Evite su consumo excesivo”.
Dicha advertencia publicitaria sera aplicable a los alimentos y bebidas
no alcoholicas que superen los parametros cientificos establecidos por
el Ministerio de Salud de la Nacion, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 3.

TITULO VI. DISPOSICION TRANSITORIA.
Articulo 17. Parametros cientificos. Los parametros cientificos
referidos en el articulo 16 seran fijados por el Ministerio de Salud de la
Nacién en un plazo maximo de noventa (90) dias corridos, contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley. Una vez
establecidos, seran dados a conocer publicamente, junto con sus
respectivos fundamentos.
Articulo 18. Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Dalmacio E. Mera

FUNDAMENTOS

Sefora Presidente:
La presente iniciativa gira en torno a la alimentacion saludable,

apuntando abiertamente a su promocion y resguardo en todo el
territorio nacional. Dicho cometido es postulado a guisa de
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contribucion fundamental en favor de la salud de todos los habitantes
de nuestro pais, el desarrollo integral de los mismos y la elevacion de
su calidad de vida.

Cabe reiterar cuan grande es la importancia que reviste una buena
alimentacion. Ella constituye un requisito indispensable para el logro
de los vitales objetivos “ut supra” detallados.

No en vano, ya en la antigua Grecia, el recordado Hipdcrates
aconsejaba: “sea el alimento tu medicina”. Temprana sentencia, ésta,
cuyo acierto y pertinencia la ciencia moderna se ha encargado de
corroborar completamente.

Ciertamente, nefastas son las consecuencias que se derivan de una
mala alimentacion (sea deficiente, excesiva, desviada o inadecuada).
Las mismas se producen tanto a nivel personal y familiar, como a nivel
social e, incluso, politico. Digamoslo sin ambages: una mala
alimentacion (cualquiera sea su causa) constituye un terrible flagelo
gue, amén de azotar cruelmente a las generaciones contemporaneas,
condena de antemano a las generaciones venideras, hipotecando al
pueblo entero en su proyeccion a futuro. Esto ultimo puede llegar a
comprometer seriamente el protagonismo e, incluso, la viabilidad
historica de la Nacion.

No en vano, en su discurso de asuncion, el Sefior Presidente de la
Nacion. Dr. Alberto Fernandez, hizo expresa referencia a la
problematica alimentaria y nutricional, advirtiendo con magistral
claridad:

“Mas de 15 millones de personas sufren de inseguridad alimentaria en
un pais que es uno de los mayores productores de alimentos del
mundo. Necesitamos que toda la Argentina Unida le ponga un freno a
esta catastrofe social. Uno de cada dos nifias y nifios es pobre en
nuestro pais. Sin pan no hay presente ni futuro. Sin pan la vida solo se
padece. Sin pan no hay democracia ni libertad”.

Asi las cosas, en la probleméatica que aqui nos ocupa se encuentran
profundamente involucrados, por un lado, los derechos humanos mas
elementales y, por el otro, los intereses vitales de la comunidad. Es
que, como bien ensefiara el General Juan Domingo Peron en “La
comunidad organizada®, el bien de la persona humana no puede existir
por fuera -ni, mucho menos, en contra- del bien comunitario y
viceversa. Sin duda alguna, se trata de las “dos caras de la misma
moneda” (permitaseme la expresion). Siendo por ello mismo que los
problemas mas graves, como el que aqui se aborda, necesariamente
impactan en ambos planos.
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Cabe destacar aqui que el presente proyecto se asienta sobre bases
cientificas suficientemente consolidadas. En efecto, las disposiciones
aqui postuladas hacen remision obligada a la informacién (muy
abundante, por cierto) que nos proporcionan las diversas ciencias
involucradas en la tematica.

De este modo, la iniciativa se encuentra a seguro resguardo de los
prejuicios y dogmatismos que suelen distorsionar (cuando no, lisa y
llanamente, impedir) el conocimiento y la comprension de la
problematica. Al mismo tiempo que se toma debida distancia de los
intereses (a veces, inconfesables) que, en muchos casos, se
entrometen en el abordaje de aquélla.

Especificamente, es en razdon de esto ultimo que la iniciativa asigna
una participacion especial a los organismos oficiales en la produccion,
la obtencion y/o la corroboracion de la informaciéon en cuestion.

Para el acabado cumplimiento de su objeto (promocién y resguardo de
la alimentacidon saludable), la presente iniciativa prevé un conjunto
sisteméatico de multiples medidas de diversa especie. A mayor
abundancia, hay que subrayar que se trata de medidas pertenecientes
a distintas areas, destinadas a desplegarse en ambitos diferentes.

Especificamente, el proyecto propone: incorporar contenidos
curriculares minimos, de caracter obligatorio, en los planes de estudio
escolares; promover la oferta de alimentos y bebidas saludables en los
kioscos y comedores escolares; llevar adelante una camparia nacional
de informacion pdublica; instituir un observatorio alimentario y
nutricional a cargo de expertos en la materia; y sentar diversas pautas,
condiciones y requisitos para la publicidad comercial de alimentos y
bebidas (tépico, este ultimo, en el cual, entre otras cosas, se incluyen
recaudos relativos a los envases de los alimentos y bebidas,
destinados a advertir al publico sobre la presencia de grasas trans, o
bien, un alto contenido de sodio, azlcar y/o grasas saturadas).

Como se ve, en la iniciativa se amalgaman diversos dispositivos; todos
ellos -por supuesto- orientados en la misma direccion, es decir, al
servicio de idénticos fines. De tal concomitancia no cabe sino prever el
reciproco reforzamiento de cada uno de los dispositivos en cuestion,
en lo tocante a su efectividad.

A lo dicho, menester es afiadir que el proyecto define con nitidez tales
dispositivos, aportando sus lineamientos esenciales, con la suficiente
precision. Asi las cosas, las medidas planteadas se encuentran
acabadamente descriptas en su estructura fundamental vy
caracteristicas principales. De este modo, se pretende asegurar la
virtualidad de los dispositivos en cuestion y propiciar su rapida
implementacion, evitando -por el otro lado- caer en especificaciones
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de orden reglamentario que no harian sino complicar su ejecucién y/o
eficacia.

Conviene resaltar que las diversas medidas dispuestas han sido
concebidas teniendo en cuenta la diversidad de la realidad argentina,
es decir, a las particularidades naturales y culturales que presenta
cada una de las regiones que forman parte de nuestro pais (y, dentro
de aquéllas, cada una de sus zonas, rurales y urbanas). En efecto, la
Argentina, en su inmensidad, ofrece diversos escenarios geograficos y
sociales, que -sin perjuicio de los caracteres nacionales, compartidos
por todos- ofrecen un variadisimo abanico de peculiaridades.

Como es sabido, uno de los yerros politicos y juridicos mas graves en
el cual se suele incurrir en nuestro pais, consiste en el
desconocimiento de tales particularidades al momento de disefar
politicas y/o dictar normas juridicas de alcances nacionales. Para
evitar incurrir en tan grave desatino, la presente iniciativa remite
expresamente a las particularidades regionales y zonales. Ello asi, por
razones de estricta justicia y, al mismo tiempo, para asegurar la
efectividad de las medidas dispuestas.

Parrafo aparte merece la especial atencion que la iniciativa propina a
los nifios, nifias y adolescentes. En efecto, el proyecto tiene una
enfatica focalizacion en ellos.

En este sentido, el proyecto se hace eco fuertemente de la
predileccion que niflos, nifilas y adolescentes merecen por su
condicion de tales. Predileccion, ésta, que se cuenta, desde hace dos
milenios, entre las ensefianzas evangélicas. Y que la Republica
Argentina -en su decurso histérico- no ha dudado en hacer propia,
tanto en las costumbres de su gente como en el espiritu de sus leyes.

Histéricamente, el peronismo se cuenta entre los principales
protagonistas de tan noble tendencia. Al respecto, basta con recordar
aqui que la Constitucion Nacional de 1949, sobre el final de su articulo
37, declaraba: “la atencion y asistencia de la madre y del nifilo gozaran
de la especial y privilegiada consideracién del Estado”. Mientras Eva
Duarte de Perdn sentenciaba que “en la Nueva Argentina, los unicos
privilegiados son los nifios”; al mismo tiempo que advertia, desde las
columnas del diario “Democracia”, que “olvidar a los nifos es renunciar
al provenir”.

Hoy, en nuestro ordenamiento juridico, el “interés superior del nifio”
constituye uno de sus principios basales. Ello asi, ante todo, en virtud
del articulo 75, inciso 22, de nuestra “Carta Magna” nacional, por
cuanto dicho precepto otorga jerarquia constitucional a la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, en cuyo articulo tercero se consagra el
principio de marras, indicando que el mismo amerita una
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“consideracion primordial”’. Por su parte, la Ley n° 26.061, “Ley de
proteccion integral de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes”, establece el “interés superior del nifo” en su articulo
primero, sentando una definicion legal del mismo en el articulo tercero.

Asi las cosas, existen sobrados motivos (de orden ético, socio-cultural
y también politico-juridico) que justifican la preferencia que se asigna a
los nifios, nifias y adolescentes, en el marco de la iniciativa de marras.

En suma: por todo lo expuesto en los parrafos precedentes, solicito a
mis pares que me acompafnen en este proyecto de ley.

Dalmacio E. Mera
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VERSION PRELIMINAR
SUSCEPTIBLE DE CORRECCION
UNA VEZ CONFRONTADO
CON EL EXPEDIENTE ORIGINAL
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(S-2158/2020)
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

OBLIGATORIEDAD DE INSCRIPCION EN ENVASES DE
ALIMENTOS CON GRASAS TRANS

ARTICULO 1° Los envases en que se comercialicen productos
comestibles destinados al consumo humano que lleven como insumo
"grasa trans", llevaran en letra y lugar suficientemente visibles la
leyenda: "EL CONSUMO DE GRASA TRANS ES PERJUDICIAL
PARA LA SALUD". Son definidos por la Comision Mixta FAO/OMS del
Codex Alimentarius como “acidos grasos insaturados que contienen
uno o varios enlaces dobles aislados (no conjugados) en una
configuracion trans”.

Articulo 2°: Sera la autoridad de aplicacion de la presente ley, la
determinada por el Poder Ejecutivo Nacional.

ARTICULO 3°: Los infractores a las disposiciones de la presente ley
seran sancionados con multa de cinco mil (400.000) pesos por cada
envase comercializado sin la leyenda referida en el articulo anterior.
La multa serd aplicada por el Ministerio de Salud y Ambiente de la
Nacion, previo sumario que asegure el derecho de defensa y de
acuerdo con el procedimiento que establezca la reglamentacion de
esta ley.

Las resoluciones que impongan sanciones seran recurribles ante la
Camara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econdmico dentro del
plazo de cinco (5) dias de su notificacion. El recurso debera
interponerse y fundarse ante el Ministerio de Salud y Ambiente de la
Nacioén el cual lo elevara a la Camara, juntamente con el sumario en el
término de diez (10) dias.

ARTICULO 4°: La totalidad de lo recaudado en virtud de las multas
dispuestas por la presente ley serd destinado por la autoridad de
aplicacion a campafias de investigacion vy divulgacion vy
concienciazacion encuadradas en los perjuicios que provocan a la
salud de la poblacion el consumo de los acidos grasos trans,
comunmente denominado "grasas trans".

ARTICULO 5°: Esta ley entrara en vigencia a los noventa dias de su
promulgacion.

ARTICULO 6°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.-
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Antonio J. Rodas. —
FUNDAMENTOS

Sefora Presidenta:

La participacion proporcional de las causas cardiovasculares,
principalmente infarto agudo de miocardio, en el total de las
defunciones de nuestra poblacidon, resultan cuantiosamente
preocupante: Argentina desde hace mucho tiempo ha sido
historicamente uno de los paises con mayor tasa de mortalidad y
discapacidad por enfermedades cardiovasculares y accidente
cerebrovasculares-ACV, muerte subita de origen cardiaco y ademas
enfermedades crénicas como hipertension y diabetes mellitus.

Simultaneamente, se registra una alta proporcion de sobrepeso y
obesidad, desnutricion crénica y déficit de micronutrientes,
particularmente de hierro.

Esta preminencia de las causas cardiovasculares de defuncion en la
poblacion general es, en cierta medida, consecuencia de acciones no
iniciadas en las edades tempranas de la vida y no sostenidas
posteriormente a través de estilos de vida saludables. La Organizacion
Mundial de la Salud ha revelado que la ingesta diaria de 5 gramos de
grasas trans es suficiente para aumentar en un 25% el riesgo de
enfermedades cardiovasculares. Recomienda hoy una ingesta diaria
menor a 2,2g/dia. en una dieta de 2000 calorias.

La OMS a través de su Guia REPLACE para llegar a la eliminacion de
las “grasas trans” metas 2019/2023. Ademas como parte de los
Objetivos de “Desarrollo Sostenible” de las Naciones Unidas-ONU, la
comunidad mundial se ha comprometido a reducir la muerte prematura
por enfermedades no transmisibles en un tercio para el afio 2030.

Se sabe que los factores de riesgo asociados con las defunciones por
causas cardiovasculares se relacionan con la obesidad y el sobrepeso,
la vida sedentaria y la escasa actividad fisica, el habito del tabaco y la
alta ingestion de grasas saturadas.

En relacion con estos factores, en los dltimos 10 afios hay estudios
gue cada vez mas enfatizan la importancia que tienen en la dieta los
isobmeros trans de los acidos grasos de los aceites vegetales como
causa asociada a la enfermedad cardiovascular.

La industria alimentaria utiliza el proceso de hidrogenizacion o
parcialmente hidrogenado para solidificar grasas que a temperatura
ambiente son liquidas. Este proceso es necesario para poder utilizar
esas grasas en los procesos de manufactura, y aumentar la
estabilidad del producto frente a la oxidacion (alimentos Procesados).
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Deben contemplarse en la presente Ley los alimentos de origen y/o
manufactura de tipo artesanal, tomando resguardo del tipo de aceite o
grasas utilizadas en su produccion.

La hidrogenizacion genera gran cantidad de acidos grasos trans, que
puede alcanzar hasta un 40 % de las grasas totales de un producto.
La principal fuente alimenticia de acidos grasos trans son los alimentos
manufacturados que contienen aceites vegetales hidrogenados
(margarinas, galletitas dulces y saladas, golosinas, barras de cereal,
bafios de reposteria, cereales precocidos para nifios, alfajores,
panificacion industrial, mayonesas, etc.).

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en reiteradas ocasiones
ha instado a los Estados para planificar y lograr una estrategia
encaminada a la prevencion y control de las enfermedades no
transmisibles a través de la promocién de estilos de vida saludables.

Atinadamente, Argentina ha entendido la problematica y trabajado
para combatirla. En el afio 2010 hemos encabezado la lista como el
primer pais de Latinoamérica en tomar medidas graduales para limitar
el componente de grasas trans en los alimentos. En el afo 2011, a
través de la Resolucion 801/2011 del Ministerio de Salud, se creo el
Programa Nacional de Prevencion de las Enfermedades
Cardiovasculares, donde, entre otros objetivos, se propuso modificar el
Caodigo Alimentario Argentino para limitar las grasas trans. Desde el
afio 2014 el Codigo Alimentario Argentino limita estrictamente los
componentes de grasas trans. Ademas es de considerar la Ley
25.501/2001 Decreto reglamentario 223/2010 que establece Ila
prioridad sanitaria del control y prevencion de las enfermedades
cardiovasculares en todo el territorio nacional.

De todas formas, las grasas trans siguen formando parte de una gran
cantidad de alimentos que consumen los argentinos a diario. El Estado
tiene la responsabilidad primaria de actuar en pos del bien comun
resguardando los derechos de todos, y de esta manera, la poblacion
reconocera los alimentos que contienen grasas trans y sabran
claramente que su consumo es perjudicial para la salud.

Por todo lo expuesto previamente, solicito a mis pares me acomparien
en la aprobacion del presente proyecto.

Antonio J. Rodas. —
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VERSION PRELIMINAR
SUSCEPTIBLE DE CORRECCION
UNA VEZ CONFRONTADO
CON EL EXPEDIENTE ORIGINAL
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(S-2530/2020)

Ciudad Autbnoma de BuenosAires, 16 de octubre de 2020.

A la Sefora Presidenta
Del Honorable Senado de la Nacion

DRA. CRISTINA FERNANDEZ DE KIRCHNER

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted con el objeto de solicitarle la
reproduccion del proyecto de mi autoria caratulado bajo expedienteS-
2038/17, sobre etiquetado y publicidad de alimentos envasados con
alto contenido de grasas saturadas, sodio, azucares y calorias; cuya
copia a continuacion le adjunto.

Sin otro particular, agradeciendo su deferencia saludo a Ud. con
distinguida consideracion.

Oscar A. Castillo
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

ARTICULO 1°.La presente ley tiene como finalidad regular y controlar
el etiguetado y la publicidad y comercializacibn a menores de los
alimentos procesados para el consumo humano que se comercialicen
en el pais, en la forma y condiciones que para cada caso establezca la
reglamentacion conforme a la naturaleza del producto, garantizando
asi el derecho a las personas a contar con informacion oportuna, clara
y visible referida a la existencia en los mismos de componentes que
puedan resultar perjudiciales para su salud o calidad futura de vida.

Se incluyen dentro del péarrafo anterior a alimentos y bebidas
alcohdlicas que contengan grasas, sal y/o azUcar o valores caloricos
en niveles que superen los establecidos en la reglamentacion. Estos
valores se fijaran en forma escalonada y progresiva en tres etapas
hasta llegar a los considerados éptimos

ARTICULO 2°. Las normas de esta ley deberan ser observadas por los
fabricantes, productores, distribuidores, importadores y vendedores a
consumo de los productos mencionados en el articulo 1°.
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ARTICULO 3°. Los fabricantes o Importadores de los alimentos que
superen los valores establecidos por la reglamentacion deberan incluir
en el frente de su empaque un logo de advertencia informado que
dicho alimento tienen un alto contenido de sal, azucar, grasas
saturadas o calorias segun corresponda. Dicho logo debera tener un
tamafio minimo equivalente al cinco por ciento de la superficie frontal
del envase o el 25% de la utilizada para la publicidad de la marca
comercial, el que sea mayor y deberan estar impresos en el color y
formato que establezca la reglamentacion.

ARTICULO 4°. Los establecimientos educativos publicos y privados
gue entreguen titulos de validez oficial, ya sea de nivel preescolar,
primario, secundario, terciario o0 universitario, no podran expender,
comercializar, publicitar, promocionar o entregar a titulo gratuito, a su
nombre o de terceros, dentro de su establecimiento los alimentos
mencionados en el articulo 3°.

ARTICULO 5°. Se prohibe, conforme a lo que establezca la
reglamentacion, la publicidad de los alimentos mencionados en
elarticulo 3° dirigida a menores de 14 afios, como asi también la
comercializacion que incluya la entrega de elementos no alimenticios
en forma conjunta, tales como regalos, concursos, juegos u otro
elemento de atraccion infantil.

ARTICULO 6°. La autoridad de aplicacion de la presente Ley sera el
Ministerio de Salud de la Nacion y debera adecuar las disposiciones
del Codigo Alimentario Argentino a las normas de la presente. El
citado Ministerio sera el responsable de efectuar las mediciones y
controles necesarios para corroborar la veracidad de la informacion
nutricional contenida en los envases y la inclusion de los logos
mencionados en el articulo 3°, en el caso de superar los valores de
corte.

ARTICULO 7°. El incumplimiento de la presente Ley sera sancionado
conforme las disposiciones que se establezcan en la reglamentacion.

ARTICULO 8°.- La presente Ley entrara a regir a los 180 dias corridos
a partir de su promulgacion. A partir de ese momento sera obligatoria
para aquellos alimentos y bebidas mencionados en el articulo 1° que
superen los valores establecidos para la primera etapa. La obligacion
comenzara a regir a partir de los 365 dias corridos a partir de su
promulgacion, para los productos que superen los valores establecidos
para la segunda etapa. A partir de los 730 dias de la promulgacion la
obligatoriedad alcanzard a los productos que superen los valores de
corte establecidos para la tercera etapa.

ARTICULO 9°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Oscar A. Castillo.
FUNDAMENTOS

Sefora Presidenta:

El aumento en la ingesta de alimentos saturados en grasas, azucares
y calorias, unida al creciente sedentarismo de grandes franjas de la
probacién, incluidos los nifios y jovenes, provoca un sostenido
incremento en el porcentaje de la poblacion con sobrepeso y
obesidad.

Si bien los paises con mayores niveles de sobrepeso y obesidad en su
poblacion son Estados Unidos y México (con porcentajes superiores al
30%), Argentina se ubica en el segundo escaldn de riesgo, dentro de
aquéllos en los que el porcentaje mencionado se ubica entre el 20% vy
el 30% junto a otros como Chile.

Mas negativo aun es el hecho de que Argentina y Chile lideran el
ranking de paises latinoamericanos con mayores porcentajes de
sobrepeso y obesidad infantil, con valores cercanos al 10%, mientras
Brasil y Paraguay registran porcentajes del 7% y Colombia valores aun
inferiores (5%)

El exceso de peso es uno de las principales causas que incrementan
los factores de riesgo que contribuyen a la aparicion de enfermedades
no transmisibles tales como patologias cardiovasculares, diabetes y
trastornos en el aparato locomotor.

No menos nocivo para la salud publica son los porcentajes cada vez
mayores de poblacion que presentan sintomas de hipertension arterial,
aspecto en que el elevado consumo de sal es un factor principal.

Estas enfermedades no solamente producen una disminucion
temprana en la calidad de vida de las personas, sino que son una de
las principales causas de muerte y, concomitantemente originan
cuantiosas erogaciones en el tratamiento de las mismas, tanto al
sistema publico como privado de salud.

En consecuencia es una obligacion del Estado, a través de programas
de salud publica, atacar las causas que las originan tal como se
efectda con las campafas de vacunacion o las de concientizacién de
en el caso de enfermedades de facil transmision. En este sentido se
considera que la funcién del Gobierno debe ser triple:

a) por una parte efectuar campafias de difusion destinadas a que el
conjunto de la poblaciéon tome conciencia de los efectos nocivos que
sobre su calidad de vida produce la mala alimentacion.
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b) Asegurar a los consumidores el derecho a conocer
indubitablemente que un determinado alimento soélido o liquido
contiene valores elevados de factores nocivos para la salud de manera
tal que éstos puedan elegir su consumo 0 no, a partir de contar con
informacion clara y visible.

c) Disefar politicas activas tendientes a dificultar la comercializacion
de estos productos hacia los menores de edad, quienes todavia no
tienen un criterio formado que les permita la libre decision.

En este marco el dictado de normas regulatorias en materia de
empaque, comercializacion y publicidad de alimentos, no solo son
constitucionales y convenientes, sino que se constituyen en una
obligacion del Estado para con sus ciudadanos y debe comprender a
todo alimento procesado y envasado, nacional e importando, sélido
oliquido, siempre que supere los limites considerados perjudiciales en
alguno de los componentes mencionados.

A nivel internacional hay numerosos paises que avanzan en este
sentido, no solamente en Europa sino también en la misma
Latinoameérica, donde puede mencionarse:

a) Ecuador en donde se ha dictado el "Reglamento Sanitario de
Etiguetado de Alimentos Procesados para el Consumo Humano
(acuerdo 4522)", el cual en su articulo 12° establece que todo alimento
procesado y envasado para consumo humano debe incluir en su
envase un sistema grafico con barras de colores que indiquen si
presenta un alto, medio o bajo contenido de sustancias perjudiciales.

b) Chile en donde a partir del afio 2016 comenz6 a regir la Ley 20.606
de "Composicion Nutricional de Alimentos y su Publicidad® que
contempla tres aspectos:

1) La obligacion de incluir en el frente del paquete un sello informativo
que el alimento tiene alto contenido de un componente perjudicial para
la salud.

2) La prohibicion de la publicidad dirigida a menores de esos
productos.

3) La prohibicion de su comercializacion en establecimientos
educacionales.

En nuestro pais en el afio 2005 se incorporaron al "Codigo Alimentario
Argentino” dos resoluciones del Mercosur, la 26/2003 "Reglamento
Técnico de Rotulacion de Alimentos Envasados" y la 46/2003
"Reglamento Técnico sobre Rotulado Nutricional de Alimentos
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Envasados" que si bien establecen la necesidad de informar los
componentes de los alimentos envasados, no indica la obligacién de
advertir la presencia de cantidades potencialmente perjudiciales de
algunos de ellos.

El Senador Abal Medina presentd el proyecto 128/17 en el cual se
avanza en la regulacion de la informaciéon que deberian contener los
alimentos envasados, al proponer la inclusion en la parte frontal de los
mismos de un logo de diferentes colores que indiquen claramente si
dicho alimento contiene baja, media o elevada proporcion de sales,
azlcares o grasas. Este proyecto avanza en el mismo sentido que el
mencionado en el parrafo anterior, pero es mas abarcativo, en
consonancia con la reciente legislacion chilena, al considerar también
aspectos relacionados a la publicidad y comercializacion a menores de
éstos productos, contemplando adicionalmente la implementacion
escalonada a los efectos de posibilitar a los productores la
adecuacionde su oferta a estandares mas recomendables en materia
de salud publica.

Por todo lo expuesto solicito a mis pares la aprobacion de esta
iniciativa.

Oscar A. Castillo.
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VERSION PRELIMINAR
SUSCEPTIBLE DE CORRECCION UNA VEZ
CONFRONTADO
CON EL EXPEDIENTE ORIGINAL
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(S-0284/2020)
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

PROMOCION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. — Objeto. La presente Ley tiene por objeto garantizar
el derecho del consumidor a ser informado sobre la calidad vy
composicion de los alimentos disponibles.

ARTICULO 2°. — Definiciones. A los efectos de esta Ley se entiende
por:

a) Alimentacion Saludable: aquella que, basada en criterios de
equilibrio y variedad y de acuerdo a las pautas culturales de la
poblacion, aporta una cantidad suficiente de nutrientes esenciales y
limitada en aquellos nutrientes cuya ingesta en exceso es factor de
riesgo de enfermedades cronicas no transmisibles;

b) Base Nacional de Datos de Compaosicion de Alimentos: al sistema
operativo que tiene por finalidad recolectar, compilar, categorizar,
almacenar, actualizar, publicar y difundir la informacidn existente sobre
la composicion de alimentos;

c) Nutrientes: a las sustancias presentes en un alimento,
indispensables para el crecimiento, desarrollo y mantenimiento de la
salud;

d) Rotulado nutricional: toda descripcidon destinada a informar al
consumidor sobre las propiedades nutricionales de un alimento o
bebida no alcohdlica, adherida al etiquetado;

e) Publicidad: a toda forma de promocioén, comunicacion,
recomendacion, propaganda, informacion o accion destinada a
promover el consumo de un determinado producto;

f) Etiquetado: a toda inscripcion, leyenda, imagen o toda materia
descriptiva o grafica que se haya escrito, impreso, estarcido, marcado
en relieve o huecograbado o adherido al envase del alimento o bebida
no alcohdlica.

ARTICULO 3°. — Sujetos obligados: Quedan sujetos a las
obligaciones establecidas en la presente Ley todas las personas de
existencia humana o juridica que elaboren, fraccionen, envasen,
distribuyan, comercialicen o integren la cadena de comercializacion de
alimentos y bebidas no alcohdlicas de consumo humano, en todo el
territorio de la Republica Argentina.
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CAPITULO I
DE LOS ALIMENTOS PROCESADOS Y ULTRAPROCESADOS CON
ELEVADO CONTENIDO DE CALORIAS, AZUCARES, GRASAS Y
SODIO

ARTICULO 4°. — Valores minimos y méaximos. La Autoridad de
Aplicacion de la presente Ley debe determinar los valores minimos y
maximos de calorias, azucar, grasas, sodio u otros nutrientes que
deben alcanzar los alimentos y bebidas no alcohdlicas, para ser
identificados como productos con concentracion Baja, Media o Alta de
cada uno de los nutrientes enumerados anteriormente.

Los puntos de corte de los valores nutricionales establecidos en el
parrafo anterior deben cumplir los limites del Perfil de Nutrientes de la
Organizacion Panamericana de la Salud.

ARTICULO 5°. — Etiquetado. En el etiquetado de los alimentos y
bebidas no alcohdlicas procesadas y ultraprocesadas, se debe utilizar
un sistema gréafico con iconos de colores, de manera clara, legible,
comprensible e impreso en la cara principal del producto, identificando
si el nivel de concentracion de calorias, azucar, grasas y sodio, es alto,
medio o bajo segun el articulo 4° de la presente Ley.

La informacion indicada precedentemente, incluyendo sus contenidos,
forma, tamafo, mensajes, sefalética o dibujos, proporciones y demas
caracteristicas, debe ser determinada por la Autoridad de Aplicacion
de la presente Ley, pudiendo corroborar con andlisis propios la
informacion indicada en la rotulacion de los alimentos, sin perjuicio del
ejercicio de sus facultades fiscalizadoras.

La Autoridad de Aplicacion debe velar especialmente que la
informacion nutricional especificada en el primer parrafo del presente
articulo, sea visible y de facil comprensién para la poblacion.

ARTICULO 6°. — Cantidad de azlcares. Todo alimento o bebida no
alcohdlica procesada y ultraprocesada, que incluya en el rotulado
nutricional una declaracion de propiedades nutricionales, debe
distinguir dentro de los hidratos de carbono la cantidad de azucares
libres presentes en el alimento.

CAPITULO I
DE LA PUBLICIDAD

ARTICULO 7°. — Regulacion. La publicidad de alimentos y bebidas
no alcohdlicas que particularmente esté dirigida a nifios, nifias y
adolescentes menores de catorce (14) afos que se difunda por
cualquier soporte o medio de comunicacion social, debe ser veraz y
clara. Las imagenes, dialogos, sonidos u otros recursos que se utilicen
en la publicidad de los alimentos y bebidas, deben ser precisos en
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cuanto a las caracteristicas del producto y cualquier atributo que se
pretenda destacar, asi como su sabor, color, tamafio, contenido, peso,
propiedades nutricionales de salud, u otros que determine la Autoridad
de Aplicacion.

ARTICULO 8°. — Prohibiciones. Se prohibe la publicidad que induzca
al consumo de los alimentos identificados, segun el articulo 4° como
altos en calorias, azucares, grasas, sodio u otros nutrientes, que por
Su presentacion grafica, simbolos y personajes utilizados, se dirija a
nifios, nifias y adolescentes menores de catorce (14) afos, captando
preferentemente su atencion. Asimismo, se prohibe el ofrecimiento o
entrega a titulo gratuito de esos alimentos, con fines de promocion o
publicidad, a niflos y niflas y adolescentes menores de catorce (14)
anos.

La venta de alimentos identificados como alto en calorias, azlcares,
grasas, sodio u otros nutrientes, especialmente destinados a esta
franja etaria, no puede efectuarse mediante promociones comerciales
relacionadas con regalos, concursos, juegos u otro elemento de
atraccion infantil.

Ninguna publicidad de alimentos puede afirmar que los referidos
productos satisfacen por si solos los requerimientos nutricionales de
un ser humano.

ARTICULO 9°. — Promocion de la alimentacion saludable. Toda
publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas, efectuada por
medios masivos de comunicacion debe llevar un mensaje que
promueva habitos de vida saludables, cuyas caracteristicas es
determinada por la Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 10°. — Servicios de television y de cine. Franja horaria.
Toda publicidad destinada a promover el consumo de los alimentos
sefalados en el Articulo 4° como altos en calorias, azucares, grasas,
sodio u otros nutrientes, en todos los servicios de television y de cine,
solo se puede transmitir en dichos medios entre las 22:00 y las 6:00
horas, siempre que no estén dirigidas a nifios y niflas menores de
catorce (14) afnos.

Excepcionalmente, se puede efectuar publicidad de los alimentos
anteriormente sefalados a proposito de eventos o0 espectaculos
deportivos, culturales, artisticos o con fines sociales, fuera del horario
establecido en el parrafo precedente, cuando se cumplan los
siguientes requisitos:

a) Que el evento o espectaculo no sea organizado o financiado,
exclusivamente, por la empresa interesada en la publicidad o por sus
coligadas o relacionadas;
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b) Que la publicidad no esté destinada o dirigida, directa o
indirectamente, a nifos y nifilas menores de catorce (14) afios;

c) Que la publicidad se encuentre acotada a la exhibicién de la marca
0 nombre del producto.

CAPITULO IV ‘
DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE EDUCACION INICIAL, PRIMARIA
Y SECUNDARIA

ARTICULO 11. — Obligacion. Los comedores, quioscos y otros
lugares de venta y suministro de alimentos y bebidas que se
encuentran: en los establecimientos de educacion inicial, primaria y
secundaria, deben incorporar en su oferta, como minimo un 50% de
alimentos y bebidas que no excedan los valores maximos de
nutrientes regulados en el articulo 4° y establecidos por la Autoridad
de Aplicacion de la presente Ley.

ARTICULO 12. — Prohibicién. Los alimentos altos en azlcares,
grasas o sodio, a los cuales se hace referencia en el articulo 4°, no se
pueden promocionar y publicitar dentro de establecimientos de
educacion inicial, primario y secundario.

ARTICULO 13. — Habitos de alimentacion saludable. Los
establecimientos educativos de nivel inicial, primario y secundario del
pais deben incluir actividades didacticas con el objeto de contribuir al
desarrollo de habitos de alimentacion saludable y advertir sobre los
efectos nocivos de una dieta excesiva en calorias, grasas animales y
vegetales, azUcares, sodio u otros nutrientes cuyo consumo en
determinadas cantidades o volimenes pueden representar un riesgo
para la salud.

La Autoridad de Aplicacion debe disponer, de un Sistema Obligatorio
de Monitoreo Nutricional de los alumnos de nivel inicial, primario y
secundario, el que los orientara en el seguimiento de estilos de vida
saludables.

CAPITULO V )
DE LA BASE NACIONAL DE DATOS DE COMPOSICION DE
ALIMENTOS

ARTICULO 14. — Creacion. Créase la Base Nacional de Datos de
Composicion de Alimentos, la que tiene por objeto recolectar,
compilar, categorizar, almacenar, actualizar, publicar y difundir la
informacion relativa a la composicion de alimentos, a fin de garantizar
el derecho a la informacion y promocion de la nutricion y la salud de
las personas que se encuentran en el territorio nacional.
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ARTICULO 15. — Comité Permanente. Créase el Comité Permanente
para la Elaboracidbn y Actualizacion de la Base de Datos de
Composicion de Alimentos, integrado ad-honorem por:

a) Dos (2) representantes del Ministerio de Salud de la Nacién;

b) Dos (2) representantes del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva;

c) Dos (2) representantes de la Coordinadora de las Industrias de
Productos Alimenticios —-COPAL-;

d) Dos (2) legisladores nacionales, uno (1) a propuesta del Senado de
la Nacion y uno (1) de la Camara de Diputados de la Nacion.

La Autoridad de Aplicacion dictara su reglamento de funcionamiento.

ARTICULO 16. — Funciones. Son funciones del Comité Permanente
para la Elaboracion y Actualizacion de la Base de Datos de
Composicion de Alimentos:

a) Recolectar datos originales en papel o formato electrénico;

b) Ordenar, evaluar y determinar la calidad de los datos originales;

c) Introducir los datos reunidos, incluidos los datos analiticos propios,
en un sistema operativo;

d) Combinar, calcular, estimar, comparar y completar los datos
faltantes para obtener la informacion lo mas completa posible;

e) Seleccionar alimentos y los componentes aplicables;

f) Publicar la Base de Datos de Composicion de Alimentos;

g) Elaborar y publicar la Tabla Nacional de Composicion de Alimentos
a partir de los datos generados en la Base de Datos de Composicion
de Alimentos.

CAPITULO VI
DE LA AUTORIDAD DE APLICACION

ARTICULO 17. — Determinacion. El Poder Ejecutivo debe determinar
la Autoridad de Aplicacion de la presente Ley. En el caso de la Base
Nacional de Datos de Composicion de Alimentos, la misma debe
actuar en coordinacion con el Comité Permanente para la Elaboracion
y Actualizacion de la Base de Datos de Composicion de Alimentos.

ARTICULO 18. — Funciones. Son funciones de la Autoridad de
Aplicacion:

a) Determinar los lineamientos de la politica sanitaria para la
promocion de habitos saludables;

b) Difundir, a través de los diferentes medios de comunicacion
masiva, informacién acerca de: la importancia que tiene la ingesta de
alimentos saludables para la salud de la poblacién; los alimentos cuya
ingesta es recomendada por las Guias Alimentarias para la Poblacion
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Argentina; los alimentos cuya ingesta en forma habitual, es
considerada dafiosa para el organismo humano por la Organizacion
Mundial de la Salud; las consecuencias dafiosas que puede causar la
ingesta en forma habitual de alimentos nocivos para la salud; los
resultados de los avances y descubrimientos relevantes que, en orden
a la alimentacion y su injerencia en la salud de la poblacién, se vayan
produciendo y publicando por la Organizacién Mundial de la Salud.

c) Promover el consumo de alimentos caseros, naturales vy
saludables;

d) Fiscalizar el cumplimiento de la presente Ley y sus
reglamentaciones.

CAPITULO VII
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 19. —Sanciones. Toda infraccién a la presente Ley
efectuada por las personas humanas o juridicas comprendidas en el
articulo 3°, sera sancionada por la Autoridad de Aplicacion conforme a
lo siguiente:

a) Apercibimiento: aplicable en sélo una oportunidad;

b) Multa: el monto de las multas debe fijarse teniendo en cuenta los
antecedentes del imputado, la gravedad de la falta y la reincidencia en
la infraccion. Lo recaudado en concepto de multa debe ser destinado a
campafas de informacion al consumidor sobre alimentacion saludable;
c) Decomiso: aplicable en todos los casos en que los productos no se
adecuen a lo prescripto por la normativa establecida en la presente
Ley, y puestos a disposicion de la Autoridad de Aplicacion;

d) Clausura: aplicable por reincidencia en el incumplimiento de la
presente Ley. La clausura podra fijarse por el término de cinco (5) a
treinta (30) dias.

ARTICULO 20. Responsabilidad solidaria. La responsabilidad de
brindar informacién nutricional cierta, clara y comprensible es solidaria
para todos los miembros de la cadena de produccion, fraccionamiento,
distribucion y comercializacion.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

ARTICULO 21. — Disposicion transitoria. Los sujetos comprendidos
en el Articulo 3° de la presente Ley disponen, para adecuarse a lo
normado, de un plazo de trescientos sesenta y cinco (365) dias
corridos a partir de su publicacion en el Boletin Oficial.

ARTICULO 22. — Reglamentacién. El Poder Ejecutivo debe
reglamentar la presente Ley dentro de los ciento ochenta (180) dias de
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promulgada y debe dictar las normas complementarias que resulten
necesarias para su aplicacion.

ARTICULO 23. — Adhesioén. Invitese a la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires y a las provincias a adherir a la presente Ley.

ARTICULO 24. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Anabel Fernandez Sagasti.- Maria E. Catalfamo.- Sergio N. Leavy.-
Nora del Valle Giménez.- Cristina Lopez Valverde.- Adolfo Rodriguez
Saa.-Antonio J. Rodas. Claudio M. Dofate.-

FUNDAMENTOS
Sefora Presidenta:

La obesidad es un problema de salud publica cada vez mas
importante. Ademas de problemas organicos como psicolégicos que
causa la obesidad en si misma, ésta aumenta el riesgo de sufrir
hipertension arterial, sindromes de hipoventilacion y apnea obstructiva
del suefio, enfermedad hepética por infiltracion, grasa del higado,
colelitiasis, osteoartrosis, epifisiolistesis, Pseudotumor cerebri,
dislipidemia y, particularmente, diabetes mellitus tipo 2.

En nuestro pais, aproximadamente el 60% de la poblacion adulta tiene
exceso de peso y el 20% padece obesidad, y cerca de un 10% de los
nifios entre 6 y 12 afos tiene sobrepeso. Los datos de la Encuesta
Nacional de Nutricion y Salud (ENNyS) también destacan esta
situacion y la importancia de este problema, el indice de prevalencia
de sobrepeso en niflos de 6 a 60 meses, se encuentra entre el 13,3%
y el 8,2% en 17 provincias argentinas (entre las que se encuentran
Santa Fe, Entre Rios, La Rioja, Buenos Aires, CABA, San Juan, San
Luis, Mendoza), y en el resto de las 7 provincias el indice de
prevalencia fue entre el 8,2% y el 4,7% (Jujuy, Salta, Corrientes,
Chaco, Misiones).

Actualmente, la alta disponibilidad de alimentos procesados
hipercaloricos, poco nutritivos, con alto contenido de grasas, azucares
y sal, unida a la agresiva promocion publicitaria —particularmente
aquélla dirigida a los nifios— produce un alejamiento de la poblacién
respecto de las pautas propuestas por la Organizacion Mundial de la
Salud (O.M.S.) para mantener una Alimentacion Saludable.

El derecho a la Alimentacion Saludable, fue reafirmado en la
Declaracion de Roma sobre la Nutricion del afio 2014, por la
Organizacion Mundial de la Salud (O.M.S.), para esta organizacion, la
composicidon exacta de una alimentacion saludable, equilibrada y
variada depende de las necesidades de cada persona (por ejemplo, de
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su edad, sexo, habitos de vida, ejercicio fisico), el contexto cultural, los
alimentos disponibles localmente y los habitos alimentarios. No
obstante, destaca puntos precisos para mantener una alimentacion
saludable, como: limitar el consumo de azucares libres a menos del
10% de la ingesta caldrica total -alertando que una reduccion por
debajo del 5% de la ingesta caldrica total produciria beneficios
adicionales para la salud-, limitar el consumo de grasa al 30% de la
ingesta caldrica diaria y limitar el consumo de sal a menos de 5
gramos al dia.

La dieta insalubre y la falta de actividad fisica estan entre los
principales factores de riesgo para la salud. Para tratar esta
problematica se requieren acciones dentro y fuera del sector de la
salud, y la promocion de la alimentacién saludable es una estrategia
Optima para enfrentarla.

En este sentido, en la Declaracion de Roma sobre la Nutricidon, los
paises y organizaciones participantes indicaron que para mejorar la
dieta y la nutriciébn de la poblacién son precisos marcos legislativos
apropiados que tiendan a mejorar la informacion dirigida a la los
consumidores y a evitar la promocion y la publicidad inapropiada.

Con el objetivo de que existan parametros que permitan hacer una
clasificacion de productos segun el perfil de nutrientes recomendados
por la O.M.S, el proyecto, establece determinar los valores minimos y
maximos de azuUcares, grasas y sodio que deberan alcanzar los
alimentos y bebidas no alcohdlicas para ser identificados como
productos con concentracion baja, media o alta de los nutrientes
enumerados recientemente.

La finalidad de dicha clasificacidon es poder generar una sistema que
permita al consumidor obtener informacion de forma clara y precisa
sobre el grado de concentracion de nutrientes que contienen los
productos, permitiéndole que compare de forma simple el valor
nutricional de cada producto y que consuma aguellos que mas
favorezcan a su salud y a la de su familia.

El proyecto en el articulo 5° establece que se deben incorporar al
etiquetado iconos que permitan, de manera clara, legible, destacada y
comprensible, identificar a los productos de acuerdo al nivel de
concentracion de nutrientes.

Recordemos que la legislacion vigente establece el derecho de todo
consumidor a ser informado en forma cierta, clara y detallada sobre
todo lo relacionado con las caracteristicas de las cosas o servicios que
obtenga y, sobre todo, de las condiciones de comercializacion.
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Se ha reconocido internacionalmente que existen muchos factores
individuales, sociales y ambientales que influyen en lo que los nifios
comen. Una de las causas mas importantes del crecimiento que ha
tenido la prevalencia de sobrepeso y obesidad infantil en los dltimos
afos es el aumento en el consumo de alimentos altos en azlcar,
grasas y sal.

Existe evidencia clara sobre la influencia de la publicidad de alimentos
no saludables en el tipo de alimentos que prefieren, piden y consumen
los niflos y las niflas, o que contribuye a aumentar el sobrepeso y
obesidad, es por eso que el Capitulo Ill del proyecto limita la
publicidad de alimentos no saludables destinada a los nifios, nifias y
adolescentes.

En el mes de junio de 2017, se realizo en el Congreso de la Nacion, la
Jornada sobre “Politicas regulatorias para la prevencion del sobrepeso
y la obesidad en la nifiez y la adolescencia”, la cual fue organizada por
el Fondo de las Naciones Unidas para la infancia (UNICEF), la
Organizacion Parlamentaria de la Salud (O.P.S), la O.M.S, y la
Camara de Diputados de la Nacién, en la que participaron organismos
gubernamentales, organizaciones nacionales, internacionales y de la
sociedad civil dedicadas a la nutricibn, que alertaron en sus
exposiciones sobre la implicancia de la publicidad en la salud de los
nifos.

En esta Jornada, se expuso un estudio realizado en madres de nifios
de 3 a 9 afios de edad de Argentina, Brasil y México, mostré que las
madres encuestadas consideran que la publicidad influye en las
solicitudes de compra de todos los productos por parte de los nifios.
Ademas, de otros estudios que muestran el impacto de las
restricciones de este tipo de publicidad en el peso de los nifios y niiias.

De igual modo, hay investigaciones realizadas en los Estados Unidos
qgue utilizaron un modelo de simulacién sobre la relacion entre la
exposicion a la publicidad de alimentos en la TV y la prevalencia de
sobrepeso y obesidad, lo cual mostraron que reducir la exposiciéon a la
publicidad de alimentos en television a cero (0) en los Estados Unidos
resultaria en una disminucion del 12% en el consumo total, una
reduccion en el peso del 5,6% y una reduccion en la prevalencia de
obesidad del 6,8% en los nifios y 6% en las nifas. También se
produciria una reduccién en la proporcion de nifios con sobrepeso de
un 4,0% y 13 en un 4,6% en nifias. Por dultimo, un estudio
economeétrico estimo que la prohibicién de la publicidad de alimentos
en la television reduciria un 18% el sobrepeso en nifios de entre 3y 11
afios en los Estados Unidos.

Si bien la publicidad de alimentos no saludables no es la Unica causa
de sobrepeso y obesidad en la nifiez, abordar la restriccion de este
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tipo de publicidad se considera como una parte fundamental de
cualquier estrategia que intente abordar este problema.

En este sentido, la O.M.S. elabor6 un plan de accion mundial para la
prevencion y el control de las enfermedades no transmisibles 2013-
2020 donde propone la restriccion de la publicidad de alimentos vy
bebidas no alcohdlicas dirigida a los nifios y nifias.

En nuestra region, la O.P.S. aprobé un Plan de Accién para la
prevencion de la obesidad infanto-juvenil donde destaca la regulacion
de la publicidad como una linea de accion estratégica para la region.

Asimismo, algunos estudios realizados en la region de América Latina
habian demostrado la alta cantidad de publicidades de alimentos que
se emiten en la television. En los trabajos se sefalaba la baja calidad
nutricional de los alimentos publicitados y el uso de diversas
estrategias para captar a las publicaciones. Los resultados también
muestran que si los nifios de 4 a 12 ailos miran en promedio 3 horas
de televisidn por dia y si estas horas corresponden al horario y al canal
de mayor audiencia infantil, estan expuestos por semana a un total de
61 publicidades de alimentos de bajo valor nutritivo. Estos datos estan
en linea con estudios realizados en otros paises.

La Fundacion Interamericana del Corazon Argentina - FIC Argentina -
realizé investigaciones para analizar y cuantificar las publicidades de
alimentos que se emiten durante los cortes comerciales de los
programas dirigidos a nifios y niflas en television, de la que se
obtuvieron las siguientes conclusiones:

1) Se estima gue los nifios y niflas argentinos estan expuestos a mas
de 60 publicidades televisivas de comida chatarra por semana,

2) El ochenta y cinco por ciento (85%) de los alimentos publicitados
en los cortes comerciales de los programas infantiles de la TV tiene
bajo nivel nutritivo

3) La publicidad de alimentos dirigida a nifios y nifias en la TV
argentina:

a. Uno de cada cuatro utiliza personajes o famosos
b. Uno de cada tres usa regalos o premios para incentivar la compra.

La O.P.S. y la O.M.S., impulsan por toda América latina y el Mundo
regulaciones que garanticen el derecho de las personas a una
alimentacion saludable, existiendo en la actualidad legislaciones en
paises como Chile, Bolivia y Ecuador, de conformidad a la iniciativa
gue se propicia.
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En este orden, con el fin de adecuarnos a las pautas internacionales
relacionadas con la buena alimentacion de la poblacion, se elaboré el
presente Proyecto de Ley, tomando como antecedentes las Leyes
chilenas N° 20.869 y 20.606; las exposiciones y declaraciones del
autor de estas leyes el Senador de la Republica de Chile Guido
Girardi, las recomendaciones que personalmente brindaron
funcionarios del Ministerio de la Salud de Chile, y los aportes
realizados por los actores involucrados en la tematica sobre
alimentacion saludable, en diferentes reuniones y jornadas realizadas
en nuestro pais.

Ademas, para garantizar el derecho a la informacion y promocion de la
nutricion y la salud de las personas, mediante el conocimiento claro y
preciso sobre la composicion de los alimentos, es de destacar que se
incorpora del Proyecto de Ley — Expediente N° S-4003/16, de autoria
de la entonces Senadora Liliana Fellner, la Base Nacional de Datos
de Composicion de Alimentos.

La Base Nacional de Datos de Composicion de Alimentos, se
encuentra definida el articulo 2° inc. b) y se regula en el Capitulo V,
creandose también a fin de cumplir su cometido el Comité Permanente
para la Elaboracion y Actualizacion de dicha base, el cual sera
integrado por representantes del Ministerio de Salud de la Nacion; del
Ministerio de Ciencia; Tecnologia e Innovacion Productiva de la
Nacion; de la Coordinadora de las Industrias de Productos Alimenticios
y del Congreso de la Nacion.

Asi las cosas, tomando como base dos Proyectos de Ley de mi
autoria (Expedientes S-3015/16 y S-179/18) presentados en el afio
2016 y 2018 con el mismo objetivo y de similares caracteristicas al
presente, como asi también otras iniciativas parlamentarias
(Expedientes N° 3809-S-15, 2984-S-16, 689-S-17 y 1804-S-17), se
amplia sustancialmente el contenido y los alcances regulatorios a los
fines de promover y garantizar a la poblacion el consumo de alimentos
saludables.

Por lo expuesto, y siendo necesario contar con una legislacion que
contribuya a mejorar el estado nutricional de la poblacién argentina,
con especial atencion en nifios, nifas y adolescentes, y que promueva
una alimentacién saludable integral de la poblacion, solicito a mis
pares que acomparien la aprobacion del presente Proyecto de Ley.

Anabel Fernandez Sagasti.- Maria E. Catalfamo.- Sergio N. Leavy.-
Nora del Valle Giménez.- Cristina Lopez Velverde.-
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(S-0327/2020)
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...
PROMOCION DE LA ALIMENTACION SALUDABLE
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. — Objeto. La presente Ley tiene por objeto brindar, a
los consumidores, informacion nutricional simple y comprensible de los
alimentos envasados, que contribuya a una alimentacion saludable,
promoviendo la toma de decisiones asertivas y activas destinadas al
autocuidado.

ARTICULO 2°. — Definiciones. A los efectos de esta Ley se entiende
por:

a) Alimentacion Saludable: aquella que basada en criterios de
equilibrio y variedad y de acuerdo a las pautas culturales de la
poblacion, aporta una cantidad suficiente de nutrientes esenciales y
limitada en aquellos nutrientes cuya ingesta en exceso es factor de
riesgo de enfermedades cronicas no transmisibles;

b) Nutrientes: a las sustancias presentes en un alimento,
indispensables para el crecimiento, desarrollo y mantenimiento de la
salud,;

c) Rotulado nutricional: toda descripcion destinada a informar al
consumidor sobre las propiedades nutricionales de un alimento o
bebida no alcohdlica, adherida al etiquetado;

d) Publicidad: a toda forma de promocion, comunicacion,
recomendacion, propaganda, informacion o accion destinada a
promover el consumo de un determinado producto;

e) Etiguetado: a toda inscripcion, leyenda, imagen o toda materia
descriptiva o grafica que se haya escrito, impreso, estarcido, marcado
en relieve o huecograbado o adherido al envase del alimento o bebida
no alcohdlica.

f) Alimentos procesados: se refieren a aquellos productos
comestibles alterados por la adicion o introduccion de sustancias (sal,
azucar, aceite, preservantes y/o aditivos) que cambian la naturaleza
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de los 3 alimentos originales, con el fin de prolongar su duracion,
hacerlos mas agradables o atractivos.

g) Alimentos ultraprocesados: son elaborados principalmente con
ingredientes industriales, que normalmente contienen poco o ningun
alimento entero. Los productos comestibles ultraprocesados se
formulan en su mayor parte a partir de ingredientes industriales, vy
contienen poco o hingun alimento natural

h) Alimento envasado: todo alimento que se comercialice,
cualquiera sea su origen, envasado en ausencia del cliente, listo para
ofrecer a los consumidores

ARTICULO 3°. — Sujetos obligados: Quedan sujetos a las
obligaciones establecidas en la presente Ley todas las personas de
existencia humana o juridica que elaboren, fraccionen, envasen,
distribuyan, comercialicen o integren la cadena de comercializacién de
alimentos y bebidas no alcohdlicas de consumo humano, en todo el
territorio de la Republica Argentina.

CAPITULO I

DE LOS ALIMENTOS PROCESADOS Y ULTRAPROCESADOS CON
ELEVADO CONTENIDO DE CALORIAS, AZUCARES, GRASAS Y
SODIO

ARTICULO 4°. — Valores minimos y méaximos. La Autoridad de
Aplicacion de la presente Ley debe determinar los valores minimos y
maximos de calorias, azucar, grasas, sodio u otros nutrientes que
deben alcanzar los alimentos y bebidas no alcohdlicas, para ser
identificados como productos con concentracion Baja, Media o Alta de
cada uno de los nutrientes enumerados anteriormente.

Los puntos de corte de los valores nutricionales establecidos en el
parrafo anterior deben cumplir los limites del Perfil de Nutrientes de la
Organizacion Panamericana de la Salud.

ARTICULO 5°. — Etiquetado. En la cara principal del etiquetado de los
alimentos y bebidas no alcohdlicas procesadas y ultraprocesadas, se
debe utilizar un sistema grafico con iconos de colores, de manera
clara, legible, comprensible e impreso en la cara principal del producto,
identificando si el nivel de concentracién de calorias, azlcar, grasas y
sodio, es alto, medio o bajo segun el articulo 4° de la presente Ley.

La informacion indicada precedentemente, incluyendo sus contenidos,
forma, tamafio, mensajes, sefialética o dibujos, proporciones y demas
caracteristicas, debe ser determinada por la Autoridad de Aplicacion
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de la presente Ley, pudiendo corroborar con andlisis propios la
informacion indicada en la rotulacion de los alimentos, sin perjuicio del
ejercicio de sus facultades fiscalizadoras.

La Autoridad de Aplicacion debe velar especialmente que la
informacion nutricional especificada en el primer parrafo del presente
articulo, sea visible y de facil comprension para la poblacion.

ARTICULO 6°. — Cantidad de azUcares. Todo alimento o bebida no
alcohdlica procesada y ultraprocesada, que incluya en el rotulado
nutricional una declaracion de propiedades nutricionales, debe
distinguir dentro de los hidratos de carbono la cantidad de azucares
libres presentes en el alimento.

CAPITULO I
DE LA PUBLICIDAD

ARTICULO 7°. — Regulacion. La publicidad de alimentos y bebidas
no alcohdlicas que particularmente esté dirigida a nifios, nifias y
adolescentes menores de catorce (14) anos que se difunda por
cualquier soporte o0 medio de comunicacion social, debe ser veraz y
clara. Las imagenes, dialogos, sonidos u otros recursos que se utilicen
en la publicidad de los alimentos y bebidas, deben ser precisos en
cuanto a las caracteristicas del producto y cualquier atributo que se
pretenda destacar, asi como su sabor, color, tamafo, contenido, peso,
propiedades nutricionales de salud, u otros que determine la Autoridad
de Aplicacion.

ARTICULO 8°. — Prohibiciones. Se prohibe la publicidad que induzca
al consumo de los alimentos identificados, segun el articulo 4° como
altos en calorias, azucares, grasas, sodio u otros nutrientes, que por
Su presentacion grafica, simbolos y personajes utilizados, se dirija a
nifios, nifias y adolescentes menores de catorce (14) afos, captando
preferentemente su atencion. Asimismo, se prohibe el ofrecimiento o
entrega a titulo gratuito de esos alimentos, con fines de promocién o
publicidad, a nifilos y niflas y adolescentes menores de catorce (14)
anos.

La venta de alimentos identificados como alto en calorias, azucares,
grasas, sodio u otros nutrientes, especialmente destinados a esta
franja etaria, no puede efectuarse mediante promociones comerciales
relacionadas con regalos, concursos, juegos u otro elemento de
atraccion infantil,
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Ninguna publicidad de alimentos puede afirmar que los referidos
productos satisfacen por si solos los requerimientos nutricionales de
un ser humano.

ARTICULO 9°. — Promocion de la alimentacion saludable. Toda
publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas, efectuada por
medios masivos de comunicacion debe llevar un mensaje que
promueva habitos de vida saludables, cuyas caracteristicas es
determinada por la Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 10°. — Servicios de television y de cine. Franja horaria.
Toda publicidad destinada a promover el consumo de los alimentos
sefalados en el Articulo 4° como altos en calorias, azucares, grasas,
sodio u otros nutrientes, en todos los servicios de television y de cine,
s6lo se puede transmitir en dichos medios entre las 22:00 y las 6:00
horas.

Excepcionalmente, se puede efectuar publicidad de los alimentos
anteriormente sefalados a proposito de eventos o espectaculos
deportivos, culturales, artisticos o con fines sociales, fuera del horario
establecido en el parrafo precedente, solo cuando se cumplan las
siguientes condiciones:

a) El evento o espectaculo no sea organizado o financiado,
exclusivamente por la empresa interesada en la publicidad o por sus
coligadas o relacionadas;

b) La publicidad no esté destinada o dirigida, directa o
indirectamente, a nifios y nifias menores de catorce (14) anos;

c) La publicidad se encuentre acotada a la exhibicién de la marca o
nombre del producto.

CAPITULO IV

DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE EDUCACION INICIAL, PRIMARIA
Y SECUNDARIA

ARTICULO 11°. — Obligaciéon. Los comedores, quioscos Yy otros
lugares de venta y suministro de alimentos y bebidas que se
encuentran: en los establecimientos de educacion inicial, primaria y
secundaria, deben incorporar en su oferta, como minimo un 50% de
alimentos y bebidas que no excedan los valores maximos de
nutrientes regulados en el articulo 4° y establecidos por la Autoridad
de Aplicacion de la presente Ley.

ARTICULO 12°. — Prohibicién. Los alimentos altos en azUcares,
grasas o sodio, a los cuales se hace referencia en el articulo 4°, no se
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pueden promocionar y publicitar dentro de establecimientos de
educacion inicial, primario y secundario.

ARTICULO 13°. — Habitos de alimentacion saludable. Los
establecimientos educativos de nivel inicial, primario y secundario del
pais deben incluir actividades didacticas con el objeto de contribuir al
desarrollo de habitos de alimentacion saludable y advertir sobre los
efectos nocivos

CAPITULO V
DE LA AUTORIDAD DE APLICACION

ARTICULO 14°. — Determinacién. El Poder Ejecutivo debe determinar
la Autoridad de Aplicacion de la presente Ley.

ARTICULO 15°. — Funciones. Son funciones de la Autoridad de
Aplicacion:

a) Determinar los lineamientos de la politica sanitaria para la
promocién de habitos saludables;

b) Difundir, a través de los diferentes medios de comunicacion
masiva, informacion acerca de: la importancia que tiene la ingesta de
alimentos saludables para la salud de la poblacién; los alimentos cuya
ingesta es recomendada por las Guias Alimentarias para la Poblacion
Argentina; los alimentos cuya ingesta en forma habitual, es
considerada dafiosa para el organismo humano por la Organizacion
Mundial de la Salud; las consecuencias dafiosas que puede causar la
ingesta en forma habitual de alimentos nocivos para la salud; los
resultados de los avances y descubrimientos relevantes que, en orden
a la alimentacion y su injerencia en la salud de la poblacion, se vayan
produciendo y publicando por la Organizacion Mundial de la Salud.

c) Promover el consumo de alimentos caseros, naturales vy
saludables;

d) Fiscalizar el cumplimiento de la presente Ley y sus
reglamentaciones.

CAPITULO VI
DE LAS SANCIONES
ARTICULO 16°. —Sanciones. Toda infraccion a la presente Ley
efectuada por las personas humanas o juridicas comprendidas en el

articulo 3°, serd pasible de sanciones conforme lo establezca la
reglamentacion, y teniendo en cuenta las siguientes pautas:
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a) Apercibimiento: aplicable en s6lo una oportunidad,;

b) Multa: el monto de las multas debe fijarse teniendo en cuenta los
antecedentes del imputado, la gravedad de la falta y la reincidencia en
la infraccion. Lo recaudado en concepto de multa debe ser destinado a
camparfas de informacion al consumidor sobre alimentacion saludable;

c) Decomiso: aplicable en todos los casos en que los productos no
se adecuen a lo prescripto por la normativa establecida en la presente
Ley, y puestos a disposicion de la Autoridad de Aplicacion;

d) Clausura: aplicable por reincidencia en el incumplimiento de la
presente Ley. La clausura podra fijarse por el término de cinco (5) a
treinta (30) dias.

ARTICULO 17°. — Responsabilidad solidaria. La responsabilidad de
brindar informacion nutricional cierta, clara y comprensible es solidaria
para todos los miembros de la cadena de produccion, fraccionamiento,
distribucion y comercializacion.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

ARTICULO 18°. —Disposicion transitoria. Los sujetos comprendidos
en el Articulo 3° de la presente Ley disponen, para adecuarse a lo
normado, de un plazo de trescientos sesenta y cinco (365) dias
corridos a partir de su publicacion en el Boletin Oficial.

ARTICULO 19°. — Reglamentacion. El Poder Ejecutivo debe
reglamentar la presente Ley dentro de los ciento ochenta (180) dias de
promulgada y debe dictar las normas complementarias que resulten
necesarias para su aplicacion.

ARTICULO 20°. — Adhesion. Invitese a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y a las provincias a adherir a la presente Ley.

ARTICULO 21°. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Julio C. Cobos

FUNDAMENTOS
Sefiora Presidenta;

En la actualidad, una de las preocupaciones fundamentales del
sistema publico de salud es la de establecer relaciones entre el tipo de
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dieta consumida por la poblacion y la prevalencia e incidencia de
enfermedades créonicas no transmisibles relacionadas con la nutricion.

La comprensién de la importancia que tiene la composicion quimica de
los alimentos en la definicidon de su valor nutritivo data de fines del
siglo pasado. Al mismo tiempo este conocimiento posibilitd el
desarrollo de los primeros conceptos acerca de la relacion entre la
dieta apropiada y la salud de la poblacion, iniciAndose las primeras
investigaciones sistematicas tendientes a estudiar los requerimientos
nutricionales del ser humano.

Existen documentos y guias a nivel mundial que acompafan a estas
preocupaciones tal es el caso del Codex Alimentarius o “Codigo
alimentario”, establecido en 1963 por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) y la Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) para elaborar normas alimentarias internacionales armonizadas,
gue protejan la salud de los consumidores y fomenten practicas leales
en el comercio de los alimentos.

Aunque en ambos casos la OMS emite recomendaciones cuya
aplicacion es facultativa por parte de sus miembros, son referencia y
han servido y sirven de base para nuestra legislacion nacional.

De hecho nuestro Codigo Alimentario Argentino (CAA) ha tomado
debida cuenta de estos instrumentos internacionales y es un buen
ejemplo de legislacion en la materia, cuyas normas se actualizan de
manera permanente de acuerdo a los adelantos técnicos producidos,
incorporando también, en los ultimos afos, las resoluciones dictadas
en el ambito del MERCOSUR (Reglamento Técnhico MERCOSUR).

Es necesario facilitar al consumidor informacién clara y comprensible
sobre la composicion de los alimentos, que le permita elegir con
discernimiento lo que consume, tendiente a una toma de decision
asertiva y activa en el cuidado de su salud.

Cabe mencionar que este proyecto de Ley toma como antecedentes,
normativas que entraran en vigencia recientemente en Chile: “Ley
26.606 sobre Composicion Nutricional de los Alimentos y su
Publicidad” (2012) y “Ley 20.869 sobre Publicidad de los Alimentos”
(2015), las que ponen énfasis en los alimentos con altas cantidades de
energia, grasas saturadas, azucares y sodio. Asimismo, y como
resultado del debate en la comision de salud, hemos incorporado
sugerencias y aportes de los senadores a los proyectos expedientes
N° 2984/16 y 334/18.

El presente proyecto de Ley refiere a la regularizacion de la rotulacion
y promocién publicitaria de alimentos, haciendo mas accesible la
informacion nutricional, por un lado de aquéllos “poco saludables” que
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puedan resultar perjudiciales para la salud cuando se consumen en
exceso.

Es bien conocido que los nutrientes son esenciales para la vida y para
mantener el organismo en buen funcionamiento. Sin embargo, existen
nutrientes que se recomiendan comer en cantidades moderadas, tal es
el caso de las grasas saturadas, azucares y sodio, entre otros; ya que
pueden aumentar el riesgo de contraer enfermedades cardiacas,
ciertos tipos de canceres (colorrectal), colesterol alto, diabetes tipo 2,
obesidad, presion arterial alta, entre otras afecciones.

Para la industria alimentaria, este proyecto de Ley, representa
particularmente un desafio en términos de desarrollar tecnologias que
permitan modificar la composicion de los alimentos a fin de mejorar la
calidad nutricional. La rotulacién de alimentos con elevados contenidos
de calorias, colesterol (grasas saturadas), azucares Yy sodio,
“claramente visible”, tiene como propdsito brindar un mensaje directo y
comprensible que permita a la poblacion una toma de decision
informada respecto del consumo de este tipo de alimentos. En igual
sentido, el proyecto de Ley fomenta practicas leales de
comercializacion en la rotulacion y publicidad.

Se sabe que es responsabilidad primaria del Estado brindar todas las
herramientas para garantizar el derecho a la salud, mediante la
sancion y promulgacion de disposiciones legislativas, reglamentos y
toda otra medida o accion efectiva para ese fin. Sin embargo también
los fabricantes y distribuidores de alimentos desempefian un papel
importante y constructivo en relacion con la salud publica.

Los medios masivos de comunicacion deben acompafiar en un rol
activo en cuanto al cuidado de la salud de la poblacion, dada su gran
penetracion cultural e incidencia.

Un aspecto central del presente proyecto de Ley lo destaca la
Educacion Alimentaria, como se expresara anteriormente. El rotulado
nutricional es basicamente una de las herramientas significativas en
este sentido, por ello se insiste en incluir leyendas claras de
interpretacion para el consumidor. Los sistemas de atencion de salud,
los profesionales y otros agentes que en ellos trabajan, tienen una
funcidn educativa esencial, orientando las practicas de alimentacion a
gue el paciente forme su auto-determinacion a la hora de elegir lo que
vaya a consumir.

En definitiva, la informacién nutricional de los alimentos envasados,
impulsada en este proyecto de Ley, a través de sus ejes centrales:
Educacién Alimentaria, Rotulado Nutricional de los Alimentos y
Publicidad Comercial de los mismos, tanto para el caso de “alto,
medio, bajo en...”; debe cumplir la condicion de ser una herramienta
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sencilla y de facil entendimiento que ayude a la poblacion a conocer
con precision lo que consume y por ende una guia significativa para
tomar decisiones asertivas que eviten o controlen enfermedades
comunes o desalienten la lactancia natural.

La intervencién de indole nutricional alimentaria por parte de los
consumidores representa “Empoderar a la Ciudadania en lo atinente al
cuidado de su salud” brindando oportunidades para un rol activo y
protagonico en las politicas de salud publica.

En la Argentina, cuatro de cada diez chicos estan mal nutridos. Somos
el pais con mayor obesidad infantii en América latina y, aunque
sorprenda, somos uno de los cuatro paises que mas azucares
consume en el mundo: jsi, uno de los cuatro! Les digo estas cifras
para que veamos la magnitud de este problema. Uno de cada tres
chicos tiene sobrepeso u obesidad, y la obesidad infantil y la
desnutricion son dos caras de la misma moneda, que tienen
consecuencias directas en la salud y en el desarrollo de los chicos.

La capacidad de aprender y de que les vaya bien en la escuela
disminuye, y tienen mas posibilidades de sufrir enfermedades del
corazon, otras, como diabetes, y algunos tipos de canceres cuando
son adultos. Estamos trabajando para que tengan acceso a alimentos
mas frescos y saludables. La alimentacion sana es hoy una tematica
mundial semejante a la defensa del ambiente. Los padres tenemos
una responsabilidad primaria en este tema y debemos liderar esta
causa que nos involucra a todos.”

Tomando como base el dictamen obtenido en la comision de salud,
trabajado en conjunto con la Senadora Fernandez Sagasti de los
proyectos de ley que en reiteradas oportunidades se pusieron en
discusion, nimero 2984-S-16 y 334-S-18 de mi autoria presentado en
el afio 2016 y 2018 respectivamente con el mismo objetivo y de
similares caracteristicas al presente, como asi también otras iniciativas
parlamentarias (Expedientes N° 3015-S-16, 689-S-17 y 1804-S-17), se
amplia sustancialmente el contenido y los alcances regulatorios a los
fines de promover y garantizar a la poblacion el consumo de alimentos
saludables.

Por lo expuesto, y siendo necesario contar con una legislacion que
contribuya a mejorar el estado nutricional de la poblacién argentina,
con especial atencion en nifios, niflas y adolescentes, y que promueva
una alimentacién saludable integral de la poblacién, solicito a mis
pares me acompafien en el tratamiento y aprobacidén de la presente
iniciativa.

Julio C. Cobos
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(S-0337/2020)
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la proteccion
del derecho a la salud, a la alimentacion y a la informacion de todas y
todos los consumidores, mediante el establecimiento de los requisitos
minimos de informacion nutricional que deben exhibirse en los
envases de todos aquellos alimentos y bebidas no alcohdlicas,
envasados en ausencia del consumidor final.

Articulo 2°. Definiciones. A los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Alimentacion Saludable: aquella que basada en criterios de
equilibrio y variedad y de acuerdo a las pautas culturales de la
poblacién, aporta una cantidad suficiente de nutrientes esenciales,
limitando aquellos cuya ingesta en exceso es factor de riesgo de
enfermedades cronicas no transmisibles;

b) Nutrientes: las sustancias presentes en un alimento, indispensables
para el crecimiento, desarrollo y mantenimiento de la salud;

c) Nutrientes criticos: a los efectos de esta ley se entiende por tales a
los azlcares, el sodio, y las grasas saturadas.

d) Advertencia sanitaria: Advertencia relativa a los efectos adversos
para la salud humana del consumo de determinados alimentos o
bebida no alcoholica.

e) Rotulado nutricional: toda descripcion destinada a informar al
consumidor sobre las propiedades nutricionales de un alimento o
bebida no alcohdlica, adherida al etiquetado

f) Publicidad y promocion: toda forma de comunicacion,
recomendacion o accion comercial con el fin, efecto o posible efecto
de promover directa o indirectamente un producto o su uso.

g) Patrocinio: toda forma de contribucién a cualquier acto, actividad o
persona con el fin, efecto o posible efecto de promover directa o
indirectamente un producto, su uso, una marca comercial 0 una
empresa

h) Etiquetado en cara principal: es la parte de la rotulacion donde se
consigna en sus formas mas relevantes la denominacion de venta y la
marca o el logo, si los hubiere.

1) Alimento envasado: Es todo alimento contenido en un envase,
cualquiera sea su origen, envasado en ausencia del cliente, listo para
ofrecerlo al consumidor
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Articulo 3°. Sujetos obligados. Quedan sujetos a las obligaciones
establecidas en la presente Ley todas las personas humana o juridica
que elaboren, fraccionen, envasen, distribuyan, comercialicen,
importen o integren la cadena de comercializacion de alimentos y
bebidas no alcohdlicas de consumo humano, en todo el territorio de la
Republica Argentina.

Articulo 4°. Alcance. Las disposiciones establecidas en la presente ley,
se aplicaran a todo alimento envasado y bebida no alcohdlica que se
comercialice en territorio nacional, cualquiera sea su origen, envasado
en ausencia del consumidor y listo para el ofrecimiento al publico.

No se aplicaran a:

a) Bebidas alcohdlicas,

b) Aditivos alimentarios y coadyuvantes de tecnologia,

c) Especias,

d) Aguas minerales naturales,

e) Vinagres y aceites vegetales

f) Sal y azucar

g) Cafe, yerba mate, té y otras hierbas, sin agregados de otros
ingredientes,

h) Alimentos preparados y envasados en restaurantes y comercios
gastrondmicos, listos para consumir,

I) Productos fraccionados en los puntos de venta al por menor que se
comercialicen como pre medidos,

J) Frutas, vegetales y carnes que se presenten en su estado natural,
refrigerados o congelados.

k) Leche, yogur natural, frutos secos (hueces, mani, almendras, etc.),
frutas deshidratadas (pasas de uvas, orejones, ciruelas deshidratadas,
etc.), semillas sin agregado de azucares ni sal.

Articulo 5°. Valores maximos. Los valores maximos de azlcares,
grasas totales, grasas saturadas y sodio deben cumplir los limites del
Perfil de Nutrientes de la Organizacibn Panamericana de la Salud
(OPS) segun se indica en la Tabla 1.
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Sodio mg

Azlcares g

Grasas
Saturadas g

Grasas totales g

1 mg de sodio por 1

10% del total de

10% del total de

30% del total de

kcal la energia la energia la energia
proveniente de proveniente de proveniente de
azucares grasas saturadas | grasas totales

Articulo 6°. Etiquetado en la Cara Principal. Todos los alimentos y
bebidas no alcohdlicas envasados comercializados en el territorio de la
Republica Argentina, deberan incluir en la cara principal, de
preferencia en la parte superior, del envase un sello de advertencia
que indique, “EXCESO AZUCARES”, “EXCESO GRASAS TOTALES”,
‘EXCESO GRASAS SATURADAS” y /o “EXCESO SODIO” segun
corresponda.

El disefio del etiquetado del sello de advertencia sera rotular con un
octdogono negro con fondo de color negro, letras de color blanco en
mayuscula y bordes también de color blanco blancos (ver Anexo I,
Figura 1 de la presente norma).

Los sellos de advertencias deberan ubicarse en la cara frontal principal
de la etiqueta de los productos, en la parte superior izquierda,
utilizando las dimensiones establecidas en la Tabla 1 del Anexo I.

Anexo |

Figura 1. Modelo de disefio de los sellos de advertencia a ser

utilizados en el etiguetado de la cara principal de los envases.

EXCESO
GRASAS

EXCESO

GRASAS
SATURADAS

EXCESO

EXCESO 3
AZUCARES

SODIO

TOTALES

Tabla 1.

Dimensiones de los sellos de advertencias segun el area de la cara
principal del envase.
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Area de la cara principal del | Dimensiones de cada uno de los
envase simbolos
Menor a 30 cm Debe rotularse el envase
secundario, segun el area de su
cara principal
Mayor o igual a 30 y menor a 1,5x1,5cm
60 cm
Mayor o igual a 60 y menor a 2,0x2,0cm
100 cm
Mayor o igual a 100 y menor a 2,5x25cm
200 cm
Mayor o igual a 200 y menor a 3,0x3,0cm
300 cm
Mayor o igual a 300 cm 3,5x3,5¢cm

La Autoridad de Aplicacion debe velar especialmente que la
informacion nutricional especificada en el primer parrafo del presente
articulo, sea visible y de facil comprension para la poblacion.

En caso de que deban incluirse sellos de advertencias para mas de un
nutriente, las mismas deben colocarse una a continuacion de la otra,
alineadas de forma horizontal en una Unica fila cuando existan dos
advertencias, y en dos filas en caso de que existan 3 0 mas
advertencias. La distancia entre las advertencias debera corresponder
a la décima parte de su tamafo.

Las advertencias deben rotularse de forma indeleble en la etiqueta y
no podran estar cubiertas de forma parcial o total por ningun otro
elemento.

Articulo 7°. Modifiquese la seccion 3.1 del Anexo Il de la Resolucién
conjunta SPRyRS 149/2005 y SAGPyA 683/2005, del Capitulo V del
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Cédigo Alimentario Argentino, Ley 18.284, la que quedara redactada
de la siguiente manera:

“3.1. Sera obligatorio declarar la siguiente informacion: 3.1.1 El
contenido cuantitativo del valor energético y de los siguientes
nutrientes: Carbohidratos, Azlcares, Proteinas, Grasas totales, Grasas
saturadas, Grasas trans, Fibra alimentaria, Sodio”.

Articulo 8°. Los alimentos y bebidas no alcohdlicas envasadas que
contengan al menos un nutriente critico en exceso segun el perfil de
nutrientes establecido en el articulo 5 de la presente ley, no podran
incorporar en sus envases informacion nutricional complementaria.

Conforme a ello, incorpérese como segundo parrafo del articulo 235
del Cddigo Alimentario Argentino, Ley 18.284, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

“Los alimentos que contuvieran algun nutriente critico en exceso, no
podran incorporar en el rotulado de su envase informacion nutricional
complementaria o “CLAIMS”.

Articulo 9°. Prohibicion de publicidad en envases. Aquellos alimentos y
bebidas no alcohdlicas envasadas que contengan al menos un
nutriente critico en exceso, segun el perfil de nutrientes establecido en
el articulo 4 de la presente ley, no podran incorporar ningun tipo de
gancho comercial en su envase, que, de forma directa o indirecta,
induzca a la compra de los mismos.

La prohibicion abarca la inclusion, en el envase, de personajes
populares, animados 0 con caracteristicas similares ni figuras famosas
(deportistas, actores, cantantes, bandas musicales, entre otros); como
asi tampoco podran brindar regalos, juguetes, accesorios, adhesivos,
concursos, juegos o cualquier elemento utilizado con este fin u otro,
gue induzcan a la compra de los productos.

La presente lista es a modo ejemplificadora. En ninguna instancia se
debe entender como taxativa.

Articulo 10°. Queda prohibido toda forma de publicidad, promocién y
patrocinio de los alimentos y bebidas no alcohdlicas envasados que
contengan al menos un nutriente critico en exceso segun el perfil de
nutrientes establecido en el articulo 5 de la presente ley.

Articulo 11°. Encomiéndase al Ente Nacional de Comunicaciones la
fiscalizacion y verificacion del cumplimiento de las disposiciones del
presente articulo por los prestadores de servicios de comunicacion
audiovisual y radiodifusion, disponiendo la aplicacion de las sanciones
gue correspondan en caso de infraccion de lo dispuesto en el art. 10°
de la presente Ley, de acuerdo a lo establecido en el Titulo VI de la
Ley N° 26.522, sin perjuicio de las que correspondan por aplicacion de
la presente ley.
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Articulo 12°: La Autoridad de Aplicacion de la presente Ley sera el
Ministerio de Salud de la Nacion o el 6rgano que en un futuro lo
reemplace.

Las provincias y la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires actuaran como
autoridades locales de aplicacion, ejerciendo el control y vigilancia de
la presente ley y sus normas reglamentarias.

La Autoridad de Aplicacion debe velar especialmente que la
informacion nutricional especificada en el articulo 5 sea visible y de
facil comprension para la poblacion.

Articulo 13°. Sanciones. Toda infraccion al art. 6 efectuada por las
personas humanas o juridicas comprendidas en el articulo 3, sera
sancionada y determinada por la Autoridad de Aplicacién conforme a
lo siguiente:

a) Apercibimiento: aplicable en so6lo una oportunidad;

b) Multa: Entre 1000 y 100000 veces el valor de venta al publico del
producto en infraccion: el monto de las multas debe fijarse teniendo en
cuenta los antecedentes del imputado, la gravedad de la falta y la
reincidencia en la infraccion. Lo recaudado en concepto de multa debe
ser destinado a campafias de informacion al consumidor sobre
alimentacion saludable.

c) Decomiso: aplicable en todos los casos en que los productos no se
adecuen a lo prescripto por la normativa establecida en la presente
Ley, y puestos a disposicion de la Autoridad de Aplicacion;

d) Clausura: aplicable por reincidencia en el incumplimiento de la
presente Ley. La clausura podra fijarse por el término de cinco (5) a
treinta (30) dias.

Articulo 14°. El Poder Ejecutivo nacional reglamentara la presente ley
en un periodo de ciento ochenta (180) dias a partir de su
promulgacion.

Articulo 15°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Silvia Sapag
FUNDAMENTOS
Sefora Presidenta:
El sobrepeso y la obesidad se definen como una acumulacién anormal
0 excesiva de grasa que puede ser perjudicial para la salud. El indice

de masa corporal (IMC) es un indicador simple de la relacion entre el
peso y la talla que se utiliza frecuentemente para identificar el
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sobrepeso y la obesidad en los adultos. Se calcula dividiendo el peso
de una persona en kilos por el cuadrado de su talla en metros (kg/m2).
En el caso de los adultos, la OMS define el sobrepeso y la obesidad
como se indica a continuacion: sobrepeso: IMC igual o superior a 25;
obesidad: IMC igual o superior a 30! .

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, desde 1975, la obesidad
se ha casi triplicado en todo el mundo. En 2016, mas de 1900 millones
de adultos de 18 o mas afos tenian sobrepeso, de los cuales, mas de
650 millones eran obesos. En 2016, el 39% de las personas adultas de
18 o0 mas afios tenian sobrepeso, y el 13% eran obesas. La mayoria
de la poblacion mundial vive en paises donde el sobrepeso y la
obesidad se cobran mas vidas de personas que la insuficiencia
ponderal. En 2016, 41 millones de nifios menores de cinco afos tenian
sobrepeso o eran obesos. En 2016 habia mas de 340 millones de
nifos y adolescentes (de 5 a 19 afos) con sobrepeso u obesidad.

En nuestro pais, la 4° Encuesta Nacional de Factores de Riesgo 2018,
elaborada por la Secretaria de Gobierno de Salud y el INDEC, reveld
gue el 66,1% de los argentinos/as tiene exceso de peso, en una
proporcion de 33,7% de personas con sobrepeso y 32,4% con
obesidad.

La causa fundamental del sobrepeso y la obesidad es un desequilibrio
energeético entre calorias consumidas y gastadas, producto de un
aumento en la ingesta de alimentos de alto contenido caldrico que son
ricos en grasa y azucares.

De acuerdo con el Dr. Douglas Bettcher, Director del Departamento de
Prevencion de Enfermedades No Transmisibles de la OMS, “la ingesta
de azucares libres, entre ellos los contenidos en productos como las
bebidas azucaradas, es uno de los principales factores que esta dando
lugar a un aumento de la obesidad y la diabetes en el mundo. Si los
gobiernos gravan productos como las bebidas azucaradas pueden
evitar el sufrimiento de muchas personas y salvar vidas. Ademas, se
reduciria el gasto sanitario y aumentarian los ingresos fiscales, que se
podrian invertir en los servicios de salud”. Y, segun explica el Dr.
Francesco Branca, director del Departamento de Nutricion para la
Salud y el Desarrollo de la OMS, “el azucar no es necesario desde el
punto de vista nutricional™ .

La OMS ha publicado un listado de consejos practicos para mantener
una alimentacion saludable, entre los que se destacan:

a) Comer al menos 400 g, o cinco porciones de frutas y verduras al
dia reduce el riesgo de desarrollar enfermedades no transmisibles (2)

! https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/obesity-and-overweight

2 https://www.who.int/es/news-room/detail/11-10-2016-who-urges-global-action-to-curtail-consumption-
and-health-impacts-of-sugary-drinks
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y ayuda a garantizar una ingesta diaria suficiente de fibra dietética.
Para mejorar el consumo de frutas y verduras es recomendable: incluir
verduras en todas las comidas; como tentempiés, comer frutas frescas
y verduras crudas; comer frutas y verduras frescas de temporada; y
comer una seleccion variada de frutas y verduras.

b) Reducir el consumo total de grasa a menos del 30% de la
ingesta caldrica diaria contribuye a prevenir el aumento insalubre de
peso entre la poblacién adulta (1, 2, 3). Ademas, para reducir el riesgo
de desarrollar enfermedades no transmisibles es preciso: limitar el
consumo de grasas saturadas a menos del 10% de la ingesta caldrica
diaria; limitar el consumo de grasas trans a menos del 1%; y sustituir
las grasas saturadas y las grasas trans por grasas no saturadas (2, 3),
en particular grasas poliinsaturadas. Para reducir la ingesta de grasas,
especialmente las grasas saturadas y las grasas trans de produccion
industrial se puede: cocinar al vapor o hervir, en vez de freir;
reemplazar la mantequilla, la manteca de cerdo y la mantequilla
clarificada por aceites ricos en grasas poliinsaturadas, por ejemplo, los
de soja, canola (colza), maiz, cartamo y girasol; ingerir productos
lacteos desnatados y carnes magras, 0 quitar la grasa visible de la
carne; y limitar el consumo de alimentos horneados o fritos, asi como
de aperitivos y alimentos envasados (por ejemplo, rosquillas, tortas,
tartas, galletas, bizcochos y barquillos) que contengan grasas trans de
produccion industrial.

c) La mayoria de la gente consume demasiado sodio a través de la
sal (una media de 9 g a 12 g de sal diarios) y no consume suficiente
potasio (menos de 3,5 g). Un consumo elevado de sal e insuficiente de
potasio contribuye a la hipertensién arterial que, a su vez, incrementa
el riesgo de enfermedad coronaria y accidente cerebrovascular (8, 11).
La reduccion de la ingesta de sal al nivel recomendado, esto es,
menos de 5 gramos diarios, permitiria prevenir 1,7 millones de muertes
cada afo (12). Las personas no suelen ser conscientes de la cantidad
de sal que consumen. En muchos paises, la mayor parte de la ingesta
de sal se realiza a través de alimentos procesados (por ejemplo, platos
preparados, carnes procesadas tales como tocino, jamoén, salame;
gueso o tentempiés salados) o de alimentos que se consumen con
frecuencia en grandes cantidades (por ejemplo, el pan). La sal también
se aflade a los alimentos cuando se cocinan (por ejemplo, caldos,
concentrados de caldo de distinto tipo, salsa de soja y salsa de
pescado) o en el lugar en que se los consume (por ejemplo, la sal de
mesa). Para reducir el consumo de sal se aconseja: limitar la cantidad
de sal y de condimentos ricos en sodio (por ejemplo, salsa de soja,
salsa de pescado y caldo) al cocinar y preparar alimentos; no poner
sal o salsas ricas en sodio en la mesa; limitar el consumo de
tentempiés salados; y escoger productos con menor contenido de
sodio.

d) Adultos y nifios deberian reducir la ingesta de azucares libres a
menos del 10% de la ingesta caldrica total (2, 7). Una reduccién a
menos del 5% de la ingesta caldrica total aportaria beneficios
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adicionales para la salud (7). El consumo de azucares libres aumenta
el riesgo de caries dental. El exceso de calorias procedentes de
alimentos y bebidas con un alto contenido en azucares libres también
contribuye al aumento insalubre de peso, que puede dar lugar a
sobrepeso y obesidad. Pruebas cientificas recientes revelan que los
azlcares libres influyen en la tension arterial y los lipidos séricos, y
sugieren que una disminucion de su ingesta reduce los factores de
riesgo de enfermedades cardiovasculares (13). La ingesta de azUcar
puede reducirse del modo siguiente: limitar el consumo de alimentos y
bebidas con alto contenido de azucares, por ejemplo, aperitivos y
bebidas azucarados y golosinas (o0 sea, todos los tipos de bebidas que
contienen azucares libres, incluidos refrescos con o sin gas; zumos y
bebidas de frutas o verduras; concentrados liquidos y en polvo; agua
aromatizada; bebidas energéticas e isotonicas; té y café listos para
beber; y bebidas lacteas aromatizadas ); y comer, como tentempiés,
frutas y verduras crudas en vez de productos azucarados® .

De acuerdo a la OMS, la industria alimentaria puede desempefar un
papel importante en la promocién de dietas sanas del siguiente modo:
reduciendo el contenido de grasa, azUcar y sal de los alimentos
procesados; asegurando que las opciones saludables y nutritivas
estén disponibles y sean asequibles para todos los consumidores;
limitando la comercializacion de alimentos ricos en azlcar, sal y
grasas, sobre todo los alimentos destinados a los nifios y los
adolescentes; y garantizando la disponibilidad de opciones
alimentarias saludables y apoyando la practica de actividades fisicas
periddicas en el lugar de trabajo 4.

Esta organizacion también destaca que “algunos fabricantes de
alimentos estan reformulando sus recetas para reducir el contenido de
sodio de sus productos”; y que ademas, se “deberia alentar a los
consumidores a leer las etiquetas de los alimentos para comprobar la
cantidad de sodio que contiene un producto antes de comprarlo o
consumirlo™ . En este sentido, entendemos de vital importancia revisar
el etiguetado frontal de alimentos, siguiendo los ejemplos de paises
como Chile, Uruguay, Peru y México.

En la Repulblica de Chile, la Ley N° 20.606° , de Etiquetado de
Alimentos, establece que los productos envasados tengan roétulos de

advertencia de su contenido, como “Alto en azucar”, “Alto en calorias”,
“Alto en grasas saturadas” y “Alto en sodio”. .

En este pais una evaluaciéon del impacto de la implementacion de los
sellos negros reflejé que el 68% de las personas cambiaron sus
habitos alimentarios, el 25% disminuy6 la compra de bebidas con alto

3 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/healthy-diet
4 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/obesity-and-overweight
5> https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/healthy-diet

6 https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1041570


https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/healthy-diet
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/obesity-and-overweight
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/healthy-diet
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1041570
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contenido en azucar y que el 20% de las industrias reformularon sus
productos para cumplir con el perfil establecido y asi evitar los sellos
de advertencia en los envases’.

En Perd, mediante el Decreto Legislativo N° 1304/2016, se establecio
gue el etiquetado para los productos industriales manufacturados debe
advertir “del riesgo o peligro que pudiera derivarse de la naturaleza del
producto, asi como de su empleo, cuando éstos sean previsibles™ .
Posteriormente, mediante la reglamentacion se establecid que “los
alimentos procesados que superen los parametros técnicos de sodio,
azUcar y grasas saturadas deben tener una etiqueta octogonal de
advertencia acompafiado del texto "Evitar su consumo excesivo";
mientras que en el caso de los productos con grasas trans, el
octégono debe afiadir "Evitar su consumo"® .

En Uruguay, mediante el Decreto N° 705/2018%° , establecié que los
productos envasados en ausencia del consumidor que tengan exceso
de azucar, sodio, grasa y/o grasas saturadas deberan ser identificados
con un octdégono negro.

En 2019, el Congreso mexicano modifico Ley General de Salud para
establecer un etiguetado de alimentos y bebidas no alcohdlicas en el
gue se advierta si se exceden niveles de calorias, azucares afadidas,
grasas y sodio establecidos por la Secretaria de Salud!! . La iniciativa
aprobada sefala que la informacion nutrimental de los productos
debera aparecer en la parte frontal. Ademas, en caso de que el
producto no sea saludable, también debe tener la advertencia de que
los productos exceden los limites maximos de contenido energético,
azUcares afadidos, grasas saturadas, grasas trans y sodio afiadido?? .

Adicionalmente, otros estudios han comprobado que los consumidores
aceptan el sistema de etiquetado de advertencias por considerarlo un
instrumento Gtil para informarse durante las compras®®4 . Ademas, su

7 Universidad de Chile. Comunicaciones INTA. Impacto de la normativa. Ley de Etiquetado: Académicos dan
cuenta de una baja en el consumo de bebidas azucaradas y cereales. 2018. Disponible en:
http://www.uchile.cl/noticias/149365/ley-de-etiquetado-baja-el-consumo-de-bebidas-azucaradas-y-
cereales

8

http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/C11B60B035352534052581AA0060CD3B/SFIL
E/Decreto_Legislativo_1304.pdf

9 https://www.emol.com/noticias/Internacional/2019/06/18/951705/Comienza-a-regir-en-Peru-la-ley-de-
etiquetado-de-alimentos-inspirada-en-el-ejemplo-chileno.html

10 https://medios.presidencia.gub.uy/legal/2018/decretos/08/cons_min_705.pdf
1 https://elpais.com/sociedad/2019/10/02/actualidad/1569971174 749778.html|
2 https://www.animalpolitico.com/elsabueso/nuevo-etiquetado-alimentos-significado/

13 de Morais Sato P, Mais LA, Khandpur N, Ulian MD, Bortoletto Martins AP, Garcia MT, et al .Consumers’
opinions on warning labels on food packages: A qualitative study in Brazil. PloS ONE. 2019 14(6):e0218813.
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https://www.emol.com/noticias/Internacional/2019/06/18/951705/Comienza-a-regir-en-Peru-la-ley-de-etiquetado-de-alimentos-inspirada-en-el-ejemplo-chileno.html
https://medios.presidencia.gub.uy/legal/2018/decretos/08/cons_min_705.pdf
https://elpais.com/sociedad/2019/10/02/actualidad/1569971174_749778.html
https://www.animalpolitico.com/elsabueso/nuevo-etiquetado-alimentos-significado/
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disefio con color negro ha demostrado ser el mas efectivo, ya que se
desataca en los envases y por lo tanto es identificado rapidamente por
los consumidores?® 16

Como habiamos anticipado, el objetivo de este proyecto es mejorar el
etiquetado de alimentos como los paises referidos, para simplificar
sobre la informacién nutricional de los alimentos. Tengamos presente
gue los estudios cientificos demuestran que los consumidores no
realizan grandes esfuerzos cognitivo en situaciones de compras,
buscan minimizar su esfuerzo. Una tipica salida a hacer compras
incluye muchas decisiones en una misma ocasion, y los consumidores
emplean poco tiempo y esfuerzo para tomar cada una de las
decisiones!’ .

Actualmente, las normas correspondientes a la Rotulacion y publicidad
de los alimentos constan en el Capitulo V del Cddigo Alimentario
Argentino (resolucidon conjunta Secretaria de Politicas, Regulacion y
Relaciones Sanitarias (SPRyRS) 149/2005 y Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentos (SAGPyA) 683/2005), armonizado en
Mercosur a través de: Resoluciéon Grupo Mercado Comun N° 26/03
‘Reglamento Técnico Mercosur para Rotulacion de Alimentos
Envasados”. Resolucion Grupo Mercado Comun N° 46/03
“‘Reglamento Técnico Mercosur sobre el rotulado nutricional de
Alimentos Envasados”. El rotulado facultativo vigente plantea el
problema de que la informacion nutricional obligatoria coexiste con
claims, mensajes de salud y mensajes de nutricion en productos con
altos niveles de azulcar, grasas y sodio, lo cual resulta en informacién
confusa para los consumidores!® . A estas limitaciones del rotulado
facultativo del envase, se suma la abundante utilizacion de estrategias
de marketing en los envases de alimentos (promociones, personajes
infantiles, celebridades, etc.) producto de que no existe una normativa
especifica que restrinja la publicidad, promocién y patrocinio de
alimentos no saludables para proteger el derecho a la salud, con

14 Acton RB, Hammond D. Do Consumers Think Front-of-Package "High in" Warnings are Harsh or Reduce
their Control? A Test of Food Industry Concerns. Obesity, 2018;26(11):1687-169

15 Deliza R, de Alcantara M, Pereira R, Ares G. How do dierent warning signs compare with the guideline daily
amount and trac-light system? Food Quality and Preference. 2019:103821

16 Cabrera M, Machin L, ArrGia A, Anttnez L, Curutchet MR, Giménez A, Ares G. Nutrition warnings as front-
of-pack labels: inuence of design features on healthfulness perception and attentional capture. Public Health
Nutr. 2017;20(18):3360-3371.

7 https://www.paho.org/uru/index.php?option=com_content&view=article&id=1229:etiquetado-de-
alimentos&Itemid=310

18 Allemandi L; Castronuovo L; Gijena J; Gutkwoski P, Nessier C, Tiscornia V, Slavenska Zec. Rotulado
Facultativo y Técnicas de Marketing dirigidas a nifios, nifias en envases de alimentos procesados de
Argentina. Fundacion Interamericana del Corazén Argentina, Fundeps y Universidad Catdlica de Santa Fe.
Becas Salud Investiga “Dr. Abraam Sonis” Estudios Multicéntricos 2016, Ministerio de Salud de la Nacion.
Informe de resultados 2017. Disponible en: https://ficargentina.org/ wp-
content/uploads/2017/11/1708_informe_envases_completo.pdf Acceso Agosto 2017
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especial foco en la proteccion de nifios, niflas y adolescentes®® . El
marco normativo actual muestra la necesidad de adecuar la regulacion
vigente a fin de incorporar un sistema de etiquetado frontal, que se
acompafne de una declaracion obligatoria de azucares totales, y de la
regulacion de la publicidad, promocion y patrocinio de alimentos en
general y en los envases de alimentos en particular, asi como también
una adecuacion de la regulacién en materia de rotulado facultativo.

De acuerdo al documento “Etiquetado Frontal Nutricional Alimentos”,
elaborado por la Secretaria de Salud de nuestro pais?® , la presencia
de un sistema de etiquetado nutricional frontal ha demostrado ser mas
eficaz que las etiquetas tradicionales para ayudar a los consumidores,
al elegir aquellos alimentos que califican como mas saludables de
acuerdo con un sistema de perfil de nutrientes?! . El etiquetado frontal,
segun sea disefiado, puede, en mayor o menor medida, reducir los
esfuerzos cognitivos y el tiempo para procesar la informaciéon de las
etiquetas, facilitar la eleccion de alimentos mas saludables y tomar una
mejor decision de compra?? . Proveer una herramienta sencilla para la
evaluacion de la composicion nutricional de un alimento en cuanto a
su contenido de nutrientes criticos (azucares, grasas Yy sodio) es eficaz
para promover una alimentaciéon saludable y asi contribuir a la
prevencion del sobrepeso, la obesidad y otras enfermedades no
trasmisibles relacionadas con una alimentacion inadecuada como la
diabetes, la hipertension arterial, las enfermedades cardiovasculares,
las enfermedades cerebro-vasculares, la enfermedad renal cronica, el
cancer, entre otras.

Los criterios para establecer el Etiquetado de Alimentos con contenido
excesivo de sodio, azucares, grasas Yy grasas saturadas fueron
establecidos a través de una flexibilizacion del Modelo de Perfil de
Nutrientes de la Organizaciéon Panamericana de la Salud. Este Perfil
Nutricional es una herramienta usada para clasificar bebidas y
alimentos procesados y ultraprocesados, identificando los que
contienen exceso de nutrientes criticos. Se basa en pruebas cientificas
solidas y es el resultado del trabajo riguroso de una consulta de
expertos integrado por autoridades reconocidas en el campo de la
nutriciéon?® .

19 Fundacion InterAmericana del Corazén-Argentina (2016). Publicidad de alimentos no saludables dirigida a
nifios, Analisis y descripcion del marco regulatorio. Disponible en: http://www.ficargentina.org/wp-
content/uploads/2017/11/marco_ regulatorio_publicidad.pdf Acceso Agosto 2018.

20 http://www.msal.gob.ar/images/stories/bes/graficos/0000001380cnt-2019-06_etiquedato-nutricional-
frontal-alimentos.pdf

21 Aschemann-Witzel, J., Grunert, K., van Trijp, H., Bialkova, S., Raats, M., & Hodgkins, C. et al. (2013). Effects
of nutrition label format and product assortment on the healthfulness of food choice. Appetite, 71, 63-74.
Disponible en: http://dx.doi. org/10.1016/j.appet.2013.07.004 Acceso Junio 2018.

22 Cecchini, M., & Warin, L. (2016). Impact of food labelling systems on food choices and eating behaviours: a
systematic review and meta-analysis of randomized studies. Obesity reviews, 17(3), 201-210. Disponible en:
https://www.ncbi.nlm.nih. gov/pubmed/26693944 Acceso Abril 2018.

2 https://iris.paho.org/handle/10665.2/18622
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La mesa de trabajo de etiquetado frontal, convocada en el marco de la
Comision Nacional de Alimentacion Saludable y Prevencion de
Obesidad, 6rgano intersectorial creado formalmente por resolucion
ministerial 732/2016 (articulo 3), coordinado por la Direccion Nacional
de Promocién de la Salud y Control de Enfermedades Crénicas No
Transmisibles, esta integrada por otros organismos gubernamentales,
ONG’s, sociedades cientificas, actores académicos, la industria de
alimentos y organismos internacionales como la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). En las conclusiones del
informe final de trabajo, se concluyd “que los sistemas de advertencia
son los que consistentemente mostraron ser mas eficaces que el resto
para informar a los consumidores (resultaron ser mas claros y en
menor tiempo) como para favorecer la seleccion de alimentos mas
saludables, identificar los menos saludables e influenciar los patrones
de compra. Estos efectos se observaron en poblacion general y
también en poblaciones en mayor situacion de vulnerabilidad como
adultos de bajo nivel socioecondmico y en ninos y adolescentes” (pag.
29)%4

Los sistemas de advertencia consisten en la presencia de una o mas
imagenes gréaficas tipo advertencia que indica que el producto
presenta niveles de nutrientes criticos superiores a los recomendados.
Es este sistema un conjunto de ciudadanos y ciudadanas solicita que

se implemente en nuestro pais, a traves de la plataforma Change.org
25

ALTO EN

ALTO EN ALTO EN GRASAS

ALTO EN

AZUCARES CALORIAS SATURADAS SODIO

Ministerio Ministerio Ministerio Ministerio
de Salud de Salud de Salud de Salud

Sistema de advertencia implementado en Chile.

Entendemos que esta iniciativa se respalda en diversas normas
vigentes.

2 http://www.msal.gob.ar/images/stories/bes/graficos/0000001380cnt-2019-06_etiquedato-nutricional-
frontal-alimentos.pdf

% https://www.change.org/p/no-queremos-comer-mentiras-sellos-negros-en-los-productos-procesados-y-
ultraprocesados-rubinsteinok
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En primer lugar, el articulo 42° de la Constitucion Nacional, el que
establece: “Los consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen
derecho, en la relacion de consumo, a la proteccion de su salud,
seguridad e intereses econdmicos; a una informacién adecuada y
veraz; a la libertad de eleccién, y a condiciones de trato equitativo y
digno”.

En segundo lugar, la Ley N° 24.240 de Defensa del Consumidor,
obliga al proveedor “a suministrar al consumidor en forma cierta, clara
y detallada todo lo relacionado con las caracteristicas esenciales de
los bienes y servicios que provee, y las condiciones de su
comercializacion. La informacion debe ser siempre gratuita para el
consumidor y proporcionada en soporte fisico, con claridad necesaria
gue permita su comprension. Solo se podra suplantar la comunicacion
en soporte fisico si el consumidor o usuario optase de forma expresa
por utilizar cualquier otro medio alternativo de comunicacion que el
proveedor ponga a disposicion” (art. 4°).

En tercer lugar, la Ley N° 22.802 de Lealtad Comercial, encomienda a
la autoridad de aplicacién a “j) Obligar a quienes ofrezcan garantia por
bienes o servicios, a informar claramente al consumidor sobre el
alcance y demas aspectos significativos de aquella; y a quienes no la
ofrezcan, en los casos de bienes muebles de uso durable o de
servicios, a consignarlo expresamente. k) Obligar a quienes ofrezcan
servicios a informar claramente al consumidor sobre sus
caracteristicas” (art. 12°).

Por dltimo, queremos agradecer al equipo de la Fundacion
Interamericana del Corazon Argentina por su colaboracién en el
desarrollo y redaccion de la presente iniciativa.

Por todo ello, solicitamos a las Sras. Legisladoras y a los Sres.
Legisladores que acompairien el presente proyecto de ley.

Silvia Sapag
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(S-0510/19)
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...
Capitulo |
Objetivos, alcances y definiciones

ARTICULO 1° — La presente ley regula la publicidad, promocion y
consumo de los productos elaborados con azucar, sus derivados
naturales y artificiales y/o edulcorantes sintéticos en jugos, gaseosas y
bebidas dulces o endulzadas artificialmente -de aqui en mas tambien
llamadas bebidas azucaradas- a los fines de la prevencion y asistencia
de la poblacion en general, y de nifios y adolescentes en particular,
ante los dafos que produce el consumo de las mismas, generando
sobrepeso, obesidad, caries e innumerables enfermedades asociadas
a ello.

ARTICULO 2° — Son objetivos de la presente ley:

a) Reducir el consumo de productos elaborados con azlcar, sus
derivados naturales y artificiales y/o edulcorantes sintéticos en jugos,
gaseosas Yy bebidas dulces o endulzadas artificialmente;

b) Reducir al minimo la exposicion de las personas a los efectos
nocivos de las gaseosas y bebidas azucaradas.

c) Reducir el dafo sanitario y social manifestado en numerosos
estudios médicos de prestigiosas universidades, casas de altos
estudios nacionales y extranjeras y hasta por la propia OMS
definiendo a la obesidad como una epidemia.

d) Prevenir los dafios del consumo de bebidas azucaradas,
especialmente en la poblacion de nifios y adolescentes;

e) Concientizar a las generaciones presentes y futuras de las
consecuencias producidas por el consumo de productos elaborados
con azucar, sus derivados naturales y artificiales y/o edulcorantes
sintéticos en jugos, gaseosas Yy bebidas dulces o endulzadas
artificialmente.

ARTICULO 3° — Quedan comprendidos en los alcances de esta ley
todos los productos conocidos genéricamente como bebidas con
azucar, sus derivados naturales vy artificiales y/o edulcorantes
sintéticos en jugos, gaseosas y bebidas dulces o endulzadas
artificialmente, y los que sin serlo puedan identificarse con marcas o
asociarse con ellos, de origen nacional o importados.
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ARTICULO 4° — A efectos de la presente ley, se entiende por:

a) Bebidas azucaradas: Todas aquellas bebidas que contengan
sacarosa natural o artificial, melazas o0 endulzantes de cualquier
naturaleza, segun lo comprendido para definir alimentos azucarados
por el Cadadigo Alimentario Argentino, sean gaseosas, aguas
endulzadas o saborizadas, o jugos naturales y/o artificiales.

b) Productos elaborados con azucar, sus derivados naturales y
artificiales y/o edulcorantes sintéticos: Los preparados de bebidas
alcohdlicas o analcoholicas que utilizan total o parcialmente como
componente cualquier bebida de las tipificadas como alcohdlicas vy
analcoholicas en el Cédigo Alimentario Argentino.

c) Publicidad y promocion de productos elaborados con bebidas
azucaradas: Es toda forma de comunicacion, recomendacion o accion
comercial con el fin, el efecto o el posible efecto de promover directa o
indirectamente el consumo de productos elaborados con dichos
productos;

d) Control de productos elaborados con bebidas azucaradas: Las
diversas estrategias de reducciéon de la demanda y los dafos
asociados al consumo de productos elaborados con azucar, sus
derivados naturales y artificiales y/o edulcorantes sintéticos en jugos,
gaseosas Yy bebidas dulces o endulzadas artificialmente, con el objeto
de mejorar la salud de la poblacion;

e) Patrocinio de marca bebidas azucaradas: Toda forma de
contribucién a cualquier acto, actividad, persona fisica o juridica,
publica o privada, con el fin, 0 a los efectos de promover la marca de
un producto elaborado con azucar, sus derivados naturales y
artificiales y/o edulcorantes sintéticos en jugos, gaseosas y bebidas
dulces o endulzadas artificialmente;

f) Empaquetado de bebidas azucaradas: Se aplica a todo envase,
botella, caja, lata o cualquier otro dispositivo que envuelva o contenga
productos elaborados con azulcar, sus derivados naturales y artificiales
y/o edulcorantes sintéticos en jugos, gaseosas Yy bebidas dulces o
endulzadas artificialmente en su formato de venta al consumidor final;

g) Lugar cerrado de acceso publico: Todo espacio destinado al acceso
publico, tanto del ambito publico como privado, cubierto por un techo y
confinado por paredes, independientemente de que la estructura sea
permanente o temporal;

h) Lugar de trabajo cerrado: Toda area o sector cerrado dentro de un
edificio o establecimiento, fijo o movil, en donde se desempefian o
desarrollan actividades laborales;
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i) Medios de transporte publico de pasajeros: Todo tipo de vehiculo
gue circule por tierra, aire o agua utilizado para transportar pasajeros,
con fines comerciales;

j) Comunicacidon directa: Aquella que no es visible o accesible al
publico en general, y que esta dirigida al publico mayor de edad,
identificado por el documento de identidad de cada uno de los que
hayan aceptado en forma fehaciente recibir tal informacion.

Capitulo Il
Publicidad, promocién y patrocinio

ARTICULO 5° — Prohibese la publicidad, promocién y patrocinio de
los productos elaborados con azucar, sus derivados naturales y
artificiales y/o edulcorantes sintéticos en jugos, gaseosas y bebidas
dulces o endulzadas artificialmente, en forma directa o indirecta, a
través de cualquier medio de difusion o comunicacion.

ARTICULO 6° — Excepttiase de la prohibicion establecida en el
articulo anterior, a la publicidad o promocion que se realice:

a) En el interior de los lugares de venta o expendio de productos
elaborados azucar, sus derivados naturales y artificiales y/o
edulcorantes sintéticos en jugos, gaseosas Yy bebidas dulces o
endulzadas artificialmente, conforme a lo que determine Ila
reglamentacion de la presente ley;

b) En publicaciones comerciales destinadas exclusivamente a
personas o instituciones que se encuentren involucradas en el negocio
del cultivo, fabricacién, importacion, exportacion, distribucion, depdésito
y venta de productos elaborados con azulcar, sus derivados naturales
y artificiales y/o edulcorantes sintéticos en jugos, gaseosas y bebidas
dulces o endulzadas artificialmente;

c) A traves de comunicaciones directas a mayores de dieciocho (18)
afios, siempre que se haya obtenido su consentimiento previo y se
haya verificado su edad.

ARTICULO 7° — En todos los casos la publicidad o promocion debera
incluir uno de los siguientes mensajes sanitarios, cuyo texto estara
impreso, escrito en forma legible, prominente y proporcional dentro de
un rectangulo de fondo blanco con letras negras, que debera ocupar el
veinte por ciento (20%) de la superficie total del material objeto de
publicidad o promocion:

a) Consumir bebidas azucaradas causa obesidad;
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b) Consumir bebidas azucaradas causa sobrepeso;
c) Consumir bebidas azucaradas causa adiccion;
d) Consumir bebidas azucaradas causa diabetes;

e) Consumir bebidas azucaradas causa enfermedades cardiacas y
respiratorias;

f) Consumir bebidas azucaradas causa caries;
g) Consumir bebidas azucaradas causa gota.

h) Consumir bebidas azucaradas puede causar amputacion de
piernas.

En todos los casos se incluira un pictograma de advertencia sobre el
dafio que produce el habito consumir bebidas azucaradas, el que sera
establecido para cada mensaje por la autoridad de aplicacion de esta

ley.

ARTICULO 8° — Prohibese a los fabricantes y comerciantes de
productos elaborados con bebidas azucaradas, realizar el auspicio y
patrocinio de marca en todo tipo de actividad o evento publico, y a
través de cualquier medio de difusion.

ARTICULO 9° — Encomiéndase a la Autoridad Federal de Servicios
de Comunicacion Audiovisual la fiscalizacion y verificacion del
cumplimiento de las disposiciones del presente capitulo por los
prestadores de servicios de comunicacion audiovisual y radiodifusion,
conforme a lo previsto en el articulo 81 inciso j) de la ley 26.522,
disponiendo la aplicacion de las sanciones que correspondan en caso
de infraccion, de acuerdo a lo establecido en el Titulo VI de la misma
norma, sin perjuicio de las que correspondan por aplicacion de la
presente ley.

Capitulo Il
Empaquetado de las bebidas azucaradas

ARTICULO 10. — Los empaguetados y envases de productos
elaborados con bebidas azucaradas llevaran insertos una imagen y un
mensaje sanitario que describa los efectos nocivos del consumo de
productos elaborados con bebidas azucaradas, de conformidad con el
listado expuesto en el articulo 7° de la presente, que sera actualizado
por la autoridad de aplicacién con una periodicidad no superior a dos
(2) afos ni inferior a un (1) afio.



“2019 Ao de la Exportacion”

ARTICULO 11. — Cada mensaje sanitario y su correspondiente
imagen seran consignados en cada envase individual de venta al
publico de los productos elaborados con bebidas azucaradas.

El mensaje sanitario estara escrito en un (1) rectangulo negro, sobre
fondo blanco con letras negras, y ocupard el cincuenta por ciento
(50%) inferior de una (1) de las superficies principales expuestas. La
imagen ocupara el cincuenta por ciento (50%) inferior de la otra
superficie principal.

Las empresas industrializadoras de productos elaborados con bebidas
azucaradas lanzaran sus unidades al mercado, garantizando la
distribucion homogénea y simultanea de las diferentes imagenes y
mensajes sanitarios, en la variedad que hubiere dispuesto la autoridad
de aplicacion para cada periodo.

ARTICULO 12. — En los envases de productos elaborados con
azlcar, sus derivados naturales vy artificiales y/o edulcorantes
sintéticos en jugos, gaseosas Yy bebidas dulces o endulzadas
artificialmente no podran utilizarse expresiones tales como "Light";
"Suave", "bajo en contenido de azucar", o términos similares, asi como
elementos descriptivos, marcas de fabrica 0 de comercio, signos
figurativos o frases, que tengan el efecto directo o indirecto, de crear la
falsa, equivoca o0 engafosa impresion de que un determinado
producto elaborado con bebidas azucaradas es menos nocivo que otro
0 que pueda inducir a error con respecto a sus caracteristicas, efectos

para la salud, riesgos o emisiones.

ARTICULO 13. — Prohibese la colocacién o distribucién de materiales
o0 envoltorios externos que tengan la finalidad de impedir, reducir,
dificultar o diluir la visualizacibn de los mensajes, imagenes o
informaciones exigidas por esta ley.

Capitulo IV

Venta y distribucion

ARTICULO 14. — Queda prohibida la venta, exhibicion, distribucion y
promocioén por cualquier titulo, de bebidas azucaradas en los
siguientes lugares:

a) Establecimientos de ensefianza de todos los niveles, estatales y
privados;

b) Establecimientos hospitalarios y de atencion de la salud, publicos y
privados;

c) Oficinas y edificios publicos;

d) Medios de transporte publico de pasajeros;
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e) Sedes de museos o clubes y salas de espectaculos publicos como
cines, teatros y estadios.

ARTICULO 15. — La autoridad de aplicacion, con la finalidad de
facilitar las denuncias por incumplimiento de las disposiciones de la
presente ley, habilitard como minimo un (1) nimero telefénico gratuito
y una (1) direccion de correo electrénico, que deberan ser difundidos a
través de los medios masivos de comunicacion y expuestos en forma
visible en los lugares de venta de los productos elaborados con tabaco
y en aquellos donde se prohiba su consumo.

Capitulo V
Autoridad de aplicacion

ARTICULO 16. — Sera autoridad de aplicacion de la presente en el
orden nacional el Ministerio de Salud.

Las provincias y la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires actuaran como
autoridades locales de aplicacion, ejerciendo el control y vigilancia
sobre el cumplimiento de la presente ley y sus normas reglamentarias.
A ese fin determinaran los organismos que cumpliran tales funciones,
pudiendo los gobiernos provinciales delegar sus atribuciones en los
gobiernos municipales.

La autoridad de aplicacion ejercera su funcion sin perjuicio de la
competencia de otros organismos en sus areas especificas. En tal
sentido el Ministerio de Salud actuara con el apoyo de los Ministerios
de Educaciéon, de Economia y Finanzas Publicas, de Produccion, de
Planificacion Federal, Inversion Pulblica y Servicios y de la Secretaria
de Medios de Comunicacion.

Capitulo VI
Educacion para la prevencion

ARTICULO 17. — La autoridad de aplicacion debera formular
programas de prevencion y abandono del consumo de bebidas
azucaradas, destinados a implementarse en los establecimientos
educativos, centros de salud, lugares de trabajo, entidades deportivas
y todo otro tipo de organizacion que exprese su voluntad de participar
en acciones contra las enfermedades que ocasionan las mismas.

ARTICULO 18. — La autoridad de aplicacién, en colaboracion con el
Ministerio de Educacién, promovera la realizacion de campafas de
informacion, en establecimientos educacionales, acerca de los riesgos
gue implica el consumo de bebidas azucaradas.
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ARTICULO 19. — Las carreras profesionales relacionadas con la
salud deberan incluir en sus contenidos curriculares el estudio e
investigacion de las patologias vinculadas con el consumo dé bebidas
azucaradas, sus riesgos y peligros para la salud.

ARTICULO 20. — EIl Ministerio de Salud, en coordinacion con el
Ministerio de Educacion, promovera la informacién y educacion de las
nuevas generaciones, con el fin de prevenir y evitar el consumo de
bebidas azucaradas.

Capitulo VII
Sanciones

ARTICULO 21. — Las infracciones a las disposiciones de la presente
ley seran pasibles de las siguientes sanciones, las que se aplicaran
con independencia de la responsabilidad civil o penal que pudiere
corresponder:

a) Multa en moneda de curso legal, equivalente al valor al consumidor
final de entre quinientos (500) y dos mil quinientos (2500) Botellas de
dos (2) Litros de los de mayor precio comercializados en el pais en
caso de incumplimiento cuando se incumpliere lo normado en la
presente. En caso de reincidencia dicha multa podra alcanzar un valor
de hasta diez mil (10000) litros con las mismas caracteristicas;

b) Multa en pesos equivalente al valor de venta al consumidor final de
diez mil (10.000) a cien mil (100.000) botellas del mayor valor
comercializado en el pais, en caso de violacién de lo dispuesto en la
presente. En caso de reincidencia, la multa se puede elevar hasta el
valor equivalente a un millon (1.000.000) de botellas de los antes
enunciados;

c) Decomiso y destruccion de los materiales y los productos
elaborados o comercializados que se encuentren en violacion de las
disposiciones establecidas por esta ley;

d) Clausura del local, institucion o cualquier otro establecimiento
donde se contravenga lo pautado en la presente ley.

ARTICULO 22. — Las infracciones a las disposiciones de la presente
ley seran juzgadas y ejecutadas por las jurisdicciones locales.

El monto de las multas percibidas por cada jurisdiccion sera destinado
al financiamiento de los gastos que demande el cumplimiento de la
presente ley. Las sanciones establecidas en el articulo precedente
podrdn acumularse y se graduaran con arreglo a su gravedad o
reiteracion.
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ARTICULO 23. — Las sanciones que se establecen por la presente
ley serdn aplicadas, previo sumario que garantice el derecho de
defensa, a través de las autoridades sanitarias o de comercio,
nacionales o locales, cuando correspondiere, sin perjuicio de la
competencia de otros organismos en la materia.

ARTICULO 24. — EIl Ministerio de Salud creara un registro nacional de
infractores de esta ley, y lo mantendra actualizado coordinando sus
acciones con las demas jurisdicciones involucradas en el cumplimiento
de esta ley.

Capitulo VIII
Disposiciones finales

ARTICULO 25. — El gasto que demande el cumplimiento de la
presente ley se financiara con los recursos provenientes de:

a) El producido de las multas establecidas;

b) Las sumas que a esos fines se asignen en el Presupuesto de la
Administracion Nacional;

c) Las donaciones y legados que se efectien con ese destino
especifico.

ARTICULO 26. — La presente ley entrara en vigencia a partir de los
180 dias de promulgada por el Poder Ejecutivo.

ARTICULO 27. — Invitase a las provincias y a la Ciudad Autébnoma de
Buenos Aires a sancionar, para el ambito de su exclusiva
competencia, normas de similar naturaleza a las dispuestas por la
presente para el ambito nacional.

ARTICULO 28. — EIl Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley
dentro de los ciento ochenta (180) dias de publicada.

ARTICULO 29. — Comuniquese al Poder Ejecutivo
Silvina M. Garcia Larraburu
FUNDAMENTOS
Sefiora Presidente:
Publicaciones y estudios de innumerables vy prestigiosas
Universidades, Centros de Estudios, y hasta Organismos Supra-

estatales como la Organizacion Mundial de la Salud y la FAO vienen
advirtiendo desde hace afios acerca del peligroso aumento dé los
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indicadores de enfermedades como la obesidad, el sobrepeso, la
diabetes y las caries dentales, ligadas directamente al consumo de
bebidas de consumo masivo entre las que destacan las genéricamente
conocidas como “Bebidas Azucaradas”, sean gaseosas 0 no.

A tal punto esto es asi que en todo el mundo -principalmente en
paises Desarrollados como Francia, Estados Unidos, Inglaterra o
Irlanda, y en Desarrollo como Sudafrica y México- esta preocupacion
ha devenido en legislaciones para disminuir el consumo de las bebidas
azucaradas aplicando impuestos complementarios a los ya existentes.

En América Latina en general, y en Argentina en particular,
enfermedades como la obesidad, el sobrepeso y la diabetes han
tenido en las ultimas décadas un preocupante incremento, de tal
manera que nuestro pais se ha erigido -de acuerdo a diversos
informes de la OMS, la FAO y la CEPAL- en el pais con mayor
porcentaje de obesidad de toda América Latina, seguido por Chile y
México. No es extrafio entonces que estos tres paises, y en ese
mismo orden, sean los que lideran el consumo per capita de bebidas
azucaradas pero ya a nivel mundial

La obesidad en particular ocupa un capitulo especialmente importante
en el universo de las enfermedades a ser combatidas por las Politicas
de Estado de todos los paises, sean Desarrollados o en Desarrollo,
con consecuencias tan graves como la subalimentacion, y ha sido
definida técnicamente por la OMS como Epidemia, razon por la cual se
explica el énfasis que muchos paises del mundo estan poniendo para
ponerle freno.

En el Caso de los Paises en Desarrollo en general, y el de Argentina
en Particular, los mayores indices de obesidad se localizan en los
sectores politica y socialmente mas vulnerables, y eso sin duda se
explica -como desliza un informe de la FAO de 2016- porque el
hambre y la obesidad son consecuencias directas de la pobreza.

En nuestro pais, entre 2012 y 2013, las estadisticas revelaron que el
consumo de gaseosas fue de 131 litros por persona, mientras que el
de leche fresca fue sélo de 45 litros por persona, lo que lleva
rapidamente a deducir que en trance de querer interpretar o buscar las
causas que expliqguen semejante diferencia -con sus consecuencias
para una correcta y sana alimentacion- no pueden concluirse factores
de crianza o culturales, ya que en este pais se nace y se crece en la
primera infancia consumiendo leche diariamente, por lo menos hasta
los 5 afios de vida.

Ademas es por todos sabido que el “éxito” en el consumo de las
bebidas azucaradas tienen su casi exclusivo fundamento en sus
gigantescas y eficaces -para su proposito de ganar mercados y
consumidores- campafas publicitarias que estan dirigidas en enorme
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mayoria a los jovenes, y curiosamente a los sectores socio-
econdmicos mas vulnerables.

En ese sentido una investigacion de mercado publicada por
Euromonitor en 2013, se indico: “Las bebidas carbonatadas son un
simbolo aspiracional para los consumidores de bajos ingresos, que las
disfrutan en momentos especiales junto a su familia”. La frase
pertenece a Jonas Feliciano, analista de la industria de bebidas.

En nuestro pais todos los indicadores de obesidad y sobrepeso -por
sectores sociales, etarios y de género- revelan un incremento
constante y paulatino, que requiere de la accion del Estado para hacer
frente a lo que la OMS, entre otras Organizaciones, ha definido como
una epidemia.

Por todo ello, es que solicitamos a los Senadores que acomparien la
aprobacién del presente Proyecto de Ley.

Silvina M. Garcia Larraburu
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(S-0637/19)
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1°.- Objeto y Alcance. La presente ley tiene por objeto el
establecimiento de un sistema obligatorio de rotulado frontal
alimentario, el que debera indicar de forma clara, sencilla, completa y
veraz la composicion nutricional de los alimentos y bebidas destinadas
al consumo humano.

La presente ley alcanza a los productos envasados en ausencia del
consumidor final.

Articulo 2°.- Finalidad. La presente ley tiene por finalidad garantizar la
proteccion del derecho a la salud y el acceso a una informacion clara,
oportuna, sencilla, completa y veraz respecto a los alimentos y
bebidas destinadas al consumo humano a fin de promover una
alimentacion saludable por parte de la poblacién, en especial de las
nifas, ninos y adolescentes.

Articulo 3°.- Informacion Obligatoria. Los fabricantes, productores,
envasadores e importadores de alimentos y bebidas deben proceder,
en lo relativo a la elaboraciéon, produccion, envasado, importacion,
almacenamiento y venta de los alimentos y bebidas destinados al
consumo humano, a informar en sus envases, en la forma y
condiciones que se establece en la presente ley, su informacion
nutricional. En particular, el rétulo frontal del producto debe presentar:

a) los ingredientes que el producto contiene, incluyendo la totalidad de
los aditivos alimentarios, expresados en orden decreciente de
proporciones.

b) una etiqueta de advertencia indicando la leyenda “Alto en” cuando
el producto contenga nutrientes criticos en valores superiores a los
niveles recomendados.

Articulo 4°.- Responsabilidad. Los fabricantes, productores,
envasadores e importadores, deben cumplir, segun corresponda, con
las previsiones dispuestas en el articulo 3°, siendo responsables por la
veracidad de las indicaciones consignadas en el rotulado frontal y
etiquetas de advertencia.

Los comerciantes mayoristas y minoristas no deben comercializar
alimentos y bebidas para consumo humano cuya identificacion
contravenga lo dispuesto en el articulo 3° de la presente ley. Asimismo
seran responsables de la veracidad de las indicaciones consignadas
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en el rotulado frontal y etiquetas de advertencia cuando no exhiban la
documentacion que individualice fehacientemente a los verdaderos
responsables de su fabricacién, produccion, envasado e importacion.

Articulo 5°.- Autoridad de aplicacion. Es autoridad de aplicacion de la
presente ley el organismo que determine el Poder Ejecutivo Nacional.

Articulo 6°.- Funciones. La autoridad de aplicacion tiene las siguientes
funciones:

a) Determinar el disefio, tamafo, color, posicion Yy otras
caracteristicas del rotulado frontal y etiqueta de advertencia,
verificando que la informacion que en ellos se contenga sea visible y
de facil comprension por parte de la poblacion.

b) Establecer buenas practicas alimenticias que faciliten el
desarrollo de actividades de concientizacion de habitos de
alimentacion saludable en los establecimientos educativos.

c) Coordinar con el Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia de la Nacidén actividades y jornadas de concientizacion
educativa.

d) Promover campafias de publicidad y difusion tendientes a
concientizar a la poblacion, en especial a nifias, nifios y adolescentes,
respecto de la importancia de adquirir habitos de consumo saludable.

e) Fiscalizar y evaluar el cumplimento de las previsiones aqui
dispuestas.

f) Aplicar, cuando corresponda, las sanciones que establece el
articulo 10.

g) Dictar las normas reglamentarias necesarias para la aplicacion
de la presente ley.

Articulo 7°.- Jornadas de Concientizacion. Los establecimientos
educativos del pais, publicos y privados, de nivel inicial, primario y
secundario, deben incluir jornadas de capacitacion dentro de sus
actividades con el objetivo de que contribuyan a desarrollar habitos de
una alimentacion saludable y adviertan sobre los efectos nocivos de
una dieta excesiva en grasas, azucares, sodio, energia y otros
nutrientes cuyo consumo en determinados niveles represente un
riesgo para la salud.

Articulo 8°.- Comercializacion. Los productos que presenten etiqueta
de advertencia por contener nutrientes criticos por encima de los
valores recomendados no podran expenderse, comercializarse,
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promocionarse ni publicitarse dentro de establecimientos mencionados
en el articulo 7°,

Se prohibe el ofrecimiento o entrega a titulo gratuito de productos que
presenten etiqueta de advertencia a menores de trece (13) afos de
edad.

La venta de productos especialmente destinados a menores de edad
no podra incluir elementos persuasivos que induzcan al engafio o a la
compra de los mismos.

Articulo 9°.- Promocion o Publicidad. La promocion o publicidad de
productos que contengan el rotulado frontal y etiqueta de advertencia
deben exhibirse de manera tal que se individualice en forma clara e
identificable el rotulo frontal y etiqueta de advertencia.

Articulo 10.- Sanciones. Los incumplimientos a las disposiciones
previstas en esta ley seran pasibles de las siguientes sanciones segun
resulte de las circunstancias del caso:

a) Multas de pesos diez mil ($ 10.000) a pesos cinco millones ($
5.000.000), susceptible de ser incrementadas hasta el décuplo en
caso de reincidencia. El valor minimo y maximo de la multa debe ser
actualizado por el Poder Ejecutivo Nacional en forma anual conforme
al indice de precios al consumidor (IPC) del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos -INDEC-.

b) Decomiso de los productos que no cumplan las previsiones aqui
contempladas.

c) Suspension de la publicidad que incumpla las previsiones del
articulo 9° hasta su adecuacion con lo previsto en la presente ley.

Las sanciones seran reguladas en forma gradual y acumulativa
teniendo en cuenta las circunstancias del caso, la naturaleza y
gravedad de la infraccion, la cuantia del beneficio obtenido, los
antecedentes del infractor y el perjuicio causado. El producido de las
multas se destinara a las campafas de difusion y jornadas de
concientizacion establecidas en la presente ley.

Articulo 11.- Gradualidad. Las disposiciones aqui establecidas
empezaran a regir a partir de la sancion de la presente ley,
debiéndose cumplir en un plazo no mayor de ciento ochenta (180)
dias de entrada en vigencia, el que podra ampliarse para las
Pequeias y Medianas Empresas (PyMes).
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Articulo 12.- Reglamentacion. ElI Poder Ejecutivo Nacional
reglamentara la presente ley dentro de los noventa (90) dias
posteriores a su entrada en vigencia.

Articulo 13.- De forma. Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Lucila Crexell

FUNDAMENTOS
Sefiora Presidente:

El proyecto de ley que pongo a su consideracion tiene por objeto la
creacion obligatoria de un sistema de rotulado frontal alimentario
respecto de los productos envasados para consumo humano en
ausencia de consumidor final. El establecimiento de este marco
regulatorio busca orientar a los consumidores hacia patrones de
conductas mas saludables, a fin de que los mismos cuenten con
informacion veraz, sencilla, oportuna y transparente sobre los
componentes nutricionales que contienen los alimentos y bebidas
destinadas a su consumo.

Esta politica publica, tiene por finalidad promover y proteger el
derecho a la salud de la poblacion, previniendo la obesidad y las
enfermedades cronicas no transmisibles, a partir de un enfoque que
procure una mejora sustancial en la nutricion de la poblaciéon. El
proyecto hace especial énfasis en las consecuencias que este tipo de
enfermedades generan en las nifias, nifos y adolescentes, al tratarse
de un grupo que se encuentra en especial situacion de vulnerabilidad.

El sobrepeso y la obesidad son un fendmeno cada vez mas
generalizado en el mundo y en la region, al punto de transformarse en
uno de los problemas de salud mas importantes de América Latina. En
la Republica Argentina, por ejemplo, cerca del 29% de la poblacion es
obesa' , mientras que 6 de cada 10 personas presentan exceso de
peso® . Ademads, nuestro pais encabeza el ranking regional de
obesidad infantil en menores de 5 afios, contando con un 9% de nifios
en esta situacion, dos puntos porcentuales por encima de la media
observada en los nifios de América Latina (7%)° .

'FAO y OPS. 2017. Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en América Latina y el
Caribe.Santiago de Chile.

? Secretaria de Gobierno de Salud de a Nacion, “Alimentacion Saludable, Sobrepeso y Obesidad en
Argentina”, afio 2017.

*FAO y OPS. 2017. Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en América Latina y el
Caribe.Santiago de Chile.
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Asimismo, a partir de un analisis de los datos de la Encuesta Mundial
de Salud Escolar* (EMSE) 2012, se muestra una tendencia creciente
del sobrepeso y la obesidad respecto de la EMSE 2007, tendencia que
continban en alza. Los resultados comparativos de las encuestas
analizadas arrojaron cifras alarmantes, mostrando aumentos
significativos en ambos topicos. En tal sentido, se pasé de un 17,9%
en 2007 al 27,8% en 2012 en materia de sobrepeso y de un 3,2% al
6,1% en materia de obesidad.

En cuanto al consumo de alimentos ultraprocesados per capita,
Argentina representa el pais con mayor consumo de la region, con
194,1 kilos. ldéntico escenario se repite en funcion al consumo de
bebidas azucaradas, encabezando el ranking regional con un
consumo promedio de 131 litros anuales per capita” .

El sobrepeso y la obesidad representan un desequilibrio entre la
ingesta de alimentos y el gasto energético, con una subsecuente
acumulacion de grasa corporal que representa un riesgo para la salud.
Las causas de este fendmeno en la region son multiples, y entre ellas
se encuentra el cambio en los patrones alimentarios, con un aumento
de la disponibilidad de productos ultraprocesados (con altos
contenidos de azucar, grasa y sal) y una disminucion de las
preparaciones culinarias tradicionales, preparadas con alimentos
frescos y saludables. Este contexto se conjuga con una disminucion
en la tasa de actividad fisica, creando estilos de vida mas sedentarios®

Este contexto, pone de manifiesto la urgencia de implementar un
conjunto de medidas tanto educativas como regulatorias que puedan
generar un cambio sustancial en materia alimentaria.

En tal sentido, la presente iniciativa busca concientizar y promover la
importancia que genera en los seres humanos el goce de una
alimentacion saludable, buscando dar wuna solucion a los
padecimientos que genera la malnutricion.

El etiquetado frontal de los alimentos se presenta como un medio
eficaz para dotar al consumidor de informacion sobre la composicion
nutricional de un alimento, en particular, advertir sobre su contenido de
nutrientes criticos (grasas, sodio, azucares, energia, entre otros).

* Realizada en 2007 y 2012 a estudiantes de 13 a 15 afios.

> Diario la Nacion, “La Argentina, entre los paises donde se venden mas alimentos ultraprocesados”,
disponible en https://www.lanacion.com.ar/1977210-la-argentina-entre-los-paises-donde-se-venden-mas-
alimentos-ultraprocesados

*FAO y OPS. 2017. Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en América Latina y el
Caribe.Santiago de Chile.



“2019 Ao de la Exportacion”

De esta forma, se provee una herramienta sencilla y eficiente en favor
de los consumidores, que les permita elegir su alimentacion con la
debida informacion.

El derecho de los consumidores y usuarios de bienes y servicios se
encuentra consagrado en el articulo 42 de la Constitucion Nacional. Su
inclusion fue producto de la reforma constitucional de 1994. Dicho
articulo reza:

“Los consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen derecho, en
la relacion de consumo, a la proteccion de su salud, seguridad e
intereses econdmicos; a una informacion adecuada y veraz; a la
libertad de eleccion, y a condiciones de trato equitativo y digno.

Las autoridades proveeran a la proteccion de esos derechos, a la
educacion para el consumo (...)".

El articulo precitado deja en manifiesto la intima relacién que existe
entre el derecho del consumidor y el derecho a la salud, cuya garantia
resulta fundamental para que la poblacién alcance un nivel adecuado
de vida digna y saludable.

Ademas, reconoce su sustento normativo en la Ley N° 24.240 de
Defensa del Consumidor y sus modificatorias. En particular, el Capitulo
Il de la citada norma refiere a la informaciéon al consumidor y
proteccion de su salud. La Ley, a su vez, establece en el articulo 4° el
deber de informar al consumidor en lo atinente a las caracteristicas
esenciales del producto, sefialando que esta informacion debe ser
cierta, clara y detallada. Finalmente, en el articulo 5° se establece una
proteccion expresa a la salud e integridad fisica de los consumidores y
usuarios.

En idéntico sentido se ha expresado el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (ONU en su Observacion General
N° 12 (1999), en la cual establece que “(...) el derecho a la salud
abarca una amplia variedad de factores determinantes que incluyen a
la alimentacion adecuada.”

Asimismo, la presente iniciativa se inscribe en el marco de las
recomendaciones emitidas por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), quien en el aflo 2004 presento su Estrategia mundial sobre
régimen alimentario, actividad fisica y salud, que promueve un modelo
de prevencién de enfermedades y de proteccion de la salud a través
de politicas publicas que promuevan habitos de consumo saludable. El
informe determind que la falta de actividad fisica y los habitos
alimentarios poco saludables han sido identificados como los
principales factores asociados a la obesidad y enfermedades no
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trasmisibles, por lo que deben ser componentes fundamentales de las
estrategias de prevencion.

Por su parte, el informe provisional de la Relatora Especial sobre el
derecho a la alimentacion (2017) establece la obligacion de los
Estados de regular los productos y los entornos para proteger los
derechos humanos.

En este orden de ideas, se destaca la Declaracion de los Ministros de
Salud emitida en el marco del G20, en la cual se abordd la
“Malnutricion enfocada en sobrepeso y obesidad infantil” como uno de
los tépicos centrales del foro. Como motivo de esta evaluacion, se
acordd6 que: “La malnutricion, en todas sus formas, amenaza a la salud
publica y al desarrollo”. En base a ello, los Ministros de Salud del G20
se comprometieron “(...) a tomar medidas para abordar la malnutricién,
con un enfoque especial en sobrepeso y obesidad infantil,
reconociendo al mismo tiempo que la desnutricion y deficiencia de
micronutrientes siguen siendo también una de las principales causas
de muerte y enfermedad en muchas partes del mundo”. Ademas, se
obligaron a “(...) aumentar las medidas de prevencién y promocion,
reconociendo al mismo tiempo los determinantes socioecondmicos de
la obesidad”.

Por ultimo, se comprometieron a “(...) liderar dando el ejemplo para
mejorar la disponibilidad y el acceso a opciones de alimentacion
saludable a través de esfuerzos intersectoriales, promover entornos
alimentarios saludables, fomentar la reformulacion de alimentos y el
etiguetado nutricional para ayudar a los consumidores a tomar
decisiones con conocimiento de causa, promover tamafios adecuados
de las porciones y fomentar a las personas a llevar estilos de vida mas
saludables basados en dietas saludables y en la actividad fisica,
recurriendo, segun proceda, a la evidencia”.

De lo expuesto, se observa la existencia de un fuerte interés por parte
de la comunidad internacional hacia este tipo de politicas publicas en
materia alimentaria, posicionandolo como uno de los temas relevantes
de la agenda publica internacional. Asimismo, la implementacion de
esta politica regulatoria en particular es recomendada expresamente
por parte de los distintos Organismos Internacionales especializados
en materia de salud y alimentos.

Cabe destacar que recientemente los Ministros de Salud de los paises
pertenecientes a MERCOSUR firmaron el Acuerdo 3/2018 de Ministros
sobre “Principios en el MERCOSUR para el etiquetado frontal de
alimentos con contenido excesivo de grasas, sodio y azucares’,
mediante el cual explicitan conjuntamente la intencion de “mejorar la
informacion nutricional de los alimentos envasados a través de la
implementacion de un rotulado nutricional frontal ubicado en la cara
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principal del envase, facilmente visible y que atraiga rapidamente la
atencion del consumidor, basado en evidencia cientifica y de
aplicacion obligatoria, centrado en comunicar las cantidades excesivas
de los nutrientes criticos (azucares, sodio, grasas totales, grasas trans
y grasas saturadas) contenidos en los alimentos en base a las
recomendaciones de OPS/OMS; que incluya informacion que permita
a los consumidores la facil y rapida comprension respecto al contenido
excesivo de nutrientes criticos, facilitando la comparacion de los
alimentos de la misma categoria y de categorias diferentes y la toma
de decisiones informada”.

Corresponde remarcar que en Latinoameérica, numerosos paises ya
han sancionado normativa de etiguetado frontal de caracter
obligatoria, por lo que la region se caracteriza por ser una de las mas
avanzadas del mundo en la materia. A modo de ejemplo pueden
citarse los casos de Ecuador (2014), México (2015), Chile (2016),
Bolivia (2016), Peru (2018) y Uruguay (2018).

Si bien los distintos modelos regulatorios latinoamericanos presentan
matices en funcion del sistema adoptado por cada uno de los paises
mencionados, todas las regulaciones comparten una misma finalidad,
es decir, todas buscan dar respuesta al padecimiento de la
malnutricion.

Dentro de nuestro ordenamiento juridico interno, las normas
correspondientes a la rotulacion y publicidad de los alimentos se
encuentran comprendidas dentro del Capitulo V del Cddigo
Alimentario Argentino. Sin embargo, no existe hasta el momento un
sistema de etiquetado frontal obligatorio. Asimismo, tampoco resulta
obligatorio la declaracibn de azucares totales en los productos
envasados. De ahi que de aprobarse la presente iniciativa,
correspondera adecuar las disposiciones del Cadigo Alimentario
Argentino.

Los distintos sistemas de etiquetados frontales pueden clasificarse en
dos grandes tipos’ : los “sistemas enfocados en nutrientes” y los que
proveen “sistema de resumen”. A su vez cada sistema posee
subcategorias. Dentro de los “sistemas enfocados en nutrientes”
podemos mencionar el sistema de Guias Diarias de Alimentacion
(GDA por sus siglas en inglés), el sistema de Seméaforo simplificado y
el sistema de Advertencias. Por el lado de los “sistema de resumen”
se destaca el Ranking de salud a través de estrellas (HSR por sus
siglas en inglés), el sistema de Cerradura, el “5-Nutri-Score” (5C por
sus siglas en inglés) y el “Choicesprogramme”.

’ Sistema de clasificacion propuesto por el Institute of Medicine (IOM) en el afio 2010.
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A partir de un analisis realizado por la Secretaria de Gobierno de
Salud de la Nacién sobre los distintos beneficios y desventajas que
presenta cada uno de los sistemas anteriormente mencionados, se
arriba a una serie de conclusiones. En primer lugar, los consumidores
prefieren los sistemas que sean lo mas simple posible. Ello, en virtud
de la dificultad y confusion que presentan algunos de los sistemas
mencionados. Asimismo, existen sistemas que generan un cambio en
el patron de compra y comportamiento de consumo, mientras que
otros resultan deficientes en este aspecto, dada la insuficiencia que
presentan en materia de claridad informativa.

En base a lo evaluado, el sistema de Advertencias se constituye como
el sistema de etiquetado frontal que mejores resultados arrojo en los
distintos estudios realizados a nivel global y regional. No solo resulta el
sistema que mayor aprobacion produjo en la poblacidon, sino que ha
generado una reformulacién de alimentos por parte del sector privado
en Chile y Peru. Ademas, se presenta como el sistema que mayores
niveles de disuasion genera en el consumidor a la hora de elegir
alimentos que contienen un perfil nutricional desfavorable, guiando a
los consumidores a advertir e identificar la composicion nutricional del
producto y las percepciones de salubridad del mismo. En tal sentido,
se constituye en el sistema mas positivo en términos de disefio y
utilidad. Todo ello, en funcion de la claridad de la informacion y la
velocidad que se necesita para su interpretacion. Esta rapidez en
materia interpretativa no solo se observa en la poblacion adulta, sino
gue también ha sido facilmente entendida por las nifias, nifios vy
adolescentes.

Con respecto a estos ultimos, el sistema de advertencia fue superior al
semaforo en cuanto a influenciar elecciones de compra mas
saludables. Ademas, el sistema de advertencias logré disminuir el
interés de niflos en edad escolar en consumir productos para la
merienda con perfil nutricional desfavorable.

Si bien el Sistema “Nutri-Score” ha demostrado ser util, e incluso
superior en ayudar a los consumidores a valorar la calidad nutricional
global del alimento, la evidencia muestra que los sistemas de resumen
(tanto Nutri-Score como HSR) fueron limitados para influenciar
patrones de compra hacia alimentos mas saludables.

La importancia del analisis llevado a cabo por la Secretaria de
Gobierno de Salud en el informe publicado radica no solo en el
exhaustivo analisis técnico y comparativo realizado, sino en el sistema
de participaciéon adoptado. En tal sentido, fueron consultados e
intervinieron una serie de organismos especializados, cuya mayoria
eligié al sistema de advertencias como el sistema de etiquetado mas
recomendado. Asimismo, para la eleccién del perfil de nutrientes
propuesto para la regulacion, los organismos intervinientes destacaron
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el disefiado implementado por la Organizacibn Panamericana de la
Salud (OPS)® .

Teniendo en cuenta el bajo nivel de informacién de los consumidores
en materia nutricional, la implementacion de campafas
comunicacionales y educativas por parte de la autoridad de aplicacion
resultan vitales para la implementacion del sistema de etiquetado,
creando una sinergia que permita al consumidor robustecer sus
derechos.

Asimismo, la restriccion a la promocion y venta de alimentos en
ambitos escolares y la regulacion de la publicidad que se propone en
la presente iniciativa, aportan congruencia, consistencia Yy
armonizacion a la hora de la implementacion de la presente politica
publica. Esta regulacion se encuentra en consonancia con las politicas
gue promueve la OPS/OMS para prevenir el sobrepeso y obesidad.
Estos organismos recomiendan la implementacion de restricciones en
la publicidad de productos alimentarios dirigidas a nifias, nifios y
adolescentes y la proteccibn de los entornos escolares de la
alimentacion inadecuada.

Corresponde aclarar que para la adopcion de la presente iniciativa se
tuvo en consideracion el informe sobre etiquetado nutricional frontal de
alimentos elaborado por el Programa Nacional de Alimentacion
Saludable y Prevencion de Obesidad de la Secretaria de Gobierno de
Salud de la Nacién, publicado en el mes de noviembre de 2018° .
Asimismo, se prestd especial énfasis en los marcos regulatorios de
Chile, Pert y Uruguay, teniendo en cuenta que el sistema utilizado
resulta mas efectivo y eficiente a los fines buscados. También
corresponde mencionar que se han presentado proyectos similares en
la Honorable Camara de Diputados, como los Exptes. 7072-D-2018 de
los Diputadas Carla Pitiot y Vanesa Massetani y 0210-D-2019 de la
Diputada Graciela Camario.

Este proyecto, de acuerdo con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (ODS) de Naciones Unidas se corresponde con los
siguientes Objetivos:

- “2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de

la nutricion y promover la agricultura sostenible™ ;

8 OPS,Modelo de perfil de nutrientes de la Organizacién Panamericana de la Salud, Afio 2016, Disponible en
http://iris.paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789/18622/9789275318737_spa.pdf?sequence=9&isAllowed
=y

° http://www.msal.gob.ar/images/stories/bes/graficos/0000001380cnt-etiquedato-nutricional-frontal-
alimentos.pdf

10 “ . . . ..

Metas “2.1 Para 2030 asegurar el acceso de todas las personas, incluidos los lactantes, a una alimentacion
sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio” y “2.2 Para 2030, poner fin a todas las formas de malnutricion,
incluso logrando, a mas tardar en 2025, las metas convenidas internacionalmente sobre el retraso del
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- “3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a
todas las edades”.

Por lo expuesto es que solicito a mis pares me acompariien en la
aprobacion del presente proyecto de ley.

Lucila Crexell

crecimiento y la emaciacion de los nifios menores de 5 afios, y abordar las necesidades de nutricion de las
adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y las personas de edad.
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