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AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACIÓN:

Tengo el agrado de dirigirme a Su Honorabilidad con el objeto de someter a su consideración un proyecto de ley 
tendiente a aprobar el CONSENSO FISCAL suscripto por el PODER EJECUTIVO NACIONAL y representantes 
de las provincias, en la CIUDAD AUTÓNOMA DE BUENOS AIRES, el día 4 de diciembre de 2020.

En primer lugar, cabe señalar que con fecha 23 de mayo de 2016 los señores Gobernadores y las señoras 
Gobernadoras de DIECIOCHO (18) provincias, la CIUDAD AUTÓNOMA DE BUENOS AIRES y el entonces 
Ministro del Interior, Obras Públicas y Vivienda firmaron el Acuerdo para un Nuevo Federalismo, posteriormente 
ratificado por la Ley N° 27.260 y sus modificaciones.

Asimismo, el 16 de noviembre de 2017 el PODER EJECUTIVO NACIONAL, VEINTIDÓS (22) provincias y la 
CIUDAD AUTÓNOMA DE BUENOS AIRES celebraron el “Consenso Fiscal 2017” aprobado por la Ley N° 
27.429.

En ese proceso, y en virtud de las nuevas circunstancias macroeconómicas imperantes a nivel nacional, se tornó 
necesario adecuar algunas disposiciones de lo acordado en el Consenso Fiscal 2017 y, con fecha 13 de septiembre 
de 2018, el PODER EJECUTIVO NACIONAL, DIECIOCHO (18) provincias y la CIUDAD AUTÓNOMA DE 
BUENOS AIRES firmaron el “Consenso Fiscal 2018” aprobado por la Ley N° 27.469.

Luego, ante la profundización de la crisis económica, las sucesivas devaluaciones y el creciente proceso 
inflacionario durante el período 2019, resultó imprescindible introducir modificaciones a los compromisos 
asumidos por el ESTADO NACIONAL, las provincias y la CIUDAD AUTÓNOMA DE BUENOS AIRES en los 
consensos fiscales suscriptos con anterioridad.

En consecuencia, el 17 de diciembre de 2019 el señor Presidente de la Nación Argentina y las señoras 
Gobernadoras y los señores Gobernadores Provinciales, así como también el Jefe de Gobierno de la Ciudad 
Autónoma de Buenos Aires, suscribieron el Consenso Fiscal 2019, aprobado por el HONORABLE CONGRESO 
DE LA NACIÓN a través de la Ley N° 27.542.



Por otro lado, cabe mencionar que por medio de la Ley N° 27.541 se declaró la emergencia pública en materia 
económica, financiera, fiscal, administrativa, previsional, tarifaria, energética, sanitaria y social hasta el 31 de 
diciembre de 2020. A su vez, mediante el Decreto N° 260/20 y sus modificatorios se amplió la emergencia 
pública en materia sanitaria establecida por la citada Ley N° 27.541 por el plazo de UN (1) año en virtud de la 
pandemia declarada por la ORGANIZACIÓN MUNDIAL DE LA SALUD (OMS) en relación con el 
Coronavirus COVID-19.

Frente al escenario de una crisis sanitaria y social sin precedentes, y con el objetivo de proteger la salud pública, 
el Decreto N° 297/20, su modificatorio y respectivas prórrogas, estableció para todas las personas que habitaran 
en el país o se encontraran en él en forma temporaria al momento del dictado del mismo, la medida de 
“aislamiento social, preventivo y obligatorio” (ASPO), por un plazo determinado, durante el cual todas las 
personas debían permanecer en sus residencias habituales o en el lugar en que se encontrasen y abstenerse de 
concurrir a sus lugares de trabajo, quedando excluidas solo las personas afectadas a las actividades y servicios 
declarados esenciales en la emergencia. Dicha medida fue prorrogada sucesivamente, con las adecuaciones en 
cada caso, por los Decretos Nros. 325/20, 355/20, 408/20, 459/20, 493/20, 520/20, 576/20, 605/20, 641/20, 
677/20, 714/20, 754/20, 792/20, 814/20, 875/20 y 956/20.

Como consecuencia de esta emergencia, se ha reducido la actividad económica con inevitable impacto en los 
niveles de recaudación, a la vez que los Gobiernos Nacional y Provinciales necesitan contar con recursos fiscales 
para la atención de una creciente demanda social cuya resolución permita contener a los sectores más vulnerables 
de la población.

Es en el delicado contexto precedentemente descripto que se arriba al nuevo Consenso Fiscal del año 2020. Como 
allí se ha plasmado, el ESTADO NACIONAL y las provincias han asumido el compromiso de aunar los esfuerzos 
de las administraciones tributarias a efectos de mejorar y avanzar en la armonización de las acciones, reduciendo 
y simplificando trámites y presentaciones de los y las contribuyentes, en el marco del federalismo fiscal; así como 
también propender a que la ADMINISTRACIÓN FEDERAL DE INGRESOS PÚBLICOS (AFIP), a los fines de 
optimizar sus procesos de verificación y fiscalización, cuente con la información concerniente a la titularidad de 
los bienes inmuebles y otros bienes registrables y su valuación, cuyos resultados se verán reflejados en la 
coparticipación federal de los impuestos nacionales.

Otro de los compromisos comunes asumidos por el ESTADO NACIONAL y las Provincias –fijado en la Cláusula 
I. 6– es la reafirmación de que la reasignación de recursos en el marco de la transferencia de competencias, 
servicios o funciones previstas en el párrafo quinto del inciso 2 del artículo 75 de la CONSTITUCIÓN 
NACIONAL no se implementa mediante el esquema de distribución de fondos previsto en la Ley N° 23.548 y sus 
normas modificatorias, complementarias y reglamentarias.

Por otra parte, conforme a la Cláusula II.A.1 se ha estipulado suspender las obligaciones en materia de exenciones 
y escalas de alícuotas máximas contempladas para los períodos fiscales 2020 y 2021 para el Impuesto sobre los 
Ingresos Brutos y las disposiciones de los Impuestos Inmobiliarios, a los Sellos, aquellos que gravan la nómina 
salarial y a los tributos específicos.

En ese marco, también se ha pactado en la Cláusula II.A,. puntos 2 y 3, introducir modificaciones a la escala de 
alícuotas máximas establecidas en el anexo I a la Cláusula III del Consenso Fiscal 2017, en particular para la 
Actividad Intermediación Financiera y en lo atinente a los servicios conexos a las actividades económicas allí 
mencionadas.



A su vez, se impulsa la continuidad de una mejor adecuación del funcionamiento de los regímenes de retención, 
percepción y recaudación del Impuesto sobre los Ingresos Brutos para los y las contribuyentes del Convenio 
Multilateral (cfr. Cláusula II.A.4).

De igual forma, se han introducido modificaciones tendientes a homogeneizar el tratamiento impositivo que las 
distintas jurisdicciones provinciales o municipales, según sea el caso, otorgan en el impuesto automotor, con el 
fin de eliminar distorsiones en la carga tributaria basadas en el lugar de radicación, así como mejorar el índice de 
cobrabilidad del mismo (cfr. Cláusula II.A.6).

También se ha pactado la definición de una estrategia para el endeudamiento responsable de las provincias que 
posibilite el acceso a nuevas fuentes de financiamiento y el desarrollo de nuevos instrumentos para captar crédito 
en moneda doméstica, manteniendo como eje la sostenibilidad de sus deudas.

Así, se acordó en los puntos de la Cláusula II.B que, a partir del 31 de diciembre de 2020 y durante UN (1) año, 
las provincias no podrán incrementar el stock de deuda denominada en moneda extranjera respecto a los valores 
registrados a tal fecha, previéndose ciertas operaciones de manera excepcional; y, asimismo, que las operaciones 
de emisión de Títulos Públicos, en moneda nacional de las provincias, cuyo vencimiento sea superior o igual a los 
DIECIOCHO (18) meses desde su emisión, estarán exceptuadas de lo establecido en los artículos 7° y 10 de la 
Ley N° 23.928, siempre y cuando los fondos obtenidos se destinen a financiar obras de infraestructura o a 
reestructuración de servicios de deuda emitida con anterioridad al 31 de diciembre de 2020.

Por último, en un marco de resolución de conflictos concertado y, considerando imperioso reducir el nivel de 
litigiosidad entre el ESTADO NACIONAL y las jurisdicciones provinciales en el marco de un 2021 “post-
pandemia” en el cual la recuperación de la economía será el eje central de toda política pública, en la Cláusula 
II.C se acordó poner en suspenso las causas judiciales vinculadas a controversias derivadas del federalismo fiscal.

Por lo expuesto, se solicita a Su Honorabilidad la sanción del proyecto de ley que se acompaña.

Saludo a Su Honorabilidad con mi mayor consideración.
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EL SENADO Y CÁMARA DE DIPUTADOS

DE LA NACIÓN ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO,…

SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY:

ARTÍCULO 1º.- Apruébase el CONSENSO FISCAL suscripto el 4 de diciembre de 2020 por el PODER 
EJECUTIVO NACIONAL y representantes de las PROVINCIAS, el que como ANEXO, forma parte integrante 
de la presente ley.

ARTÍCULO 2º.- Comuníquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL
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