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Buenos Aires, 24 de febrero de 2021.

Al sefior Presidente de la Honorable

Cémara de Diputados de la Nacidn.

Tengo el honor de dirigirme al sefior
Presidente, a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la
fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley que paso en

revisién a esa Honorable Cémara:
“EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS, etc.

Articulo 1°- Apruébase el Consenso Fiscal suscripto el 4
de diciembre de 2020 por el Poder'\ Ejecutivo nacional vy
representantes de las Provincias, el que como Anexo, forma

parte integrante de la presente ley.

Art. 2°- Comuniquese al Poder Ejecutivo.”

Se deja constancia que el proyecto en cuestién fue
aprobado en general y en particular por la mayoria absoluta de
la totalidad de los miembros (articulo 75 inciso 2. de 1la

Constitucidédn Nacional).

Saludo a usted muy atentamente.

- Oddaue,




CONSENSO FISCAL 2020

adelante “CABA") y el entonces Ministro del Interior, Obras Publicas y Vivienda de la Nacién
firmaron el Acuerdo para un Nuevo Federalismo, posteriormente ratificado por el Honorable
Congreso de la Nacion por medio de la Ley N° 27.260

Que, con fecha 16 de noviembre de 2017, el Estado Nacional, veintidés (22) provincias vy la
CABA, celebraron el Consenso Fiscal (en adelante "Consenso Fiscal 2017"), por medio del cual
se buscd armonizar las estructuras tributarias de las distintas jurisdiccicnes, Dicho acuerdo fue
ratificado por el Honorable Congreso.de la Nacién mediante la sancién de |la Ley N° 27.428,
mientras que veintilin (21) provincias y la CABA hicieron lo propio a través de sus respectivas
legislaturas.

Que, en el afio 2018, resulté necesario adecuar algunas disposiciones de las acordadas en e
Consenso Fiscal 2017. Por tal motivo, con fecha 13 de septiembre de 2018, el Estado Naciona,
dieciocho (18) provincias y la CABA, celebraron el "Consenso Fiscal 2018", que fue ratificado pgr
el Congreso de la Nacién a través de fa Ley N° 27.469.

Que, el 17 de diciembre de 2019, ante una depresién de la economia nacional que provocé {in
aumento significativo de la vulnerabilidad econémica y social de vastos sectores de [a poblacign,
resulté imprescindible introducir modificaciones a los compromisos asumidos por las provincias
y la CABA en los citados consensos fiscales celebrados en 2017 y 2018, por lo que se suscribi6
el Consenso Fiscal 2019, que fuera ratificado mediante la Ley N° 27.542. g

Clue, a través de la Ley N° 27.541 se establecié la émergencia pUblica en materia econémi’ba,
financiera, fiscal, administrativa, previsional! tarifaria, energética, sanitaria y social, hasta el 31
de diciembre de 2020.

K

Que, a su vez, mediante el Decreto N° 260/20 se ampli6 la emergencia publica en materia
sanitaria establecida por la Ley N° 27.541 por el plazo de UN (1) afio, en virtud de la pandemia
declarada por la ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS) en relacién con el virus
SARS-COV-2.

Que, por otro Iado, frente al escenario de una crisis sanitaria y social sin precedentes y con el
objetivo de proteger la salud publica, a través del Decreto N° 297/20 se establecié para todas las
personas que habitaran en el pals o se encontraran en él en forma temporaria al momento del
dictado del mismo, la medida de “aislamiento social, preventivo y obligatorio” (ASPQ}, por un
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habituales o en el lugar en que se encontrasen y abstenerse de concurrir a sfis lugares te trabajo, "’VOB‘E RNO
gquedando excluidas solo.las personas afectadas a las actividades y/servjcios eclarao@é"m NACION

esenciales en la emergencia. Dicha medida, fue prorrogada sugesivamentg, con las’

(‘DISPO") en la gran mayoria de las provincias del pais y del * alslaml
obligatorio” ("ASPQ"} en algunos aglomerados urbanos en particular.

Que como consecuencia de la citada emergencia se ha reducido la actividad econémica c
inevitable impacto en los niveles de recaudacién, a la vez que los Gobiernos Nacional/y
Provinciales necesitan contar con recursos fiscales para la atencién de una creciente dema
social cuya resolucion permita contener a los sectores més vulnerables de la poblacion.

Que en dicho marco resulta imprescindible aunar los esfuerzos de las administraciones tributarias
a efectos de mejorar y avanzar en la armonizacion de las acciones, reduciendo y simplifigando
tramites y presentaciones de los y las contribuyentes, en el marco del federalismo fiscal.

Que resulta necesario que la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), a los flnes de
optimizar sus procesos de verificacién y fiscalizacién, cuente con la informacién concerpiente a
la titularidad de los bienes inmuebles y otros bienes registrables y su valuacion, cuyos resultados
se veran reflejados en la coparticipacion federal de los impuestos nacionales.

Que se evalla conveniente suspender las obligaciones en materia de exenciones y escalas de
alicuotas maximas contempladas para los perlodds fiscales 2020 y 2021 para el Impuesto sobre
los Ingresos Brutos y las disposiciones de los Impuestos Inmobxllarlo a los Sellos, aquellos que
gravan la némina salarial y a los tributos especmcos

Que deben introducirse modificaciones a la escala de alicuotas maximas establecidas en el
anexo | de la Clausula |li del Consenso Fiscal, en particular para la Actividad Intermediacién
Financiera y en lo atinente a los servicios conexos a las actividades econdmicas alli
mencionadas.

Que corresponde dar continuidad a una mejor adecuacién del funcionamiento de los regimenes
de retencidn, percepcidn y recaudacidon del Impuesto sobre los Ingresos Brutos para los
contribuyentes del Convenio Multilateral.

Que es conveniente introducir modificaciones tendientes a homogeneizar el tratamiento
impositivo que las distintas jurisdicciones provinciales o municipales, segun sea el caso, otorgan
en el impuesto automotor a fin de eliminar distorsiones en la carga tributaria basadas en el lugar
de radicacion asi como mejorar el indice de cobrabilidad del mismo.
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Que resulta oportuno coadyuvar a definir una estrategia para el endeudamieyto resgons
las Provincias que posibilite el acceso a nuevas fuentes de financiamientd y el desar
nuevos instrumentos para captar crédito en moneda doméstica, alavez q
eje la sostenibilidad de sus deudas.

politica publica, resulta- necesario poner en suspenso las causas judicigles
controversias derivadas del federalismo fiscal. ' '
En virtud de lo expuesto, el Presidente de la Nacién Argentina, los sefiores gobefnadores y las
sefioras gobernadoras abajo firmantes, celebran este acuerdo por medio del cual se conviene lo
siguiente:

L. COMPROMISOS COMUNES

En materia administracién tributaria nacional

1.- La Administracion Federal de Ingresos Pulblicos reafirma el compromiso de poner ja
disposicion herramientas que colaboren a que todos los organismos provinciales de recaudaci¢n
tributaria validen los niimeros de claves de Identificacién (CUIT/CUIL/CDI) y, en dicho marg
devolver los resultados del proceso de andlisis e incorporacién de los archivos recibidos degde
las distintas jurisdicciones con la informacién sobre la titularidad de bienes inmuebles y otfos
bienes registrables.

2.- Las Provincias remitirdn una vez al afio a la-Administracién Federal de Ingresos Publicos la
informacion sobre la titularidad de bienes inmuebles y otros bienes registrables y su valuagion,
con corte al 31 de diciembre de cada afio, a través de los sistemas que ponga a disposicién dicho
organismo.

3.- Las Provincias ratifican su voluntad de avanzar con la Administracién Federal de Ingresos
Publicos en la consolidacién de acciones que reduzcan y simplifiquen los tramites necesarios
para asegurar el cumplimiento tributario por parte de los y las contribuyentes a escala nacional,
provincial y municipal en el marco del federalismo fiscal vigente.

-4.- Se propendera a que las Provincias adhieran al Padrén Federal - Registro Unico Tributario
administrado por la Administracién Federal de Ingresos Publicos y la Comision Arbitral, para
todos los contribuyentes inscriptos en Convenio Multilateral, en el transcurso del afio 2021.

5.- Las Provincias y Nacion se comprometen a trabajar en un programa integrai que tendra por
objetivo la simplificacién y coordinacion tributaria federal, que establezca criterios comunes
sobre: i) normas generales y de procedimientos acerca de tributos nacionales, provinciales y
municipales, ii) sistemas de registro, declaracién y pago de las obligaciones, iii} regimenes de
retencion, percepcion y recaudacion, iv) regimenes especiales para pequefios contribuyentes y
v) domicilio fiscal electrénico unificado.
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6.- Reafirmar que la reasignacion de recursos en el'marco de la transferencia dg &
servicios o funciones previstas en el parrafo quinto del inciso 2° del articulo 75 de la Constjtucion "No &
Nacional, no se implementa mediante el esquema de distribucion de fondos previsto enfla L%g‘- GOBIERNO

o - . . . : LA NACION
N° 23.548 y sus normas modificatorias, complementarias y reglamentarias.

it.- COMPROMISOS ASUMIDOS POR LAS PROVINCIAS
A- En materia tributaria provincial

1.- Prorrogar hasta el 31 de diciembre de 2021 la suspensién de los compronﬁisos Fencionados
en los incisos b), ¢), d), h), j), k), 1), m) y s} de la Clausula lll del Consenso Fiscal 2017 de fecha
16 de noviembre de 2017, aprobado por Ley N° 27.429,

La prérroga de la suspension del inciso d) de la Clausula lli, referida precedentemente, operara
exclusivamente respecto de las exenciones y/o escalas de alicuotas contempladas para los
perfodos fiscales 2020 y 2021. Para el afio 2021, aplicaran las exenciones y/o escalas de
alicuotas que establece el Consenso Fiscal 2019, aprobado por Ley N° 27.542.

2.~ Reafirmar que los servicios conexos a las actividades detalladas en el Anexo |-del inciso d)
del Consenso Fiscal mencionado precedentemente, no se encuentran sujetos a las alicuotag
maximas establecidas en el mismo.

3.- Excluir det Anexo | del inciso d) de la Clausula Ill del Consenso Fiscal 2017 las alicuotas
maximas establecidas para las Actividades Intermediacion Financiera y Servicios Financieros;

4.- Profundizar la adecuacién del funcionamiento de los regimenes de retencion, percepci
recaudacién del Impuesto sobre los Ingresos Brutos — Convenio Multilateral, de manera
respetar el limite territorial de la potestad tributaria de [as jurisdicciones y evitar la generaci
saldos inadecuados o permanentes a favor del o la contribuyente. Las Provincias respetar:
pautas generales que fijjen los organismos del Convenio Multilateral en materia de regime
retencion, percepcion, recaudacion e informacion.

nlas
s de

5.- Procurar las medidas necesarias en los procedimientos vigentes en cada Jurisdiccion a
efectos de aplicar mecanismos de devolucién automatica, compensacioén o transfererjcia de
crédito del Impuesto sobre los Ingresos ‘Brutos a aquellos 0 aquellas contribuyentes que tengan
saldos a favor generados por retenciones, percepciones y/o recaudaciones, siempre que
cumplan con los requisitos especificos del caso en cuestion.

6.- En relacion al Impuesto a los AUiomotores:

6.1. Determinar como base imponible de! Impuesto, como minimo, el noventa y cinco por ciento
(95%) de las valuaciones de los vehlculos automotores que establezca la Direccién Nacional de
los Registros Nacionales de la Propiedad Automotor y Créditos Prendarios (DNRNPAyCP).

6.2. Fijar como alicuota minima anual del tributo un dos por ciento (2%) de la base imponible
determinada conforme lo establecido en el inciso anterior, excepto para el caso particular de los
automotores vinculados a actividades productivas.

6.3. Adoptar las medidas necesarias tendientes a incrementar el indice de cobrabilidad del
tributo.
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6.4. Promover la adhesion de los gobiernos municipales a lo establecido precedentenierite pa

el caso de aquellas jurisdicciones que hayan delegado el tributo en ta érbita municipal.
DEL GOBIERNOQ
DE LA NACION

B- En materia de endeudamiento responsable

1.- A partir del 31 de diciembre de 2020 y durante un (1) afio, las Provincigds no podran
incrementar el stock de deuda denominada en moneda extranjera respecto /a los jvalores
registrados a tal fecha. A los fines del cumplimiento de lo dispuesto precedents
exceptuadas:

b- los desembolsos pendientes originados en convenios firmados con anterioridad al 31/12/2020,
cuyos montos o saldo se encuentren detallados en la normativa correspondiente.

c- los incrementos de stock generados por las operaciones que impliquen administracién de
pasivos yfo canjes ylo reestructuraciones de los servicios de vencimiento de intereses y/o
amortizaciones de capital de titulos publicos denominados en moneda extranjera emitidos con
anterioridad al 31 de diciembre de 2020.

d- aquellos endeudamientos que tengan como garantia o repago recursos tributarios o no
tributarios de origen provincial percibidos en moneda extranjera y que no se encuentren
afectados en el presupuesto en curso ni en los sucesivos. :

2- Las provincias se comprometen a implementar un régimen como el establecido en la presentg
cladusula para sus respectivos municipios, impulsar su adhesion por parte de estos y controlar g
cumplimiento.

3.- A partir del 31 de diciembre de 2020 y, durante un (1) afio, las operaciones de emisién
Titulos Publicos, en moneda nacional de las Provincias, cuyo vencimiento sea superior o igual a
los 18 meses desde su emisién, estaran exceptuadas de lo establecido en los aiticulos 7°y 10°
de la Ley N° 23.928, siempre y cuando los fondos obtenidos se destinen a financiar obras|de
infraestructura o a reestructuracién de servicios de deuda emitida con anterioridad al 31 de
diciembre de 2020.

4 - El gobierno nacional en uso de las facultades conferidas por el articulo 25 de la Ley 25.917,
denegard ia autorizacién a toda operacxén de crédito que se aparte de lo establecido en los
puntos 1y 2 del presente.

C- En materia de Procesos Judiciales

Abstenerse por un perfodo de UN (1) afio de iniciar procesos judiciales, y suspender por igual
término los ya iniciados, relativos al régimen de Coparticipacién Federal de Impuestos, a
afectaciones especificas de recursos y transferencias de competencias, servicios o funciones,
por hechos anteriores a la entrada en vigencia de este Consenso, con excepcion de aquellos que
cuenten con sentencia firme y aquellas acciones gue se inicien al solo efecto de interrumpir la
prescripcion, cuando ésta se produzea durante el lapso antes referido.
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DEL GOBIFERNM:

.- BISPOSICIONES COMUNES AL
: P LA N&se

Implementacion.
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CERTIFICO en mi caracter de ESCRIBANO
GENERAL DEL GOBIERNO DE LA NA que
la presante fotocapia extendida en ... 2t%.5 5.
folJas que sello y firmo, concuerda fiel-

mente con su original que he tenido a
la vista doy fe.-

BUENOS AIRES 1.4, gissumbore qu 2020, .

DEL GOBIERNG
DE LA NACIONM
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2020 - Afo del General Manuel Belgrano

Mensaje
Numero: NO-2020-88046915-APN-SSAP#IGM

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 17 de Diciembre de 2020

Referencia: Mensgje - CONSENSO FISCAL suscripto por el PODER EJECUTIVO NACIONAL y
representantes de las PROVINCIAS, en la Ciudad de Buenos Aires, € dia4 de diciembre de 2020

AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo €l agrado de dirigirme a Su Honorabilidad con el objeto de someter a su consideracién un proyecto de ley
tendiente a aprobar el CONSENSO FISCAL suscripto por e PODER EJECUTIVO NACIONAL y representantes
delas provincias, en laCIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, € dia 4 de diciembre de 2020.

En primer lugar, cabe sefialar que con fecha 23 de mayo de 2016 los sefiores Gobernadores y las sefioras
Gobernadoras de DIECIOCHO (18) provincias, la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRESy € entonces
Ministro del Interior, Obras Publicasy Vivienda firmaron el Acuerdo paraun Nuevo Federalismo, posteriormente
ratificado por laLey N° 27.260 y sus modificaciones.

Asimismo, el 16 de noviembre de 2017 el PODER EJECUTIVO NACIONAL, VEINTIDOS (22) provinciasy la
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES celebraron el “Consenso Fiscal 2017 aprobado por la Ley N°
27.429.

En ese proceso, y en virtud de las nuevas circunstancias macroeconémicas imperantes a nivel nacional, se torno
necesario adecuar algunas disposiciones de |o acordado en el Consenso Fiscal 2017 y, con fecha 13 de septiembre
de 2018, el PODER EJECUTIVO NACIONAL, DIECIOCHO (18) provinciasy la CIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES firmaron el “Consenso Fiscal 2018" aprobado por laLey N° 27.469.

Luego, ante la profundizacion de la crisis econdmica, las sucesivas devaluaciones y el creciente proceso
inflacionario durante el periodo 2019, resultd imprescindible introducir modificaciones a los compromisos
asumidos por el ESTADO NACIONAL, las provinciasy laCIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES en los
consensos fiscal es suscriptos con anterioridad.

En consecuencia, € 17 de diciembre de 2019 el sefior Presidente de la Nacion Argentina y las sefioras
Gobernadoras y los sefiores Gobernadores Provinciales, asi como también e Jefe de Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, suscribieron el Consenso Fiscal 2019, aprobado por e HONORABLE CONGRESO
DE LA NACION atravésdelaley N° 27.542.



Por otro lado, cabe mencionar que por medio de la Ley N° 27.541 se declard la emergencia publica en materia
econdémica, financiera, fiscal, administrativa, previsiona, tarifaria, energética, sanitaria y social hasta e 31 de
diciembre de 2020. A su vez, mediante € Decreto N° 260/20 y sus modificatorios se amplié la emergencia
publica en materia sanitaria establecida por la citada Ley N° 27.541 por €l plazo de UN (1) afio en virtud de la
pandemia declarada por la ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS) en relacion con €
Coronavirus COVID-19.

Frente al escenario de una crisis sanitariay social sin precedentes, y con el objetivo de proteger la salud publica,
el Decreto N° 297/20, su modificatorio y respectivas prorrogas, establecié para todas las personas que habitaran
en e pais o se encontraran en é en forma temporaria a momento del dictado del mismo, la medida de
“aislamiento social, preventivo y obligatorio” (ASPO), por un plazo determinado, durante € cual todas las
personas debian permanecer en sus residencias habituales o en € lugar en que se encontrasen y abstenerse de
concurrir a sus lugares de trabajo, quedando excluidas solo las personas afectadas a las actividades y servicios
declarados esenciales en la emergencia. Dicha medida fue prorrogada sucesivamente, con las adecuaciones en
cada caso, por los Decretos Nros. 325/20, 355/20, 408/20, 459/20, 493/20, 520/20, 576/20, 605/20, 641/20,
677/20, 714/20, 754/20, 792/20, 814/20, 875/20 y 956/20.

Como consecuencia de esta emergencia, se ha reducido la actividad econémica con inevitable impacto en los
niveles de recaudacion, alavez que los Gobiernos Naciona y Provinciaes necesitan contar con recursos fiscales
parala atencion de una creciente demanda social cuya resolucion permita contener a los sectores més vulnerables
de la poblacion.

Es en € delicado contexto precedentemente descripto que se arriba al nuevo Consenso Fiscal del afio 2020. Como
alli se ha plasmado, el ESTADO NACIONAL vy las provincias han asumido €l compromiso de aunar 1os esfuerzos
de las administraciones tributarias a efectos de mejorar y avanzar en la armonizacion de las acciones, reduciendo
y simplificando tramites y presentaciones de losy las contribuyentes, en el marco del federalismo fiscal; asi como
también propender a que la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP), alos fines de
optimizar sus procesos de verificacion y fiscalizacion, cuente con la informacion concerniente a latitularidad de
los bienes inmuebles y otros bienes registrables y su valuacion, cuyos resultados se verdn reflgjados en la
coparticipacion federal de los impuestos nacionales.

Otro de los compromisos comunes asumidos por el ESTADO NACIONAL vy las Provincias—fijado en la Clausula
I. 6- es la reafirmacion de que la reasignacion de recursos en €l marco de la transferencia de competencias,
servicios o funciones previstas en e parrafo quinto del inciso 2 del articulo 75 de la CONSTITUCION
NACIONAL no se implementa mediante el esquema de distribucién de fondos previsto en laLey N° 23.548 y sus
normas modificatorias, complementarias y reglamentarias.

Por otra parte, conforme ala Clausula I1.A.1 se ha estipulado suspender las obligaciones en materia de exenciones
y escalas de alicuotas méximas contempladas para los periodos fiscales 2020 y 2021 para €l Impuesto sobre los
Ingresos Brutos y las disposiciones de los Impuestos Inmobiliarios, a los Sellos, aquellos que gravan la némina
sdarial y alos tributos especificos.

En ese marco, también se ha pactado en la Clausula I1.A,. puntos 2 y 3, introducir modificaciones a la escala de
alicuotas méximas establecidas en € anexo | a la Clausula Il del Consenso Fiscal 2017, en particular para la
Actividad Intermediacion Financiera'y en lo atinente a los servicios conexos a las actividades econdémicas alli
mencionadas.



A su vez, se impulsa la continuidad de una mejor adecuacion del funcionamiento de los regimenes de retencion,
percepcidn y recaudacion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos para los y las contribuyentes del Convenio
Multilateral (cfr. Clausulall.A.4).

De igua forma, se han introducido modificaciones tendientes a homogeneizar el tratamiento impositivo que las
distintas jurisdicciones provinciales o municipales, segiin sea € caso, otorgan en €l impuesto automotor, con €l
fin de eliminar distorsiones en la carga tributaria basadas en el lugar de radicacion, asi como mejorar el indice de
cobrabilidad del mismo (cfr. Clausulall.A.6).

También se ha pactado |a definicién de una estrategia para el endeudamiento responsable de las provincias que
posibilite €l acceso a nuevas fuentes de financiamiento y el desarrollo de nuevos instrumentos para captar crédito
en moneda domeéstica, manteniendo como gje la sostenibilidad de sus deudas.

Asi, se acordd en los puntos de la Clausula |1.B que, a partir del 31 de diciembre de 2020 y durante UN (1) afio,
las provincias no podréan incrementar €l stock de deuda denominada en moneda extranjera respecto a los valores
registrados a tal fecha, previéndose ciertas operaciones de manera excepcional; y, asimismo, que las operaciones
de emision de Titulos Pablicos, en moneda nacional de las provincias, cuyo vencimiento sea superior o igual alos
DIECIOCHO (18) meses desde su emision, estardn exceptuadas de o establecido en los articulos 7° y 10 de la
Ley N° 23.928, siempre y cuando los fondos obtenidos se destinen a financiar obras de infraestructura o a
reestructuracién de servicios de deuda emitida con anterioridad a 31 de diciembre de 2020.

Por ultimo, en un marco de resolucién de conflictos concertado y, considerando imperioso reducir €l nivel de
litigiosidad entre el ESTADO NACIONAL vy las jurisdicciones provinciales en e marco de un 2021 “post-
pandemia’ en € cual la recuperacion de la economia serd €l ge central de toda politica publica, en la Clausula
I1.C se acordd poner en suspenso las causas judiciales vinculadas a controversias derivadas del federalismo fiscal.

Por o expuesto, se solicitaa Su Honorabilidad la sancion del proyecto de ley que se acompafia.

Saludo a Su Honorabilidad con mi mayor consideracion.

CeciliaGOMEZ MIRADA

A Santiago Andrés Cafiero
Subsecretaria

Jefe de Gabinete de Ministros
Subsecretaria de Asuntos Parlamentarios Jefatura de Gabinete de Ministros
Jefatura de Gabinete de Ministros



Alberto Angel Fernandez
Presidente
Presidenciade laNacion
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Numero: MENSJ2020-157-APN-PTE

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Miércoles 16 de Diciembre de 2020

Referencia: Apruebael CONSENSO FISCAL suscripto por el PODER EJECUTIVO NACIONAL y
representantes de las PROVINCIAS, en la Ciudad de Buenos Aires, € dia4 de diciembre de 2020

EL SENADOY CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO, ...
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:

ARTICULO 1°- Apruébase el CONSENSO FISCAL suscripto & 4 de diciembre de 2020 por € PODER
EJECUTIVO NACIONAL vy representantes de las PROVINCIAS, e que como ANEXO, forma parte integrante
delapresente ley.

ARTICULO 2°.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL

Eduardo Enrique de Pedro Santiago Andrés Cafiero
Ministro Jefe de Gabinete de Ministros

Ministerio del Interior Jefatura de Gabinete de Ministros



Alberto Angel Fernandez
Presidente

Presidenciade laNacién



CONSENSO FISCAL 2020

y los sefiores vicegobernadores y las sefioras vicegobernadoras expresamente aufori
efecto, declaran:

Que, con fecha 23 de mayo de 2016, los sefiores gobemadores y las sefiora rnadoras de
diecinueve (19) provincias, el Vicejefe de Gobierno de la Ciudad Auténoma de BUé Aires (en
adelante “CABA"} y el entonces Ministro del Interior, Obras Publicas y Vivienda de fa Nacién
firmaron el Acuerdo para un Nuevo Federalismo, posteriormente ratificado por el Honorable
Congreso de la Nacidn por medio de la Ley N° 27.260

Que, con fecha 16 de noviembre de 2017, el Estado Nacional, veintidds (22) provincias y la
CABA, celebraron el Consenso Fiscal (en adelante "Consenso Fiscal 2017"), por medic del cual
se busco armonizar las estructuras tributarias de las distintas jurisdicciones, Dicho acuerdo fue
ratificado por el Honorable Congreso.de ta Nacién mediante la sancion de la Ley N° 27.429,
mientras que veintiln (21) provincias y fa CABA hicieron lo propio a traves de sus respectivas
legislaturas.

Que, en el afio 2018, resultdé necesario adecuar algunas disposiciones de las acordadas en ¢
Consenso Fiscal 2017. Por tal motivo, con fecha 13 de septiembre de 2018, el Estado Naciona
dieciocho (18) provincias y la CABA, celebraron el "Consenso Fiscal 2018", que fue ratificado pgr
el Congreso de la Nacion a través de la Ley N° 27.469.

Que, el 17 de diciembre de 2019, ante una depresion de la economia nacional que provocd Un
aumento significativo de la vulnerabilidad econdmica y social de vastos sectores de la poblacid
resultd imprescindible introducir modificaciones a los compromisos asumidos por [as provincias
y la CABA en los citados consensos fiscales celebrados en 2017 y 2018, por lo que se suscribio
el Consenso Fiscal 2019, que fuera ratificado mediante la Ley N° 27.542. ,!

Que, a través de la Ley N° 27.541 se establecio la emergencia publica en materia econdmica,
financiera, fiscal, administrativa, previsional, tarifaria, energética, sanitaria y social, hasta el 31
de diciembre de 2020,

Que, a su vez, mediante el Decreto N° 260/20 se amplié la emergencia publica en materia
sanitaria establecida por la Ley N° 27.541 por el plazo de UN (1) afio, en virtud de {a pandemia
declarada por la ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS) en relacién con el virus
SARS-COV-2.

Que, por otro lado, frente al escenario de una crisis sanitaria y social sin precedentes y con el
objetivo de proteger [a salud publica, a través del Decreto N° 297/20 se establecio para todas las
personas due habitaran en el pais o se encontraran en él en forma temporaria al momento del
dictado del mismo, la medida de “aistamiento social, preventivo y obligatorio” (ASPQO}), por un
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habituales o en ellugaren que se encontrasen y abstenerse de concurrir a syis lugares e trabajo, Bano @ RNO
quedando exciuidas solo las personas afectadas a las actividades y/servicios eclarao%%LLA E,fcgo;\s
esenciales en la emergencia. Dicha medida, fue prorrogada sugesivamentg, con las

adecuaciones pertinentes, por los decretos Nros, 325/20, 355/20, 408/20,] 459{20, 493/20,

520/20, 576/20, 605/20, 641/20, 677/20, 714/20, 754/20, 792/20, 814/20] 875/20 y $56/20.

Que de acuerdo a las previsiones del Decreto Nro. 956/20, se dispuso id vigengia hastd el dia 20
de diciembre del presente afio del denominado “distanciamiento social, preven oy obligatorio”
("DISPQ") en la gran mayoria de las provincias del pais y del “aislami Cial, preventivo y
obligatorio® ("ASPQO") en algunos aglomerados urbanos en particular.

Que como consecuencia de la citada emergencia se ha reducido la actividad econémica co,
inevitable impacto en los niveles de recaudacion, a fa vez que los Gobienos Nacional/y
Provinciales necesitan contar con recursos fiscales para la atencién de una creciente demanda
social cuya resolucion permita contener a los sectores mas vulnerables de la poblacién.

Que en dicho marco resulta imprescindible aunar los esfuerzos de las administraciones tributarias
a efectos de mejorar y avanzar en la armonizacion de las acciones, reduciendo y simplifigando
tramites y presentaciones de los y las contribuyentes, en el marco del federalismo fiscal.

Que resulta necesario que la Administracion Federal de ingresos Pablicos (AFIP), a los fines de
optimizar sus procesos de verificacién y fiscalizacion, cuente con la informacién concerpiente a
la titularidad de los bienes inmuebles y otros bienes registrables y su valuacion, cuyos resultados
se veran reflejados en la coparticipacion federal de los impuestos nacionales.

Que se evalla conveniente suspender las obligaciones en materia de exenciones y escalas de
alicuotas maximas contempladas para los periodds fiscales 2020 y 2021 para el Impuesto sobre
los Ingresos Brutos y las disposiciones de los Impuestos Inmobiliario, a los Sellos, aguellos que
gravan la ndémina salarial y a los tributos especificos.

Que deben introducirse modificaciones a [a escala de alicuotas maximas establecidas en el
anexo | de la Clausula Il del Consenso Fiscal, en particular para la Actividad Intermediacién
Financiera y en lo atinente a los servicios conexcs a las actividades econdmicas alli
mencionadas.

Que corresponde dar continuidad a una mejor adecuacion del funcionamiento de los regimenes
de retencién, percepcién y recaudacién del Impuesto sobre los Ingresos Brutos para los
contribuyentes del Convenio Multilateral.

Que es conveniente introducir modificaciones tendientes a homogeneizar el tratamiento
impositivo que las distintas jurisdicciones provinciales o municipales, seglin sea el caso, otorgan
en el impuesto automotor a fin de eliminar distorsiones en la carga tributaria basadas en el lugar
de radicacién asi como hiejorar el indice de cobrabilidad del mismo.
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nuevos instrumentos para captar crédito en moneda doméstica, alavez g
eje la sostenibilidad de sus deudas.

0
a COHI? GOBIERNO
DE LA NAGION

Que en un marco de resoluciéon de conflictos concertado y, consideran
nivel de litigiosidad entre el Estado Nacional y las jurisdicciones provinci

politica publica, resulta necesario poner en suspenso las causas
controversias derivadas del federalismo fiscal,

En virtud de lo expuesto, el Presidente de la Nacidon Argentina, los sefiores gobe
sefioras gobernadoras abajo firmantes, celebran este acuerdo por medio del cual se conviene lo
siguiente:

L COMPROMISOS COMUNES

En materia administracion tributaria nacional

1.- La Administracion Federal de Ingresos Publicos reafirma el compromiso de poner [a
disposicion herramientas que colaboren a que todos los organismos provinciales de recaudacign
tributaria validen los nimeros de claves de Identificacion (CUIT/CUIL/CDI) vy, en dicho marg
devolver los resultados del proceso de anadlisis e incorporacion de los archivos recibidos desde
las distintas jurisdicciones con la informacion sobre la titularidad de bienes inmuebles y otros
bienes registrables.

2.- Las Provincias remitiran una vez al afio a la Administracion Federal de Ingresos Pdblicos la
informacion sobre la titularidad de bienes inmuebles y otros bienes registrables y su valuadion,
con corte al 31 de diciembre de cada afio, a fravés de los sistemas que ponga a disposicion dicho
organismo.

3.- Las Provincias ratifican su voluntad de avanzar con la Administracion Federal de Ingresos
Publicos en [a consolidacién de acciones que reduzcan y simplifiquen los tramites necesarios
para asegurar el cumplimiento tributario por parte de los y tas contribuyentes a escala nacional,
provincial y municipal en el marco del federalismo fiscal vigente,

4.~ Se propendera a que las Provincias adhieran al Padrén Federal - Registro Unico Tributario
administrado por la Administracion Federal de Ingresos Plblicos y la Comision Arbitral, para
todos los contribuyentes inscriptos en Convenio Multitateral, en el transcurso del aflo 2021.

5.- Las Provincias y Nacion se comprometen a trabajar en un programa integral que tendra por
objetivo la simplificacién y coordinacion tributaria federal, que establezca criterios comunes
sobre: i} normas generales y de procedimientos acerca de tributos nacionales, provinciales y
municipales, ii) sistemas de registro, declaracién y pago de las obligaciones, iii) regimenes de
retencion, percepcion y recaudacidn, iv) regimenes especiales para pequefios contribuyentes y
v} domicilio fiscal electrénico unificado.
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GOBIERNO
LA NACION

Nacional, no se implementa mediante el esquema de distribucion de fondos

to enfla L@E‘-
N° 23.548 y sus normas modificatorias, complementarias y reglamentarias.

.- COMPROMISOS ASUMIDOS POR LAS PROVINCIAS
A- En materia fributaria provincial

1.- Prorrogar hasta el 31 de diciembre de 2021 la suspension de los compromisos WEncionados
en los incisos b), ¢}, d), h), j}, k), 1), m) y s) de ia Clausula Ill del Consenso Fiscal 2017 de fecha
16 de noviembre de 2017, aprobado por Ley N° 27 429,

La prorroga de [a suspension del inciso d) de la Clausula I, referida precedentemente, operara
exclusivamente respecto de las exenciones y/o escalas de alicuotas contempladas para los
periodos fiscales 2020 y 2021. Para el afio 2021, aplicaran las exenciones y/o escalas de
alicuotas que establece el Consenso Fiscal 2019, aprobado por Ley N° 27.542.

2.~ Reafirmar que los servicios conexos a las actividades detalladas en el Anexo | del inciso d)
del Consenso Fiscal mencionado precedentemente, no se encuentran sujetos a las alicuotag
maximas establecidas en el mismo.

3.- Excluir del Anexo | del inciso d) de la Clausula [ll del Consenso Fiscal 2017 las alicuotas
maximas establecidas para las Actividades Intermediacion Financiera y Servicios Financieros)

4.- Profundizar la adecuacién del funcionamiento de los regimenes de retencién, percepcidgn y

pautas generales que fijen fos organismos del Convenio Multilateral en materia de regimenes de
retencion, percepcién, recaudacion e informacion. :

5.- Procurar las medidas necesarias en los procedimientos vigentes en cada Jurisdigeion a
efectos de aplicar mecanismos de devolucion automatica, compensaciéon o transferericia de
crédito del Impuesto sobre los Ingresos ‘Brutos a aquellos o aguellas contribuyentes que tengan
saldos a favor generados por retenciones, percepciones y/o recaudaciones, siempre que
cumplan con los requisitos especificos del caso en cuestion.

6.- En relacion al Impuesto a los Automotores:

6.1. Determinar como base imponible del Impuesto, come minimo, el noventa y cinco por ciento
(95%) de las valuaciones de los vehiculos automotores que establezca la Direccion Nacional de
los Registros Nacicnales de la Propiedad Automotor y Créditos Prendarios (DNRNPAyCP).

B.2. Fijar como alicuota minima anual del tributo un dos por ciento (2%) de la base imponible
determinada conforme lo establecido en el inciso anterior, excepto para el caso particular de los
automotores vinculados a actividades productivas.

6.3. Adoptar las medidas necesarias tendientes a incrementar el indice de cobrabilidad del
tributo.
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6.4. Promover la adhesion de los gobiernos municipales a lo establecido precedentemente ps

el caso de aquellas jurisdicciones que hayan delegado el tributo en la érbita municipl.'
DEL GOBIERNO
DE LA NACION

B- En materia de endeudamiento responsable

incrementar el stock de deuda denominada en moneda extranjera respecto
registrados a tal fecha. A los fines del cumplimiento de lo dispuesto precedents

b- los desembolsos pendientes originados en convenios firmados con anterioridad al 31/12/2020,
cuyos montos o saldo se encuentren detallados en la normativa correspondiente.

¢ los incrementos de stock generados por las operaciones que impliquen administracién de
pasivos y/o canjes y/o reestructuraciones de los servicios de vencimiento de intereses y/o
amottizaciones de capital de titulos publicos denominados en moneda extranjera emitidos con
anterioridad al 31 de diciembre de 2020.

d- aquellos endeudamientos que tengan como garantia o repago recursos ftributarios o no
tributarios de origen provincial percibidos en moneda extranjera y que no se encuentren
afectados en el presupuesto en curso ni en los sucesivos,

2- Las provincias se comprometen a implementar un régimen como el establecido en la present
clausula para sus respectivos municipios, impulsar su adhesion por parte de estos y controtar
cumplimiento.

3.- A partir del 31 de diciembre de 2020 v, durante un (1) afio, las operaciones de emision de
Titulos Publicos, en moneda nacional de las Provincias, cuyo vencimiento sea superior o igual a
los 18 meses desde su emision, estaran exceptuadas de lo establecido en los articulos 7° y 10°
de la Ley N° 23.928, siempre y cuando los fondos obtenidos se destinen a financiar obras |de
infraestructura o a reestructuracion de servicios de deuda emitida con anterioridad al 31 |[de
diciembre de 2020. '

4.- k| gobierno nacional en uso de las facultades conferidas por el articulo 25 de la Ley 25.917,
denegara la autorizacion a toda operacion de crédito que se aparte de lo establecido en los
puntos 1y 2 del presente.

C- En materia de Procesos Judiciales

Abstenerse por un periodo de UN (1) afio de iniciar procesos judiciales, y suspender por igual
término los ya iniciados, relativos al régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos, a
afectaciones especlficas de recursos y transferencias de competencias, servicios o funciones,
por hechos anteriores a la entrada en vigencia de este Consenso, con excepcion de aquellos que
cuenten con sentencia firme y aquellas acciones que se inicien al solo efecto de interrumpir la
prescripcién, cuando ésta se produzca durante el lapso antes referido.
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ItL.- DISPOSICIONES COMUNES
Implementacion.

Dentro de los treinta (30) dias de la suscripcién del presente, los podergs diecutivos de las
provincias firmantes y del Estado Nacional elevaran a sus poderes legislativos proy
para aprobar el presente acuerdo, modificar las leyes necesarias para cu plirld y aytorizar a los
respectivos poderes ejecutivos para dictar normas a tal fin.

El presente acuerdo produciré efectos respecto de las jurisdicciones que\jo aprueben-par_sus
legislaturas y a partir de esa fecha, quedando abierto a la adhesion por parte de los sefiohes
gobernadores ysefioras gobernadoras de las provincias que no lo suscriben'en el dia de |a fecha.
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CERTIFICO en mi cardcter de ESCRIBANO
GENERAL DEL GOBIERNO DE LA NACIDN

la presente fotocopia extendida en ..3&%%,.........
folas que sello y flrmo, concuerda fiel-

mente con su original que he tenido a
la vista doy fe.- L! .o

BUENOS AIRES ..4.4%. ssnmbane du 2020,

DEL GOBIERN(
DE LA NACIOM
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