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SUMARIO: GARANTIA DE ACCESO DE TODAS LAS MUJERES AL COBRO DEL
INGRESO FAMILIAR DE EMERGENCIA — VIOLENCIA ECONOMICA CONTRA LA
MUJER — SEGURIDAD SOCIAL

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion...

ARTICULO 1: Establézcase la prelacion de la titularidad y cobro del Ingreso Familiar de
Emergencia (IFE) para la mujer que integre el grupo familiar, en todos los casos.
ARTICULO 2: En los casos en que la mujer se encuentre separada de hecho, desconozca
el paradero del padre o que por cualquier otra razén, no figure como titular del IFE, podra
acreditar la preferencia de la titularidad y cobro mediante declaracion jurada de la
peticionante, en los términos que se acuerden con la Administracion Nacional de la
Seguridad Social (ANSES). En ningln caso se exigira la existencia de denuncia previa por
violencia de genero ni la preexistencia de acuerdo alimentario entre los progenitores, ni
ningun otro requisito.

ARTICULO 3: La declaracion jurada mencionada en el Art. 2, no reemplazara a la
denuncia civil o penal correspondiente, ni constituird una sancién para quien incumple el
deber alimentario, ni tendra valor probatorio a esos fines.

Dicha declaracion jurada podra ser utilizada a fines estadisticos por el Estado Nacional,
preservando los datos sensibles de quienes la suscriben en acuerdo con la ley N° 25.326.
ARTICULO 4: Péngase en cabeza de la ANSES la creacion de la declaracion jurada, que
dé cuenta del cumplimiento de los requisitos del art. 2 del Decreto 310/2020 y que la mujer
necesita del Ingreso Familiar de Emergencia para sostener los gastos del grupo familiar.
Esta debera ser sencilla y contener lenguaje claro para ser de facil comprension.
ARTICULO 5: En los supuestos de varones que habiéndose encontrado en condiciones de
percibir el Ingreso Familiar de Emergencia, no les fuera otorgado en funcion de la prelacion
de la mujer que integra el grupo familiar, tendra el derecho a realizar el reclamo pertinente

solicitando el cobro del IFE, debiendo la ANSES resolverlo en el menor plazo posible. Se



habilita a la ANSES, cuando lo considere pertinente, a otorgar el beneficio a ambos
integrantes del grupo familiar.

Si se comprobare el incumplimiento de alguno de los requisitos previstos en el articulo 2°
del Decreto N° 310/2020, el o la titular perdera el derecho al beneficio, estara sujeto a las
penalidades que le correspondan por falseamiento de declaracién jurada, el pago efectuado
sera considerado sin causa y sera objeto de reclamo por cobro indebido.

ARTICULO 6: La ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Boletin Oficial
de la Nacion.

ARTICULO 7: Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, a la Administracion Nacional

de la Seguridad Social, y al Ministerio de Mujeres, Géneros y Diversidades.

FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

Visto: La ley nacional 26.485, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, el art. 75 inc. 22 de la Constitucion Nacional, la
Convencidn para prevenir sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, la ley 26.061,
los decretos 260 del 12 de marzo de 2020, 287 del 17 de marzo de 2020, 297 del 19 de

marzo de 2020 y 310 de 2020 y sus normas complementarias.

Y considerando:

Que en relacion con la pandemia declarada el 11 de marzo pasado por la Organizacion
Mundial de la Salud, el Poder Ejecutivo Nacional ha dispuesto una serie de medidas
urgentes para moderar la propagacion del coronavirus COVID-19 en nuestro pais y afrontar
los efectos que la excepcional situacion acarrea.

Que por el Decreto 260/2020 se ampli6é en nuestro pais la emergencia publica en materia
sanitaria establecida por Ley N° 27.541, por el plazo de UN (1) afio en virtud de la
pandemia declarada.

Que con posterioridad a la medida de “aislamiento social, preventivo y obligatorio” en los
términos del Decreto 297/2020, el Poder Ejecutivo Nacional se hizo eco de las condiciones

de pobreza estructural de nuestro pais, la enorme cantidad de personas que viven del trabajo



informal, reconociendo mediante Decreto 310/2020 que ‘“‘entre las consecuencias mas
relevantes de las restricciones a la circulacion y las medidas de aislamiento preventivo, se
anticipa que las personas vinculadas al sector informal de la economia, los/las
monotributistas de bajos recursos y los trabajadores y las trabajadoras de casas particulares
tendran una severa discontinuidad y/o pérdida de sus ingresos durante el periodo de
cuarentena, afectando notablemente al bienestar de sus hogares debido a la situacion de
vulnerabilidad econémica que mayoritariamente enfrentan estos grupos poblacionales”.
Que la violencia contra las mujeres es un drama estructural en nuestra sociedad, que desde
el movimiento de mujeres y feminista se viene poniendo en evidencia al punto de conseguir
la copiosa y extraordinaria legislacion que forma parte de nuestro ordenamiento.

Que es una obligacion del Estado, en todas sus érbitas, evaluar el impacto diferenciado que
cada una de sus politicas publicas tiene respecto de las mujeres, incluso en el contexto de
emergencia sanitaria, para evitar que las mismas sean discriminatorias, en los términos de
la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
—con jerarquia constitucional-.

Que dicha convencion en su art. 1° sefiala como discriminacion contra la mujer “toda
distincién, exclusién o restriccion, basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera.”

Que la ley nacional 26.485 de Proteccién Integral de las Mujeres, en consonancia con la
Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia de género
“Convencion Belem do Pard” ratificada por nuestro pais, define en su art. 5°, inc. 4, a la
violencia econémica y patrimonial como uno de los tipos de violencia contra las mujeres.
Que la falta de pago de cuota alimentaria respecto de les hijes por parte del padre
constituye una de las formas en que se manifiesta la violencia econémica o patrimonial
contra las mujeres, dado que menoscaba y limita la capacidad patrimonial de las jefas de

hogar, obligadndolas a satisfacer la totalidad de las necesidades materiales de sus hijes.



Que la violencia econémica contra las mujeres es una de las mas invisibilizadas, y sin duda
una de las menos denunciadas, en razon de las propias condiciones de informalidad en que
se realizan los acuerdos de cuota alimentaria en un gran sector de la sociedad.

Que mas alla de seguir visibilizando éste tipo de violencia, para lograr que todas las
mujeres se animen a denunciar y obtengan una respuesta efectiva por parte del estado
mediante decisiones jurisdiccionales en los tribunales de familia, corresponde que en éste
contexto de emergencia se brinde una respuesta extraordinaria, eficaz y que permita hacer
Ilegar el Ingreso Familiar de Emergencia a todas las mujeres.

Que las condiciones en las que se encuentra dispuesto el Ingreso Familiar de Emergencia,
contempla que a los fines de controlar quiénes pueden ser beneficiarios/as del IFE, se
tendra en cuenta al “grupo familiar”. Que segliin surge de la pagina web de la ANSES, se
entiende por grupo familiar a “madre/padre y sus hijos/as”.

Que al momento de la evaluacién socioeconémica y patrimonial previa al otorgamiento de
la prestacion (Dec. 310/2020, Art. 5) debe ser tenido en cuenta el supuesto de los padres
que no aportan al sustento econémico de sus hijes, de modo tal que la madre, posible
beneficiaria del Ingreso Familiar de Emergencia, no quede sujeta a la situacion laboral/
impositiva del padre para el otorgamiento del mismo.

Que ademaés de contemplarse lo sefialado en el Decreto 614/2013, reglamentario de la ley
24.714 de Asignacion Universal por Hijo, a saber “Que la mujer es uno de los pilares
fundamentales en el que se apoya la familia y la sociedad, teniendo un rol fundamental en
el cuidado de los hijos. Que dicha condicién la hace esencial al momento de ser la
receptora de los recursos otorgados por la Seguridad Social para dar cobertura a los
nifios, adolescentes y personas con discapacidad”, es un deber ético y una obligacion
internacional del Estado argentino, reconocer la existencia y persistencia de la violencia
economica contra las mujeres expresada en la falta de pago de cuotas alimentarias.

Que, asimismo, en los casos en que corresponda el IFE contemplando al “grupo familiar”,
si el dinero fuese transferido al vardn que ejerce este tipo de violencia, se estaria reforzando
la sujecion de la mujer y abonando a la extorsion o0 amenaza por via econdmica, poniéndose
en riesgo también el goce de los derechos de nifios, nifias y adolescentes y su interés

superior.



Que adn en el caso en que el vardn no estuviese ejerciendo ningdn tipo de violencia sobre
la mujer, de no tomarse medidas concretas que garanticen el cobro del Ingreso Familiar de
Emergencia en favor de la mujer, existe el peligro cierto que el Estado cometa actos de
violencia econdmica contra las mujeres en la implementacion de la IFE.

A fin de evitar tal peligro cierto y concreto es que el presente proyecto garantiza el cobro de
la IFE en favor de todas las mujeres que lo necesiten a traves de un proceso agil, sencillo y
que no re-victimiza a las mujeres que requieren la ayuda dispuesta por el Poder Ejecutivo
Nacional.

Que esto dltimo queda salvado en los casos en que las madres sean beneficiarias de la
AUH, porque se les depositara el IFE en esas mismas cuentas bancarias, dado que mediante
Resolucién N° 393/2009, la Administracién Nacional de Seguridad Social en su articulo 10
reconoce la prelacion de la mujer para la titularidad del beneficio. Pero que es deber del
Estado reducir al minimo la posibilidad de que se incremente la violencia contra las
mujeres, por lo que resulta necesario que sea contemplado expresamente para los casos que
corresponden al cobro del Ingreso Familiar de Emergencia.

Que la Ley N° 26.061 tiene por objeto la Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes que se encuentren en el territorio de la Republica Argentina, para
garantizar el ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanente de aquéllos reconocidos en el
ordenamiento juridico nacional y en los Tratados Internacionales en los que la Nacion sea
parte.

Que todo lo anterior es sin perjuicio de los supuestos que pudieran plantearse en los casos
de “grupos familiares” compuestos por parejas del mismo sexo, debiéndose contemplar en
estos casos cual de los progenitores/tutores/o quien tenga los menores a cargo a fin de
garantizar sus derechos alimentarios.

Por las razones expuestas, solicito a los Diputados y Diputadas de esta Camara, me

acomparien en este proyecto de Ley.



