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2020 _ Ano del General Manuel Belgrano

Buenos Aires 1 de Abril 2020

El Senado y la Cdmara de Diputados de la Nacion Argentina, sancionan con
Suerza de

LEY

CONSEJO DE EXPERTOS EMERGENCIA SANITARIA COVID19

ARTICULO 1.- Se crea el CONSEJO DE EXPERTOS EMERGENCIA SANITARIA COVID19 con el fin de
asesorar al Presidente de la Nacién en las decisiones que implica la gestion de la emergencia
sanitaria provocada por la Pandemia COVID19.

ARTICULO 2.- El CONSEJO DE EXPERTOS EMERGENCIA SANITARIA COVID19 estard integrado por 7
médicos expertos en infectologia: dos médicos epidemidlogos, dos economistas, dos juristas y un
antropdlogo, todos con antecedentes comprobados en relacion a la gestion de riesgos para la
salud humana y un comunicador social o periodista experto en comunicacion social del riesgo.
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ARTICULO 3.- Los integrantes del Consejo seran elegidos por el Presidente de la Nacién sobre la
base de los principios de excelencia e independencia.

ARTICULO 4.- EI CONSEJO DE EXPERTOS EMERGENCIA SANITARIA COVID19 elaborara su propia
reglamentacion de funcionamiento en la primera reunion.

ARTICULO 5.- Las reuniones del CONSEJO DE EXPERTOS EMERGENCIA SANITARIA COVID19
tendradn un orden del dia y de las mismas se labrard un acta que deberd estar inmediatamente
disponible en el sitio web del Ministerio de Salud de la Nacidn para su libre acceso.

ARTICULO 6.- Las decisiones del CONSEJO DE EXPERTOS EMERGENCIA SANITARIA COVID19 se
tomardan por consenso. Las opiniones divergentes podran dejarse a salvo.

ARTICULO 7.- EI CONSEJO DE EXPERTOS EMERGENCIA SANITARIA COVID19 podré

a) convocar a los experto e intelectuales que fuere necesarios a los fines de escuchar su
opinion; asi como

b) someter opiniones a la consulta ciudadana a través de las organizaciones intermedias,
organizando el esquema procedimental a esos fines.

c) Establecer o participar de redes de expertos ya existentes.

d) Mantener comunicacién con expertos de organizaciones internacionales.

ARTICULO 8. El Ministerio de Salud de la Nacién actuard como apoyo del CONSEJO DE EXPERTOS
EMERGENCIA SANITARIA COVID19, sea en materia administrativay econdmica, como disponiendo
de los medios que fueren necesarios para que el CONSEJO pueda desarrollar su gestion.

ARTICULO 9.- El CONSEJO DE EXPERTOS EMERGENCIA SANITARIA COVID19 comenzard sus
actividades desde que se constituya en la primera reunién convocada al efecto por el Sr. Presidente
de la Nacién, y durara en sus funciones hasta la finalizacién de la emergencia provocada por el
CcoviD19.
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ARTICULO 10.- Las opiniones del CONSEJO DE EXPERTOS EMERGENCIA SANITARIA COVID19 tendran
caracter no vinculante.

ARTICULO 11.-Los integrantes del CONSEJO DE EXPERTOS EMERGENCIA SANITARIA COVID19
desempenaran sus tareas ad honorem.

ARTICULO 12.- De forma. -

Albor Angel Cantard
DIPUTADO NACIONAL

Y acompania
José Luis Riccardo
DIPUTADO NACIONAL
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FUNDAMENTOS

Las lecciones aprendidas en el Planeta luego de las crisis sanitarias y ambientales es que los disefios
institucionales para la toma de decisiones son claves para su buena gestion.

El presente proyecto toma como base la experiencia de la comisién de expertos que actualmente
se encuentra funcionando en Argentina en relacidon al COVID19, mejorando su disefio a la luz del
conjunto de la experiencia que en otras geografias existe al respecto solo solo en relacién a la crisis
del COVID19 sino a crisis sanitarias y ambientales anteriores.

El convencimiento inicial del que se parte es que la gravedady la urgencia de la crisis que estamos
atravesando no puede superarse sino a partir de una actitud de apertura intelectual que permita
capitalizar las buenas practicas ya existentes en otras latitudes.

Es imprescindible contar con un disefio institucional adecuado para que la relacién entre decisidn
politica y conocimiento cientifico y en su caso, participacién ciudadana, produzca las mejores
decisiones de gestion de la crisis que sea posible.

Es un punto de partida obligado la idea de recurrir a expertos para la toma de decisiones de gestién
de una crisis es universalmente aceptada.

Sin embargo también se sabe que cuando las crisis involucran no solo riesgos sino también
incertidumbres que se originan en la existencia de situaciones controversiales o en las cuales las
pruebas no son suficientes, existe una tendencia uniforme que recomienda que los ensambles
expertos sean lo mas interdisciplinares posibles y que también se escuche la voz de la ciudadania.

Esto ultimo requiere, en primer lugar, no solo de la infectologia como subdisciplina dentro de las
ciencias médicas, sino de otras especialidades como la epidemiologia. Y en segundo lugar que el
equipo de expertos sea interdisciplinar. Para ello es imprescindible que se recurra a otras
disciplinas como la economia, tal como lo demuestra el hecho que en la hora actual, la principal
discusion, que es presentada por algunos sectores como un dilema es si privilegiar la salud o la
economia. El Derecho es clave en este tipo de ensambles expertos, no solo por el simple hecho
de que es la disciplina que organiza de manera performativa cdmo deben funcionar las sociedades,
tanto en tiempos de funcionamiento normal y como cuando existen estados de excepcidn -asi lo
muestran los diversos DNU que motivé la Emergencia del COVID19 pero centralmente el DNU
260/2020 y el debate entorno a la necesidad o no de recurrir al estado de sitio-, sino porque la
gestidn del riesgo, la prevencion y el uso del principio de precaucién requieren del conocimiento
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juridico para su buen uso. Es facil comprender también que las disciplinas que se ocupan de la
construccion de modelos futuros y la estadistica son de gran utilidad.

El proyecto dispone acerca de la integracién del equipo de expertos estableciendo que se debe
garantizar no solo la excelencia de sus integrantes sino también su independencia, demostrada
por la ausencia de conflictos de interés; asi ocurre en la experiencia comparada de otras latitudes.

En el proyecto se regulan algunas facultades del Consejo de expertos. La primera es la de convocar
a otros expertos e intelectuales que fuere necesarios a los fines de escuchar su opinién; asi como
someter opiniones a la consulta ciudadana a través de las organizaciones intermedias, organizando
el esquema procedimental a esos fines, como por ejemplo audiencias publicas que tienen una gran
trayectoria en el paisy respecto de las cuales existe una verdadera cultura. Finalmente, se establece
gue el equipo de expertos podrd tomar la iniciativa de constituir una red en la que participen
colegas de otras geografias que puedan tener datos o sugerencias en torno al manejo de la
emergencia del COVID 19 o decidir integrar redes ya existentes o mantener comunicacién con
expertos de organizaciones internacionales.

Asimismo, es de suma importancia que el equipo de expertos trabaje sobre la base del principio
de transparencia y consenso, para lo cual es vital que las opiniones minoritarias también queden
registradas para su conocimiento por la poblacion.

Es necesario garantizar la transparencia y el derecho de acceso a la informacidn publica; por ello
como ocurre en otros paises, las reuniones deben tener como resultado final un acta que sea
accesible para la poblacidn, por ejemplo, estando disponibles inmediatamente en la pagina web del
Ministerio de Salud de la Nacién.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares me acompafien en el presente proyecto.

Albor Angel Cantard
DIPUTADO NACIONAL

Y acompania
José Luis Riccardo
DIPUTADO NACIONAL
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