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PROYECTO DE RESOLUCION
La Honorable Camara de Diputados de la Nacion...
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo Nacional en los términos del art. 100 inciso 11 de la Constitucion
Nacional que, a través de la Jefatura de Gabinete de Ministros, sirva dar respuesta de
manera precisa y detallada a los siguientes interrogantes, en el marco de la Emergencia
Sanitaria referida en el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 260/PEN/2020 y sus

modificatorios:

1. Indicar los motivos por los cudles se decidi6 no utilizar el Régimen de Contrataciones
de la Administracién Publica Nacional, aprobado por el Decreto N° 1023/PEN/01, en
el marco de la Emergencia Sanitaria referida. Todo ello en consideracion al articulo
25, inciso d), apartado 5 del mismo Decreto y el antecedente del Decreto N°
486/PEN/02, por el cual se establecié la Emergencia Sanitaria Nacional en el afio
2002 y donde si se utilizé el citado Régimen.

2. Indicar el listado y el criterio utilizado para definir los bienes, servicios o
equipamiento que se adquirieron y se consideran adquirir en el marco de la
emergencia de la referencia.

3. Indicar las partidas presupuestarias y el monto destinado para hacer frente a las
contrataciones de bienes, servicios 0 equipamiento referidas.

4. Acompafar constancia de la participacion de la Sindicatura General de la Nacion en
las contrataciones de bienes, servicios o equipamiento referidas.

5. Indicar los mecanismos de transparencia y de practicas de anticorrupcion que se
estan tomando en el marco de las contrataciones referidas.

6. Indicar el sitio web de publicacion con informacién oficial, de acceso publico, con
datos abiertos y reutilizables que brinde de manera actualizada, sistematizada y con
lenguaje de facil comprension, los procesos de las contrataciones referidas en
cualquier estado en que se encuentren, incluyendo la documentacion
correspondiente a cada etapa del mismo (pliegos, llamado, ofertas, adjudicaciones y

ordenes de compra).



7.
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Indicar quiénes integran la “Unidad de Coordinacion General del Plan Integral para la
Prevencién de Eventos de Salud Publica de Importancia Internacional” de la Jefatura
de Gabinete de Ministros; cuyo objeto es coordinar con los distintos organismos del
sector publico nacional en la implementacion de las acciones y politicas para el
adecuado cumplimiento de las recomendaciones gque disponga la autoridad sanitaria
nacional. Informar las acciones llevadas adelante por dicha Unidad con toda acta y/o
documentacion correspondiente de respaldo.

Indicar el rol que cumple dicha Unidad en el marco de las contrataciones de bienes,
servicios o equipamiento referidas, a los fines de garantizar la debida transparencia y
la asignacion efectiva de recursos en los distintos procedimientos que llevan
adelante las jurisdicciones de la administracion pablica nacional.

Indicar los objetivos y recursos de la “Unidad Coronavirus COVID-19”, que funciona
en el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y su articulacion con la “Unidad
de Coordinacion General del Plan Integral para la Prevencion de Eventos de Salud

Publica de Importancia Internacional”.

Autora
BANFI, Karina

Coautores

MARTIN, Juan
MARTINEZ, Dolores
CANTARD, Albor Angel
MENNA, Gustavo
ASCARATE, Lidia
REYES, Roxana
AUSTIN, Brenda
GARCIA, Ximena
LENA, Gabriela

VARA, Jorge
REGIDOR BELLEDONE, Estela
PASTORI, Luis

DEL CERRO, Gonzalo
NAJUL, Claudia



DIPUTADOS
ARGENTINA

“2020 - Ano del General Manuel Belgrano”

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

I.- Mediante el articulo 1° del Decreto N° 260/2020 se ampli6 la emergencia publica
en materia sanitaria establecida por Ley N° 27.541, en virtud de la Pandemia declarada por
la ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS) en relacion con el coronavirus COVID-
19, por el plazo de UN (1) afio a partir de la entrada en vigencia de dicho Decreto.

Asimismo, mediante el articulo 2°, inciso 6°, se facultd al Ministerio de Salud a
“Efectuar la adquisicién directa de bienes, servicios 0 equipamiento que sean necesarios
para atender la emergencia, en base a evidencia cientifica y andlisis de informacién
estratégica de salud, sin sujecion al régimen de contrataciones de la administracion

nacional. En todos los casos debera procederse a su publicacién posterior.”

Posteriormente, mediante el articulo 3° del DNU N° 287/PEN/2020 (que incorporo el
articulo 15 ter al referido Decreto), se extendié dicha facultad las jurisdicciones, organismos
y entidades comprendidos en el articulo 8° incisos a) y b) de la Ley N° 24.156. Es decir, a
todos los integrantes del sector publico nacional. Asimismo, se establecié que “El Jefe de
Gabinete de Ministros establecera los principios y pautas que regiran el procedimiento de

contrataciones de bienes y servicios en el contexto de la emergencia decretada”.

En el marco de dicha competencia, se emitié la Decision Administrativa 409/2020 de
la Jefatura de Gabinete de Ministros, de fecha 18 de marzo de 2020, por la cual se
establece, en su articulo 1°, que los principios generales a los que debera ajustarse la
gestion de los procedimientos de seleccidn bajo el Procedimiento de Contratacion de Bienes
y Servicios en la Emergencia, que se lleven a cabo para atender la emergencia en el marco
de lo establecido en el Decreto N° 260/20, seran los enumerados en el articulo 3° del
Régimen de Contrataciones de la Administracién Publica Nacional aprobado por el Decreto
N° 1023/01 (Razonabilidad, concurrencia y competencia, transparencia, publicidad y
difusion, responsabilidad de los funcionarios, igualdad de tratamiento) y por su articulo 3° se
aprob6 el Procedimiento de Contratacion de Bienes y Servicios en el marco de la

emergencia plasmada en el citado Decreto N° 260/20.
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Que dicho procedimiento complementario fue aprobado por la Disposicion 48/2020

de la Oficina Nacional de Contrataciones.

Al respecto, cabe destacar que mediante Decreto 1023/2001 se aprobd el Régimen
de contrataciones de la Administracién Publica Nacional y que en su articulo 25, inciso d),
apartado 5 se prevé como procedimiento de seleccion a la Contratacion Directa “Cuando
probadas razones de urgencia o emergencia que respondan a circunstancias obijetivas
impidan la realizacién de otro procedimiento de seleccién en tiempo oportuno, lo cual debera
ser debidamente acreditado en las respectivas actuaciones, y deber& ser aprobado por la
maxima autoridad de cada jurisdiccion o entidad.”

Que, mediante Decreto N° 486/PEN/02, se declard la Emergencia Sanitaria Nacional
hasta el 31/12/2002; y se establecié en su articulo 9°:

“Art. 9° — EI MINISTERIO DE SALUD, para las contrataciones que realice en el
marco de la emergencia sanitaria, podra optar, ademas de los medios vigentes de
compra y sin perjuicio de la intervencion que le compete a la SINDICATURA
GENERAL DE LA NACION, por alguna de las siguientes modalidades:

a) Los mecanismos previstos en el articulo 25, inciso d), apartado 5 del
Decreto N° 1023/01, independientemente del monto de la contratacion,
dandose por acreditada la grave y notoria crisis por la cual atraviesa el

sistema de salud argentino...”

Il.- Que, segun surge de consultas en el sitio web de Informacion Legislativa y
Documental (InfoLeg), se han realizado contrataciones de bienes, servicios 0 equipamiento
en el marco de la emergencia de la referencia y bajo el procedimiento que establecid la
Jefatura de Gabinete de Ministros recientemente por un monto total de, al menos, PESOS
OCHOCIENTOS VEINTICINCO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL ($
825.985.000)"

Que entre los objetos adquiridos bajo dichas contrataciones se encuentran desde la

impresion de cuadernillos educativos, licencias de software para doble autenticacion de

1 http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/verVinculos.do?modo=2&id=335781



http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verVinculos.do?modo=2&id=335781
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usuarios, y alimentos como arroz, lentejas, azlcar, fideos, aceite, leche entera en polvo,

harina; no encontrandose ninguna contratacién realizada por el Ministerio de Salud.

Que el tipo de procedimiento, aprobado mediante Decision Administrativa 409/2020
de la Jefatura de Gabinete de Ministros, supone un morigeramiento de los plazos y de las
formas a efectos de propiciar la adquisicién de los bienes, servicios o equipamiento con la

menor dilacién temporal posible.

Que ese morigeramiento, conlleva la necesidad de extremar las medidas que hacen
a la transparencia del proceso de adquisicién de dichos bienes y servicios, asi como la
asignacion, utilizacion y distribucion de los mismos, méas aun, en tiempos de crisis como la
presente donde se debe poner énfasis en el control de la asignacion de los recursos
publicos a efectos de garantizar una eficiente distribucién de los mismos.

Que en América Latina, las compras publicas representan entre el 10-15% del PBl y
los sobrecostos de corrupcién pueden alcanzar un 20-25% del contrato, llegando en
ocasiones al 40-50% del valor total del contrato2.

Que la organizacion internacional “Transparencia Internacional”’, a través de la
Fuerza Conjunta sus capitulos de Transparencia Internacional®, publicé una guia que
establece lineamientos para mitigar riesgos de corrupcién en contrataciones publicas en

situaciones de emergencia.

Que entre dichos lineamientos se orientan hacia la transparencia y datos abiertos, la
administracién de recursos y un seguimiento exhaustivo durante contingencia por fuerza
mayor, la rendicion de cuentas y garantizar la competencia econémica. Que todo ello debe
entenderse en la importancia de tomar medidas para prevenir la corrupcion, la coordinacion
a cargo de una Unidad centralizada y el monitoreo y evaluacion ex-ante y ex-post de las

medidas tomadas.

2

https://issuu.com/transparencyinternational/docs/2006 curbingcorruptionpublicprocurement en?e=24
96456/2901839
3

https://www.transparency.org/files/application/flash/COVID 19 Public procurement Latin America E
S _PT.pdf



https://issuu.com/transparencyinternational/docs/2006_curbingcorruptionpublicprocurement_en?e=2496456/2901839
https://issuu.com/transparencyinternational/docs/2006_curbingcorruptionpublicprocurement_en?e=2496456/2901839
https://www.transparency.org/files/application/flash/COVID_19_Public_procurement_Latin_America_ES_PT.pdf
https://www.transparency.org/files/application/flash/COVID_19_Public_procurement_Latin_America_ES_PT.pdf
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Que la experiencia comparada de otros paises en contrataciones de bienes y
servicios frente a situaciones de emergencia®, dan cuenta de la importancia de conformar
una Unidad directiva encargada de la gestion de riesgos que surgen en una emergencia.
Tales unidades permiten un funcionamiento agil en las comunicaciones, establecimiento de

lineas de actuacion asi como utilizacion eficiente de recursos.

Que, mediante el articulo 1° del DNU 287/PEN/2020, se establecié que “El Jefe de
Gabinete de Ministros coordinara con las distintas jurisdicciones y organismos del Sector
Publico Nacional, la implementacibn de las acciones y politicas para el adecuado
cumplimiento de las recomendaciones que disponga la autoridad sanitaria nacional, en el
marco de la emergencia y de la situacion epidemioldgica.” y se conformé la “Unidad de
Coordinacién General del Plan Integral para la Prevencion de Eventos de Salud Publica de
Importancia Internacional” que sera coordinada por el Jefe de Gabinete de Ministros y estara
integrada por las areas pertinentes del Ministerio de Salud y las demas jurisdicciones y

entidades que tengan competencia sobre la presente tematica.

Segun el sitio web del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién®, se conformé
en el ambito de dicho Ministerio la “Unidad Coronavirus COVID-19” que impulsaria
diferentes acciones, con una inversion estimada para una primera etapa de 25 millones de
pesos que incluye, entre otras cuestiones, el “Desarrollo de diferentes kits de diagnéstico

rapido para la deteccion de SARS-CoV-2 en base a diferentes plataformas tecnolégicas”.

Que en virtud de lo expuesto, donde se da cuenta que distintas jurisdicciones
realizan adquisiciones de bienes y servicios en el marco de la emergencia, las
recomendaciones de organizaciones internacionales y la experiencia comparada, resulta
necesario saber qué medidas se estan llevando adelante para garantizar la transparencia y

la asignacion efectiva de recursos.

% Caso de Estudio presentado por los Estados Unidos de América al Simposio de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) sobre la identificacion de buenas practicas
para la integridad y resistencia a la corrupcién en la contrataciéon publica de noviembre de 2006.

S https://www.argentina.gob.ar/noticias/el-ministerio-de-ciencia-tecnologia-e-innovacion-
conformo-la-unidad-coronavirus-covid-19



https://www.argentina.gob.ar/noticias/el-ministerio-de-ciencia-tecnologia-e-innovacion-conformo-la-unidad-coronavirus-covid-19
https://www.argentina.gob.ar/noticias/el-ministerio-de-ciencia-tecnologia-e-innovacion-conformo-la-unidad-coronavirus-covid-19
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lll.- Atento a la normativa y hechos citados, y con la finalidad de hacer frente de una
manera efectiva la pandemia que enfrenta nuestro pais, resulta necesario que la Jefatura de
Gabinete de Ministros de la Nacién informe lo requerido en este proyecto para garantizar el

uso eficiente y transparente de los recursos publicos.

Por lo aqui expuesto, solicito a mis pares el acompafiamiento de este proyecto.
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