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PROYECTO DE DECLARACION

La Honorable Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA

Expresar su profunda preocupacion y su mas enérgico pedido de rectificacién de lo
dispuesto por el Sefior Presidente de la Nacion Alberto FERNANDEZ en el Decreto
338/2020 del 4 de abril pasado, por el que crea y aprueba el Procedimiento de
Contingencia que integra la norma como Anexo |.

Resulta claro que el Procedimiento que se crea y aprueba en el Decreto cuya
rectificacion esta Camara solicita, permitird eludir el sistema de Gestion Documental
Electronica (GDE) vigente actualmente para el funcionamiento de la Administracion
Publica Nacional.

Ademaés en el Decreto mencionado se instruye a los organismos y entidades obligadas
por el Decreto 561/2016 a retornar al sistema de administracion “papelizado”, mediante
la utilizacion de Libros de Actas Rubricados en cada dependencia que se denominan
“Actos Administrativos de Contingencia”, y en el que se registran los actos
administrativos o comunicaciones a este Congreso de la Nacion.

Todo ello implica un grave retroceso en el proceso no solamente de modernizacion del
Estado argentino, sino y fundamentalmente en la consolidacion de la transparencia de
los actos de la Administracion, en violacion a las mejores practicas alcanzadas por
nuestro pais a partir del afio 2016 en que fue implementado el sistema que el Decreto
338/2020 permite eludir.



FUNDAMENTOS:

Sefor Presidente:

El sistema GDE - GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA como se reconoce en
los fundamentos del Decreto 338/2020, es un sistema integrado de caratulacion,
numeracion, seguimiento y registracion de movimientos de todas las actuaciones y
expedientes del Sector Pablico Nacional. EI GDE esta integrado por varios modulos:

Escritorio Unico (EU): permite navegar por todos los médulos que integran
el sistema.

Comunicaciones Oficiales (CCOQ): permite la generacion, registro y archivo
de documentos comunicables.

Generador Electronico de Documentos Oficiales (GEDO): permite generar,
registrar y archivar todos los documentos oficiales electronicos.

Expediente Electrénico (EE): permite la caratulacion, vinculacion de
documentos, pases y consultas de expedientes electrénicos.

Registros Legajo Multipropoésito (RLM): permite administrar los
documentos respaldatorios de los diversos registros publicos en forma
electronica, con el objeto de identificar personas fisicas, juridicas o cosas y
habilitarlas a realizar actividades.

Legajo Unico Electronico (LUE): guarda la documentacion que certifica a
las personas que prestan servicios personales a la Administracion Puablica.
Porta firma (PF): permite administrar la firma de los documentos
electronicos. Brinda la posibilidad de firmar varios documentos al mismo
tiempo y de filtrar por lotes los documentos a firmar. Funciona como una
bandeja de firmas virtual.

Sistema integrado de archivo (ARCH): permite administrar el archivo de los
expedientes electronicos.

Locacion de obras y servicios (LOYS): permite la caratulacion, vinculacion
de documentos, pases y consultas de Expedientes Electrénicos que tramiten
la contratacion de personal.

Tramites a distancia (TAD): permite a los ciudadanos realizar tramites ante
la Administracion Publica Nacional durante las 24hs. desde cualquier
dispositivo con internet sin tener que acudir a una oficina publica.

Registro Integral de Destinatarios (RID): permite registrar a todas aquellas
personas humanas o juridicas que perciban prestaciones, beneficios,
subsidios, exenciones, y toda otra transferencia monetaria y/o no monetaria o
asistencia otorgada por las entidades o jurisdicciones que componen el
Sector Publico Nacional.

Gestor de Asistencias y Transferencias (GAT): permite la tramitacion y pago
de todas las prestaciones, beneficios, subsidios, exenciones, y toda otra
transferencia monetaria y/o no monetaria y asistencia que las entidades y
jurisdicciones otorguen a personas humanas o personas juridicas publicas o
privadas, independientemente de su fuente de financiamiento.



Resulta claro entonces que el moédulo “GENERADOR ELECTRONICO DE
DOCUMENTOS OFICIALES — GEDO” es uno de los componentes del sistema y es
precisamente el que se utiliza como medio de creacion, registro y archivo de los
documentos inherentes a la gestion administrativa.

Todos los documentos creados, registrados y archivados por este subsistema son
firmados digitalmente y no solamente tienen la misma validez juridica y probatoria que
los documentos firmados olografamente, sino que por su naturaleza resultan
inalterables, lo que obviamente no puede afirmarse de los documentos “papel”.

El sistema permite ademas el acceso a los actos de la Administracion Publica Nacional
por parte de quien se manifieste interesado en conocer el funcionamiento y el
comportamiento del gobierno.

La vigencia del GDE ha permitido que nuestro pais se instale en la tendencia de la
democratizacion de las practicas de los gobiernos, haciendo realidad el principio de
acceso a la informacion publica que es uno de los pilares de la lucha contra la
corrupcion.

Nuestro pais es Estado Parte de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion
desde 1996, aprobada por Ley 24.759 y de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion desde el afio 2003 (Ley 26.097). Ambos instrumentos
internacionales nos obligan a promover y fortalecer las medidas para prevenir y
combatir mas eficaz y eficientemente la corrupcion; a promover la integridad, la
obligacion de rendir cuentas y la debida gestion de los asuntos y los bienes publicos
(Convencion de las UN) y a promover y fortalecer el desarrollo, por cada uno de los
Estados Partes, de los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y
erradicar la corrupcién (Convencién Interamericana).

Los sistemas que utilizan las tecnologias de la informacion y de la comunicacion
suponen un insustituible aliado en la lucha y prevencion de la corrupcion, en tanto
constituyen sistemas de datos abiertos que permite una adecuada gestion institucional,
mediante la activacion de sistemas de alertas tempranas anticorrupcién y de malas
practicas en la Administracion.

El cambio instalado a partir de 2016 en el sistema de gestion de los actos
administrativos del Estado Nacional permitié transformar la obsoleta burocracia basada
en el formato papel. Ello concluyd con la implementacion no solamente del gobierno
electronico (e-gobierno) sino del gobierno inteligente (i-gobierno).

¢Cudl es el fundamento, entonces, de volver a la papelizacién del Estado? ¢O debemos hablar
de objetivo?

La burocracia del papel no admite flujos de informacidon sobre las decisiones de los
funcionarios publicos. Complejiza el sistema de registro y hace que sea sumamente
complicado el procedimiento de revisién documental.



Todo ello lleva necesariamente a la opacidad de los actos de los funcionarios ¢Cuadl es el factor
gue mas impide conocer el modo en que operan organizaciones del tamafo y complejidad de
los Estados? Sin lugar a dudas, el hecho de que la mayoria de la informacidn adn se encuentra
contenida en formato papel.

Como consecuencia de esto, resulta sumamente dificil auditar los actos de la Administracion
Pdblica, la que creo no es necesario recordar administra fondos publicos con la
responsabilidad institucional que ello importa.

Sostener la medida dispuesta por el Presidente de la Nacion en el Decreto cuya revisidn
solicitamos perjudica la transparencia imperativa en todo acto de gobierno y permite caer
nuevamente en el paradigma de opacidad que caracterizé a nuestra Administracion nacional y
que tanto contribuyd a la corrupcién y a la discrecionalidad.

Por todas estas razones solicito a mis colegas la aprobacién de este Proyecto de Declaracion.



