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PROYECTO DE LEY

INCORPORACION A LALEY N © 27.412
PARIDAD DE GENERO EN AMBITOS DE LA REPRESENTACION PUBLICA

El Senado y la Camara de Diputados sancionan con fuerza de ley...

ARTICULO 1°. - Incorporese como articulo 3° bis a la Ley 27.412, modificatoria del Codigo
Electoral Nacional y de las Leyes N © 26.571y 23.298, el siguiente texto:

"Articulo 3° bis. - Hasta tanto la Camara de Diputados de la Nacién esté
integrada en un cincuenta por ciento (50%) por mujeres y cincuenta por ciento
(50%) por varones, en los casos referidos en el articulo 3° de la presente ley, al/la
Diputado/a lo/la sustituye la candidata de sexo femenino que figure en la lista

como candidata titular segin el orden establecido.

Una vez que ésta se hubiere agotado ocuparan los cargos vacantes las suplentes
de sexo femenino que sigan de conformidad con la prelaciéon consignada en la

lista respectiva.

Una vez alcanzada la representacién paritaria de género, las sustituciones se

realizan conforme lo dispuesto en el articulo 3° de la presente ley.”

ARTICULO 2°. — Sustituyase el articulo 10 de la Ley 27.412, modificatoria del Cédigo
Electoral Nacional y de las Leyes N © 26.571 y 23.298, por el siguiente texto:

“Art. 10.- El sexo de la candidata o candidato estard determinado por su
identidad género. Se encuentre registrado o no en el Documento Nacional de
Identidad vigente al momento del cierre del padrén electoral o, en su defecto, en
constancia de la rectificacion del sexo inscripta en el Registro Nacional de las

Personas, de conformidad con lo establecido en el articulo 7° y 12° de la Ley N°

26.743”.
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ARTICULO 3°. - Incorporese como articulo 11 de la Ley 27.412, modificatoria del Coédigo
Electoral Nacional y de las Leyes N © 26.571y 23.298, el siguiente texto:

“Art. 11.- De Forma.”

ARTICULO 4°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Cristina Alvarez Rodriguez
Maximo Kirchner
Cecilia Moreau

Silvia Lospennato
Brenda Austin

Carla Carrizo
Maximiliano Ferraro
Flavia Morales
Claudia Marquez
Monica Macha
Gabriela Estévez
Jimena Lopez
Leonardo Grosso
Magdalena Sierra

Paola Vessvessian
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FUNDAMENTOS

Senor Presidente:

La ley de Paridad de Género N © 27.412 significd un avance trascendental respecto
de la equidad en la distribucion y el ejercicio del poder real de las mujeres en las instancias
de decision politica. La subrepresentacion del género no obedece a cuestiones de mérito ni
falta de capacidad, sino a los distintos lugares en los que la sociedad ubica a las mujeres,
por la sobrecarga de tareas que tenemos que asistir y por la articulaciéon de los procesos de
representacion que obedecen a una loégica patriarcal. La iniciativa surgié como una
respuesta ineludible frente a la activa participacion y trascendencia de las mujeres en la
actividad politica de nuestro pais, habiéndose logrado con el consenso de todos los sectores

politicos.

La igualdad de género se ha convertido en una prioridad en la agenda global, siendo
uno de los diecisiete objetivos de la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible (ONU,
2015). Una de sus metas es justamente asegurar la participacion plena y efectiva de las
mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la
vida politica, econdmica y publica. (Disponible en

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/).

Haciendo un poco de historia, conviene recordar que "Las politicas de género en la
Argentina tienen un hito fundamental en 1991 con la sancién de la ley de cupo femenino
del 30% para la asignaciéon de cargos legislativos. Esto permiti6 dar un salto de un 13% a
un 27% en la proporcion de mujeres en la Camara de Diputados en 1995. Esta proporcion
sigui6 en ascenso hasta llegar a un pico del 40% en 2007. No obstante, mas de una década
después ese porcentaje se convirtié en un techo y la participacion se ameset6. Por eso, este
ano (en referencia al 2019) se estreno la ley de paridad de género a nivel nacional, que

determina que debe haber un 50% de mujeres en la conformacion de listas de manera
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secuencial” (disponible en https://oear.cippec.org/novedades/democracia-paritaria-mapa-de-

genero-en-la-politica-argentina-2020/).

Si bien la finalidad de la Ley 27.412 es logar la representacion paritaria de género,
en la Camara de Diputados de la Nacién esta paridad no se concretara a corto plazo,
continuando a la fecha con valores histéricos que no superan el cuarenta y dos por ciento
de mujeres (42%). Por ello, de conformidad con lo prescripto en el articulo 4.1 de la
Convencion para la eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) -convenciéon con jerarquia constitucional (art. 74, inc. 22 CN)- la presente
propuesta legislativa representa una medida especial de caracter temporal encaminada a
acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer, destacando que cesara cuando se
hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato, en este caso, la

representacion paritaria en la Camara de Diputados/as.

El Comité de la CEDAW, en su Recomendacion General No. 25, sobre el parrafo 1
del articulo 4 de la CEDAW, ha establecido que “Las medidas que se adopten en virtud del
parrafo 1 del articulo 4 por los Estados Partes deben tener como finalidad acelerar la
participacion en condiciones de igualdad de la mujer en el ambito politico, econémico,
social, cultural y civil, o en cualquier otro d&mbito. El Comité considera la aplicacion de
estas medidas no como excepcion a la regla de no discriminaciéon sino como forma de
subrayar que las medidas especiales de caracter temporal son parte de una estrategia
necesaria de los Estados Partes para lograr la igualdad sustantiva o de facto de la mujer y el
hombre en el goce de sus derechos humanos y libertades fundamentales. Si bien la
aplicacion de medidas especiales de caracter temporal a menudo repara las consecuencias
de la discriminacién sufrida por la mujer en el pasado, los Estados Partes tienen la
obligacion, en virtud de la Convencidén, de mejorar la situaciéon de la mujer para
transformarla en una situacion de igualdad sustantiva o de facto con el hombre,
independientemente de que haya o no pruebas de que ha habido discriminacién en el

pasado. El Comité considera que los Estados Partes que adoptan y aplican dichas medidas
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en virtud de la Convenciéon no discriminan contra el hombre”. (Recomendaciéon General
Nro. 25, ano 2004, paragrafo 18, disponible en

https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/General%20recommendation%
2025%20(Spanish).pdf

En este contexto, el presente proyecto, cuampliendo con el articulo 75, inciso 23 de la
Constitucion Nacional, es decir, legislar y adoptar medidas de accién positiva dirigidas a
garantizar la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres para el acceso a cargos
publicos electivos, y el art. 4.1 de la CEDAW, plantea como medida temporal la
incorporaciéon de un articulo 3° bis en la Ley 27.412 que resuelve el procedimiento de las
sustituciones de Diputados/as en caso de muerte, renuncia, separacion, inhabilidad o
incapacidad permanente, exigiendo que las reemplazantes sean mujeres segtin el orden de
las listas de titulares y suplentes, hasta tanto la paridad de género sea una realidad en esta

Honorable Camara de Diputados de la Nacion.

En apoyo de esta aplicacion temporal del articulo 3 bis propuesto en este proyecto,
cabe traer a colacion lo expresado por el Dr. Santiago H. Corcuera, integrante de la
Camara Nacional Electoral, quién en el caso “Caceres, Adriana Cintia s/amparo —
Reemplazo del sefor Diputado Nacional Guillermo Tristin Montenegro Art. 164 del
C.E.N.” de fecha 11/02/2020, por su voto, expreso: “Ahora bien, una lectura lisa y llana de
la norma (en referencia al art. 3 de la Ley 27.412), prevé que el reemplazo se realice
unicamente atendiendo al género. La aplicacion literal y directa de la pauta de sustitucion
por personas del mismo género conduce en este singular a una soluciéon contradictoria con
la finalidad de la propia ley, que no es otra que la protecciéon de la mujer en cuanto a las
oportunidades efectivas de acceder a cargos publicos electivos, e importaria resguardar a
otro grupo (el de hombres) que no es el que tradicionalmente se ha encontrado en una
condicion real de inferioridad y que no ha sido el que ha guiado al legislador al momento

de su sanciéon”. (Camara Nacional Electoral, 11/02/2020, “Caceres, Adriana Cintia
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s/amparo — Reemplazo del sefior Diputado Nacional Guillermo Tristin Montenegro Art.

164 del C.E.N.”, considerando 17 del voto del Dr. Santiago H. Corcuera).

De este modo, la presente iniciativa tiene por objeto, por un lado, evitar la
judicializacion de casos y las interpretaciones jurisprudenciales diversas de la ley de
paridad, por el otro cumplir con uno de los mandatos més claros de la Constitucion
Nacional reformada en el afio 94: la igualdad real de oportunidades entre varones y
mujeres para el acceso a cargos electivos y partidarios se garantizara por acciones positivas

en la regulacion de los partidos politicos y en el régimen electoral (art. 37 CN).

Esta medida es la inica que nos permitira acelerar los tiempos para acceder a una
efectiva configuracion de un sistema representativo paritario que refleje la participacion de

las mujeres en el ambito politico, sin dilaciones que generan nuevamente un perjuicio para

la mujer y una nueva discriminaciéon (conf. https://www.paginai2.com.ar/180049-el-

techo-de-cristal-en-la-politica).

Un dato no menor, esta medida temporal se inserta en una realidad que atn no
hemos podido modificar; las mujeres atin no encabezamos las listas -en el afo 2019 s6lo el
19% de las listas de diputados/as nacionales fueron encabezadas por mujeres-, motivo por
el cual el impacto de la paridad sobre la eleccion de mujeres es menor. (“Porcentaje de
mujeres que integran las legislaturas que estrenan paridad en 2019”, CIPECC, disponible

en https://www.cippec.org/grafico/porcentaje-de-mujeres-que-integran-las-legislaturas-

que-estrenan-paridad-en-2019/).

Finalmente, se propone también incorporar a la de 27.412 un articulo once con el fin

de adecuar la ley de paridad con la Ley 26.743 de identidad de género.
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Por las razones expuestas solicito a mis pares me acompaiien en el presente

proyecto de ley.
Cristina Alvarez Rodriguez
Maximo Kirchner
Cecilia Moreau
Silvia Lospennato
Brenda Austin
Carla Carrizo
Maximiliano Ferraro
Flavia Morales
Claudia Marquez
Monica Macha
Gabriela Estévez
Jimena Lopez
Leonardo Grosso
Magdalena Sierra

Paola Vessvessian



