El Senado y Camara de Diputados...

Articulo 1°.- Modifiquese el articulo 9° del Decreto- Ley N° 6582/58, ratificado por Ley N°
14.467 (texto ordenado por Decreto N° 1114/97, B.O. 29/10/1997) el que quedara
redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 9°- Los tramites que se realicen ante el Registro Nacional de la Propiedad del
Automotor o cualquiera de sus seccionales, deberan abonar el arancel que fije el Poder
Ejecutivo Nacional. El arancel que fije el Poder Ejecutivo Nacional no podra, en ningun
caso, tener relacion con el valor del bien objeto del tramite, si no Gnicamente con la
complejidad del tramite a realizarse.

No podra restringirse o limitarse la inmediata inscripcion del dominio de los automotores o
de sus transmisiones, por normas de caracter administrativo ajenas a los aranceles del
Registro.

Las personas fisicas o juridicas registradas en el Organismo de Aplicacion como
comerciantes habituales en la compraventa de automotores, deberan inscribir a su nombre
los automotores usados que adquieran para la reventa posterior. En tal caso no abonaran
arancel alguno por el acto y por su inscripcion, siempre que dentro de los NOVENTA (90)
dias contados desde esta Ultima la reventa se realice e inscriba. Si ello no ocurre, el
arancel se debera abonar dentro de los CINCO (5) dias de vencido dicho plazo; y a partir
del sexto dia el arancel se incrementara con el recargo por mora que fije el Poder Ejecutivo
Nacional.

El beneficio que otorga este articulo no regira cuando el adquirente y el vendedor sean
comerciantes habituales, y este Ultimo haya hecho uso de la exencion al efectuar su
adquisicion. El Organismo de Aplicacidn establecera los requisitos que deberan cumplir los
interesados para inscribirse como comerciantes habituales en la compraventa de
automotores, y las causas por las cuales se suspendera o cancelara esa inscripcion.”
Articulo 2°.- El Poder Ejecutivo tendra 90 dias desde la fecha de publicacion de la presente
para establecer el arancel correspondiente para aquellos tramites que actualmente tomen
como parametro para la determinacion del valor, el valor del bien objeto del tramite.
Cumplido el plazo sin que se hubieran fijado los nuevos aranceles se aplicara, hasta que
se dicte la reglamentacion correspondiente, el monto minimo fijo vigente para cada tipo de
tramite o, si no lo hubiere, el arancel vigente de la categoria de tramite con el menor valor.
Articulo 3°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto de ley viene a terminar con una practica que perjudica fuertemente a
los ciudadanos que adquieren un automotor en cualquier punto del pais: el cobro de los
tramites segun el valor del bien (sea un automotor, maquinaria o un derecho como una
garantia prendaria).

Para evitar que a futuro se continle con esta practica, se modifica el Régimen Juridico del
Automotor (Decreto Ley N° 6582/58, ratificado por Ley N° 14.467 (texto ordenado por
Decreto N° 1114/97, B.O. 29/10/1997), estableciendo la imposibilidad de tomar como
parametro para el cobro de los aranceles por los tramites que se realizan en los registros
automotores, el valor del bien objeto del tramite. Especificamente se refiere en el proyecto
a los bienes, ya que no solo hay tramites referidos a cosas (automotores, moto vehiculos o
maquinaria de distinto tipo), si no también referidos a derechos vinculado con esas cosas
(derechos de todo tipo que se inscriben en el registro, como las prendas, los contratos de
leasing o las inscripciones de medidas judiciales).

El cobro de las tarifas por los tramites, atados al valor de los bienes sobre los cuales se
refiere dicho tramite, y no al costo o ganancia razonable por el mismo, no nace del régimen
legal imperante, sino de su reglamentacion. Dicha reglamentacion Unicamente se explica



en la intencién de obtener mayores ganancias de los prestadores del servicio. No existe
ningun argumento valido (ni de ninguln tipo, porque las resoluciones que aprueban las
tarifas no justifican esta opcion) para cobrar una tarifa atada al valor de un bien por la
realizacion de un trdmite que tiene la misma dificultad, tanto si el bien tiene un precio alto
cémo bajo. No estamos aqui ante un impuesto, y la finalidad no es la distribucién
“equitativa” de las cargas publicas: estamos ante la prestacidon de un servicio registral.

La imposibilidad de tomar el valor del bien, se establece no sélo sobre todo tipo de
automotor (tanto automotores, como moto vehiculos o Maquinaria Agricola, Vial o
Industria), sino también sobre la inscripcion relativa a derechos sobre dichos automotores
(inscripcidn de prendas, contrato de leasing o medidas judiciales entre otros). En la
actualidad pagan un valor proporcional al valor del bien todos los tramites, en todo el pais,
para: inscripcion o reinscripcion de prenda, anotacion del contrato de leasing, y su
renovacion; inscripcion inicial de automotores o moto vehiculos de fabricacién nacional o
extranjera; transferencia de dominio, fideicomiso y estipulacion a favor de terceros de
automotores o moto vehiculos; Inscripcion inicial de maquinarias 0 km de fabricacion
nacional o importada; transferencia de dominio, fideicomiso y estipulacion a favor de
terceros de maquinarias nacionales o importadas; cancelacién de contratos de prenda y de
sus endosos, de leasing y de arrendamiento; inscripcion de oficios judiciales ordenando
embargos, inhibiciones y otras medidas precautorias o definitivas; inscripcion de prendas
fijas o flotantes y de contratos de leasing, de locacion y arrendamientos; endosos de
contratos de prendas, enajenacion del bien prendado, reinscripcion de contratos de prenda
o de contratos de leasing o de arrendamiento, o cesion del contrato de leasing; ampliacién
del monto del contrato prendario, de leasing o de arrendamiento.

En ninguin caso se intenta siquiera explicar el porqué de la diferencia en la forma de
calcular el precio del arancel para estos tramites con el resto de los tramites que no toman
esta base, si no que tienen un monto fijo (por ejemplo, la certificacion de firmas o el cambio
de radicacion del automotor). Esta diferencia genera un enorme aumento de los costos de
estos tramites, obligatorios, basicos, y en favor de toda la comunidad al dar seguridad y
estabilidad a las operaciones y ejercicio de derechos relacionados con estos bienes tan
esenciales en nuestra sociedad moderna. Este animo de ganancia, cae sobre la espalda
de los productores que registran sus maquinarias, y sobre los ciudadanos de todo el pais e
implica en la practica, una transmision de recursos injustificable. Mucho més aun hoy en
dia, en donde la tramitacion por medios electronicos ha simplificado fuertemente la
operatoria de la mayoria de estos tramites, sin que ello implique dejar de lado este tipo de
practicas distorsivas que afectan a toda la cadena comercial y a los ciudadanos en su faz
personal.

Por si fuera poco, esta practica lamentablemente aceptada en la Argentina por la mera
costumbre, no es lo comun en los paises vecinos, al revés: es la absoluta excepcion.
Veamos algunas situaciones para comprender la irregularidad que hemos aceptado como
regla. En primer lugar, es necesario aclarar que en los estados federales del continente
americano tienen (a excepcion de nuestro pais), los registros estan en cabeza de las
provincias (como en Argentina lo estan los registros de la propiedad). Hecha esta
aclaracion bésica, podemos ver que en Brasil, la transferencia de titularidad del automotor
esta en cabeza de las DETRAN provinciales (conforme el sistema Federal de Transito
instaurado por la seccion |y Il del Caodigo Nacional de Transito, Ley N° 9.503, del 23 de
septiembre 1997). En el caso del estado de Rio de Janeiro el precio por la transferencia es
un monto fijo de R$ 139,30 (aproximadamente 993 pesos, informacion disponible en
http://www.detran.rj.gov.br/_documento.asp?cod=2170#taxa), mientras que en Bahia tiene
un precio fijo de R$ 146 (aproximadamente 1041 pesos, informacion disponible en
http://www.detran.ba.gov.br/servicos/veiculos/alteracao-de-dados-cadastrais-do-
proprietario-com-emissao-de-novo-crv), y en el estado de Rio Grande do Sul tiene un
precio fijo de R$ 226,56 para automotores de hasta 15 afios (aproximadamente 1615
pesos, informacion disponible en
http://www.detran.rs.gov.br/upload/20180201090014tabela_veiculos 2018.pdf).

En el caso de México el sistema es similar en cuanto a la descentralizacion (conforme la
Ley de registro publico vehicular del 1° de septiembre de 2004 que pone en cabeza del
estado federal el control centralizado de la informacion y en cabeza de los estados el



funcionamiento de los registros respectivos). En este sentido puede verse que en el
Distrito Federal (Ciudad de México), el arancel correspondiente al cambio de titularidad es
de 301,50 pesos mexicanos (aproximadamente 409 pesos argentinos, informacion
disponible en
https://data.finanzas.cdmx.gob.mx/formato_I|c/vehicular/tvehicular/index.php?cve_tramite=3
6), mientras que en el estado de Benito Juarez el precio por el mismo tramite es de 237
pesos mexicanos (aproximadamente 321 pesos argentinos, informacion disponible en
http://www.delegacionbenitojuarez.gob.mx/cambio-de-propietarios-de-veh%C3%ADculos-
de-uso-particular ).

Finalmente (podria hacerse el mismo andlisis en todos los paises del continente, pero los
resultados son similares y siguen la misma linea en cuanto a la desconexion entre el valor
del bien y la tarifa por el tramite), en Estados Unidos, el sistema de registro automotor es
totalmente estadual (aun cuando el 25 de octubre de 1992 - PUBLIC LAW 102-519- se
dicto la “Anti Car Theft Act” que generd un sistema de centralizacion de informacion sobre
titularidad de los automotores, entre otras medidas). Si bien el sistema varia bastante del
nuestro (en especial por la existencia de sistemas en general de registro privados),
podemos constatar que se mantiene la misma desconexion que el proyecto propone, no
encontrandose casos en los que el costo del tramite se relacione con el precio del bien.
Siguiendo el ejemplo de los paises vistos, podemos ver que en California el precio por el
tramite de cambio de titularidad automotor es de U$d 15 (aproximadamente 406 pesos
argentinos, informacion disponible en
https://www.dmv.ca.gov/portal/dmv/detail/vr/fees/miscellaneous). En comparacion, en el
estado de New York el tramite para generar el titulo de un auto nuevo (por la forma del
sistema registral, no hay un tramite ante el registro en caso de transferencia del automotor)
tiene un precio de u$d 50 (aproximadamente 1353 pesos argentinos, informacion
disponible en https://dmv.ny.gov/registration/estimate-registration-fees-and-taxes).

En Argentina, el valor de este tramite esté establecido por la Direccién Nacional de
Registro Automotor. En el afio 2018, la tarifa para los tramites del registro esta establecida
en la Resolucién 312/2018 del Ministerio de Justicia (reglamentario de la facultad otorgada
por el Decreto Ley 6582/58 en su articulo 9) que establece que para el tramite de
“Transferencia de dominio, fideicomiso y estipulacién a favor de terceros de automotores
nacionales con inscripcion inicial efectuada en el periodo comprendido en los ultimos DIEZ
(10) afos completos, contados a partir del 1° de enero del afio correspondiente: el UNO
con CINCUENTA CENTESIMOS por ciento (1,50%) del valor de mercado del automotor”.
Este precio, directamente atado al valor del automotor a transferir, tiene como
consecuencia que el valor del tramite sea considerablemente superior a todos los paises
gue se enumeraron previamente. En primer lugar, el minimo para este tramite, en el 2018
esta en los 3.000 pesos. Y si calculamos el costo de transferencia para un modelo de
gama baja a precio de 2018 (aproximadamente 217.000 pesos), este precio asciende (y
sin contar todos los impuestos y demas gastos derivados) a 3.255 pesos. Si el auto tiene
un valor de por ejemplo 315.000 la tarifa asciende a 4.725 pesos, y si llega a los 525.000,
la tarifa ya alcanza los 10.500 pesos.

Para hacer una comparacion simple el mismo auto que en Argentina tiene un costo para
transferir de 10.500 pesos, en Rio de Janeiro se paga 993 pesos, en la Ciudad de México
419 pesos y en California 406 pesos: el problema es bastante claro. No solo este costo
elevadisimo esta injustificado desde el punto de vista practico y juridico, si no que implica
una transferencia enorme a favor de los titulares de los registros, sin contraprestacion
clara.

No creo que ni el mayor defensor del sistema imperante actualmente en la Argentina,
pueda aseverar seriamente que nuestro sistema de registro funciona 25 veces mejor que
en California o México, o 10,5 veces mejor que en Brasil.

No solo esta situacion encarece enormemente el costo de transferir o adquirir un
automotor, sea con fines comerciales o para su uso particular, si no que agrava todavia
mas los costos de financiamiento de las operaciones. Eso sucede porque las inscripciones
de los contratos de leasing, las prendas atadas a los contratos de préstamo para
adquisicion de automotores o incluso la inscripcion de medidas sobre los automotores
(dltima cadena del sistema de recupero de pasivos), estan también alcanzados por estos



cobros proporcionales. Sumado a las altisimas tasas de interés que actualmente sufre la
Argentina, estos costos agravan enormemente la situacion de la poblacion.

En razén de lo expuesto, solicito a los sefiores diputados que me acomparien en este
proyecto.
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