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PROYECTO DE DECLARACION
La Honorable Camara de Diputados de la Nacion

DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo Nacional, a través del Ministerio
de Salud de la Nacion, en el marco del Decreto 260/2020 del Poder Ejecutivo
Nacional, disponga la observacion e implementacion de los principios guia y
sus aplicaciones fundamentales que surgen del documento denominado
"MARCO BIOETICO DE LAS RELIGIONES MONOTEISTAS en OCASION DEL
COVID-19", celebrado el 13 de mayo del 2020 en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires entre bioeticistas pertenecientes a diversas confesiones
monoteistas.
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FUNDAMENTOS

Seior Presidente;

La situacion epidemioldgica de alcance global generada por el COVID-19, ha
acentuado la mirada de los gobiernos, la comunidad internacional y la sociedad
toda, sobre los sistemas de salud publica y su capacidad de respuesta ante la
demanda imperiosa de una pronta y adecuada contencidon sanitaria, donde el
exito o fracaso de ello, depende en gran medida de una apropiada planificacion
de los recursos destinados al cuidado masivo de la poblacion, lo que constituye
sin dudas, un claro desafio para la medicina y la bioética.

En nuestro pais, como se sabe, la emergencia sanitaria a raiz del COVID-19,
tiene su antecedente inmediato en el decreto 260/2020, que faculta al
Ministerio de Salud de la Nacion, como Autoridad de Aplicacion, a dictar las
medidas de accion directa necesarias con el objeto de mitigar o reducir el
impacto sanitario a causa de la situacion epidemioldgica existente, cuya
finalidad busca la adopcién de nuevas medidas oportunas, transparentes,
consensuadas y basadas en evidencia cientifica, a fin de mitigar su
propagacion y su impacto sanitario, tal como se desprende de sus
considerandos.

A su vez, el mismo decreto dispone que las medidas sanitarias deben observar
en todo momento un trato digno, con observancia de los derechos sobre las
personas afectadas, especificamente el derecho a estar permanentemente
infformadas sobre su estado de salud; el derecho a la atencion sin
discriminacion y el derecho al trato digno (art. 21).

En este orden de ideas, consideramos oportuno y adecuado al espiritu del
decreto, el valioso aporte propuesto por el documento denominado "MARCO
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BIOETICO DE LAS RELIGIONES MONOTEISTAS en OCASION DEL
COVID-19", el cual constituye una declaracion conjunta de prestigiosos
bioeticistas del judaismo, cristianismo y del islam, surgida a propuesta del
Instituto de Bioética de la Universidad Catdlica Argentina (UCA). Esta
declaracion, establece con rigor cientifico, una serie de principios guia y sus
aplicaciones fundamentales que se erigen como parametros rectores
ineludibles para la aplicacion del Triage.

En coincidencia con la misma destacamos la necesidad imperiosa de priorizar,
en el marco de una adecuada planificacion y administracion de los recursos
sanitarios escasos, todos aquellos procedimientos que incluyan los aspectos
fundamentales de la ética y su aplicacion, a fin de lograr las medidas mas
adecuadas que se concreten en protocolos de accion, toda vez que ante la
situacion epidemiologica existente, la experiencia internacional ante los
denominados picos de contagio desnuda la crisis sanitaria que genera un
exponencial saldo de victimas, donde resulta necesario un sistema de
clasificacion para mejorar la calidad de la atencion y priorizar los casos acorde
a pautas basadas en principios bioéticos, para dar una apropiada respuesta
ante la confrontacion de la urgencia, el hacinamiento, la angustia fisica y
psicologica, con aspectos estructurales como la escasez de recursos sanitarios
suficientes tanto en equipamiento, infraestructura, carencia de personal,
sumados a la aceleracién en la cantidad de pacientes potencialmente mortales,
como bien afirman los bioeticistas.

El documento destaca como principios fundamentales a los siguientes:
Principio de proteccion de toda vida humana y su integridad fisica, Principio de
totalidad o terapéutico, Principio de libertad responsable, Principio de justicia y
Principio de subsidiaridad. También, en relacion a ellos, manifiesta una serie de
aplicaciones fundamentales para el marco de esta pandemia, dirigida a
delimitar la responsabilidad del Estado, los agentes sanitarios y los individuos.

A su vez, propone un "Anexo especial Triage COVID-19", que por su
importante contenido practico, viene a reglamentar aquellos principios, el cual
amerita su integra transcripcion:

1. Toda pauta inicial de triage debera buscar la mejora continua en la
calidad de atencion, clasificando al paciente lo méas rapido y
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eficientemente posible, evitando aumentar el dolor, el sufrimiento y por lo
tanto, provocando dafios indirectos tal como el psicosocial, estrés,
miedo, sentirse descuidado, abandonado o no ser atendido.

Se mantendra al paciente debida y claramente informado respecto de
los tiempos de espera, evaluacion y posterior derivacion, intervencion o
tratamiento, pudiendo asi prestar o no su consentimiento cuando no sea
de emergencia ni afecte a terceros, caso en el cual se aplica el principio
de necesidad dado el caracter urgente de la situacion, proporcionando la
atencion necesaria.

Para producir el mayor beneficio neto entre todos los afectados, el
sistema de triage debera buscar salvar la mayoria de las vidas, sin
consideracion vinculante a ningun ajuste por edad, calidad de vida o de
sobrevida, su condicidon socio econdmica, religion, nacionalidad ni otra
“categoria sospechosa” en términos de derecho.

No se pospondra la instrumentacidon meédica a un paciente necesitado de
ella en favor de otro ulterior que eventualmente tenga mayor viabilidad o
bien pudiera encontrarse mas grave.

Se estableceran medidas tales que minimicen la posibilidad de error en
la asignacion de recursos, sobre todo aquellos que implican soporte vital
del paciente. Esto es debido a que solo se permite extraer soporte vital
de un paciente cuando ya no resulte terapéutico ni tampoco sea causa
de agravamiento de su estado de salud, y no debido a la urgencia de
aplicarlos a un tercero.

La prioridad en la atencién es por contacto con el centro de salud acorde
al protocolo sanitario vigente, y ante la simultaneidad ocasional y en
similar gravedad, se otorgard prioridad a los habientes de mayor
posibilidad de sobrevida. En caso de igualdad en su estado critico,
debera el médico discernir alguna significativa menor probabilidad de
sobrevida de uno respecto de otro, incluso debido al conocimiento o
recursos disponibles, priorizando el de mayor probabilidad de sobrevida
0 a quien ciertamente pueda curar. En caso de igual probabilidad de
sobrevida, y que a juicio del médico s6lo puede atender a uno, el
profesional debera entonces priorizar aquél que representa mayor
gravedad.
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7. En caso que los procedimientos médicos no resulten terapéuticos, el
paciente no debe ser abandonado ni ser inducido a ninguna préactica
eutanasica. Debe derivarselo a una unidad de cuidados paliativos ya que
cuando no es posible curar, siempre es posible cuidar.

8. Se implementaran medidas eficaces que aseguren la trazabilidad del
cadaver, su identidad y custodia desde el momento del deceso y hasta
su disposicion final acorde a la voluntad previamente expresada por el
fallecido o en su defecto la de sus deudos, o bien comunicandose con la
AMIA, Instituciones Islamicas correspondientes o Agrupaciones
Cristianas de referencia, acorde a los indicios que presente el fallecido
respecto de su credo, respetando asi los derechos de libertad de culto,
diversidad y no discriminacion.

Insistimos en la necesidad de que los planificadores de politicas publicas de
salud prioricen la aplicacion de pautas basadas en principios bioéticos
respetuosos de los derechos humanos fundamentales como los propuestos, en
plena observancia de la Constitucion Nacional y los Tratados de Derechos
Humanos que formas parte de ella (art. 75, inc. 22) y porque ademas, el marco
normativo especifico de esta emergencia sanitaria asi lo impone.

Por ello, sostenemos en plena coincidencia con esta declaracion conjunta de
las religiones monoteistas, que ante el panorama de incertidumbre generado
por esta pandemia, la observancia de estos principios bioéticos se convierten
en preceptos operativos de obligada observacion. En definitiva, no se
comprende una falta de aplicacion de los mismos sin incurrir en una manifiesta
violacion de los derechos humanos fundamentales, por lo que recomendamos
su aplicacion en las condiciones propuestas.

En consecuencia, proponemos al Poder Ejecutivo Nacional disponga la
observacion e implementacion, en el ambito de competencias del Ministerio de
Salud, de los principios guia y sus aplicaciones fundamentales que surgen del
documento denominado "MARCO BIOETICO DE LAS RELIGIONES
MONOTEISTAS en OCASION DEL COVID-19", celebrado el 13 de mayo del
2020 en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
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Es por todo lo expuesto que solicitamos a esta Honorable Camara de
Diputados acomparie en la aprobacion de este proyecto de declaracion.

Autor:
David Pablo Schlereth
Acompafan:

El Sukaria, Soher - Stefani, Hector Antonio - Regidor Belledone, Estela
Mercedes - Scaglia, Gisela - Villa, Natalia Soledad - Sanchez, Francisco -
Rezinovsky, Dina - Enriquez, Jorge Ricardo.
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