Las Islas Malvinas, Georgias del Sur
y Sandwich del Sur son Argentinas

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

De la Creacion de la Comision Bicameral Permanente de seguimiento de la
gestion, arreglo y pago de la deuda interior y exterior de la Nacion. —
Sustitucion articulo 42 de la ley 27.198 (modificado por articulo 3 de la ley
27.249) y derogacion del articulo 18 de la Ley 27.249 Deuda Publica.

Articulo 1°.- CREACION. Créase, en el ambito del Honorable Congreso de la
Nacién, la COMISION BICAMERAL PERMANENTE DE SEGUIMIENTO DE LA
GESTION, ARREGLO Y PAGO DE LA DEUDA INTERIOR Y EXTERIOR DE LA
NACION (ART. 75 inc. 7 de la C.N.).

Articulo 2°.- COMPOSICION. La Comision estara compuesta por DOCE (12)
senadores y DOCE (12) diputados, designados por los Presidentes de las Camaras
respectivas observando las proporciones en que estén representados en ellas los
distintos bloques politicos. Su Presidente sera designado a propuesta del partido
politico de oposicion con mayor numero de legisladores del Honorable Congreso de

la Nacion.

Articulo 3°.- FINALIDAD. Es finalidad y mision de la presente Comision emitir una
opinion fundada que sirva de balance, evaluacion y calificaciébn en cuanto a la
gestion y evolucion de la deuda interna y externa de la Nacion, sefialando vy
advirtiendo en tal sentido cual ha sido su reduccién o incremento, explicitando las
concretas razones, y calificando la actuacién de los dérganos intervinientes en
aquella, haciendo particular hincapié en todo cuanto atafie a su renegociacion,

reestructuracion, reperfilamiento y refinanciacion.

Articulo 4°.- OBJETO. El objeto de la presente Comision es el seguimiento, la
coordinacion, el estudio, el analisis y la investigacion de la composicion, gestion,
colocacién, emision, negociacion, compromisos de pago, y pagos referentes a la
deuda interna y externa de la Nacion.

A tal efecto, y como resultado de la tarea tenida en miras para el cumplimiento de
su cometido, debera emitir semestralmente un informe detallado que, ademas de
dar cuenta de su contenido y evolucién, asimismo contenga una opinién fundada en
punto a la gestion, colocacién, emisién, negociacion, compromisos de pago, y pagos
referentes a la deuda interna y externa de la Nacion acerca del desenvolvimiento

del Poder Ejecutivo, y en la que podra sefalar los pasos a seguir que estime



Las Islas Malvinas, Georgias del Sur
y Sandwich del Sur son Argentinas

corresponde dar al respecto, el que seré elevado y sometido a la consideracién de
los plenos de ambas camaras.
Asimismo, dictaminara con antelacion a la concertacion de cualquier arreglo y

desembolso que tenga por fin cancelar total o parcialmente tales deudas.

Articulo 5°.- DEBER DE COLABORACION. Los funcionarios publicos responsables
de la documentacion e informacioén que sera objeto de seguimiento, coordinacion,
estudio, analisis e investigacion por la presente estan obligados a facilitar el acceso
irrestricto de los miembros de la Comision y sus colaboradores, a los archivos y
materiales, cualquiera sea su estado y soporte fisico, y a colaborar con ellos en la
basqueda, ubicacion e interpretacion de los mismos. A estos efectos, habilitaran
espacios fisicos para que la Comision pueda trabajar en los lugares de guarda
cuando no sea posible la entrega de los originales o de copias adecuadas. En todos

los casos deberan dar tratamiento urgente a los pedidos de la Comision.

Articulo 6°.- REGLAMENTO. La comision dictara su reglamento de funcionamiento
interno y establecera su estructura de acuerdo con las disposiciones de esta ley.
Ante una falta de prevision en el reglamento interno y en todo aquello que es
procedente, son de aplicacion supletoria los reglamentos de las Camaras de
Senadores y Diputados, prevaleciendo el reglamento del Cuerpo que ejerce la

presidencia durante el momento en que es requerida la aplicacion subsidiaria.

Articulo 7°.- ASESORAMIENTO. Para cumplir su cometido, la Comision debera
conformar un equipo técnico-econdémico-juridico con profesionales de reconocido
prestigio y experiencia en la materia. El equipo debera funcionar en el &mbito del
Congreso Nacional. Tal equipo debera entregar informes parciales cada mes sobre

el avance del trabajo encargado a la Comision en soporte digitalizado.

Articulo 8°.- ATRIBUCIONES. La Comision estard facultada para examinar la
totalidad de la documentacion que respalda los registros de la deuda interna y
externa de la Nacion, requerir informacion; consultar a las comisiones permanentes
competentes en funcion de la materia; formular observaciones, propuestas y
recomendaciones que estime pertinentes. Sin perjuicio de poder valerse de cuantas
demas atribuciones cuente conforme a lo establecido en esta ley y en su propio
reglamento.

La Comision podra requerir la informacién y el asesoramiento de:

a) Los distintos Ministerios, Secretarias, Banco Central de la Republica Argentina,
entes autarquicos y descentralizados y todo organismo publico, los cuales a solicitud

de la mayoria de la Comision podran proponer un asesor de enlace;
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b) académicos, técnicos y expertos de centros de investigacion, universidades y
profesionales especialistas en la materia.

Asimismo, la Comision conocera de todos los compromisos de deuda asumidos por
las provincias en funcion de lo establecido en el articulo 124 de la Constitucion
Nacional”

Articulo 9°.- ASISTENCIA MATERIAL Y HUMANA. Los presidentes de cada
Camara brindaran a esta comision bicameral especial la infraestructura, el personal
administrativo y técnico, y los recursos presupuestarios que resulten necesarios
para el cumplimiento de la presente ley.

Dispondra de la totalidad del personal, bienes, presupuesto vigente, activos y
patrimonio afectado a la Comision Bicameral Permanente de Seguimiento y Control
de la Gestion de Contratacion y de Pago de la Deuda Exterior de la Nacion, segin
articulo 18 ley 27.249.

Articulo 10.- SUSTITUCION. Sustitiyase el articulo 42 de la ley 27.198, (modificado
por el articulo 3 de la ley 27.249) el que quedara redactado de la siguiente manera:
“Articulo 42: Autorizase al Poder Ejecutivo nacional, a través del Ministerio de
Economia, a proseguir con la normalizacién de los servicios de la deuda publica
referida en el articulo 41 de la presente ley, en los términos del articulo 65 de la Ley
de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional 24.156, y sus modificaciones o de la Ley de Normalizacion de la Deuda
Publica y de Recuperacion del Crédito, quedando facultado el Poder Ejecutivo
nacional para continuar con las negociaciones y realizar todos aquellos actos
necesarios para su conclusion.

El Ministerio de Economia informara trimestralmente al Congreso de la Nacion,
dandose intervencion en este a la COMISION BICAMERAL PERMANENTE DE
SEGUIMIENTO DE LA GESTION, ARREGLO Y PAGO DE LA DEUDA INTERIOR
Y EXTERIOR DE LA NACION, el avance de las tratativas y los acuerdos a los que
se arribe durante el proceso de negociacion en el marco de la ley 27.541 y sus
normas reglamentarias y complementarias.

Dicho informe debera incorporar una base de datos actualizada en la que se
identifiquen los acuerdos alcanzados, los procesos judiciales o arbitrales
terminados, los montos de capital y los montos cancelados o a cancelar en cada
acuerdo y el nivel de ejecucioén de la autorizacion del nivel de endeudamiento que
se otorga a través del articulo 7° de la Ley de Normalizacién de la Deuda Publica y
de Recuperacion del Crédito.

Ademas, deberan acompafiarse copias certificadas de los acuerdos alcanzados, asi

como su traduccidn al idioma espariol en caso de corresponder.



Las Islas Malvinas, Georgias del Sur
y Sandwich del Sur son Argentinas

Con igual periodicidad, el Ministerio de Economia debera informar el avance de la
gestion tendiente a la normalizacion del servicio de los titulos publicos emitidos en
el marco de la reestructuraciéon de la deuda publica dispuesta por los decretos
1.735/2004 y 563/2010.

Los pronunciamientos judiciales firmes, emitidos contra las disposiciones de la ley
25.561, el decreto 471 de fecha 8 de marzo de 2002, y sus normas
complementarias, recaidos sobre dichos titulos, estan incluidos en el diferimiento

indicado en el articulo 41 de la presente ley.”.

Articulo 11.- DEROGACION. Derogase el articulo 18 de la ley 27.249, sus normas

reglamentarias y complementarias.

Articulo 12.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.
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FUNDAMENTOS
Sefor Presidente:

El dia a dia de la Republica Argentina abruma con la multiplicidad de datos
hechos e interpretaciones del estado de la deuda publica externa e interna que
mantiene el Estado Nacional y los Estados Provinciales con los organismos

multilaterales de crédito y tenedores de bonos privados.

No es novedad que a medida que pasan los afios nos imaginemos que aquel
“canje 2005” fue totalmente cancelado o que los juicios de los “fondos buitres” es

asunto superado.

Nada de lo sefialado anteriormente ha finalizado y lamentablemente una vez
mas el pais ingresa en una situacién compleja de afrontar los pagos de la deuda en
corto plazo en medio de los peores indicadores que miden la pobreza, indigencia,
inflacion y recesion de la dltima década.

¢ Lo sefialado amerita preguntarnos, cuando empezé esta historia tortuosa
con acreedores y que se ha hecho desde la politica, especialmente desde los
poderes del Estado en funcién de esta situacion?

Si hacemos un breve analisis de la relacion bilateral de la Republica
Argentina con el FMI por ejemplo, debemos remitirnos al afio 1956 cuando empezo6

la compleja relacién.

El régimen de Pedro Eugenio Aramburu, decidié incorporar el pais al
organismo a través de un pedido de asistencia financiera tras desnacionalizar los
depdsitos bancarios y anular la reforma constitucional de 1949, el gobierno deja u$s
1.100 millones de deuda externa, que entre ese gobierno y el paso de Arturo
Frondizi se convirtieron en u$4 1.800 millones en 1962, para posteriormente en u$s

2.100 millones al finalizar el Gobierno de Facto de José Maria Guido.

Con la dictadura militar (1976-1983) el organismo multilateral realizé varios
desembolsos pasando de u$s 7.000 millones en 1976 a u$s 42.000 millones en
1982.

En el dltimo afio de gestion de Raul Alfonsin, Argentina lograba un acuerdo

financiero del tipo de “Compensatory Financing Facility” que se tradujo en un
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Convenio de Financiamiento Compensatorio por caida de exportaciones. Pero el
primer mandato luego de la recuperacion de la democracia habia registrado hasta
entonces un acuerdo “stand by” y en aquel momento fuera negociado por el ministro
Juan Vital Sourrouille y José Luis Machines como titular del BCRA, con la
contraparte del FMI estaba denominado por Jacques de Larosiere y posteriormente

Camdessus.

Con el plan Brady de 1989y la convertibilidad de los noventa, el FMI estreché
los vinculos con los gobiernos locales, que durante algunos periodos cortos habian

discontinuado pagos de intereses.

El francés Camdessus, séptimo director del organismo entre 1987 y el 2000,
quien estuvo en nuestro pais en varias oportunidades, era la imagen del FMI para
los argentinos, y desde Washington era el responsable de habilitarle recurrentes
programas financieros para el Gobierno de Carlos Menem y su ministro Cavallo, de

pésima relacion con la institucion.

A fines de 1995 se estima que la deuda del Estado ascendia a u$s 87.091
millones y para cuando Cavallo fue reemplazado por Roque Fernandez, en julio de
1996, ya era de u$s 90.472 millones.

La crisis en el sudeste asiatico, el colapso de la deuda rusa y la extension de
la crisis a Brasil, llevan al recambio de Gobierno, la llegada de Fernando De la Rua
al poder a fines de 1999 y la salida del modelo de convertibilidad, en un marco de
gran deuda publica y elevado déficit conlleva a que la alianza consulte
practicamente todas las decisiones econdémicas al Fondo, que nuevamente habilito

millonarios créditos para paliar el desajuste: el blindaje y el megacanje.

El 10 de marzo de 2000, se concretd un acuerdo “stand by” con José Luis
Machinea como ministro de Economia y Pedro Pou al frente del BCRA. En este
tramo de la historia bilateral entre la Argentina y el FMI, en el mismo acuerdo, entre
el 21 de diciembre de 2000 y el 7 de septiembre de 2001, también intervinieron
Cavallo al frente del Ministerio de Economia y con Roque Maccarone en funcion de
titular del BCRA, siempre con Horst Kéhler como interlocutor al frente del Fondo.

El blindaje implico desembolsos por u$s 40.000 millones, mientras que el
megacanje fueron de hasta u$s 8.000 millones, a cambio de la Ley de Déficit Cero

y otros condicionamientos domésticos.
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La historia termind con el corralito, el default de u$s 144.000 millones y la
peor crisis institucional de la Argentina, aunque en marzo de 2002 se registré uno

nuevo apoyo a la reestructuracion de la deuda.

El ultimo entendimiento con el FMI se registré el 17 de enero de 2003,
reflejado en un acuerdo financiero “stand by” durante la presidencia de Eduardo
Duhalde, mientras era ministro de Economia Roberto Lavagna y la negociacion

estuvo a cargo del entonces presidente del BCRA, Alfonso Prat Gay con Kéhler.

El 31 de agosto de 2004 el espafiol Rodrigo Rato, tratdé de negociar un
acuerdo con el Gobierno de Néstor Kirchner en medio de las tratativas para la salida
del default del 2001.

El director del Fondo tratd de que el ex presidente Kirchner y el ministro
Lavagna, hicieran un ajuste fiscal importante, “a cambio del apoyo para el proceso

de negociacion con los bonistas”.

Las negociaciones fracasaron, y el organismo levanto su oficina permanente

en Argentina.

Luego el ex presidente Néstor Kirchner le pagé u$s 9.500 millones al contado
y desde ese momento el pais no tuvo mas ningun préstamo, aparte de que tampoco
le permitieron mas a los técnicos revisar las cuentas del pais como lo indica el

famoso articulo IV.

Cuando se sanciond la Ley N° 25.827 del Presupuesto General para el
ejercicio 2004, en el que se ordeno el diferimiento de los pagos de los servicios de
la deuda publica del gobierno nacional de ese entonces y contraida originalmente
con anterioridad al 31 de Diciembre de 2001 en virtud de normativa dictada antes
de esa fecha.

Se debe recordar que, en relacion a lo sefialado se publico el Decreto
N°1735/04 en el que se dispuso la restructuracion de la deuda con el Estado
Nacional, instrumentada en los bonos cuyo pago fue objeto de diferimiento.

En el 2005 mediante Ley N° 26.017 se dispuso que el Pode Ejecutivo no
podia reabrir el canje respecto delos bonos de Estado Nacional que resultaren
elegibles y que no se hubiesen sido presentados, en tanto que en el articulo 3 de la
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referida se prohibia al Estado efectuar cualquier tipo de transaccion judicial,

extrajudicial o privada, respecto de los bonos sefalados.

Posteriormente a través de la Ley N°26.547 se suspendio la vigencia de los
articulos 2°, 3°y 4° de la Ley N° 26.017 hasta el 31 de diciembre de 2010 o hasta
que el Poder Ejecutivo declarara terminado el proceso de restructuracion de los

titulos publicos alcanzados por la citada norma, lo que ocurriera primero.

En el afio 2013 se sanciono la ley N° 26.886 por la cual se autorizé al Poder
Ejecutivo a realizar todos aquellos actos necesarios tendientes a la conclusion del
proceso de reestructuracion de los titulos publicos que resultaren elegibles para

ambos canjes y que no se hubiesen presentado a algunos de ellos.

Ese proceso de restructuracion que incluyé los “canjes 2005” y el “2010” en
conjunto obtuvo el acuerdo del 93% de acreedores, quedando un 7% de acreedores

por fuera del acuerdo, los denominados (holddouts).

Por su parte, ya con el nuevo gobierno en el afio 2016 se aprobd la ley
n°27.249 con el objeto de cancelar la totalidad de la deuda del estado en (default) y
garantizar el cobro de las acreencias de los diferentes bonistas que aceptaron los
canjes de 2005 y 2010, regularizando de este modo los titulos involucrados.

Durante los cuatro afios de la gestion del gobierno anterior, el pais
incrementd significativamente su nivel de deuda publica, fundamentalmente
denominada en moneda extranjera y sometida a jurisdiccion exterior, se solicitd
nuevamente un “stand by” al FMI en mayo de 2018, en agosto de ese mismo afio
se pidi6é adelantar al FMI los fondos necesarios para avanzar en el acuerdo y los
compromisos, para finalmente en septiembre de 2019 el FMI suspende el ultimo
desembolso de un CINCO MIL MILLONES DE DOLARES (U$S 5.000.000.000).

En 2020 nos encontramos con vencimientos urgentes que demandan una
restructuracion de una deuda monstruosa de 345.000.000.000 TRESCIENTOS
CUARENTA CINCO MIL MILLONES DE DOLARES.

Por consiguiente y dada la magnitud dramatica de la situacién, solicito de mi

pares me acomparfien con la aprobacion del presente proyecto.



