“2020 ano del General Belgrano”

PROYECTODELEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA REUNIDOS EN CONGRESO
SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

COMPENSACION DE APORTES PATRONALES POR DISTANCIA
A PUERTOS, FOMENTO DEL EMPLEO EN LAS ZONAS CON
MAYOR INDICES DE POBREZA, DESOCUPACION O BAJA
DENSIDAD DE POBLACION

ARTICULO 1° — OBJETO: El presente proyecto tiene como
proposito fomentar el empleo, compensando las asimetrias del
interior profundo, como la distancia a los puertos que le restan
competitividad a las economias regionales, e incentivar la
reactivacion productiva de las zonas con mayores indicadores de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), desocupacion o baja

densidad de poblacion.

ARTICULO 2° — ALCANCE: A los efectos de la presente ley, seran
beneficiarias las micro, pequeias y medianas empresas destinadas a
actividades de produccion primaria agricola e industrias hasta tramo
I, segun los términos del articulo 1° de la ley 25.300 y sus normas

complementarias.

ARTICULO 3° — CONTRIBUCIONES PATRONALES
DIFERENCIALES: Modifiquese el Articulo 21 de la “LEY DE
SOLIDARIDAD SOCIAL Y REACTIVACION PRODUCTIVA EN EL
MARCO DE LA EMERGENCIA PUBLICA” (Ley 27.541), por el

siguiente texto:
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“De la contribucion patronal definida en el articulo 19 efectivamente
abonada, los contribuyentes y responsables podran computar, como
crédito fiscal del Impuesto al Valor Agregado, el monto que defina el
Poder Ejecutivo Nacional segun los siguientes indicadores:
Desarrollo economico de la zona, distancia a puertos, densidad de
poblacion, indicadores de NBI, indice de salarios, niveles de
desocupacion y cualquier otro parametro de inequidad que la
autoridad de aplicacion determine. Asimismo, podra disponer de la
suspension de aportes en zonas declaradas de emergencia
econdmica.

En el caso de los exportadores, las contribuciones que resulten
computables como crédito fiscal del Impuesto al Valor Agregado, de
acuerdo a lo previsto en el parrafo anterior, tendran el caracter de
Impuesto facturado a los fines de la aplicacion del articulo 43 de la

ley del tributo, t.0. en 1997 y sus modificatorias”.

ARTICULO 4° — Segun los nuevos parametros definidos en el
articulo anterior, el Poder Ejecutivo tendra SESENTA (60) dias para
establecer su reglamentacion, que tendra caracter permanente, y
gue no podra ser menor a los beneficios establecidos en el Anexo |

del Decreto 814, que debera ser tomado como base minima.

ARTICULO 5° — Deroguese cualquier otra disposicion y normativa

gue se contraponga a la presente ley.

ARTICULO 6° — De forma.

Dr. H.Marcelo Orrego
Diputado de la Nacion

Cofirmantes los siguientes Diputados Nacionales: Martin Grande, Gustavo Rene
Hein, David Pablo Schlereth, Gabriel Alberto Frizza, Felipe Alvarez, Eduardo
Céceres, Francisco Sanchez, Federico Frigerio, Domingo Luis Amaya
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

El presente proyecto tiene como propdsito brindar
un marco normativo tendiente a intentar lograr un crecimiento mas
equitativo de la nacion, con politicas diferenciales atendiendo las
diferentes realidades del interior para tratar de equilibrar el desigual
desarrollo social, econémico y productivo, generando mas
posibilidades de trabajo para evitar el desarraigo y mejorando los

niveles de competitividad de las localidades mas distantes.

Considerando que la “Reforma Fiscal” dispuso el
reemplazo del Decreto 814/01 (herramienta que se utilizaba para
compensar entre provincias la presion de las contribuciones
patronales) por un nuevo régimen -previsto en la ley 27430- que
disminuye el beneficio y que finalmente lo elimina en el afio 2022,

equiparando al interior profundo con las grandes urbes desarrolladas.

No obstante el Decreto 814/01 también resultaba

insuficiente, ya que el porcentaje de compensacion de los aportes
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la zona “Resto del Chaco”.

como credito fiscal en el IVA, llegaba a su maximo con el 11,8% para

Cuadro comparativo entre el Decreto 814/01 y el nuevo régimen
planteado en la Reforma Fiscal

PORCENTAJE DE
RECONOCIMIENTO DE IVA

CREDITO FISCAL DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO

COODIG , DECRETO 814/01
Lt i (ea (o], REFORMA FISCAL
DESDE EL DESDE EL
1/7/2001 1/2/2003 _ _ _ _ _
HASTA EL ANO ANO ANO ANO ANO
31/1/2003 -L. 25723- 2018 2019 2020 2021 2022
1 Ciudad Auténoma de 1,30%
Buenos Aires 0,00% 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00%
2 Gran Buenos Aires 1,30% 0,00% 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00%
3 Tercer Cinturon del GBA 2,35% 0,85% 0,85% | 0,65% | 0,45% | 0,20% 0,00%
4 Resto de Buenos Aires 3,40% 1,90% 1,90% | 1,45% | 0,95% | 0,50% 0,00%
5 Bs. As. - Patagones 4,45% 2,95% 2,95% | 2,20% | 1,50% | 0,75% | 0,00%
6 E;a’;sc;n'egarme” de >,50% 4,00% 4,00% | 3,00% | 2,00% | 1,00% | 0,00%
7 Cordoba - Cruz del Eje 6,55% 5,05% 5,05% | 3,80% 2,55% 1,25% 0,00%
8 Bs. As. - Villarino 4,45% 2,95% 2,95% | 2,20% | 1,50% | 0,75% | 0,00%
9 Gran Catamarca 7,60% 7,60% 7,60% | 5,70% | 3,80% | 1,90% | 0,00%
10 Resto de Catamarca 8,65% 8,65% 8,65% | 6,50% | 4,30% | 2,15% 0,00%
11 Ciudad de Corrientes 9,70% 9,70% 9,70% | 7,30% | 4,85% | 2,45% 0,00%
12 Eg:mgz: - Ciudad de 10,75% 10,75% 1(1}075 8,05% | 5,40% | 2,70% 0,00%
13 Cérdoba - Sobremonte 7,60% 7,60% 7,60% | 5,70% | 3,80% | 1,90% 0,00%
14 Resto de Chaco 11,80% 11,80% 110}080 8,85% | 5,90% | 2,95% | 0,00%
15 Cérdoba - Rio Seco 7,60% 7,60% 7,60% | 5,70% | 3,80% | 1,90% | 0,00%
16 Cérdoba - Tulumba 7,60% 7,60% 7,60% | 5,70% | 3,80% | 1,90% | 0,00%
17 Cérdoba - Minas 6,55% 5,05% 5,05% | 3,80% | 2,55% | 1,25% | 0,00%
18 Cérdoba - Pocho 6,55% 5,05% 5,05% | 3,80% | 2,55% | 1,25% | 0,00%
19 Cérdoba - San Alberto 6,55% 5,05% 5,05% | 3,80% | 2,55% | 1,25% | 0,00%
20 Cérdoba - San Javier 6,55% 5,05% 5,05% | 3,80% | 2,55% | 1,25% 0,00%
21 Gran Cérdoba 3,40% 1,90% 1,90% | 1,45% | 0,95% | 0,50% | 0,00%
22 Resto de Cordoba 4,45% 2,95% 2,95% | 2,20% | 1,50% | 0,75% 0,00%
23 Corrientes - Esquina 7,60% 7,60% 7,60% | 5,70% | 3,80% 1,90% 0,00%
24 Corrientes - Sauce 7,60% 7,60% 7,60% | 5,70% | 3,80% | 1,90% 0,00%
25 Corrientes - Curuzu Cuatia 7,60% 7,60% 7,60% | 5,70% | 3,80% | 1,90% 0,00%
26 Corrientes - Monte Caseros 7 60% 7,60% 7,60% | 5,70% | 3,80% | 1,90% 0,00%
27 Resto de Corrientes 9,70% 9,70% 9,70% | 7,30% | 4,85% | 2,45% 0,00%
28 Gran Resistencia 9,70% 9,70% 9,70% | 7,30% | 4,85% | 2,45% 0,00%
29 Chubut - Rawson Trelew 7,60% 7,60% 7,60% | 5,70% | 3,80% | 1,90% 0,00%
30 Resto de Chubut 8,65% 8,65% 8,65% | 6,50% | 4,30% | 2,15% | 0,00%
31 Entre Rios - Federacidn 7,60% 7,60% 7,60% | 5,70% | 3,80% | 1,90% | 0,00%
32 Entre Rios - Feliciano 7,60% 7,60% 7,60% | 5,70% | 3,80% | 1,90% 0,00%
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33 Entre Rios - Parana 4,45% 2,95% 2,95% | 2,20% | 1,50% | 0,75% | 0,00%
34 Resto de Entre Rios 5,50% 4,00% 4,00% | 3,00% | 2,00% | 1,00% 0,00%
35 Jujuy - Ciudad de Jujuy 9,70% 9,70% 9,70% | 7,30% | 4,85% | 2,45% 0,00%
36 Resto de Jujuy 10,75% 10,75% 1(1}075 8,05% | 5,40% | 2,70% 0,00%
37 La Pampa - Chicalco 6,55% 5,05% 5,05% | 3,80% | 2,55% | 1,25% 0,00%
38 La Pampa - Chalileo 6,55% 5,05% 5,05% | 3,80% | 2,55% | 1,25% | 0,00%
39 La Pampa - Puelén 6,55% 5,05% 5,05% | 3,80% | 2,55% | 1,25% | 0,00%
40 La Pampa - Limay Mahuida 6,55% 5,05% 5,05% | 3,80% | 2,55% | 1,25% 0,00%
41 La Pampa - Curaco 6,55% 5,05% 5,05% | 3,80% | 2,55% | 1,25% | 0,00%
42 La Pampa - Lihuel Cauel 6,55% 5,05% 5,05% | 3,80% | 2,55% | 1,25% 0,00%
43 #Zapjmpa - Santa Rosay 445% 2/95% 2,95% | 2,20% | 1,50% | 0,75% | 0,00%
44 Resto de La Pampa 5,50% 4,00% 4,00% | 3,00% | 2,00% | 1,00% | 0,00%
45 Ciudad de La Rioja 7,60% 7,60% 7,60% | 5,70% | 3,80% | 1,90% | 0,00%
46 Resto de La Rioja 8,65% 8,65% 8,65% | 6,50% | 4,30% | 2,15% 0,00%
47 Gran Mendoza 5,50% 4,00% 4,00% | 3,00% | 2,00% | 1,00% | 0,00%
48 Resto de Mendoza 6,55% 5,05% 5,05% | 3,80% | 2,55% | 1,25% 0,00%
49 Misiones - Posadas 9,70% 9,70% 9,70% | 7,30% | 4,85% | 2,45% 0,00%
50 Resto de Misiones 10,75% 10,75% 1%}075 8,05% | 5,40% | 2,70% 0,00%
51 Ciudad Neuquén/Plotier 5,50% 4,00% 4,00% | 3,00% | 2,00% | 1,00% 0,00%
52 Neuquén - Centenario 5,50% 4,00% 4,00% | 3,00% | 2,00% | 1,00% 0,00%
53 Neuquén -Cutralco 8,65% 8,65% 8,65% | 6,50% | 4,30% | 2,15% | 0,00%
54 Neuquén - Plaza Huincul 8,65% 8,65% 8,65% | 6,50% | 4,30% | 2,15% 0,00%
55 Resto de Neuquén 6,55% 5,05% 5,05% | 3,80% | 2,55% | 1,25% | 0,00%
56 Rio Negro Sur hasta 8,65% 8,65% 8,65% | 6,50% | 4,30% | 2,15% | 0,00%
Paralelo 42
57 Rio Negro - Viedma 5,50% 4,00% 4,00% | 3,00% | 2,00% | 1,00% | 0,00%
58 Rio Negro - Alto Valle 5,50% 4,00% 4,00% | 3,00% | 2,00% | 1,00% 0,00%
59 Resto de Rio Negro 6,55% 5,05% 5,05% | 3,80% | 2,55% | 1,25% | 0,00%
60 Gran Salta 9,70% 9,70% 9,70% | 7,30% | 4,85% | 2,45% | 0,00%
61 Resto de Salta 10,75% 10,75% 1(1}075 8,05% | 5,40% | 2,70% | 0,00%
62 Gran San Juan 6,55% 5,05% 5,05% | 3,80% | 2,55% | 1,25% | 0,00%
63 Resto de San Juan 7,60% 7,60% 7,60% | 5,70% | 3,80% | 1,90% 0,00%
64 Ciudad de San Luis 5,50% 4,00% 4,00% | 3,00% | 2,00% | 1,00% 0,00%
65 Resto de San Luis 6,55% 5,05% 5,05% | 3,80% | 2,55% | 1,25% | 0,00%
66 Santa Cruz - Caleta Olivia 8,65% 8,65% 8,65% | 6,50% | 4,30% | 2,15% 0,00%
67 Santa Cruz - Rio Gallegos 8,65% 8,65% 8,65% | 6,50% | 4,30% | 2,15% 0,00%
68 Resto de Santa Cruz 9,70% 9,70% 9,70% | 7,30% | 4,85% | 2,45% 0,00%
69 Santa Fe - General Obligado 7,60% 7,60% 7,60% | 5,70% | 3,80% | 1,90% 0,00%
70 Santa Fe - San Javier 7,60% 7,60% 7,60% | 5,70% | 3,80% | 1,90% 0,00%
71 Santa Fe y Santo Tome 4,45% 2,95% 2,95% | 2,20% 1,50% | 0,75% 0,00%
72 Santa Fe - 9 de Julio 7,60% 7,60% 7,60% | 5,70% | 3,80% | 1,90% 0,00%
73 Santa Fe - Vera 7,60% 7,60% 7,60% | 5,70% | 3,80% | 1,90% | 0,00%
74 Resto de Santa Fe 4,45% 2,95% 2,95% | 2,20% | 1,50% | 0,75% 0,00%
75 Ciudad de Sgo. del Estero y 10,75% 10,75% 10,75 8,05% | 5,40% | 2,70% 0,00%
La Banda %
76 igzéde' Estero - Ojo de 7,60% 7,60% 7,60% | 5,70% | 3,80% | 1,90% | 0,00%
77 Z?JZES:thisstero - 7,60% 7,60% 7,60% | 5,70% | 3,80% | 1,90% | 0,00%
78 Sgo. del Estero - Rivadavia 7,60% 7,60% 7,60% | 5,70% | 3,80% | 1,90% 0,00%
79 grear;?j:e' Fuego - Rio 8,65% 8,65% 8,65% | 6,50% | 4,30% | 2,15% | 0,00%
80 Tierra del Fuego - Ushuaia 8,65% 8,65% 8,65% | 6,50% | 4,30% | 2,15% 0,00%
81 Resto de Tierra del Fuego 9,70% 9,70% 9,70% | 7,30% | 4,85% | 2,45% 0,00%
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Gran Tucuman 7,60% 7,60% 7,60% | 5,70% | 3,80% | 1,90%

0,00%

83

Resto de Tucuman 8,65% 8,65% 8,65% | 6,50% | 4,30% | 2,15%

0,00%

La “Ley de Solidaridad Social y Reactivacion
productiva en el marco de la Emergencia Publica® congel6 el
porcentaje descripto en el cuadro para el afio 2020, pero aun asi

continda siendo insuficiente.

Es por ello que se intenta con esta propuesta
aumentar la compensacion de los aportes patronales con una nueva
perspectiva, buscando fomentar el empleo en las zonas con mayores
indices de pobreza, menor indice poblacional y de salarios,
apuntando también a compensar la distancia de los puertos para

terminar con el denominado e injusto “Impuesto a la distancia”.

Una herramienta diferencial como esta es
indispensable si se tiene en cuenta que los acuerdos salariales se
definen desde una O6ptica de las ciudades mas desarrolladas sin

tener en cuenta las asimetrias en las diferentes regiones.

En cuanto al mapa de pobreza, segun el INDEC, en
el primer semestre de 2019 se detectaron, en términos regionales,
mayores indices de Necesidades Basicas Insatisfechas en las
provincias del Noreste (Corrientes, Misiones, Chaco y Formosa) con
el 42,4%.
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Cerca de esa tasa alarmante se ubicd la region
Noroeste (La Rioja, Catamarca, Tucuman, Santiago del Estero,
Salta y Jujuy) con un 39,9% de la poblacion que no puede acceder a
la canasta basica. Le siguen Cuyo con el 35%, Gran Buenos Aires
con el 34,8%, la Region Pampeana con 34,7% y la Patagonia con
28,5%.

En tanto, si se evalla la densidad poblacional,
volvemos a percibir claras asimetrias que a lo largo del tiempo no se
lograron equilibrar. El siguiente cuadro presenta la evolucion de la
distribucion de la poblacion segun regiones, desde el afio 1895 hasta

el ultimo censo de 2010.

Cuadro 6. Distribucion relativa de la poblacion segin regiones. Total del pais. Aiios 1895/2010
- FUENTE: INDEC EN BASE A CENSOS

1895® 19140 1947 1960 1970 1980 1991 2001 2010
Total %

Metropolitana @ 19,8 25,8 29,7 33,7 35,8 34,9 33,5 31,6 31,9
Pampeana © 47,3 47,8 42,1 38,0 36,7 35,8 35,2 34,9 34,4
Cuyo @ 7,1 6,5 6,4 6,7 6,6 6,7 6,8 7,1 7,1
Noroeste ® 17,8 12,6 11,3 11,0 10,2 10,8 11,3 12,3 12,2
Noreste © 7,3 59 8,3 8,1 7,7 8,0 8,7 9,3 9,2
Patagonica ) ® 0,7 1,4 2,3 2,5 3,0 3,7 4,5 4,8 5,2

@ Para el censo de 1895 se consignaron 60.000 “personas sustraidas a la operacién censal” y 30.000 indigenas “fuera del imperio de la civilizaciéon”. Para el censo de
1914, se consignaron 18.425 habitantes calificados como “poblacién autdctona”, la cual no esta incluida en el célculo de distribucién relativa regional, porque no se
encuentra detallada su ubicacién geografica.

@ Ciudad Auténoma de Buenos Aires y 24 Partidos del Gran Buenos Aires.

@ Interior de la Provincia de Buenos Aires, Cordoba, Entre Rios, La Pampa y Santa Fe.
) Mendoza, San Juan y San Luis.

©) Catamarca, Jujuy, La Rioja, Salta, Santiago del Estero y Tucuman.

©) Chaco, Corrientes, Formosa y Misiones.

@ Chubut, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

®) Enla provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, por razones del litigio existente, las islas del Atlantico Sur no fueron censadas.

En relacion al indice de salarios, los datos del

Ministerio de Produccion de la Nacion muestran el mismo panorama
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regional, donde los indicadores mas deébiles se concentran
nuevamente en NOA, NEA y CUYO:

Salarios del Sector Privado Registrado - Septiembre 2019

Sueldos Muy altos

SANTA CRUZ 90.624,6
NEUQUEN 76.892,6
CHUBUT 75.463,2
Sueldos altos
TIERRA DEL FUEGO 64.827,1
CAPITAL FEDERAL 55.018,2
Sueldos Medios
R1IO NEGRO 46.736,7
BUENOS AIRES (Interior) 46.179,2
GRAN BUENOS AIRES 44 .874,3
SANTA FE 43.119,6
SAN LUIS 42.603,3
LA PAMPA 42.103,8
CORDOBA 40.200,2
Sueldos Bajos
MENDOZA 37.997,8
JUJUY 37.970,3
SAN JUAN 37.575,0
SALTA 36.752,6
ENTRE RIOS 36.522,0
FORMOSA 36.461,7
LA RIOJA 35.914,5
Sueldos Muy bajos
CATAMARCA 34.701,4
CHACO 34.554,6
CORRIENTES 33.882,9
TUCUMAN 32.475,5
MISIONES 31.685,0
SANTIAGO DEL ESTERO 30.281,6
PROMEDIO PAIS 47.571,0

Por dltimo, vale analizar que las pequeias y
medianas empresas adeudan unos $ 780.000 millones a bancos, al

Estado y a proveedores.



“2020 ano del General Belgrano”

Stockdedeudadelas Pymes  »Enmilones de pesos

779.164.1 Participacion de la deuda
- r

B Sistema financiero

399.527,7 51,3%
B AFIP e impuestos
provincialesy

municipales j
27,7%
Deudas no bancarias e
B Proveedores ————
L) 4,40/0

o 41.950,4 1,3%

i Otras | 9.988,2

Fuente ELYPSIS CLARIN

Por expuesto, entendiendo que para poder brindarle
a las pequenas y medianas empresas -movilizadoras del 70% del
empleo privado del pais- oportunidades de desarrollo, requieren de
un alivio fiscal y tributario, por lo que solicito a mis pares el apoyo

para un rapido tratamiento y aprobacién del presente proyecto.

Dr. H.Marcelo Orrego
Diputado de la Nacion

Cofirmantes los siguientes Diputados Nacionales: Martin Grande,
Gustavo Rene Hein, David Pablo Schlereth, Gabriel Alberto Frizza,
Felipe Alvarez, Eduardo Caceres, Francisco Sanchez, Federico
Frigerio, Domingo Luis Amaya
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