PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados

ARTICULO 1°: Derdguese el Decreto 820 del afio 2016 del Poder Ejecutivo Nacional publicado
en el Boletin Oficial del 30 de junio de 2016.

ARTICULO 2°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La Ley niimero 26.737, sancionada en diciembre de 2011, tuvo como una de sus principales
finalidades establecer limites a la titularidad de las tierras rurales por parte de extranjeros en el
territorio de la Repuiblica Argentina. A fin de dimensionar la magnitud del problema abordado
con la sancion de la ley, basta consignar que Argentina es el octavo pais del mundo con una

superficie total de 279.181.000 hectareas y el 95,88 % de su territorio es rural.

Entre los principales objetivos de la normativa podemos mencionar la de identificar y registrar a
los titulares del dominio y la posesion de tierras rurales en todo el territorio nacional; y regular

los limites a la adquisicion de tierras rurales por parte de extranjeros.

En Argentina los origenes del proceso de extranjerizacion se remontan a fines del siglo XIX.
Aunque suene paraddjico, fue promovido desde el Estado Nacional a través de la cesion de
cientos de miles de hectareas en distintos puntos del pais a un pufiado reducido de empresas en

su mayoria inglesas.

Recordemos que el Estado Nacional después de las expediciones militares y del exterminio de
pueblos originarios en Formosa y Chaco en el norte y en las provincias que hoy forman parte de
la Patagonia, incorporé millones de hectareas al dominio nacional. Pero antes que estas
expediciones y la posterior ocupacion militar concluyeran, en 1876 se habia sancionado la Ley
Avellaneda, que brindaba la posibilidad de otorgar superficies de hasta 80.000 hectareas a
empresas colonizadoras. Desde entonces, y hasta 1889, el Estado Nacional entregd 15,5

millones de hectareas en 234 concesiones. En diferentes provincias, especialmente patagonicas,



los territorios pertenecientes a lo que hoy son los estados provinciales, formaron parte de las
concesiones otorgadas por el Gobierno Nacional en aquel entonces y su vigencia se extendio
hasta el presente. Los origenes de algunos de los principales predios actualmente en posesion de

extranjeros se remontan a los antecedentes mencionados.

El ejemplo mas acabado de aquellos hechos y sus consecuencias en el presente, es lo sucedido
con la compania de Tierras Sud Argentino SA (hoy Benetton). A fines del siglo XIX una
empresa formada en Londres en 1889, The Argentine Southern Land Co, recibio como regalo
del Gobierno Nacional la propiedad de casi un millon de hectareas en el norte de la Patagonia]
(Minieri, 2006, pagina 9), campos localizados en Chubut y en el sur de Rio Negro. Los
dominios de esa empresa, aunque con cambios de titulares, se extendieron hasta el presente.
Hoy pertenecen a la familia Benetton, propietarios de la mayor superficie de inmuebles rurales
en la Patagonia, que ejercen un fuerte control sobre los territorios involucrados, y sobre las

instituciones relacionadas a la propiedad y el uso de Ia tierra.

Desde entonces, con matices y bajo distintas modalidades el proceso de extranjerizacion avanzo
sin control o limite alguno. Desde la década del "80 toma renovado impulso. La globalizacion de
los mercados, y la disputa mundial por la ocupacion de espacios y el control de los recursos
naturales, generaron nuevas oportunidades y favorecieron el acceso a la tierra por parte de
personas o sociedades comerciales de distintos paises del mundo. En la década del 90 en el
marco de la desregulacion, apertura, financiarizacion y el fundamentalismo de mercado, el
proceso se intensificod y asumid nuevas escalas y matices en tanto la tierra, la naturaleza y la
biodiversidad se transformaron en objeto de mercado e ingresaron como bienes transables en los

mercados globales.

En las ultimas décadas las corporaciones y grandes conglomerados transnacionales constituyen
el motor de la integracion y globalizacion en un marco de pronunciada concentracion y
centralizacion financiera. Estos grupos y empresas globales incursionan en varios frentes,
desarrollando actividades financieras, bancarias, extractivas (de recursos naturales),
tecnologicas, de servicios, construccion, etc. Poseen un poder adquisitivo ilimitado; mucho mas
en escenarios como el que presenta nuestro pais, en el que no existia un marco legal capaz de
establecer restricciones a la venta de inmuebles rurales a extranjeros; al menos, y contar con las
mismas restricciones impuestas en los paises desde donde provienen los adquirentes de nuestras
tierras y recursos existentes en ellas. Se hizo evidente entonces, la intensificacion de las
inversiones ligadas a los RRNN vy la estrecha articulacion a las modalidades de valorizacion

financiera.

" MINIERI, Ramén (2006), “Ese ajeno sur”, Fondo Editorial Rionegrino, Viedma.



En resumidas cuentas, no existia en Argentina normativa alguna que estableciera limites o
pautas minimas para controlar la posesion de tierras rurales por parte de extranjeros, salvo el
Decreto Ley N° 15.385, vigente desde 1944, que declaraba la conveniencia nacional de que “/os
bienes ubicados en zonas de seguridad de frontera pertenecen a ciudadanos argentinos
nativos”. Pero mas alld de esta regulacion, no existia en Argentina normativa que regulara la

adquisicion de tierras por parte de extranjeros.

En estos u otros procesos anteriores de acaparamiento de tierras no ha sido neutro el accionar
publico, particularmente las instancias ejecutivas y judiciales de las provincias. Los rasgos
centrales del proceso de acaparamiento y control de tierras en el pais muestran que se combinan
transacciones en gran escala tanto en términos de las tierras como de los capitales involucrados,
de origen diverso (nacional, extranjero), intensificando la concentracion de su dominio y/o
control. Tras la crisis financiera global del 2007-2008 se produjo un aumento en las inversiones
en tierra en el marco de una estrategia de busqueda de una mayor seguridad y estabilidad.
Costantino (2017), analizando el destino de las inversiones extranjeras en tierras en el periodo
2002-2013, registra que en las provincias del norte del pais se ha concentrado casi el 40% de
éste flujo (un 18% en el NOA y un 21% en el NEA), en la Patagonia un poco mas del 30%, en
la region cuyana el 18,5% y en las provincias pampeanas, casi un 11%. Del total de estas
adquisiciones, una parte significativa es explicada por la venta o concesiones de tierras fiscales

o aquellas sin titulos regulares efectuadas por los Estados provinciales.

Desde ambitos diversos se ha supuesto que la intervencion estatal mediante un marco normativo
apropiado y especifico, podria establecer limites al inusitado avance sobre las mejores tierras de
Argentina. Y en tal sentido, fueron numerosas las voces que reclamaron o formularon y
debatieron propuestas para tales fines. El ciclo abierto en 2003 redefinié la estatalidad en
Argentina y cuestion6 los fundamentos y logicas neoliberales. En ese marco y bajo la
Presidencia de Cristina Fernandez de Kirchner, se puso en debate la tematica de la
extranjerizacion de la tierra, en particular en el Congreso Nacional, donde existian 16 proyectos
de ley presentados por representantes de bloques de diferentes fuerzas politicas. Este hecho en
si, daba cuenta de la relevancia de la tematica considerada mayoritariamente como estratégica
aunque por entonces no podia establecerse con certeza la superficie del territorio en manos de
extranjeros. En ese orden de cosas, en abril de 2011 el Poder Ejecutivo Nacional envio al
Congreso de la Nacion un proyecto de ley titulado “Proteccion al Dominio Nacional sobre la
Propiedad, Posesion o Tenencia de las Tierras Rurales”. En diciembre del mismo afio resulto
sancionada la ley 26737 que sin lugar a dudas constituy6 un hito en la defensa de los recursos

naturales y la soberania territorial en Argentina.



La Ley 26737, de orden publico, fue aprobada para proteger los bienes naturales del pais y no
afectd derechos adquiridos de personas humanas o juridicas. La novedad de la Ley 26.737
consistia en que corria el velo juridico de las sociedades, es decir previd el analisis de la
composicion accionaria de las empresas, asi como los capitales que las controlan. Entre sus
principales disposiciones establece que los extranjeros que pretendan adquirir tierras rurales en
la Republica Argentina deben tramitar previamente un certificado de habilitacién ante el

Registro de Tierras.

Entre las limitaciones se habia fijado un limite del 15 % a toda titularidad de dominio o posesion
a nivel nacional, provincial y sub provincial; hasta un maximo de las 1000 hectareas por titular
en zona nucleo y sus equivalencias en el resto de las provincias; no se podian adquirir tierras
rurales que limiten o contengan cuerpos de agua de envergadura y permanentes y sobre todo se
establecian controles para evitar la extranjerizacion a través de la compraventa de acciones por

medio de testaferros.

Mediante la sancion del Decreto 274, de febrero de 2012, el Poder Ejecutivo Nacional
reglament6 la citada Ley y se cred el Registro Nacional de Tierras Rurales (RNTR) como
autoridad de aplicacién. Fue puesto en funcionamiento el 1 de junio de 2012 a través de los

decretos 782 y 1716 del mismo afio.

Entre las principales disposiciones el Decreto reglamentario definié que en un plazo de 60 dias
de aprobada la reglamentacion las provincias debian comunicar la superficie total de cada una
de ellas, sus Departamentos, Municipios o divisiones politicas equivalentes, discriminando las
correspondientes a tierras rurales y urbanas. En ese orden, debian también informar la totalidad
de predios rurales de titularidad de personas humanas o juridicas extranjeras seglin sus propios

registros.

Entre otros de los aspectos relevantes, el Decreto reglamentario habilitaba la participacion de la
AFIP y la Unidad de Informacion Financiera. En efecto, el Registro Nacional de Tierras Rurales
frente a informacion de dudosa transparencia, pondria en conocimiento y podia recurrir a los
organismos de registro societario competentes, a la Administracién Federal de Ingresos Publicos
(AFIP) y a la Unidad de Informacién Financiera (UIF), a los efectos de que investigaran si se
encontraban cumplimentadas las respectivas obligaciones registrales, impositivas y de

prevencion de lavado de dinero relativas a las personas y bienes involucrados.

Después de consolidar la nueva institucionalidad en materia de tierras rurales a partir del normal
funcionamiento del Registro Nacional de Tierras Rurales (RNTR), se realizo un relevamiento

nacional cuyas principales fuentes fueron:



1- Declaraciones Juradas presentadas por extranjeros en el plazo de 180 dias desde la

reglamentacion.

2- Informacion provincial: 23 catastros, mas de 26 registros de la propiedad inmueble y

organismos de personas juridicas.

3- Informacion de organismos nacionales. El Registro contd con la colaboracién de organismos
nacionales tales como la Secretaria de Mineria, la Subsecretaria de Recursos Hidricos, el
Instituto Nacional del Agua y la Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion
Publica, dependientes del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios; el
Instituto Geografico Nacional y la Direccion de Inmuebles dependientes del Ministerio de
Defensa; la Inspeccion General de Justicia y el Registro de la Propiedad Inmueble, dependientes
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; la Administracion de Parques Nacionales,
dependiente del Ministerio de Turismo; y la Subsecretaria de Planificacion Ambiental de la
Jefatura de Gabinete de Ministros, la Direccion Nacional de Migraciones y la Direccion de
Asuntos Técnicos de Fronteras, dependientes del Ministerio del Interior y Transporte y el

Programa Nacional Mapa Educativo, dependiente del Ministerio de Educacion.

Los Consejos Federales vinculados a la implementacion de la norma también fueron socios
estratégicos para la obtencion y el procesamiento de la informacion por parte de las provincias,
entre los que se destacan el Consejo Federal de los Registros de la Propiedad Inmueble, el
Consejo Hidrico Federal, el Consejo Federal de los Organismos de Control, el Consejo Federal
del Notariado Argentino y especialmente el Consejo Federal de Catastro con el que en la
actualidad el Registro continua trabajando conjuntamente para el fortalecimiento institucional
de los organismos provinciales y la creacion de una infraestructura de datos catastrales y
dominiales a nivel nacional’ (INFOJUS, Informe 2015).

La enumeracion de todos y cada uno de los organismos de diferentes jurisdicciones que
participaron en la etapa inicial tiene por objeto comprender la magnitud de la decision politica
asumida por entonces, comprometiendo todas las capacidades estatales para abordar una
problematica de caracter estructural tendiente a revertir mas de un siglo de ausencia del Estado

Nacional en la proteccion de la tierra rural y los bienes naturales del pais.

De esta manera, fue posible reunir un nicleo de informacién de gran valor estratégico por
cuanto se pudo sistematizar por primera vez en Argentina informacion de fuentes
institucionales, en forma unificada, referida a la tierra rural. En 2013 como resultado de la
puesta en marcha del RNTR pudo conocerse la superficie en manos de extranjeros, que

totalizaba en ese momento las 15.881.069 de hectareas, es decir el 5,93 % de la tierra rural a

% INFOJUS (2015), “Registro Nacional de Tierras Rurales: una politica registral para la soberania territorial”, Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacién.



nivel nacional. Aunque segin el informe, de las 569 divisiones sub provinciales
(Departamentos) consensuadas con las provincias, un total de 49 pasaron el limite del 15%. Las
Provincias de Misiones (13,87 %), Corrientes (13,65 %), Catamarca (12,08 5), Salta (10,94 %) y
La Rioja (10,8 %) poseen las mayores proporciones de tierras rurales en manos de titulares

extranjeros.

Tras la asuncion de la Alianza Cambiemos, entre las primeras medidas adoptadas, se sanciond el
Decreto 820 de junio de 2016 mediante el cual se flexibilizd6 y modificé la Ley 26737. El
Decreto tuvo por objeto facilitar inversiones extranjeras en el pais, segun los argumentos del
nuevo gobierno. Fue sancionado al cumplirse los primeros seis meses de gestion, cuando el
Gobierno Nacional anunciaba y esperaba una “lluvia de inversiones en Argentina” y en
consecuencia mediante la flexibilizacion de la normativa la tierra rural seria objeto de las
inversiones esperadas.

Aunque cabe recordar que la ley 26737 en su articulo 11 establecié claramente que no se
entenderd como inversion la adquisicion de tierras rurales, por tratarse de un recurso natural no

renovable que aporta el pais receptor.

Los representantes de la Alianza Cambiemos, imbuidos de un espiritu aperturista, privatizador y
flexibilizador sin igual, y en el marco de la financiarizacion de la economia nacional, el
endeudamiento externo y la consiguiente fuga de capitales, alter6 el contenido de la Ley 26737
y modificé el Decreto 274, segun el enfoque de la tierra rural como objeto de mercado accesible

a los flujos financieros globales, fondos de inversidon y empresas radicadas en paraisos fiscales.

Entre las principales disposiciones del Decreto 820, cabe destacar la de considerar como titular
extranjero a quien sea titular de mas del 51% del capital social de una persona juridica. Esto
cambi6 la reglamentacion anterior que definia como extranjero a quien fuera titular de un
porcentaje superior al veinticinco por ciento 25%. Esta sola disposicion alteré ampliamente la
normativa vigente hasta entonces, ya que amplié considerablemente el espectro de posibles

inversores o adquirentes extranjeros.

Los cambios que se introdujeron eliminan los controles cruzados tanto de la Unidad de
Informacion Financiera y la AFIP para prevenir el posible lavado de activos o la elusion fiscal
mediante la adquisicion de tierras; congruente con las medidas que flexibilizaron las

condiciones de acceso para el capital extranjero.

Las zonas industriales no tendrian el limite del 15% del territorio nacional, provincial o
municipal; ni las 1000 hectareas en zona nucleo y se eliminaron las sanciones en caso de
incumplimiento de la ley. Antes se establecian como sanciones: apercibimientos, multas, etc.

Ese texto fue eliminado en el nuevo decreto.



La eliminacion de regulaciones, restricciones y controles, asi como la obligacion de registrar
informacion constituye un aspecto de crucial importancia para los supuestos inversores
promovidos por la Alianza Cambiemos. Para concrertar la “lluvia de inversiones” promovida
bajo la ldgica neoliberal era imperiosa la necesidad de modificar parte del contenido del Decreto
274 de 2012 minimizando el registro de informacién asi como también y muy en especial,
eliminar cualquier vestigio de controles cruzados a los adquirentes de tierras rurales, muchos de

ellos residentes en paraisos fiscales.

Por todo ello, en virtud de los argumentos expuestos y en atencion a la necesidad de reestablecer
en su plenitud el espiritu de la Ley 26737 y las disposiciones que redundaron en la proteccion
efectiva de los bienes narturales y las comunidades que los habitan a lo largo y a lo ancho de la
Argentina, consideramos necesaria la derogacion del Decreto 820 de 2016 y el
reestablecimiento del Decreto 274, con las modificaciones que se consideren necesarias para la

proteccion de la tierra, la natureleza y biodiversidad en toda la Reptblica Argentina.

Por sobre todas las cosas cabe recrear las condiciones del debate democratico que diera lugar a
la sancién de la 26737, construir nuevos acuerdos con las Estados Provinciales en los términos
de los articulos 41 y 124 de la Constitucion Nacional y fortalecer las capacidades estatales para
cumplimentar los preceptos legales, los acuerdos politicos e institucionales y la soberania

territorial.

En resumidas cuentas, mediante el proyecto propuesto se procura recuperar la iniciativa estatal a
los efectos de garantizar la proteccion de la tierra rural en el territorio nacional, en concordancia
con los Estados provinciales, sin afectar derechos adquiridos ni alterar el espiritu de la

Constitucion Nacional.

Por tales motivos solicitamos el acompafiamiento de las y los legisladores al presente proyecto.



