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El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion Argentina, reunidos en Congreso

etc., sancionan con fuerza de Ley:

EJERCICIO PROFESIONAL DE LA FONOAUDIOLOGIA

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer el marco general del
ejercicio profesional de la Fonoaudiologia en todo el territorio de la Republica
Argentina, sin perjuicio de las disposiciones vigentes dictadas por las autoridades
locales pertinentes y de las disposiciones reglamentarias que, en lo sucesivo, dicten las
autoridades competentes en el territorio nacional.

Capitulo I

Ejercicio de la profesidon y desempeiio de la actividad profesional

Articulo 2: Del ejercicio profesional. Se considera ejercicio profesional de Ia
Fonoaudiologia a las siguientes actividades: promocién, prevencién, estudio,
exploracidn, investigacién, evaluacién por procedimientos subjetivos y objetivos que
permitan el diagnostico, pronostico, seguimiento, tratamiento, habilitacion vy
rehabilitacion de las patologias de la comunicacién humana en las dreas de lenguaje,
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habla, audicion, voz y fonoestomatologia, entendida como funciones orales de succion,
masticacion, sorbicion y deglucion para el transito de la saliva y las relacionadas con la
ingesta de la alimentacidn e intervencién temprana.

También se considera ejercicio profesional de la fonoaudiologia la docencia de grado y
posgrado, asi como las actividades de indole sanitaria, social, educativa, comunitaria, y
juridico pericial propia de los conocimientos especificos.

Articulo 3. Condiciones de ejercicio. El ejercicio profesional de la Fonoaudiologia
gueda reservado exclusivamente a aquellas personas mayores de edad que posean:

1. Titulo de grado de Fonoaudidlogo, licenciado en Fonoaudiologia, Licenciado
Fonoaudidlogo, otorgado por Universidades Nacionales Publicas o Privadas
reconocidas por autoridad competente.

2. Titulo equivalente expedido por Universidades Extranjeras, debidamente
convalidado o revalidado en el pais.

Articulo 4. Extranjeros. Los profesionales extranjeros con titulo equivalente,
contratados por Instituciones Publicas o Privadas con finalidades de investigacion,
asesoramiento, docencia y/o para evacuar consultas de dichas instituciones, no podran
ejercer las actividades enunciadas en el art. 22 fuera del dmbito para el cual han sido
convocados.

Articulo 5. Modalidades del ejercicio. El profesional de la Fonoaudiologia podra
ejercer su actividad en forma individual y/o integrando equipos interdisciplinarios, en
forma auténoma o dependiente, en instituciones privadas o publicas

Capitulo 1l

Alcances e incumbencias profesionales
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Articulo 6. Incumbencias profesionales. El profesional de la fonoaudiologia que
cumpla con las condiciones establecidas en el articulo 3, se encuentra habilitado para
desempefiarse en:

a) Actividades de promocion de la salud

b) Profilaxis en el area de audicidn, voz, lenguaje, habla, fonoestomatologia e
intervencién temprana.

c) Prevencién, deteccion y diagndstico de las areas de: voz, habla, lenguaje,
intervencién temprana, audiciéon y vestibular y fonoestomatologia en trastornos
deglutorios, disfagias, desdrdenes alimentarios y todas aquellas que el avance
cientifico permita identificar.

Intervenir en la habilitacion, rehabilitacidén y recuperacion en las areas de: voz, habla,
lenguaje, fonoestomatologia (en los términos de los incisos b y c), intervencion
temprana, audicidn y vestibular. Asi como el abordaje neurolinglistico en las areas de
su competencia y el abordaje de los aspectos cognitivos.

e) Docencia e investigacion en los distintos ambitos de accién.

f) Asesoramiento, capacitacion, profilaxis y educacién en las areas de: voz, habla,
lenguaje, fonoestomatologia, intervencidon temprana, audicién y vestibular.

g) Asesoramiento y participacion con las autoridades sanitarias competentes en el
cumplimiento de las medidas de salud que correspondieran

h) Ejercicio de Jefaturas de servicios, sectores y/o departamentos de Fonoaudiologia y
aquellas otras jefaturas o cargos de conduccién que disponga la reglamentacion.

i) Actuacidon como perito en su materia en el orden judicial en todos los fueros.

j) Ejercicio de auditorias fonoaudioldgicas para control y supervisién en los niveles que
le corresponda y en aquellas patologias que hacen a su incumbencia
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k) Realizacion de interconsultas y/o derivaciones necesarias para mejorar el
diagnéstico y el tratamiento del paciente en atenciodn.

Articulo 7.- Ejercicio individual. En todos los casos el ejercicio profesional individual
consiste Unicamente en la ejecucion personal de los actos profesionales enunciados en
la presente ley.

Capitulo IV

Especialidades

Articulo 8. Especialidades. Para la prdctica de las especialidades el profesional de la
fonoaudiologia que cumpla con las condiciones del articulo 3 de la presente, debera
estar certificado por la autoridad competente que corresponda segun la némina de
especialidades que esta determine.

Articulo 9. Requisitos. Para obtener la certificacion prevista en el articulo precedente,
los fonoaudidlogos deben poseer algunas de las siguientes condiciones:

a) Titulo o certificado otorgado por universidades nacionales, provinciales, de gestidn
estatal o privada reconocida por autoridad competente ajustado a la reglamentacién
vigente;

b) Certificado otorgado por entidad cientifica de la especialidad reconocida por la

autoridad jurisdiccional competente ajustado a reglamentacién vigente;

c) Certificado de aprobacién de Residencia profesional completa en la especialidad no
menor de tres (3) afos, extendido por institucién publica o privada reconocida por la
autoridad jurisdiccional competente ajustado a reglamentacidn vigente;
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d) Titulo o certificado expedido por universidades extranjeras revalidado en el pais
segun normativa vigente.

Capitulo V

Inhabilidades, incompatibilidades y ejercicio ilegal

Articulo 10.- Sancionados. No pueden ejercer la profesidn, en ninguna jurisdiccion, los
Fonoaudidlogos, licenciados en Fonoaudiologia, Licenciados Fonoaudidlogos, que
estén sancionados con suspension o exclusién en el ejercicio profesional, mientras
dure la sancion.

Articulo 11.- Incompatibilidades. Las incompatibilidades para el ejercicio de la
profesidon de Fonoaudiologia solo pueden ser establecidas por ley;

Articulo 12.- Ejercicio ilegal. Las personas que sin poseer titulo habilitante ejercieran la
profesion de Fonoaudiélogos Universitarios, licenciados en Fonoaudiologia,
Licenciados Fonoaudidlogos seran pasibles de las sanciones que pudieren
corresponderles por esta ley y su conducta denunciada por infraccidn a los articulos
208 y 247 del Cédigo Penal.

Capitulo VI

Derechos, obligaciones y prohibiciones

Articulo 13. Obligaciones. Son obligaciones de los Fonoaudidlogos Universitarios,
licenciados en Fonoaudiologia, Licenciados Fonoaudiélogos las siguientes:
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1. Comportarse con lealtad, probidad y buena fe en el desempeiio profesional,
respetando la dignidad de las persona, el derecho a la vida y a su integridad.

2. Guardar el secreto profesional.

3. Ajustar su desempefio dentro de los limites de su incumbencia, interactuando con
los demas profesionales de la salud, cuando la patologia del paciente asi lo requiera.

4. Actualizarse permanentemente.

5. Colaborar con las autoridades sanitarias en casos de emergencia.

Articulo 14. Derechos. Son derechos de los fonoaudidlogos los siguientes:

a) Ejercer su profesion de conformidad con lo establecido en el marco de la presente
ley y su reglamentacion asumiendo las responsabilidades;

b) Negarse a realizar o colaborar en la ejecucién de practicas que entren en conflicto
con sus convicciones religiosas, morales o éticas, siempre que de ello no resulte un
dafo a la persona;

c) Contar con adecuadas garantias que faciliten el cumplimiento de la obligacién de
actualizaciéon y capacitacion permanente cuando ejerzan su profesion bajo relacidon de
dependencia publica o privada

d) Percibir honorarios, aranceles y salarios que hagan a su dignidad profesional;
e) Contar con las medidas de prevencidn y proteccion de su salud en su ambito laboral;

f) Formar parte de los planteles de profesionales del sistema de salud publico y privado
en las dreas educativa, comunitaria y de la seguridad social.

g) Acordar honorarios y aranceles con obras sociales, prepagas, mutuales y otras, de
manera individual o a través de sus colegios profesionales, asociaciones civiles y
federaciones segln corresponda en cada jurisdiccion.
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h) Ejercer la docencia, actividades académicas y cientificas.

Articulo 15. Prohibiciones. Queda expresamente prohibido al Licenciado en
Fonoaudiologia:

a) Delegar funciones propias de su profesion en personas carentes de titulo
habilitante.

b) Prestar el uso de la firma o del nombre profesional a terceros sean estos
profesionales fonoaudidlogos o no.

c) Realizar practicas que no se ajusten a principios éticos, cientificos o que estén
prohibidos por la legislacién o por autoridad competente.

d) Administrar, aplicar o prescribir medicamentos.

e) Anunciarse como especialista no estando certificado como tal ante la autoridad
correspondiente.

Articulo 16. Contratacion. Las instituciones y los responsables de la direccion,
administracién o conduccidn de las mismas que contrataren para realizar las tareas
propias de la profesion de la fonoaudiologia a personas que no reunan los requisitos
exigidos por la presente ley, o que directa o indirectamente las obligaren a realizar
tareas fuera de los limites que establece esta normativa, seran pasibles de las
sanciones previstas en el titulo VIl de ley 17.132, sin perjuicio de la responsabilidad
civil, penal o administrativa que pudiere imputarse a las mencionadas instituciones y
responsables.
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Capitulo VII

Matriculacion y registro de sancionados e inhabilitados

Articulo 17. Inscripcidon. Para el ejercicio profesional los Fonoaudidlogos, deberan
inscribir previamente el titulo habilitante de grado ante la autoridad competente.

Articulo 18. Registro. El Ministerio de Salud de la Nacién debera crear un registro de
profesionales sancionados e inhabilitados al que tendran acceso solamente las
autoridades de aplicacion y los colegios profesionales segin lo determine la
reglamentacion.

Articulo 19. Cancelacion de la matricula. Son causas de cancelacion de la matricula, las
siguientes:

a) Peticion del interesado

b) Sancién del Ministerio de Salud de la Nacién, o sus equivalentes en cada
jurisdiccion, que inhabilite para el ejercicio de la profesion o actividad.

c) Fallecimiento.

Articulo 20. Procedimiento. A los efectos de la aplicacion, procedimiento y
prescripcion de las sanciones y la determinacién de inhabilidades e incompatibilidades,
se debe asegurar el derecho de defensa, el debido proceso y demas garantias
constitucionales. Para la graduacién de las sanciones por incumplimientos de la
presente ley se debe considerar la gravedad de la falta y la conducta reincidente en
gue hubiere incurrido el matriculado; en su caso se aplicaran articulos 125 al 141 de Ia
ley 17.132 de ejercicio de la medicina y sus modificaciones.
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Disposiciones Complementarias

Articulo 21. Unificacion de curriculas. El Ministerio de Educacion de la Nacion, debera
promover la unificacién de las curriculas de todas las universidades de gestion estatal y
de gestién privada, conforme la presente ley.

Articulo 22. Forma y plazo de adecuacion. Los profesionales en fonoaudiologia que no
hubieren alcanzado los niveles de formacidon y capacitacién acorde a lo estipulado por
la presente ley, deberan aprobar un curso complementario, conforme lo establezca la
reglamentacion de la misma, teniendo para ello un plazo de cinco (5) afios, contados a
partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 23. Cursos de complementacion curricular. El Ministerio de Educacion de la
Nacion debera promover el dictado de cursos de complementacion curricular,
destinados a los graduados que a la fecha poseen titulo terciario no universitario de
fonoaudiologia, cuya vigencia se establece en un periodo no mayor a cinco (5) afios a
partir de la sancion de la presente ley.

Articulo 24. Reglamentacion. El Poder Ejecutivo nacional reglamentara la presente ley
dentro de los noventa (90) dias de su promulgacién

Articulo 25. Adhesion. Invitese a las provincias a adherir y dictar sus marcos
regulatorios locales para la aplicacion de la presente.

Articulo 26. Derogacion. Deréguense los articulos 101 a 104 de la ley 17132.

Articulo 27. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dip. Nac. Maria Soledad CARRIZO.



@Wfﬁfﬂ de @

?f(/ C%)z(/(/(zf Y \é:(im(///(z de _(/ ///1//({(/(}.; de lo © /"(z(wf«/z C:r-%:q(m/m(z,. ele.

“2020 - Aiio del General Manuel Belgrano”

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Ponemos a consideracion de los miembros de esta Honorable Camara, el siguiente

proyecto de ley tendiente a la regulacidon nacional, auténoma e integral del ejercicio

profesional de la fonoaudiologia.

Este proyecto es una reproduccion del expediente 3438-D-2018, EJERCICIO

PROFESIONAL DE LA FONOAUDIOLOGIA. REGIMEN, de autoria de la aqui firmante y
con el acompanamiento de los diputados MARCUCCI, MESTRE, NAJUL, RISTA, ARCE,
MATZEN, MENNA, GOICOECHEA, MARTINEZ VILLADA, y OLIVARES.

En mérito de ello y con el objeto de lograr su tratamiento, reproduzco el presente

reiterando los fundamentos alli vertidos:

Haciendo eco del impulso iniciado a través del proyecto de ley 8070-D-2016

EJERCICIO PROFESIONAL DE LA FONOAUDIOLOGIA. REGIMEN, presentado con
16/11/2016 y de autoria de la Dip. Nac. GABRIELA ALBORNOZ, hoy con mandato
cumplido; durante los periodos legislativos 2016 y 2017, se llevé adelante un

tratamiento pormenorizado de dicho proyecto, del cual resultaron propuestas de

cambios, unificadas bajo un dictamen que finalmente no logré su aprobacion

definitiva.

Habiendo perdido su estado parlamentario, y resaltando la importancia de retomar

su pronto tratamiento, acompafiamos nuevamente un proyecto de ley para la

regulacidn nacional del ejercicio profesional de la Fonoaudilogia tomando por base el

ya mencionado proyecto 8070-D-2016 de la Dip. Nac. Albornoz, incorporando sobre su

redaccidn original todos aquellos cambios que consideramos superadores y producto

de un esfuerzo de consenso integral.

10
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I- SOBRE SU REGULACION ACTUAL

La ley nacional 17.132 del arte de curar, sancionada en enero de 1967, define en su
articulo 42 un extenso listado de actividades de colaboracién de la medicina, en cuyo
enumeracion incluye expresamente a los fonoaudidlogos; completando entre los
articulos 101 a 104 los aspectos centrales de la actividad y sus operadores.

El decreto reglamentario 6216/67 amplia las disposiciones generales de la ley,
definiendo el marco competencial de esta actividad y su campo disciplinar, pero
resaltando el caracter de operadores auxiliadores y bajo control médico.

Las particularidades y especificidades de esta disciplina, con mas el incremento
cientifico y académico propio y el desarrollo de su practica, han permitido delimitar a
la fonoaudilogia como una actividad independiente de la medicina; demostrando hoy
la insuficiencia de permanecer ligado a una perspectiva paradigmdtica de actividad
auxiliar, reclamando en su consecuencia la necesidad de una regulacién auténoma y
autosuficiente para si misma.

Haciendo eco de los fundamentos aportados en el proyecto de ley 8070-D-2016, es
necesario mencionar que, desde lo institucional, en el afio 1947 se cred el Instituto de
Foniatria (posteriormente de Fonoaudiologia) dependiente del Ministerio de Salud
Publica de la Nacion el cual funcioné hasta 1969. Al afio siguiente, en 1948 se cred la
Sociedad Argentina de Logopedia y Foniatria cuyo nombre se modifico por el de
Asociacion Argentina de Logopedia y Foniatria en 1950, y en 1954 la denominacion
cambio por la de Asociacion Argentina de Logopedia, Foniatria y Audiologia (ASALFA).

En 1955 se fundd la Asociacion Profesional de Fonoaudidlogos de la Republica
Argentina, APFA, posteriormente AFA.

11
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En 1985 se credo la Asociacion de Fonoaudidlogos Municipales (AFOMU)
actualmente Asociacion de Fonoaudidlogos de la Ciudad de Buenos Aires (AFOCABA),
entidad sindical de primer grado con Personeria Gremial N° 1763, otorgada por
Resolucién MTEYSS N° 480-2009, 01de junio 2009, Boletin Oficial 29/07/2009.

El 1 de noviembre de 1994 se constituye la Federacion Argentina de colegios y
Asociaciones de fonoaudidlogos (FACAF), con el objetivo de nuclear a las asociaciones y
colegios de nuestro pais.

Desde lo académico y cientifico, en la 2da. Catedra de Otorrinolaringologia (O.R.L.)
de la Facultad de Medicina de la Universidad de Buenos Aires a cargo del Dr. J. M. Tato
en el afio 1949 se creo el curso de Fonoaudiologia, término acufiado por el profesor
aludiendo a las problemdticas que preocupaban en ese momento. Dicho curso con la
apertura democrdtica en 1986 se transformo en Carrera de Fonoaudiologia con cuatro
(4) afios de duracion. En el afio 1992 en el ambito de la Universidad de Buenos Aires se
cred la Licenciatura en Fonoaudiologia alcanzando de esta manera el mdximo nivel de
grado.

Actualmente, a la oferta educativa ofrecida por las carreras de licenciatura en
fonoaudilogia dictadas en las Universidades Nacionales de Buenos Aires (UBA), la Plata
(UNLP), Rosario (UNR), Cérdoba (UNC), Cuyo (UNCuyo) y San Luis (UNSL), se suman las
carretas ofrecidas por las Universidad del Museo Social Argentino, Catdlica de Salta,
del Salvador, Catdlica de la Plata, FASTA, Universidad Catdlica de Santa Fe y
Universidad del Aconcagua; acreditando el amplio espectro académico del que goza
esta area disciplinar.

En este punto es necesario destacar que después de varios afos de trabajo conjunto
las universidades nacionales y privadas a través de la "Comision Interuniversitaria de
Fonoaudiologia de Universidades publicas y privadas" "Cifunyp ", presentaron ante el

12
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Ministerio de Educacion de la Nacidon, en noviembre de 2014, un documento solicitando
la inclusion de los titulos de Fonoaudidlogo y Licenciado en Fonoaudiologia en la
nomina de profesiones reguladas por el estado, conforme al articulo 43 de la ley de
Educacion Superior, LES y se fijan las actividades profesionales reservadas para los dos
titulos.

Como resultado de esta presentacion el 12 /08/2015, la Comision de Asuntos
Académicos del Consejo Interuniversitario, CIN, por Res. CE N° 1091/15 aprueba el
"documento sobre actividades reservadas a los titulos de carreras comprendidas en el
art. 43 de la LES y, el 15/03/2016 el Comité Ejecutivo del CIN aprueba el "documento
revision de las actividades reservadas" por Res. CE N°. 1131/16 que también contiene
las actividades reservadas para el titulo de Licenciado en Fonoaudiologia.

Este marco es completado con el sinnumero de leyes provinciales en la materia,
destacandose una profusa labor local tendiente a la regulaciéon de la fonoaudilogia,
abonando un desarrollo auténomo, y la necesidad de su acompafiamiento nacional.

En este sentido, resulta importante mencionar:
e Buenos Aires: Ley 10757. Ejercicio profesional de la Fonoaudiologia. Colegio de
Fonoaudiélogos.

e (Catamarca: Ley 4353: Fonoaudiélogos. Normas para el ejercicio de la profesién.
Colegio de Fonoaudidlogos de Catamarca.

e Codrdoba: Ley 8068 y modificatorias. Ejercicio profesional de la Fonoaudiologia.
Colegio de Fonoaudiélogos

e Chaco: Ley 4665 y modificatorias: Ejercicio profesional de la Fonoaudiologia.

e Chubut: Ley X-3 (989). Ejercicio de la medicina, odontologia y actividades de
colaboracién de las mismas.

e Entre Rios: Ley 8744. Ejercicio profesional de la Fonoaudiologia.

13
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e Formosa: Ley 1272. Ejercicio profesional de la Fonoaudiologia.

e Jujuy: Ley 5183. Ejercicio profesional de la Fonoaudiologia. Consejo de
Fonoaudidlogos.

e La Pampa: Ley 2558. Colegio Profesional de Fonoaudidlogos de La Pampa.
e LaRioja: Ley 9773. Ejercicio Profesional de la Fonoaudiologia.

e Mendoza: Ley 5515. Ejercicio profesional de la Fonoaudiologia. Decreto
2443/2010. Cédigo de Etica para el ejercicio de la profesién de Fonoaudidlogos.

e Misiones: Ley I-130 (4003). Colegio de Fonoaudidlogos.

e Neuquén: Ley 578. Ejercicio de la medicina, odontologia y actividades de
colaboracioén.

e Rio Negro: Ley G-3338. Ejercicio de las profesiones de la salud y sus actividades
de apoyo.

e Salta: Ley 6853. Ejercicio profesional de la Fonoaudiologia.

e San Juan: Ley 5865. Ejercicio profesional de la Fonoaudiologia. Colegio de
Fonoaudidlogos.

e San Luis: Ley XIV-0364-2004 (ex 5.689). Ejercicio profesional de la
Fonoaudiologia.

e Santa Fe: Ley 9981. Ejercicio profesional de la Fonoaudiologia. Colegio de
Fonoaudiélogos.

e Santiago del Estero: Ley 5786. Ejercicio Profesional de la Fonoaudiologia.

e Tucuman: Ley 5947. Ejercicio de la Profesién de Fonoaudiélogo. Colegio de
Fonoaudidlogos.

Il- SOBRE LA IMPORTANCIA DE LA REGULACION PROFESIONAL AUTONOMA

El articulado del proyecto que se pone a vuestra consideracion se ha disefiado con
la vocacién de dotar a la fonoaudilogia de una condicidon auténoma y autorregulada,

14
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tendiente a la profesionalizacién de sus operadores; y a través de la escision de la ley
17.132 del arte de curar y del paradigma de dependencia y disciplina controlada.

El desarrollo autondmico que su practica y su estudio cientifico han logrado en los
ultimos afios, con mas el marco regulatorio local en mas de 20 de provincias, reclama
la intervencion de este érgano legislativo para readecuar el marco normativo nacional
en la materia en conformidad con las nuevas exigencias.

Quienes suscribimos este proyecto buscamos el disefio de un marco regulatorio y
protectorio para el ejercicio profesional de los fonoaudidlogos con vocacidn de unificar
criterios cientificos y normativos locales, para el mas amplio desarrollo laboral de sus
agentes y operadores; dotandolos de las herramientas necesarias para una mayor
seguridad sobre su desarrollo laboral y sobre los pacientes.

De esta manera, el proyecto aqui formulado es el resultado de un trabajo colectivo
y participativo desde el aporte de los propios actores del sistema, procurando un
amplio consenso sobre los modos de atender a sus problematicas y la unificacién de
criterios sobre la modalidad de ejercicio, registracion y habilitacion, formacion,
deberes y derechos de los agentes.

Para su elaboracion fueron contemplados distintos proyectos de leyes nacionales y
provinciales sobre la materia, y las novedosas legislaciones regulatorias locales
aprobadas para esta actividad; como asi también las recomendaciones de las
principales asociaciones referentes de esta practica.

El disefio del proyecto aqui acompafiado refleja los aspectos centrales para el
desarrollo profesional de esta disciplina: Alcances e incumbencias profesionales;
Especialidades; Inhabilidades, incompatibilidades vy ejercicio ilegal; Derechos,
obligaciones y prohibiciones; Matriculacidn y registro de sancionados e inhabilitados; y
disposiciones transitorias que buscan regular y sanear la problematica referida a la
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unificacién de curriculas y cursos de especializacién que hoy se dictan sobre la materia

en el pais, el reconocimiento de quienes hoy ejercen esta actividad desde una
perspectiva auxiliar.

Por lo expuesto, solicitamos a los sefiores Diputados, la aprobacién del siguiente
proyecto.

Dip. Nac. Maria Soledad CARRIZO.
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