DIPUTADOS “2020 - Afio del General Manuel Belgrano”
ARGENTINA

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacidn Argentina sancionan con fuerza de ley,

Agencia parala Redién Metropolitan Buenos Air

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Creacién y régimen juridico. — Créase la Agencia para la Region
Metropolitana de Buenos Aires como ente descentralizado interjurisdiccional.

Articulo 2°.- Objeto. — La Agencia para la Regiéon Metropolitana de Buenos Aires tiene
como objeto favorecer la articulaciéon, planeamiento, disefio, ejecucion, fiscalizacion vy
control de lineamientos de politicas publicas de caracter interjurisdiccional, vinculados a
temas centrales del area metropolitana de Buenos Aires, de manera de dar una respuesta
integral y coordinada a los desafios presentes y futuros que enfrenta la region en su
conjunto.

Articulo 3°.- Alcance Territorial. — A los efectos de la presente y como territorio de
incumbencia de la Agencia, se establece que la Region Metropolitana de Buenos Aires esta
integrada por la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y los siguientes municipios de la
Provincia de Buenos Aires: Almirante Brown, Avellaneda, Berazategui, Berisso, Brandsen,
Campana, Cafuelas, Ensenada, Escobar, Esteban Echeverria, Exaltacion de la Cruz,
Ezeiza, Florencio Varela, General Las Heras, General Rodriguez, General San Martin,
Hurlingham, ltuzaingé, José C. Paz, La Matanza, Lanus, La Plata, Lomas de Zamora, Lujan,
Marcos Paz, Malvinas Argentinas, Moreno, Merlo, Morén, Pilar, Presidente Perén, Quilmes,
San Fernando, San Isidro, San Miguel, San Vicente, Tigre, Tres de Febrero, Vicente Lopez,
y Zarate.

Articulo 4°.- Integracion. — La Agencia para la Regién Metropolitana de Buenos Aires esta
integrada por el Estado Nacional, la Provincia de Buenos Aires, y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, y cuenta con la participacién de los Municipios de la Regién Metropolitana de
Buenos Aires en el proceso de definicion de los lineamientos de politicas publicas de
alcance regional.

Articulo 5°.- Tematicas. — La Agencia para la Regién Metropolitana de Buenos Aires tiene
incumbencia sobre el ambiente, salud, residuos, agua potable y saneamiento, transporte y
movilidad, cuencas, planificacion y desarrollo regional, infraestructura, usos del suelo,
competitividad territorial, politicas de desarrollo humano e inclusién social, seguridad y
manejo del riesgo, o cualquier otra cuestion que revista de importancia para el desarrollo del
area metropolitana.



DIPUTADOS “2020 - Afio del General Manuel Belgrano”
ARGENTINA

Articulo 6°.- Delegacion de competencias. — El Estado Nacional, la Provincia de Buenos
Aires y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires delegan en la Agencia para la Region
Metropolitana de Buenos Aires, de manera progresiva y mediante sucesivos convenios, las
competencias relativas al desarrollo del &rea metropolitana.

Los convenios a los que refiere el presente articulo contemplaran que las competencias
delegadas serdn acompafadas por los recursos, organismos y empresas estatales
vinculadas.

Articulo 7°.- Objetivos.- La Agencia para la Region Metropolitana de Buenos Aires tiene

los siguientes obijetivos:

a. Promover el modelo de gobernanza metropolitana;

Mejorar la eficiencia de la inversion publica en el area metropolitana;

Promover la nocion de identidad y pertenencia a la region;

Mejorar la calidad de vida de los habitantes del &rea metropolitana;

Formular y ejecutar politicas publicas que articulen intersectorialmente demandas,

iniciativas y proyectos interjurisdiccionales en la region;

f. Disefiar y poner en funcionamiento modalidades innovadoras de gestion para la
ejecucion de proyectos y la prestacion de servicios en la region;

g. Impulsar politicas que propendan a generar similares niveles de ciudadania para
todos los habitantes de la region;

h. Fomentar la cooperacioén y la coordinacion en el desarrollo e implementacion de
politicas publicas, obras y planes, entre los distintos actores gubernamentales
presentes en la regién;

i. Articular, evaluar, formular y proponer alternativas a politicas metropolitanas en
desarrollo en la regién;

j-  Impulsar la competitividad de las economias urbanas, tendiendo a un desarrollo
sustentable de la regién;

k. Desarrollar procesos participativos de caracter permanente, que aporten en la
construccion de propuestas y programas para la region;

I. Coordinar acciones tendientes al desarrollo de una planificacién regional concertada;

m. Impulsar una compatibilizaciébn normativa entre las distintas jurisdicciones que
integran la Regién Metropolitana de Buenos Aires;

n. Monitorear las politicas publicas de alcance regional;

Propender a la coordinacion del ejercicio del poder de policia en los temas centrales
para las areas metropolitanas;

p. Centralizar la informacion producida por unidades académicas, centros de estudio y
observatorios ciudadanos; y

g. Promover la estandarizacion en la elaboracién de los datos sobre la region y
propender a una mayor construccién de indicadores sobre la misma.
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Articulo 8°.- Competencias - La Agencia para la Region Metropolitana de Buenos Aires
tiene las siguientes competencias:

a. Desarrollar un proceso de Planificacion concertada para la Region;

b. Disefiar el Plan de Accion Anual y Plurianual de la Agencia para la Region
Metropolitana de Buenos Aires;

c. Proponer la creacion de incentivos que impulsen la coordinacion y la gobernanza en
el desarrollo de politicas publicas metropolitanas

d. Gestionar las competencias delegadas por las jurisdicciones integrantes de la
Agencia para la Region Metropolitana de Buenos Aires;

e. Difundir las problematicas metropolitanas e incentivar el debate publico sobre estas
cuestiones;

f. Elaborar informes de opiniéon acerca de la compatibilidad sustantiva de politicas,
programas, asignaciones presupuestarias e impacto de las politicas publicas que
cada una de las jurisdicciones presentes en la regién o sus empresas dependientes
llevan a cabo;

g. Brindar asistencia técnica al Estado Nacional, la Provincia de Buenos Aires, a la
Ciudad Autébnoma de Buenos Aires y a los municipios en materia de planificacion,
desarrollo e impacto de politicas publicas interjurisdiccionales o metropolitanas;

h. Asesorar a los municipios de la region para la implementacién a escala local de los
lineamientos general definidos para la Regién Metropolitana de Buenos Aires.

i. Requerir informes, datos y opiniones a las distintas jurisdicciones y empresas que
estén vinculadas a las politicas publicas de la region, a fin de evaluar la pertinencia
de las acciones a desarrollar;

j- Realizar propuestas y acciones tendientes a avanzar en una compatibilizacion
normativa para la Regién en las distintas materias transferidas;

k. Suscribir acuerdos con Organismos Internacionales a los efectos de garantizar la
cooperacion técnica y financiera de los mismos sobre los programas y acciones de
la Agencia;

I. Celebrar convenios con centros universitarios, organizaciones de la sociedad civil,
expertos independientes, u organismos y asociaciones metropolitanas nacionales o
extranjeros, vinculados al cumplimiento de sus fines.

m. Generar estadisticas, bases de datos y cartografia, producir informes e insumos
para la planificacion de politicas publicas.

TITULO Il
ESTRUCTURA DE LA AGENCIA

Capitulo | — Organos de Direccion y Administracion

Articulo 9°.- Estructura.- La Agencia para la Region Metropolitana de Buenos Aires cuenta
con los siguientes 6rganos de Direccién y Administracion:
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a) la Comision Directiva;
b) la Asamblea Metropolitana;
c) la Secretaria Ejecutiva;

Articulo 10°.- Comisién Directiva.- La Comision Directiva dirige y supervisa las actividades
de la Agencia para la Region Metropolitana de Buenos Aires.

Esta compuesta por tres (3) integrantes uno (1) en representacioén de cada jurisdiccion: del
Estado Nacional, de la Provincia de Buenos Aires y de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires, respectivamente.

La Presidencia de la Comisién Directiva sera rotativa entre los representantes de las
jurisdicciones integrantes cada dos (2) afos.

Articulo 11°.- Facultades de la Comision Directiva.- La Comision Directiva tiene las
siguientes facultades:
a. Aprobar el Plan Trianual y el Plan Operativo Anual;
b. Aprobar el organigrama y las estructuras de la Agencia para la Regién Metropolitana
de Buenos Aires y de sus organismos dependientes;
c. Aprobar el presupuesto anual de la Agencia para la Region Metropolitana de Buenos
Aires;
d. Impulsar el proceso de seleccion de la Secretaria Ejecutiva y producir su
designacion;
e. Convocar a la Asamblea Metropolitana;

Proponer al Estado Nacional, de la Provincia de Buenos Aires y de la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires la celebracién de convenios para la delegacién de

competencias, empresas 0 recursos hacia la Agencia para la Regiéon Metropolitana

de Buenos Aires;

Proponer a los integrantes del Consejo Consultivo;

Aprobar los protocolos para el monitoreo de las politicas publicas para la region, a

propuesta de la Secretaria Ejecutiva;

i. Crear los entes interjurisdiccionales tematicos, con motivo de la celebracion de
convenios de delegacion de competencias y definir sus estructuras y alcances en el
desarrollo de las competencias asignadas a las mismas;

j-  Aprobar el reglamento de funcionamiento interno, de organizacion y de operaciones
de la Agencia para la Region Metropolitana de Buenos Aires y las demas
disposiciones y reglamentaciones necesarias para el cumplimiento de sus objetivos,
a propuesta de la Secretaria Ejecutiva.
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Articulo 12°- Asamblea Metropolitana. La Asamblea Metropolitana es el espacio de
debate, formulaciébn de propuestas, evaluaciébn y seguimiento de la situacion y las
problematicas de la regibn metropolitana de Buenos Aires, que se convertiran en insumos
para la definicion de lineamientos para la accién de la Agencia para la Region Metropolitana
de Buenos Aires.
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La Asamblea Metropolitana se conformara de la siguiente manera:

a) Quince (15) integrantes en representacion del Estado Nacional. Entre estos se
contaran el presidente de AySA, el de Ferrocarriles Argentinos y los Ministros del
Interior y de Obras Publicas y once (11) funcionarios con rango no inferior a Sub
Secretario de Estado, designados por el Presidente de la Republica;

b) Quince (15) integrantes en representacion de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires,
de los cuales ocho (8) seran nominados por el Jefe de Gobierno, quién sera
integrante de esta ndémina, junto con el Presidente de Subterraneos de Buenos Aires
y el Presidente del CEAMSE vy siete (7) por la Legislatura de la Ciudad, de entre sus
miembros, respetando la proporcionalidad de los Bloques Parlamentarios del
Cuerpo;

c) Quince (15) integrantes en representacion de la Provincia de Buenos Aires, de los
cuales ocho (8) seran nominados por el Gobernador, quién sera integrante de esta
némina y siete (7) por la Camara de Diputados de la Provincia, de entre sus
miembros, respetando la proporcionalidad de los Bloques Parlamentarios del
Cuerpo;

d) Cuarenta (40) Intendentes Municipales de los partidos que componen la Regién
Metropolitana de Buenos Aires, de acuerdo a lo establecido en la presente ley.

Articulo 13°.- Funciones de la Asamblea Metropolitana. La Asamblea Metropolitana se
reunird, al menos, una vez al afio para considerar los informes de la Comisién Directiva,
sugerir lineamientos de accion para el area metropolitana, evaluar la evolucién de la
Agencia y del proceso de transferencia de competencias.

El Consejo Directivo sera el encargado de convocar a la Asamblea Metropolitana. Una vez
reunida esta Ultima, designara de entre sus miembros un Presidente y dos Secretarios, al
sblo efecto de conducir las sesiones y, posteriormente, informar de lo considerado al
Consejo Directivo. El Presidente y los Secretarios de la Asamblea Metropolitana deberan
ser seleccionados de entre los representantes del Estado Nacional, de la Provincia de
Buenos Aires y de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, uno por cada una de estas
jurisdicciones.

Las recomendaciones de este Cuerpo se adoptaran por mayoria absoluta de 2/3 (dos
tercios) de la Asamblea.

Los miembros designados para la Asamblea Metropolitana cumpliran sus funciones Ad-
honorem.

Articulo 14°.- Secretaria Ejecutiva.- La Secretaria Ejecutiva tiene a su cargo la
administracion y la coordinacién técnica de la Agencia para la Region Metropolitana de
Buenos Aires

Es designado mediante concurso publico de antecedentes y tiene una duracion en el cargo
de seis (6) afios.



DIPUTADOS “2020 - Afio del General Manuel Belgrano”
ARGENTINA

Articulo 15°.- Facultades de la Secretaria Ejecutiva.- La Secretaria Ejecutiva tiene las

siguientes facultades:

a. Coordinar y conducir el conjunto de las actividades de la Agencia para la Region
Metropolitana de Buenos Aires a efectos de lograr el mejor cumplimiento de su
objeto;

b. Administrar el personal, los bienes y recursos de la Agencia para la Region

Metropolitana de Buenos Aires;

Convocar a las reuniones de la Comisién Directiva;

d. Proponer a la Comision Directiva el organigrama y las estructuras de la Agencia para
la Region Metropolitana de Buenos Aires; asi como los planes anuales y trianuales y
las estructuras y competencias de los Entes Interjurisdiccionales Tematicos.

e. Conformar una Mesa de Politicas Metropolitanas al interior de la Agencia, donde
confluyan y articulen los programas elaborados por los Entes Interjurisdiccionales
Tematicos y las recomendaciones propuestas por la Asamblea Metropolitana.

f. Toda otra facultad que le sea expresamente conferida por el Consejo Directivo.

o

Capitulo Il = Otros 6rganos

Articulo 16°.- Entes Interjurisdiccionales Tematicos.- Los Entes Interjurisdiccionales
Tematicos son los organismos sectoriales encargados del disefio, gestidn, regulacion
fiscalizacion y control de cada una de las competencias transferidas.

El nimero e integracion tematica de los Entes es definido por la Comision Directiva, en
funcion de los avances del proceso de transferencia.

Articulo 17°- Instituto de Planificacion Metropolitana.- Créase el Instituto de
Planificacion Metropolitana, en el ambito de la Agencia para la Region Metropolitana de
Buenos Aires, como organismo técnico de planificacion a escala regional, tendiendo al
desarrollo sostenible del area metropolitana.

Articulo 18°.- Consejo Consultivo.- EI Consejo Consultivo de la Agencia para la Region
Metropolitana de Buenos Aires es integrado por especialistas académicos, grupos de
investigacion publicos y privados con reconocida trayectoria en la materia, representantes
de instituciones del sector privado, de la sociedad civil o0 de organismos publicos, con
actuacion en las diferentes tematicas vinculadas a la region metropolitana de Buenos Aires.

El Consejo Consultivo tiene la funcion de asesorar a la Comision Directiva y a la Secretaria
Ejecutiva elaborando informes con recomendaciones relativas a las problematicas propias
de la region y al funcionamiento organizacional de la Agencia para la Regién Metropolitana
de Buenos Aires.
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DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 19°.- Financiamiento.- Los fondos para el funcionamiento de la Agencia para la
Regién Metropolitana de Buenos Aires son los siguientes:

a. El aporte inicial y anual de cada una de las jurisdicciones integrantes sera acordada
por las mismas, de conformidad a las necesidades operativas y funcionales de la
Agencia y del cumplimiento de los objetivos planteados para la misma;

b. Los provenientes de la reasignacion presupuestaria con motivo de las delegaciones
de competencias del Estado Nacional, la Provincia de Buenos Aires y la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires;

c. Las asignaciones presupuestarias incluidas en las respectivas Leyes de
Presupuesto de las jurisdicciones integrantes de la Agencia;

d. Créditos internacionales y/o fondos de programas de cooperacion y desarrollo de
Organismos Internacionales;

e. Los provenientes de aportes federales para el financiamiento de regiones
metropolitanas;

f. Los provenientes de servicios prestados a terceros por la Agencia para la Regién

Metropolitana de Buenos Aires, vinculados a su objeto;

Subsidios, donaciones y legados, y

Otros recursos que le asignen el Estado Nacional, la Provincia de Buenos Aires y la

Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

=«

TITULO IV
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y TRANSITORIAS

Articulo 20°.- Adhesion. — Invitase a las Legislaturas de la Provincia de Buenos Aires y de
la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires a adherir a los términos de la presente.

Articulo 21°.- Convenio General de Delegacién.- Una vez producida la adhesion de las
Legislaturas, el Estado Nacional, la Provincia de Buenos Aires y la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires elaboraran el Convenio Marco de la Agencia Metropolitana de Buenos Aires
atendiendo las cuestiones técnicas, administrativas y de recursos humanos, en un plazo
gue no supere los 90 dias.

Articulo 22°.- Delegacion progresiva.- El Estado Nacional, la Provincia de Buenos Aires y
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires deberan impulsar un proceso gradual, flexible y
coordinado de delegacibn de competencias a través de convenios especificos que
contemplen recursos humanos, partidas presupuestarias, empresas o0 sociedades,
organismos de control y toda otra cuestién vinculada a la gestion de la Agencia para la
Region Metropolitana de Buenos Aires.
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Articulo 23°.- Transferencias iniciales.- Entre las tematicas a considerar para el inicio del
proceso de transferencia de competencias a la Agencia para la Region Metropolitana de
Buenos Aires se priorizaran los temas de Transporte, Residuos Solidos Urbanos, Gestion
Integral del Riesgo, Resiliencia y Proteccién Civil, Cuencas y Costas y Ambiente. A tales
efectos, y en funcién del avance del proceso, se conformaran los Entes Interjurisdiccionales
Temaéticos respectivos.

Articulo 24°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.
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Fundamentos

Senor Presidente:

Con este proyecto de ley, procuramos brindar una respuesta frente a la compleja
realidad que atraviesa un territorio que concentra en su seno al 37% de la poblacion de
nuestro pais.

Hoy la Regién Metropolitana de Buenos Aires presenta grandes carencias
vinculadas a falta de una institucionalidad en el territorio. En otras palabras, ain no ha
podido consolidarse como un sujeto capaz de organizar una gobernanza regional para los
problemas que le son comunes y que caracterizan a las metropolis como la de Buenos
Aires.

La realidad nos muestra que la region adolece de una organizacién adecuada para
hacer frente a los desafios que implica, en términos de planificacién regional y prestacion de
servicios, la vida de una gran metrépoli, caracterizada por un centro que no sélo es vital y
vigoroso, sino que también es capital de la Republica y sede de los poderes publicos
nacionales.

Lo “metropolitano” en nuestra region hoy se gestiona de manera descoordinada y
parcial, a partir de un pequefio nimero de agencias teméaticas, creadas a partir de
necesidades especificas (con competencias en muchos casos insuficientes), que no
incorporan en su planificacion una visidn integrada y transversal de la region y tampoco
contribuyen a evitar la superposicion, tanto de estructuras como de competencias entre las
diversas jurisdicciones presentes en la region. La consecuencia de este “modelo” de gestiéon
es la ineficiencia del gasto y una inadecuada provision de bienes y servicios estatales, en
una region que presenta notorias desigualdades y carencias.

La crisis ocasionada por la pandemia del COVID-19, como nunca antes, ha puesto
en evidencia esta situacion.

La Regidon Metropolitana de Buenos Aires

La Region Metropolitana de Buenos Aires es la que presenta mayores complejidades
en nuestro pais, vinculadas a falta de una institucionalidad metropolitana en su territorio. Y
esto no s6lo por la presencia de mdltiples actores gubernamentales de distintos nivelesl,
sino también por sus dimensiones fisicas y su poblacién, la heterogeneidad en su interior,
las desigualdades que presenta, su preeminencia en materia econémica y productiva y lo
gue significa Buenos Aires en el imaginario colectivo de los argentinos y el desarrollo de
nuestra historia.

En la region vive casi el 40% de la poblacion del pais. Las estadisticas indican que
crece a una tasa inter-censal del 12%, mayor al promedio del pais que es del 10,6%. Pero
presenta un crecimiento asimétrico: mientras que la CABA creci6 un 4,1% entre los ultimos

! Artemio Abba describe la complejidad interjurisdiccional de los aglomerados en nuestro pais, y para el caso de
la RMBA le otorga el méximo grado.
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censos, el ler. cordon del Conurbano crecio un 5,6%, el 2do. cordon un 28% vy el

3er. corddn un 18%. La RMBA presenta una densidad de 1.140 hab/km2, lo que significa
que es 79 veces mayor a la del promedio del pais (14,46 hab/km2).

Asimismo, concentra mas del 40% del PBI del pais, repartiéndose en partes iguales
entre la CABA y el GBA. También retne el 43% del trabajo privado registrado del pais, al
tiempo que aglutina al 36% de las empresas privadas formales y el 47% de las empresas
industriales.

Para tomar una cabal dimensién de la importancia y particularidades de nuestra
region, resulta Gtil la comparacién con otras metropolis de Iberoamérica. En Brasil, San
Pablo concentra solo el 10% de la poblacion del pais, que se le eleva al 16% si tomamos la
Macrometrépolis Paulista. Dieciséis por ciento también representa la metrépolis de México
sobre ese pais, al tiempo que quienes habitan el area metropolitana de Barcelona son el 8%
del total de Espafia, porcentaje similar al que detenta la Regién Metropolitana del Valle de
Aburra en Medellin, Colombia.

En cuanto a la cantidad de habitantes de la ciudad central en relacion a la poblacion
de la conurbacion es 1 a4 en la RMBA, 1 a 1,75 en San Pablo, 1 a 1 en Barcelonay 1 a 0,6
en Medellin.

Finalmente, si tomamos el PBI de las regiones metropolitanas en relacion al total de
cada pais, para el caso de la RMBA se ubica cerca del 45%, mientras que para San Pablo
sélo llega al 18%, en México es del 30% y para Barcelona 12,5%.

Razones para la implementacién de un modelo de gobernanza metropolitana

Hemos mencionado las especiales caracteristicas y complejidades que presenta la
region metropolitana de Buenos Aires; también hemos sefialado que -mas alla de ciertos
organismos sectoriales- la misma no cuenta con un mecanismo institucional que articule la
gestion en la region y que permita formular estrategias integrales para su desarrollo
econdmico, social y territorial, como sucede en otras grandes aglomeraciones del planeta.

Para avanzar en un modelo de gobernanza metropolitana en Buenos Aires, nos
parece pertinente destacar los siguientes motivos:

-Costos de fragmentacion: la intervencién atomizada frente a problemas comunes es una
forma poco inteligente y eficaz de hacer frente a desafios comunes.

- Valor ambiental de intervenciones integradas: la evidencia del calentamiento global y de
los efectos en la salud de la calidad del aire vienen dando lugar a planes de intervencion de
las ciudades con desarrollos en el plano de la movilidad y del uso de los recursos en
general. Ademas, impactan de modo desigual a la poblaciéon segun el nivel de ingresos. Se
trata asi de un desafio ambiental y social con base territorial. El ejemplo de la gestién de las
cuencas hidricas, en particular del Riachuelo-Matanza y del Reconquista, aun pendiente de
desarrollo en el Rio Lujdn y en el propio Rio de la Plata, con sus efectos sobre la calidad del
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agua, el tratamiento de efluentes, de inundaciones y sequias, la gestion del territorio y la
cooperacion de municipios es un antecedente clave a tomar en consideracion.

- Necesidad de realizar un uso inteligente de los recursos partiendo de la base de anticipar
el desarrollo futuro del &rea metropolitana.

- Falta de continuidad y de herramientas operativas en la mayor parte de numerosas
iniciativas de ordenamiento del territorio, de la expansién urbana, de planes y cédigos
desarrollados, tanto para la ciudad de Buenos Aires como para varios de los municipios del
AMBA, pese a la existencia de toda una serie de antecedentes de planes de ordenamiento
territorial.

- Necesidad de un abordaje territorial que ordene las politicas sectoriales. Hasta ahora
existe o bien la division por funciones (transporte, vivienda, medio ambiente, etc.) o bien por
fragmentos de territorio o de competencias territoriales (municipios, ciudad, provincia,
gobierno nacional).

- Falta de un documento ordenador metropolitano de uso del suelo y desarrollo urbano,
temas en los que las competencias locales son determinantes, quita previsibilidad a la
anticipacion del crecimiento, a la mejor articulacion de politicas, a la prevencion de riesgos
ambientales y a la calidad de la evaluacién de proyectos.

- Necesidad de dialogo e integracion, de pluralismo politico y de una construccion
progresiva de un proyecto metropolitano.

En conclusion, para mejorar la capacidad de intervencion estatal y que las politicas
publicas metropolitanas se orienten hacia la satisfaccion de las diversas y complejas
necesidades de la ciudadania, es indispensable rediscutir la actual distribucién de
responsabilidades en tematicas complejas que hoy, ya forman parte de la agenda
metropolitana, dotando asimismo a esa politicas de una planificacion transversal que aporte
una visién integral y consensuada de la regién.

Antecedentes

La reforma de la Constitucion Nacional de 1994 signific6 un gran avance al
incorporar algunos elementos que facilitan la posibilidad de encontrar formas organizativas
a una nueva institucionalidad que pueda proveer de gobernanza adecuada a laregion.

La Carta Magna incorporé valiosa normativa tendiente a dotar a los gobiernos
locales de mayores capacidades para el desarrollo: habilité la posibilidad de conformar
regiones, establecio los alcances que debe tener la autonomia municipal y generé un nuevo
nivel de gobierno auténomo para la Ciudad de Buenos Aires.

Sin embargo, no fue incluida una cuestidon que ya era parte de esta misma agenda:
la gobernanza de las areas metropolitanas.
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ARGENTINA N . . S
A la sefalada ausencia de un marco normativo general en nuestra Constitucion, se

suma la casi inexistencia de leyes provinciales que promuevan una accién metropolitana
coordinada entre los distintos niveles. Dentro de los pocos ejemplos normativos, debemos
sefialar la experiencia de la Provincia de Santa Fe, donde a través de la Ley N°13.532 del
2016, se habilité a las ciudades y comunas metropolitanas de las 5 regiones provinciales a
constituir Entes de Coordinacion Metropolitana.

Propuesta de Creacidén de una Agencia Metropolitana

Basados en las consideraciones precedentes, y en los aportes que oportunamente
brindaron las organizaciones, Casas de Estudios y especialistas que integraron el Consejo
Asesor de la COCAMBA, Comision que en el &mbito del poder Ejecutivo Nacional hizo un
amplio trabajo de consultas, es que elaboramos la siguiente propuesta, para la creacion de
una Agencia Metropolitana para la Region de Buenos Aires, capaz de coordinar y articular
las politicas para la region, que hoy estan fragmentadas entre divisiones sectoriales y
jurisdiccionales.

En este sentido, es que proponemos la sancién del presente proyecto de ley
mediante el cual se crea la agencia metropolitana como ente interjurisdiccional autarquico,
integrado por la Nacién, la Provincia de Buenos Aires y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

Su objetivo general sera planificar, desde una mirada integral, el desarrollo de la
region. Ello implica, ademas, coordinar y articular las acciones de los gobiernos
involucrados en el territorio y formular politicas publicas metropolitanas, capaces de articular
intersectorialmente las demandas e iniciativas en aquellas cuestiones centrales que son
caracteristicas de estas areas, respondiendo asi de mejor manera los desafios
metropolitanos presentes y futuros.

También sera competencia de la agencia la produccién de informacién estadistica
sobre la regién metropolitana, con el objeto de mejorar la eficacia de las politicas publicas y
el incentivo a la conformacién de redes de centros de estudios y alianzas regionales que
impulsen la cooperacién metropolitana.

Esto no implica generar un nuevo nivel de gobierno metropolitano, al tiempo que el
ente resultante incorpora a los municipios en el proceso de toma de decisiones vinculadas a
la region, pero no diluye su autoridad territorial y nos da la posibilidad de planificar,
coordinar y gestionar politicas a partir de una mirada integral sobre el territorio y sus
problematicas.

La Agencia que proponemos contara en su interior con Entes Interjurisdiccionales
tematicos. Las agencias tematicas ya existentes como la Agencia de Transporte
Metropolitano, la Coordinacion Ecolégica Area Metropolitana Sociedad del Estado
(CEAMSE), como empresa conformada por la Provincia y la Ciudad de Buenos Aires para
realizar la gestion integral de residuos soélidos urbanos de la region; la Autoridad de Cuenca
Matanza-Riachuelo (ACUMAR), como asi también el Mercado Central de Buenos Aires,
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entre otros quedaran asi bajo una vision metropolitana integral de largo plazo, que es lo
gue entendemos necesita una region como la de Buenos Aires.

Principales caracteristicas del proyecto

Comenzando con un analisis de los contenidos de nuestra propuesta, queremos
sefialar que uno de los temas en los cuales se avanza es en establecer una definicion
comun acerca de los alcances territoriales de la region.

Hoy convivimos con un sinnimero de definiciones, que usamos de manera indistinta
y que refieren a diversos sectores del territorio dentro de nuestra region. Unificar la
definicion de Region Metropolitana de Buenos Aires en la Ciudad Auténoma y los 40
municipios incluidos, permitira ademas que se pueda generar nueva y valiosa informacion
estadistica, a partir de esta definicién, por parte de los institutos existentes en todos los
estados involucrados.

La cuestion de las competencias es de las mas complejas a establecer al momento
de pensar un ente como el que nos ocupa, dado que en el universo de temas sujetos a la
accién metropolitanos encontramos competencias concurrentes entre los 4 niveles de
gobierno presentes en la regién.

Por eso, planteamos que en materia de competencias y alcances de las mismas
debe aplicarse la idea de un proceso gradual de transferencias -a partir del acuerdo entre
Nacidn, Provincia de Buenos Aires, Ciudad Autonoma de Buenos Aires y eventualmente, los
Municipios que integran la region-, comenzando por aquellas que detenten en la actualidad
una agencia constituida (CEAMSE o Autoridad Metropolitana de Transporte) o aquellas
cuestiones que presenten un menor nivel de conflicto politico o administrativo para ser
transferido.

Una idea central en la constitucién de la Agencia que proponemos es que la misma
no implique la creacién de un nuevo nivel de representacion politica en la regién, ni tampoco
gue dispute poder con los actuales representantes politicos territoriales, para de esta forma
evitar potenciales conflictos.

La definicién de los lineamientos principales para la Regién Metropolitana de Buenos
Aires, tal como lo proponemos, recae en un organismo colegiado, integrado por los
representantes de los Estados Nacional, Provincial y de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires, junto con los 40 intendentes. Modelos similares al propuesto podemos encontrar tanto
en la Agencia Metropolitana de Barcelona, como en el EnReD cordobés.

En cuanto a la Direccién de la Agencia, la misma recaera en un ejecutivo colegiado,
con representacion igualitaria de cada uno de los 3 estados integrantes, cuya presidencia
serd rotativa entre dichos estados.

La administracion de la Agencia recaerd en una Secretaria Ejecutiva, con un
eminente perfil técnico y designacion mediante concurso.
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En su estructura, la Agencia para la Region Metropolitana de Buenos Aires contara

con un Instituto de Planificacion Metropolitana, que aportard una mirada integral y
transversal sobre la region, y diferentes Entes Interjurisdiccionales tematicos, vinculados a
las cuestiones especificas que hacen a las regiones metropolitanas.

Estos Entes Interjurisdiccionales iran conformandose en la medida en que sucedan
las transferencias de organismos, competencias, personal y recursos desde los estados que
integran la Agencia para la Region Metropolitana de Buenos Aires.

Asimismo, como creemos fundamental recuperar la produccion y el debate que
todos estos afios han aportado, tanto los centros académicos, como las organizaciones de
la sociedad civil vinculadas a la tematica, proponemos que estos actores sean integrados en
un organismo consultivo de la Agencia, con funciones de asesoramiento y elaboracion de
propuestas.

Otra cuestion que nos parece importante resaltar del proyecto que presentamos es
la de la profesionalizacién de los recursos humanos que la integren.

Con el objeto de no producir duplicidad de estructuras ni de competencias en
distintos niveles de la administracion, creemos conveniente que los 3 estados integrantes se
comprometan a trasladar a la agencia/agencias tematicas las estructuras y el personal de
sus respectivos gobiernos que se ocupen de las cuestiones que se transfieran, desde el
momento que se pauten las mismas.

En materia de financiamiento, proponemos que los 3 estados integrantes se
comprometan a financiar de manera solidaria y en funcién de sus respectivos presupuestos,
el funcionamiento de la Agencia. Asimismo, la agencia metropolitana puede fondearse con
la reasignacién presupuestaria de reparticiones o programas de los tres gobiernos
involucrados que tenga relacién con politicas metropolitanas y sean transferidos a la 6Orbita
de la Agencia.

Conclusioén
Sefior Presidente:

Vivimos en un mundo de ciudades que compiten en la escena global por recursos,
trabajo y conocimiento. Buenos Aires es un importante actor en este contexto.

Sin embargo, sus posibilidades -y las posibilidades de mejorar la calidad de vida de
sus habitantes- se ven lesionadas por la falta de una coordinacién interjurisdiccional para la
region.

Se han demostrado claramente las ventajas, en materia de competitividad, que
detentan las areas metropolitanas que cuentan con un érgano de gobernanza de nivel
regional, frente a aquellas qgue —como en nuestro caso- poseen estructuras fragmentadas.

En estos dias dificiles de incertidumbre y preocupacion frente a lo desconocido, las
fragilidades y precariedad, tanto de las infraestructuras existentes como de los medios
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institucionales disponibles para enfrentar el enorme desafio de un virus que encuentra en
las grandes aglomeraciones urbanas el &mbito ideal para su reproduccién, se han hecho
claramente visibles.

Lamentablemente, la buena voluntad de los tres jefes de gobierno involucrados, a
guienes hemos visto trabajar e informar en forma conjunta a la poblacién, no alcanza.

La presente situacion nos incentiva y nos desafia a innovar, a encontrar nuevos
medios y caminos que hagan mas efectivo y racional el dispositivo de resortes estatales que
permitan una nueva gobernanza para la Region Metropolitana de Buenos Aires.

Por estas razones, sometemos a consideracion de nuestros pares el presente

proyecto de ley.
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