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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacién Argentina, reunidos en Congreso etc.,
sancionan con fuerza de

Ley:

COMISION BICAMERAL PARA LA REDACCION DEL CODIGO DE TRABAJO Y LA
SEGURIDAD SOCIAL DE LA NACION

ARTICULO 12: CREACION.- Créase en el ambito del Honorable Congreso de la Nacién la "COMISION
BICAMERAL PARA LA REDACCION DEL CODIGO DE TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL DE LA
NACION".

ARTICULO 2°: OBJETO.- La Comisién tendra a su cargo la elaboraciéon de Cédigo de Trabajo y la
Seguridad Social de la Nacidn a partir del estudio de las reformas necesarias a la normativa laboral
y de la seguridad social, a fin de producir un texto integral, homogéneo y moderno que incorpore
todo el cuerpo normativo, elimine lagunas, superposiciones normativas y recepte los cambios en las
relaciones laborales a partir de las nuevas tecnologias .

ARTICULO 32: MIEMBROS.- La Comisién estard conformada por OCHO (8) Diputados y OCHO (8)
Senadores, elegidos por sus respectivos cuerpos a propuesta de los diferentes bloques, respetando
la pluralidad y proporcionalidad de ambas Camaras, y de conformidad con los reglamentos
respectivos.

ARTICULO 4°: REGLAMENTACION.- La Comisién dictard su propio reglamento, elegird a su
presidente, vicepresidente y secretario, y decidira por mayoria.

ARTICULO 5°.- SUBCOMISION REDACTORA.- La Comisién podrd crear una Subcomisién Redactora
integrada por expertos de reconocida trayectoria en el derecho laboral y de la seguridad social, en
caracter de asesores "ad honorem", que seran propuestos y elegidos por la mayoria de sus
miembros.

ARTICULO 62: PARTICIPACION.- La Comisién Bicameral debera asegurar la participacién federal de
los Sectores Sindicales, Empresariales, Universidades Nacionales y Provinciales, instituciones u
organismos especializados y miembros de los Ministerios de Trabajo nacional, provinciales y de la
Ciudad Auténoma en el proceso de creacidn del Cédigo pudiendo convocar a audiencias publicas o
cualquier otro mecanismo de participacién ciudadana que estime conveniente.

ARTICULO 72: FACULTAD.- La Comisién podra solicitar informacién, documentacién o datos a
organismos nacionales, provinciales o municipales, centralizados, descentralizados o autarquicos y
a cualquier otro organismo que fuere necesario para el cumplimiento de la redaccion del presente
Cddigo.



H, Camarade Difrutados de ta Neacién

“2020 - Aho del General Manuel Belgrano”

ARTICULO 82: RECURSOS.- Los presidentes de cada Cdmara garantizaran a esta Comisién Bicameral
la infraestructura, el personal administrativo y técnico, y los recursos presupuestarios que resulten
necesarios para el cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 9°: PLAZO.- La Comisién debera elevar un proyecto de CODIGO DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL DE LA NACION en el plazo de CIENTO OCHENTA (180) dias corridos, a partir de la fecha de
su constitucidn. Dicho plazo podra ser ampliado a pedido de la Comision con la posibilidad de una
Unica prérroga por otros CIENTO OCHENTA (180) dias.

La Comisidn Bicameral debera constituirse en un plazo no mayor a TREINTA (30) dias corridos desde
la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 10: VIGENCIA.- La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Boletin
Oficial.

ARTICULO 11: COMUNICACION.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.-

FIRMANTES

CRISTIAN ADRIAN RITONDO
SOHER EL SUKARIA
ALEJANDRO GARCIA
MARTIN NICOLAS MEDINA
NATALIA SOLEDAD VILLA
SILVIA G. LOSPENNATO
HECTOR ANTONIO STEFANI
DINA REZINOVSKY

GISELA SCAGLIA

WALDO EzeQUIEL WOLFF
IGNACIO AGUSTIN TORRES
CARMEN POLLEDO

PABLO TORELLO

JuLIo ENRIQUE SAHAD
CAMILA CRESCIMBENI
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FUNDAMENTOS
Sr. Presidente,

El presente proyecto de Ley tiene como finalidad dar cumplimiento al Articulo 75 Inc. 12 de la
Constitucidon Nacional, el cual establece la creacidn por parte del Congreso de la Nacién de un Cédigo
del Trabajo y de la Seguridad Social, que desde el afio 1957 se encuentra pendiente de realizacién.
Este mandato constitucional fue ratificado por la Convencién Constituyente de 1994.

El proceso de codificacion del derecho del trabajo en América Latina comenzd a principios del siglo
XX y marcé un ciclo perfectamente secuencial que durd unos cuarenta afios: Chile y México, en
1931, Venezuela, 1936, Ecuador 1938, Bolivia 1939, Brasil y Costa Rica 1943, Nicaragua 1945,
Guatemala y Panama 1947, Colombia 1948 y 1950, la Republica Dominicana 1951, Honduras 1959,
Paraguay y Haiti 1961 (Code du travail Frangois Duvalier) y, El Salvador en 1963. A la fecha, los Unicos
paises de la region que no han adoptado un Cddigo laboral son Uruguay, Peru y Argentina.

Hoy en dia contamos con vasta legislacion en la materia, pero fragmentada. Muchas veces surgen
contradicciones entre las normas, lo que impide la ejecucion del principio protectorio y la garantia
del trabajador como sujeto de preferente tutela. Esta fragmentacién legal también genera
dificultades para su estudio, su interpretacidon y comprensién por parte de sus principales actores y
destinatarios de esta materia. Estas normas dispersas que rigen el derecho del trabajo requieren ser
sistematizadas y organizadas en un Unico cuerpo normativo que traiga certezas en la relacién
laboral. Creemos que la codificacién es la herramienta correcta para organizar de forma metddicay
orgdnica dichas materias.

Lo mismo ocurre en materia previsional donde el sistema también es heterogéneo y fragmentado
porque sin bien existe un régimen general, conviven con él aproximadamente 120 regimenes
especiales.

Por otra parte, no se puede desconocer que la ley principal que rige la materia laboral, la Ley de
Contrato de Trabajo, fue sancionada en 1974 (texto ordenado por Decreto N° 390/1976). Las nuevas
tecnologias, el uso de internet y las formas de produccién actuales han cambiado radicalmente el
modo de trabajar, las relaciones laborales no son las de hace cuatro décadas atrds cuando se
sanciond la Ley. Menos alin el modo que tuvo en miras el legislador cuando sanciond nuestra vigente
Ley N° 11.544 que regula la jornada de trabajo, en 1929.

Las formas de produccion, las relaciones interpersonales y las problematicas que se presentan en
las empresas son indudablemente distintas. Aparecen entonces cuestiones coyunturales que
presentan vacios legales que, al ser sometidas ante la justicia concluyen en criterios contradictorios
aportando mayor inseguridad juridica.

La empresa, asumida como el centro de imputacién de los derechos y obligaciones que surgen de la
relacién laboral, dejé de ser entendida como un espacio tangible (una hacienda) que delimita el
ambito del poder de ordenacién de los factores de produccién reconocido al empleador, para ser
considerada ahora, como una actividad, como una organizacién de factores, dirigida a la produccién
de bienes y servicios, con finalidad de lucro o no. La empresa se ha descentralizado o externalizado
en cuanto que la actividad que le es propia, acomodada a la produccién de bienes y de servicios, se
da, con frecuencia cada vez mayor, fuera del espacio fisico de ella. Existe hoy la modalidad del
outsourcing, la externalizacién, la triangulacion de relaciones de trabajo con la intermediacidn de
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empresas de trabajo temporal (ETT) o de otras modalidades de igual signo. Obvio es que la
externalizacién o la triangulacion del trabajo y de las relaciones de trabajo desde el nicleo (espacio)
central de la empresa, no implica, per se, la inaplicacién de la legislacién del trabajo ni mucho menos,
la desproteccidn de los trabajadores involucrados. Pero, este fendmeno tan recurrente y que de
algin modo signa el tiempo presente de las relaciones laborales en América Latina, viene
determinando con inconveniente frecuencia la expulsién de trabajadores del dmbito de proteccién
que la legislacidon laboral dispuso para normar la relacién de trabajo.

El trabajo tradicional estd en crisis, las nuevas tendencias laborales han impactado sensiblemente
en la arquitectura del derecho del trabajo y con el avance de la tecnologia es muy probable que
muchas profesiones y oficios se modifiquen e incluso desaparezcan.

El segmento del trabajo protegido contintda reduciéndose y con ello se acrecienta la distincién entre
guienes trabajan o no bajo el ambito de una relacién de dependencia. Es lo que se ha dado en llamar
la dualizacion del mercado de trabajo y las consecuencias de ello son previsibles.

Por eso el desafio no es ir hacia un Cddigo Laboral rigido, sino trabajar en normas flexibles que
incluyan las modificaciones y avances que la realidad dinamica del mundo laboral nos propone. De
ahi la importancia de constituir esta Comisidn Bicameral en el dmbito del Congreso de la Nacién a
fin de garantizar que el proceso de creacién del Cddigo de Trabajo y la Seguridad Social sea
participativo, asegurando que todos los actores del sistema sean tenidos en cuenta.

También resulta fundamental darle caracter federal a la codificacion, en cumplimiento con el
Articulo 1° de la Constitucidon Nacional, receptando normativa que fomente la unidad dentro de la
variedad, funcionalizando los principios de autonomia y de participacion.

Por otra parte, la Codificacion no debera estar ajena a la necesidad de receptar la perspectiva de
género en la legislacion, por tanto en cumplimiento con las recomendaciones del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién Contra la Mujer, y atento al progreso legislativo en materia de
igualdad de género, es necesario que se promuevan las oportunidades para que tanto hombres
como mujeres puedan acceder a un trabajo digno y productivo en condiciones de libertad, igualdad,
seguridad y dignidad humana, teniendo en cuenta las necesidades e intereses especificos y a
menudo disimiles de las mujeres y los hombres en el mundo laboral.

Para lograr su finalidad, la Comisidon Bicameral debera estar integrada por OCHO (8) Diputados y
OCHO (8) Senadores, elegidos por sus respectivos cuerpos a propuesta de los diferentes bloques,
respetando la pluralidad y proporcionalidad de ambas Cdmaras, y de conformidad con los
reglamentos respectivos.

Dictara su propio reglamento, elegira a su presidente, vicepresidente y secretario, debiendo decidir
por mayoria. La Comisidn Bicameral queda facultada a crear una Subcomisién Redactora integrada
por expertos de reconocida trayectoria en el derecho laboral y de la seguridad social, en caracter de
asesores "ad honorem", que seran propuestos y elegidos por la mayoria de sus miembros.

Se deberd asegurar la participacion federal de los sectores sindicales, empresariales, universidades
nacionales y provinciales, instituciones u organismos especializados y miembros de los Ministerios
de Trabajo nacional, provinciales y de la Ciudad Auténoma en el proceso de creacién del Cddigo
pudiendo convocar a audiencias publicas o cualquier otro mecanismo de participacién ciudadana
que estime conveniente.
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También podra solicitar informacién, documentacidn o datos a organismos nacionales, provinciales
o0 municipales, centralizados, descentralizados o autdrquicos y a cualquier otro organismo que fuere
necesario para el cumplimiento de la redaccién del presente Cédigo.

En materia de recursos, el proyecto que aqui se propicia prevé que los presidentes de cada Camara
garanticen a esta Comision Bicameral la infraestructura, el personal administrativo y técnico, y los
recursos presupuestarios que resulten necesarios para el cumplimiento de sus fines.

Finalmente, el plazo que fija el proyecto para que la Comisién Bicameral eleve el proyecto de
CODIGO DE TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE LA NACION es de CIENTO OCHENTA (180) dias
corridos, a partir de la fecha de su constitucidn, pudiendo ser ampliado a pedido de la Comisidn por
otros CIENTO OCHENTA (180) dias. Mientras que la Comisidon Bicameral debera constituirse en un
plazo no mayor a TREINTA (30) dias corridos desde la entrada en vigencia del presente proyecto de
ley.

Los procesos de codificacion solo son posibles en paises cuyo Derecho del Trabajo ha alcanzado
cierto nivel de madurez y suficiente produccidn jurisprudencial y doctrinaria. Estamos convencidos
que hoy estamos en el contexto histdrico y politico adecuado para trabajar en la redaccion del
Cédigo del Trabajo y de la Seguridad Social que nuestra Constitucidén nos encargg, a fin de armonizar
las reformas aisladas que estan teniendo e integrarlas en Unico ordenamiento general.

El contexto requiere repensar el concepto mismo del marco laboral y extenderlo mas alla de la
regulacién de las relaciones laborales, abarcando seguridad del desempleado y la empleabilidad de
toda la oferta laboral (activos e inactivos), gestionar las relaciones laborales para lograr una
integraciéon comercial con el mundo de manera exitosa, superar el principio protectorio para
justificar el reclamo y establecer normas adecuadas para una realidad que ya nos ocurre, poner foco
en el fomento al de talento y desarrollo adecuado del trabajador.

En el contexto de profunda crisis que estamos atravesando, agudizado a partir del Aislamiento Social
Preventivo y Obligatorio decretado a partir de la Pandemia del COVID-19, se requiere hoy mas que
nunca de una vision integral sobre todo el marco laboral para volver a crear empleo genuino y de
calidad. Necesitamos poner a la Argentina en igualdad con el resto de las economias en materia de
competitividad

Solo falta la decisidn politica de crear la Comisidn Bicameral que aqui se propicia donde se discutan
las cuestiones generales, los derechos individuales, colectivos y de la seguridad social, que rigen el
universo laboral, teniendo como finalidad el producto de un texto ordenado que rija los distintos
institutos del derecho del trabajo.

Por todos estos motivos, solicito a mis pares la pronta aprobacién del presente Proyecto de Ley.

FIRMANTES

CRISTIAN ADRIAN RITONDO
SOHER EL SUKARIA
ALEJANDRO GARCIA
MARTIN NICOLAS MEDINA
NATALIA SOLEDAD VILLA
SILVIA G. LOSPENNATO
HECTOR ANTONIO STEFANI
DINA REZINOVSKY

GISELA SCAGLIA
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WALDO EzeQUIEL WOLFF
IGNACIO AGUSTIN TORRES
CARMEN POLLEDO

PABLO TORELLO

JuLIo ENRIQUE SAHAD
CAMILA CRESCIMBENI



