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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados
de la Nacion Argentina, reunidos en Congreso. ..

sancionan con fuerza de Ley:

LEY DE ACCESO A LAS PLATAFORMAS EDUCATIVAS

ARTICULO 1°- La presente ley tiene por objeto garantizar el acceso a sitios web y
plataformas de contenido educativo de todos los niveles y modalidades del ambito
educativo puablico nacional y provincial, en concordancia con los objetivos y

disposiciones sefialadas en la Ley 26.206 de Educacion Nacional.

ARTICULO 2°- Todos/as los/as estudiantes y docentes del territorio argentino tienen
derecho de acceso a Internet para cumplimentar sus tareas educativas. El Estado Nacional
promovera los acuerdos y acciones necesarias en el ambito publico y privado para
disminuir la brecha digital existente y garantizar la conectividad educativa, en el marco

del principio de igualdad en el ejercicio de este derecho.

ARTICULO 3°- A partir de la sancion de la presente Ley, quedan liberados los datos de
red de todas las empresas proveedoras de servicios de Internet y telefonia movil en el
territorio nacional, para el acceso libre y gratuito, a sitios web y plataformas de contenido
educativo de todos los niveles y modalidades del ambito educativo publico nacional y
provincial. A tal efecto el Poder Ejecutivo Nacional establecerd los mecanismos de

compensacion a las empresas prestatarias de los servicios de internet y de telefonia mavil.

ARTICULO 4°- La autoridad de aplicacion, en coordinacion con el Consejo Federal de
Educacidn, el Consejo Interuniversitario Nacional y el Ente Nacional de Comunicaciones
- ENACOM, deberan establecer cuéles son las plataformas educativas nacionales y

provinciales alcanzadas por las previsiones del articulo 3°.
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ARTICULO 5° - Los recursos necesarios para la aplicacion de la presente ley seran
atendidos de las partidas presupuestarias asignadas al Ministerio de Educacién de la
Nacion. El Estado Nacional debera contribuir con la asistencia técnica y financiera
necesaria para que las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires puedan
asegurar, en lo que a sus competencias corresponda, las disposiciones sefialadas en los

articulos precedentes.
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FUNDAMENTOS

La Organizacién de las Naciones Unidas sefiald que el acceso a internet es fundamental
para el ejercicio de derechos fundamentales como la libre expresion, la educacion, la
salud, el trabajo, entre otros. Destacando a la vez que es deber de los Estados promover
el acceso universal y efectivo a internet:

“Acceso a Internet:

a. Los Estados tienen la obligacion de promover el acceso universal a Internet
para garantizar el disfrute efectivo del derecho a la libertad de expresion. El
acceso a Internet también es necesario para asegurar el respeto de otros
derechos, como el derecho a la educacion, la atencién de la salud y el trabajo, el
derecho de reunién y asociacion, y el derecho a elecciones libres.

(...) e. Los Estados tienen la obligacion positiva de facilitar el acceso universal a
Internet. Como minimo, los Estados deberian:

i. Establecer mecanismos regulatorios —que contemplen regimenes de
precios, requisitos de servicio universal y acuerdos de licencia— para fomentar
un acceso mas amplio a Internet, incluso de los sectores pobres y las zonas rurales
mas alejadas.

ii. Brindar apoyo directo para facilitar el acceso, incluida la creacion de
centros comunitarios de tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) y
otros puntos de acceso publico.

iii.  Generar conciencia sobre el uso adecuado de Internet y los beneficios que
puede reportar, especialmente entre sectores pobres, nifios y ancianos, y en las
poblaciones rurales aisladas.

iv. Adoptar medidas especiales que aseguren el acceso equitativo a Internet
para personas con discapacidad y los sectores menos favorecidos. (...)""

El Aislamiento Preventivo Obligatorio dispuesto para enfrentar la pandemia del COVID-
19 develd las limitaciones y desigualdades existentes en materia de conectividad en el
pais y el mundo. La modalidad virtual adoptada a lo largo de nuestro territorio en los
distintos niveles educativos puso en evidencia la brecha tecnoldgica digital existente en
varias regiones. Si bien destacamos la importancia de instrumentar medidas transitorias
en el marco de la emergencia sanitaria, capaces de abordar esta coyuntura -acompariamos
el expediente 2199-D-2020 de la Diputada Austin y otros, con ese objetivo-, vemos
conveniente la adopcién de politicas de caracter permanente orientadas a atacar esta
situacion de desigualdad, que en los hechos constituye un obstaculo para el pleno ejercicio
del derecho a la educacion.
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Segun informes del colectivo “Argentinos por la Educacion”, en nuestro pais uno de cada
cinco estudiantes que finaliza la primaria no cuenta con ningun tipo de acceso a internet
en su hogar (ni fijo ni movil). Ademas, la mitad de las conexiones fijas son de banda
estrecha, que dificulta la fluidez para seguir, por ejemplo, una clase online. El 15% de los
estudiantes de 15 afios respondid no tener conexion a internet en su hogar y el 26% que
no cuenta con una computadora para uso educativo'.

La Ley 26.206 de Educacion Nacional sefiala la responsabilidad principal e indelegable
del Estado de garantizar a todos/as los/as habitantes de la Nacion el derecho a una
educacion integral, permanente y de calidad sobre bases de igualdad, gratuidad y equidad.
El proyecto que proponemos se plantea como un aporte en ese sentido.

Ultimamente, en distintos ambitos se han desarrollado iniciativas dirigidas a acortar la
brecha digital en materia de conectividad educativa. EI Ministerio de Educacion de la
Nacion recientemente habilitd la pagina “Seguimos educando”, de contenido educativo
online para los niveles inicial, primario y secundario, generando acuerdos con compafiias
telefonicas para que su conexion no consuma los datos de quienes accedan.

En Uruguay, en el marco de la pandemia, a través del Plan de Conectividad Educativa de
Informatica Bésica para el Aprendizaje en Linea, mas conocido como Plan Ceibal, se
impulso6 que la navegacion a todos los sitios .edu.uy no consuma datos de los planes con
limitaciones de gigas de Antel, la empresa nacional de telecomunicaciones.

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y en la provincia de San Luis existen puntos de
acceso publico a internet, en sitios de mucha circulacion o en barrios de bajos recursos
con alta densidad de poblacion; estrategias de este tipo podrian utilizarse incluso sélo
para fines educativos o en determinadas franjas horarias. En igual sentido podrian aportar
las redes de acceso a internet de tipo comunitario que funcionan en varias localidades y
entornos semi-rurales del pais, o las que existen en asentamientos urbanos humildes de
varias regiones metropolitanas.

La jerarquizacion por parte del Estado del derecho de acceso a internet y a la conectividad
educativa seguramente fortalecera el recorrido hacia una mayor igualdad, incluyendo a
todos los actores involucrados en la busqueda de los caminos posibles: la autoridad
nacional, el Consejo Federal de Educacién, el Consejo Interuniversitario Nacional, el
Ente Nacional de Comunicaciones — ENACOM y Idgicamente las empresas y entidades
que prestan el servicio en el amplio territorio del pais.

Las maximas autoridades del ambito educativo publico nacional y provincial, de todos
los niveles y modalidades, estableceran los sitios web y plataformas educativas a
contemplar para la liberacion de datos de red. A tal fin, el Estado Nacional, junto al
ENACOM, llevaran adelante las gestiones necesarias ante las empresas y entidades
proveedoras de servicios de Internet y telefonia movil en todo el territorio del pais.



DIPUTADOS
ARGENTINA

Este proyecto sefiala la importancia de la asignacion presupuestaria necesaria para este
proceso, reafirmando lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 26.206. Los avances
vertiginosos en tecnologia y comunicacion nos ponen permanentemente frente a desafios
como el que planteamos, pero no quedan dudas que toda inversion que apueste a la
igualdad en conectividad educativa sin duda favorecera a futuro la calidad de nuestro
desarrollo nacional.

Por tales motivos, solicito me acompafien en este proyecto de Ley.

i Fragmento de la “Declaracion Conjunta sobre Libertad de Expresion e Internet”, Relator Especial de Naciones
Unidas sobre la promocion y la proteccion del derecho a la libertad de opinidn y de expresidn, Representante para
la Libertad de los Medios de Comunicacion de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE),
Relatora Especial de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresidn y la Relatora
Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion de la Comisidn Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos (CADHP), 2011. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=849

i Documento “éQué alianzas hay entre gobiernos y empresas de telecomunicaciones frente al COVID-19?”
Argentinos por la Educacién, mayo de 2020. Disponible en:
https://cms.argentinosporlaeducacion.org/media/reports/Alianzas _gobiernos empresas COVID19.pdf
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