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PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina, reunidos en
Congreso, sancionan con fuerza de Ley:

CREACION DEL

INSTITUTO NACIONAL DE LAS ORGANIZACIONES COMUNITARIAS

Articulo 1°. Créase el INSTITUTO NACIONAL DE LAS ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS, el que actuard como ente descentralizado en el dmbito del
Poder Ejecutivo Nacional.

Articulo 2°. Definicion de Organizacion Comunitaria. A los efectos de la
presente Ley, seran consideradas organizaciones comunitarias las fundaciones,
asociaciones civiles, simples asociaciones y entidades con reconocimiento
municipal que, con domicilio propio y de sus directivos fijado en territorio nacional,
no persigan fines de lucro en forma directa o indirecta y desarrollen programas de
promocioén y proteccion de derechos o actividades de ayuda social directa.

Quedan excluidas aquellas asociaciones, fundaciones, entidades o personas
juridicas creadas por sociedades comerciales, bancarias o de cualquier indole que
realicen actividades lucrativas, aun cuando las entidades asi originadas tengan por
objeto acciones de interés social.

Quedan excluidas expresamente las formas juridicas previstas por la Ley 19.550 y
toda forma juridica existente o a crearse con fines de lucro, las empresas,



explotaciones comerciales, industrias y todo otro ente que no sea compatible ni
asimilable a la definicion de organizacion comunitaria establecida por esta ley.

Articulo 3°. Balance Social. A partir de la creacion del Instituto, las
organizaciones comunitarias presentardn anualmente una Memoria y Balance
Social en los términos que se defina la reglamentacion de la presente ley, en
reemplazo de la memoria y balance contable contemplados por los articulos 320 y
subsiguientes del Cddigo Civil y Comercial, los que resultaran de aplicacion
meramente supletoria. El Instituto organizara el reemplazo gradual y progresivo de
estos instrumentos.

Articulo 4°. Bien de Utilidad Social. A partir de la creacion del Instituto, las
organizaciones comunitarias podran solicitar la inscripciéon de bienes de utilidad
social, los que se asentaran en un registro especifico dentro de su ambito. El
Instituto tendra a su cargo la declaracién de inembargabilidad e inejecutabilidad de
los bienes de las organizaciones comunitarias que se agreguen a este registro,
cuyo formato y condiciones seran definidos en la reglamentacién de la presente
Ley.

Cuando se cumplan las exigencias reglamentarias de registracion, el Instituto
emitira el correspondiente certificado para la anotacion de la inembargabilidad e
inejecutabilidad de los bienes de utilidad social en Registros de la Propiedad o en
los &mbitos que corresponda.

Asimismo, se declaran inembargables los fondos de las organizaciones
comunitarias provenientes de subsidios publicos, a fin de tutelar las prestaciones
previstas en los convenios celebrados y resguardar la continuidad de su
recepcion.

Articulo 5°. El Instituto Nacional de las Organizaciones Comunitarias tendra las
siguientes atribuciones:

1. Promover, reconocer, fomentar y desarrollar, en todo el territorio nacional, la
organizaciéon comunitaria.

2. Brindar asesoramiento integral y gratuito a las personas interesadas en
crear una organizacién comunitaria, acompafando la procuracién de los
tramites de inscripcion.

3. Realizar acciones de capacitacion y asistencia técnica para colaborar con la
constitucion y el desarrollo de estas organizaciones.



Llevar el registro de las organizaciones comunitarias, otorgando el
reconocimiento como personas juridicas de caracter comunitario en
acuerdo con la Inspeccion General de Justicia y, mediante convenio, con
organismos provinciales de igual tenor, y en un anico registro.

Ejercer las facultades de fiscalizacion y control de aquellas entidades que
se inscriban bajo su 6rbita, actuando como Unica autoridad en la materia.

. Administrar 'y mantener actualizados el Registro Nacional de
Organizaciones Comunitarias y sus registros complementarios, tales como
el Registro de Bienes de Utilidad Social.

Implementar, en acuerdo con las provincias, planes de regularizacion e
inscripcion de las organizaciones comunitarias preexistentes a la creacion
del presente Instituto inscriptas en la Inspeccion General de Justicia (1GJ),
en el Centro Nacional de Organizaciones de la Comunidad (CENOC),
organismos provinciales analogos o entes municipales, incluyendo en esta
regularizacién a las organizaciones que no hayan realizado inscripciones
previas y necesiten contar con asistencia para la realizacion del tramite. En
todos los casos, el Instituto llevara adelante gestiones que permitan
regularizar la documentacion de estas organizaciones Yy facilitar
tramitaciones frente a otras carteras y poderes publicos.

Llevar a cabo acciones de fortalecimiento institucional de las organizaciones
comunitarias a través de la formacién dirigencial, la apertura de espacios de
debate e intercambio, la organizacion o participacion en encuentros
nacionales e internacionales, y toda accién que colabore con este fin.
Promover la organizacién comunitaria a través de acciones de divulgacion
en medios publicos y privados, visibilizando su accionar y fomentando la
participacion en estas organizaciones.

10.Celebrar acuerdos de cooperacién técnica y acciébn conjunta con

organismos tales como la Inspeccion General de Justicia (IGJ), la
Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP), organismos nacionales
y entes provinciales, a fin de promover la simplificacién y unificacién de los
tramites formales en favor de las organizaciones comunitarias.

11.Ser autoridad de aplicacion de las leyes nacionales 25.855 de Voluntariado

Social y 27.218 de creacion del Régimen Tarifario Especifico para
Entidades de Bien Publico.

12.Gestionar la exencion de todo impuesto, tasa, contribucibn o gravamen

nacional de las organizaciones comunitarias inscriptas en el Registro
Nacional de Organizaciones Comunitarias.



13.Procurar exenciones similares de gravamenes provinciales, municipales y
de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, asi como del pago de sellos,
multas o servicios en virtud de la naturaleza especifica de estas
organizaciones.

Articulo 6°. El Instituto Nacional de las Organizaciones Comunitarias ejercera sus
competencias y atribuciones en todo el territorio de la Republica Argentina. A los
efectos de cumplir con los fines para los que fuera creado, el Instituto podré abrir
oficinas provinciales o regionales y celebrar convenios con las provincias.

Articulo 7°. El otorgamiento de la personeria juridica a las entidades que decidan
registrarse en el Instituto Nacional de las Organizaciones Comunitarias se
realizara siguiendo un procedimiento simplificado en consonancia con lo dispuesto
por el Articulo 169 del CCyCN, otorgando instrumento publico a partir de la
intervencion de un funcionario del Instituto debidamente designado. Esta
inscripcion resultard instrumento suficiente de obtencion de personeria, sin
perjuicio de la unificacion de registros con la Inspeccion General de Justicia u
otros entes, en cuyo caso estas organizaciones se distinguirdn, a continuacion de
su figura juridica, por la sigla OC.

Las organizaciones comunitarias, una vez obtenida la personeria e inscriptas en el
registro, deben regirse por las resoluciones que dicte el Instituto, el que debera
asistirlas en las tramitaciones que eventualmente se soliciten.

Articulo 8°. EIl Instituto Nacional de las Organizaciones Comunitarias sera
conducido por un Consejo Directivo encabezado por un/a Presidente/a, quien
tendrd rango y jerarquia de Secretario/a de Estado. La composicion, rango y
condiciones de designacién del Consejo Directivo seran determinados por la
reglamentacion de la presente Ley.

Articulo 9°. El Instituto Nacional de las Organizaciones Comunitarias contara con
un Consejo Consultivo de caracter honorario integrado por referentes de
organizaciones sociales y especialistas en la materia. La designacién de sus
miembros, potestades y funciones se estableceran en la reglamentacion de la
presente Ley.

Articulo 10. A los fines del financiamiento del presente Instituto, se trasladaran las
funciones, planteles, bienes patrimoniales y partidas asignadas al Centro Nacional
de Organizaciones de la Comunidad (CENOC) y las correspondientes al registro
de estas organizaciones en la Inspeccion General de Justicia (IGJ), sin perjuicio
de otras fuentes presupuestarias.



Anualmente, el Poder Ejecutivo dispondrd la inclusion de partidas en el
Presupuesto Nacional sobre la base de la propuesta que formule el Instituto.

Articulo 11. Invitase a las provincias y a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
asi como a los municipios del territorio nacional, a adherir a la presente Ley.

Articulo 12. De forma.



FUNDAMENTOS

Es justo que tratemos de resolver si ha de asentarse la vida de la comunidad sobre la materia
solamente o si sera prudente que impere la libertad del individuo solo, ciega a los intereses y las
necesidades comunes (...). No creemos que ninguna de esas formas posea condiciones de
redencion. Estan ausentes de ellas el milagro del amor, el estimulo de la esperanzay la perfeccién
de la justicia.

J. D. Perdn. La Comunidad Organizada

Sefior Presidente:

El aislamiento al que nos ha obligado esta pandemia -tragedia- planetaria, puso en
valor la existencia y el trabajo de las organizaciones que surgen por iniciativa de la
propia comunidad. En barrios, parajes y en cada rincon de nuestro territorio, desde
hace décadas, desde el resurgimiento de la democracia, desde la crisis del 2001 o
a partir de la necesidad imperiosa de alimento y abrigo que ha desnudado el
neoliberalismo y mas recientemente la pandemia, surge, sin que ninguna voz de
mando lo indique, la ORGANIZACION COMUNITARIA.

Esta organizaciéon comunitaria ha tenido, a lo largo de la conformacién del Estado
Argentino, un conjunto de leyes que ha regulado su accionar. Estas leyes no
lograron receptar cabalmente ni su naturaleza ni su cometido, toda vez que el
corpus legal inicial se bas6 en la idea de la “filantropia” como motor de esta
organizacion. Mas cerca en el tiempo, se especuldé con una “gerencia social”
profesional fundada en la hip6tesis de las “empresas sociales”.

La tipificacion de figuras tales como fundaciones, asociaciones civiles y simples
asociaciones no logra receptar la naturaleza y cometido de la organizacién
comunitaria. El fomentismo, las bibliotecas populares, la extendida actuacion de
los clubes de barrio, las cooperadoras y cuerpos de bomberos, los grupos nacidos
al calor de las instituciones de inmigrantes o de la vida cultural, religiosa, deportiva
y gremial que despliega nuestro pueblo, se funden en una misma figura legal con
las bolsas de comercio y las fundaciones empresarias que realizan “donaciones” 0
fomentan las artes u otras disciplinas a partir de la filantropia empresarial.

Sin querer entrar en una discusion acerca de estas figuras, y para avanzar
aceleradamente ante la emergencia que se ha presentado, creemos que ha
llegado el momento de precisar la relaciébn que el Estado sostendra, desde sus
multiples carteras, con un tipo de organizacion especifica que no responde a los



ropajes con que se la ha revestido. No son organizaciones privadas, tampoco
estatales. No son ONG internacionales ni emprendimientos filantrépicos. Actuando
en el campo de lo publico, se trata de comunidades en territorio que buscan un
objetivo social de largo aliento, alejado de toda especulacién de ganancias tal
como las concibe el capitalismo, prefigurando otro orden econémico y social al
construir “micromundos” donde la justicia social y el ejercicio de derechos por
parte de grupos postergados es una realidad.

Para que esta organizacion comunitaria sea preservada en su naturaleza, para
fortalecer su rol, es necesario un cambio profundo en nuestras leyes, fruto de un
cambio de enfoque. La organizacion comunitaria no es asimilable ni a la
organizacién estatal ni a la empresaria: tiene NATURALEZA PROPIA. Esta
naturaleza es la que deben receptar nuestras leyes y reglamentaciones.

La falta de reconocimiento de esta naturaleza dio lugar, en el afio 2014, al
surgimiento de un colectivo de organizaciones alrededor de la AGENDA
LEGISLATIVA DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES, el que presentd seis
iniciativas en materia de régimen juridico, fiscal y laboral a los legisladores
nacionales. Esta movilizacién permitio la aprobacion de la Ley 27.218 que crea un
Régimen Tarifario Especifico para Entidades de Bien Publico. Desde su sancion,
las empresas prestadoras de servicio deben agregar, en sus cuadros tarifarios,
esta categoria. Hasta entonces, las entidades sociales eran categorizadas como
Industria o Comercio, lo que no fue obra de la casualidad: la ola privatizadora que
se inicia a fines de los 70 y se perfecciona en los 90, las visualizd y registré6 como
empresas, cubriendo con un manto de sospecha su actuacion. Desde entonces,
cientos de miles de referentes y dirigentes sociales gastan sus mejores energias
en presentaciones frente a entes de recaudacion para aclarar que no perciben
ganancias. En el camino, se acumulan multas y se pierden entusiasmos.

Al reconocer a estas organizaciones en su naturaleza, y al generar
progresivamente un marco juridico y fiscal acorde, mejoramos sustancialmente la
relacion Estado — comunidad que hoy es practica extendida tanto a nivel nacional
como jurisdiccional. Los convenios con organizaciones sociales le permiten al
Estado tener una mayor cobertura asi como una mejor expresion de sus politicas y
programas. La capilaridad territorial, no caben dudas, se logra a través de las
entidades creadas por referentes comunitarios para cumplir diversos objetivos.

Para fomentar y fortalecer esta organizacion, al mismo tiempo que salvaguardar
esta figura de quienes intenten especular con ella, es necesario que el Estado
unifiqgue el ambito de didlogo con estas entidades. Las sospechas que recaen



sobre las organizaciones y los subsidios que reciben necesitan despejarse en
favor de quienes participan de buena fe, sin fomentar descréditos ni enrarecer
climas alrededor de la enorme capacidad de organizacion de nuestro pueblo. En
todo caso, y como en todos los érdenes, deberd sancionarse a quienes cometen
inconductas en este campo, como en cualquier otro ambito de la vida nacional.

Estas sanciones no pueden cubrir de sospecha al conjunto. Cuando se busca
cubrir de sospecha la accion politica o el trabajo estatal, sabemos que esto
beneficia el accionar de los poderes de siempre ¢Por qué, entonces, nos
permitimos sospechar de la organizacion comunitaria? Si el lobo quiere vestirse de
cordero detras de la sigla de una entidad de bien publico, vayamos por el lobo. La
organizacién de un comedor o un club barrial no puede caer en la volteada.

Por otra parte, al lobo le conviene nuestra confusién. Cuando, desde organismos
internacionales, se alent6 la conformacién de ONG (sigla y designacion que no
compartimos), se dijo abiertamente que era para desterrar la corrupcion de la
politica y los estados. Esta recomendacion contraponia la actuacién de una
ciudadania “apolitica” y “bondadosa” a la maldad de “los politicos” y los
“burdcratas”. En este marco, descreimos de la accion politica y la gestion publica,
al mismo tiempo que dirigentes politicos y trabajadores estatales comenzaron a
encender luces de alarma frente a la iniciativa social.

Mientras damos esta batalla cultural, movimientos sociales, redes, organizaciones
de diferentes escalas, tematicas y cobertura territorial esperan otro dialogo con el
Estado. Un didlogo donde el cumplimiento de obligaciones registrales, contables o
fiscales no se lleve las mejores energias, provocando finalmente el desaliento y la
disolucién.Tramites a nivel nacional, provincial y municipal, exigencias de
diferentes carteras, asi como un desconocimiento extendido acerca del rol de
estas organizaciones, colaboran con un derroche enorme de energia social.

La organizacion comunitaria precede y convive con la organizacion estatal, y su
cometido no es, ni podria ser, el debilitamiento del Estado. Estado y Comunidad,
desde nuestras convicciones politicas, es una diada indisoluble. Asi Ila
concebimos, y por ende, asi la queremos expresar en el plexo normativo de la
Argentina.

En este marco, es que venimos a proponer la creacion del INSTITUTO NACIONAL
DE LA ORGANIZACION COMUNITARIA. Este Instituto sera el organismo de
reconocimiento, fortalecimiento, registro y fiscalizacion de las organizaciones



comunitarias, lo que permitird contar con un mapa de estas entidades diferenciado
del de entidades que persiguen otros fines.

El Instituto, en acuerdo con la Inspeccién General de Justicia (IGJ) y buscando la
adhesién de las provincias, asumird el didlogo entre el poder administrador y las
entidades civiles que retnan las caracteristicas de organizaciones comunitarias,
absorbiendo acciones y competencias del actual Centro Nacional de
Organizaciones de la Comunidad (CENOC) y de todo otro registro existente en
esta materia.

El organismo sera autoridad de aplicacion de la ley del Régimen Especial Tarifario
para Entidades de Bien Publico 27.218 y de la Ley de Voluntariado Social 25.855,
y tendra a su cargo las relaciones que estas organizaciones deban entablar, a los
efectos registrales y fiscales, con otras carteras.

En este marco, el Instituto otorgard personeria juridica especial, tipificada como
ORGANIZACION COMUNITARIA, a las organizaciones que alli deseen inscribirse,
mediante mecanismos simplificados adaptados a su rol y naturaleza. El Instituto
estd obligado a disefiar mecanismos eficientes y rapidos, procurando, en todo
momento, facilitar gestiones a organizaciones que, por el rol que cumplen, tienen
grandes dificultades para llevar adelante sus tramites.

El Instituto se erige, ademas, en interlocutor ante la AFIP y otras autoridades de
registro y fiscalizacion, favoreciendo la actuacion conjunta Estado — Comunidad
desde un enfoque de “Ventanilla Unica”.

Asimismo, el Instituto tendrd una conduccién colegiada, en consulta permanente
con un Consejo honorario.

La Comunidad Organizada con la que sofiara Juan Domingo Perén, alentada por
los mas diversos actores sociales y recomendada por especialistas en el campo
de las relaciones Estado — Sociedad, necesita de instrumentos legales idéneos. Es
por esta razdn que vengo a solicitar a mis pares el acompafiamiento de esta
propuesta, la que se perfeccionara, seguramente, con el trabajo parlamentario.
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